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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie!, Waly Chrobrego 4,
70-502 Szczecin.

dr Marek Chabior, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie?, od 01.10.2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Andrze;
Miluch, Wojewddzki  Inspektor Ochrony  Srodowiska, od 20.10.2008 r.
do 30.09.2020 r.

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpaddw.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpaddéw w zakresie
ochrony przeciwpozarowe.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia pozaréw
miejsc gromadzenia odpadow.

Lata 2017-2022 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z mozliwoscig
wykorzystania dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/72/2022
z11.05.2022 .

(akta kontroli str.1, 5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

WIOS identyfikowat miejsca gromadzenia odpadéw oraz uwzgledniat te dane
w planach kontroli. W analizie wielokryterialnej stuzacej planowaniu kontroli
uwzgledniat analize ryzyka wystgpienia pozaru. Posiadat informacje o pozarach
takich miejsc oraz podejmowat stosowne dziatania w takich przypadkach. W toku
kontroli nie formutowat ustalen dotyczacych przestrzegania wymogdw
przeciwpozarowych, gdyz zdaniem Inspektora, byto to zadanie Paristwowe] Strazy
Pozarej. WIOS nie kierowat do PSP powiadomien o stwierdzeniu zagrozenia
pozarowego, poniewaz przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci
wtym zakresie.  Stwierdzona nieprawidiowo$¢  dotyczyta  przypadkéw

1 Dalej: WIOS.

2 Dalej: Inspektor.

3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: PSP.
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Opis stanu
faktycznego

nieinformowania innych organdw® o miejscach nielegalnego gromadzenia odpadéw
w celu ich usuniecia’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie  zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadow.

Decyzja Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska8 w 2012 r. w Inspekcji Ochrony
Srodowiska® zostat wprowadzony Informatyczny System Kontroli®0, ktory zawierat
procedury planowania, prowadzenia kontroli, ewidencjonowania zaktadow,
przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolnych i pokontrolnych. WIOS
woparciu 0 ten system prowadzit rejestr kontrolowanych podmiotow, w tym
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpadéw!!
zawierajacy m.in. dane: imig i nazwisko prowadzacego dziatalno$¢, nazwe zaktadu,
adres prowadzonej dziatalnosci, numer REGON, grupe zaktadu (stacje demontazu
pojazddw, zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
zaktady prowadzace odzysk odpaddw, zaktady zbierajace odpady)?2.

(akta kontroli str. 14, 30-60)

W WIOS prowadzony byt rejestr notatek urzedowych z czynno$ci podejmowanych
w trybie art. 10b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'?,
tj. dziatan podejmowanych w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
przeciwko $rodowisku okreslonego w art. 182, art. 183, art. 186 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny' albo wykroczenia przeciwko srodowisku.

(akta kontroli str. 15)

Inspektor wyjasnit, ze na podstawie poczynionych ustalen aktualizowany byt wykaz
miejsc nielegalnego nagromadzenia odpadow. Dane dotyczagce podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpaddw oraz o miejscach
nielegalnego gromadzenia odpadéw WIOS pozyskiwat przede wszystkim w ramach
dziafan kontrolnych?s oraz dziatar prowadzonych w trybie art. 10b ustawy o 10S.
W ramach dziatari kontrolnych inspektorzy weryfikowali czy podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia (magazynowania) odpadow przestrzegaty
przepiséw i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska, ze
szczegoblnym uwzglednieniem ustawy o odpadach i przepiséw wykonawczych do tej
ustawy, czy posiadaly wymagane decyzje administracyjne, czy prowadzity
monitoring ~ wizyjny migjsc magazynowania lub  sktadowania odpadow,
w przypadkach, gdy byty do tego zobligowane, jakie sq warunki magazynowania

6 Organy samorzadowe, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

7 Na 113 takich miejsc WIOS wystosowat do whasciwych organéw jedynie 57 wystapien o usunigcie odpaddw.

8 Dalej: GIOS.

9 Dalej: 108S.

10 Dalej: ISK.

" tacznie 373 podmioty, w tym: 34 prowadzace stacje demontazu pojazdéw, 5 prowadzacych zakiad
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, 99 prowadzacych zaktady prowadzace
odzysk odpaddw, 235 zbierajacych odpady.

12 Rejestr zawierat informacje o przeprowadzonych kontrolach: podmiotéw prowadzacych dziatalnosé polegajacq
na gospodarowaniu odpadami w oparciu 0 posiadane decyzje administracyjne, podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami bez wymaganych uregulowar formalnoprawnych,
rozpoznania zanieczyszczenia w terenie bez ustalonego podmiotu, dotyczace miejsc porzucenia odpadéw.

13 Dz.U. 22021 r. poz. 1070, ze zm.; dalej: ustawa o 10S.

4Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.

15 Kontrole planowe, kontrole pozaplanowe na wniosek innego organu, kontrole pozaplanowe interwencyjne,
rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie bez ustalonego podmiotu.
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odpadow, zakres posiadanych wpisow w Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami’®, prowadzenie ewidencji odpadow
oraz sprawozdawczoSci. W toku prowadzonych dziatan kontrolnych inspektorzy
ustalali: dane podmiotu, ktory dopuscit sie nagromadzenia odpadow, w tym
urequlowania formalnoprawne tego podmiotu w Zzakresie gospodarowania
odpadami, dane wtaSciciela nieruchomosci, w przypadku kiedy ww. podmiot nie
zostat  zidentyfikowany, numery ewidencyjne dziatki/dziatek, na ktérych
magazynowane Sq odpady, rodzaje i ilosci nagromadzonych odpadow, w tym
Sposob ich magazynowania, Stopieni zagroZenia zgromadzonych odpadow, jego
wptyw na zycie i zdrowie ludzi oraz na Srodowisko naturalne. W przypadku miejsc
gromadzenia (magazynowania) odpadow informacje byty pozyskiwane poprzez
dziatania wiasne'’, informacje przekazywane przez inne stuzby (np. Policja, KAS)
i organy administracji publicznej, informacje medialne oraz informacje z innych
WIOS oraz z GIOS, na podstawie ktérych prowadzono dziatania w trybie art. 10b
ustawy o 10S. Rejestr BDO nie zawierat informacji dotyczacych miejsc nielegalnego
gromadzenia odpadow. (...). W celu zidentyfikowania miejsc gromadzenia odpadow
WIOS przeprowadzat wizje lokalne w ramach zbierania informacji do celéw
kontrolnych, ogledziny podczas kontroli lub w trakcie czynno$ci prowadzonych
w trybie art. 10b ustawy o I0S, analizowat ortofotomapy, pozyskiwat informacje od
organéw samorzgdowych.

(akta kontroli str. 15-16, 29, 71)

W celu ustalenia nielegalnych miejsc magazynowania odpadéw na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego™® Inspektor pismem z 10 kwietnia 2019 r.
skierowat wystapienie do 113 organéw samorzadowych (wojtéw, burmistrzow
i prezydentow miast) z prosbg o przekazanie danych o miejscach magazynowanych
odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz Srodowiska.
Otrzymane informacje zostaty zweryfikowane z danymi bedacymi w posiadaniu
WIOS i na ich podstawie zostata zaktualizowana tabela pn. Miejsca nagromadzenia
odpaddw, ktore stwarzajg zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi oraz Srodowiska na
terenie Wojewddztwa.

(akta kontroli str. 19, 73-77)

Na stronie internetowej WIOS, zostata zamieszczona informacjia o mozliwosci
zgtaszania przypadkow nielegalnego postepowania z odpadami. Wskazano, ze na
stronie internetowej GIOS zostat stworzony specjalny interaktywny formularz, ktéry
umozliwiat zgtoszenie np. nielegalnego skiadowiska odpaddéw. Na stronie
internetowej WIOS zostaly zamieszczone takze informacje o mozliwosci zgtaszania
przypadkdéw naruszenia przepisébw z zakresu ochrony Srodowiska pracownikom
Grupy Interwencyjno-Wyjazdowej. W tym celu wskazano numery telefonow
kontaktowych oraz adres skrzynki elektroniczne;.

(akta kontroli str. 20, 72)

W kwestii posiadania przez WIOS informacji o rodzaju gromadzonych odpadéw
w miejscach ich nielegalnego gromadzenia oraz o tym, czy miejsce stanowito realne
| potencjalne zagrozenie pozarowe Inspektor wyjasnit, ze w przypadku pozyskania
informacji o miejscu nielegalnego gromadzenia odpadéw WIOS przeprowadzat
czynnosci kontrolne, w tym wizje lokalne (w celu ustalenia rodzaju gromadzonych
odpaddw, oszacowania ich ilosci, sposobu ich magazynowania i potencjalnego
zagrozenia dla $rodowiska), dokonywano pomiaru jakoSci powietrza, pobierano

16 Dalej: rejestr BDO.

7' W tym: kontrole planowe z wyjazdem w teren, kontrole pozaplanowe na wniosek innych organéw, kontrole
pozaplanowe interwencyjne np. w oparciu o skargi i wnioski interwencyjne.

'8 Dalej: wojewodztwo.
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probki gleby, wykorzystywano georadar oraz dron, pobierano wyjasnienia ich
posiadacza, o ile zostat ustalony. Weryfikacja rodzajow odpaddéw pod wzgledem
zagrozZenia pozarowego dokonywana byfa zgodnie z art. 25 ust. 6f ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach?. W niektorych przypadkach analizowana byfa
mozliwos¢ wystapienia tzw. efektu domina, ktory moze wystapi¢ w sytuacji, gdy
w poblizu miejsc magazynowania odpadow palnych znajdujg sie inne materiaty
palne.

(akta kontroli str. 21)

W latach 2017-2022 WIOS posiadat informacje o 113 miejscach nielegalnego
gromadzenia odpadéw2’, w tym o ich rodzaju. W zadnym z tych przypadkéw nie
dokonano zgtoszenia do PSP.

(akta kontroli str. 62-64, 221-226)

Wykaz miejsc nagromadzenia odpadéw?! oraz ewidencja danych o pozarach
w miejscach gromadzenia odpadéw prowadzone i aktualizowane byty przez
inspektorow specjalizujgcych sie w kontrolach gospodarki odpadami w WIOS
w Wydziale Inspekcji i Dziale Inspekcji, w tym w Grupie Interwencyjno-Wyjazdowe;.
WIOS nie posiadat aktu wewnetrznego, ktéry regulowatby kwestie dotyczace
ewidencjonowania miejsc gromadzenia odpaddw oraz ewidencji pozarow w takich
miejscach.

(akta kontroli str. 21-22)

Na terenie wojewodztwa w latach objetych kontrola wystapity, wedtug danych WIOS,
34 pozary miejsc gromadzenia odpadéw. Informacje o takich pozarach WIOS
otrzymywat gtéwnie drogq telefoniczng m.in. z Wojewodzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego?2 oraz PSP.

(akta kontroli str. 65-70)

Inspektor wyjasnit, ze informacje o pozarach miejsc gromadzenia odpadow
wptywaty, jako zgtoszenia: telefoniczne od o0sob fizycznych, z Powiatowego
i Wojewddzkiego  Centrum  Zarzadzania  Kryzysowego, od  dyZurnego
z Wojewodzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa PSP w Szczecinie oraz byty
przesytane za poS$rednictwem poczty elektronicznej z Komendy Wojewddzkiej
Paristwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie?3. Ponadto przedmiotowe informacje
pozyskiwano z artykutdw prasowych, przy czym zdarzenie o pozarze pracownik
WIOS dodatkowo potwierdzat telefonicznie w miejscowym urzedzie gminy. WIOS
weryfikowat dane z KW PSP.

(akta kontroli str. 23)

Dane (w formie tabelarycznej) o miejscach wystapienia pozaréw24 WIOS
ewidencjonowat od 15 grudnia 2015 r. Informacje dotyczace pozardow byty
przekazywane do GIOS.

(akta kontroli str. 23-24, 135-136)

Zgodnie z informacjq uzyskang?® z KW PSP, w latach 2017-2022 na terenie
wojewodztwa miato miejsce 11 duzych i bardzo duzych pozardw miejsc
gromadzenia odpadow?e,

19 Dz.U. 22022 r. poz. 699, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.

20 W tym 23 migjsca z odpadami palnymi (zuzyte opony lub tekstylne).

21 W08 prowadzit wykaz miejsc nielegalnego nagromadzenia odpadéw, a w przypadku leganie gromadzonych
odpaddw korzystat z danych zawartych w Bazie Danych o Odpadach.

22 Dalej: WCZK.

23 Dalej: KW PSP.

2 Data zdarzenia, miejsce zdarzenia, posiadacz odpadow, rodzaj odpadéw oraz informacje dotyczace
zgtaszajacego zdarzenie.

25 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Wszystkie dotyczyty miejsc legalnego gromadzenia odpadow.
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(akta kontroli str. 109)

WIOS nie miat informacji o jednym z nich. Inspektor wyjasnit, ze nie wszystkie
przypadki pozaréw na terenie Wojewddztwa sg zgtaszane do WIOS (...). Do WIOS
nie wptynefa informacja o pozarze w dniu 24 sierpnia 2021 r. na terenie powiatu
polickiego w m. Trzeszczyn.

(akta kontroli str. 26, 65-69, 109)

Narzedziem stosowanym w WIOS do planowania kontroli byt ISK. Wewnetrzne
procedury dotyczace zasad planowania kontroli przez WIOS oraz zasady
przeprowadzania analizy ryzyka do plandw kontroli zostaty opisane w dokumentacii
zatwierdzonej przez GIOS i zamieszczone w ISK w Czeéci | Zasady prowadzenia
kontroli, pkt 3.1 Zasady planowania kontroli.

(akta kontroli str. 6, 72)

Inspektor wyjasnit, ze analiza dotyczgca zapewnienia Systematycznej oceny
zagrozen zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w szczegdlnosci dotyczgca
Zakfadow, ktore potencjalnie mogq takie zagrozenia generowac, jest dokonywana
na etapie typowania podmiotéw do rocznego planu kontroli. Inspektorzy WIOS
dokonujg takiej oceny podmiotow przypisanych do kontroli wedtug wtasciwych
zakresow wykonywanych zadan. (...). Kategoryzacja zaktadoéw jest jednym
z wazniejszych elementow ISK. Pozwala ona na systemowe wyselekcjonowanie
Zakfadow pod wzgledem ich ucigzliwosci dla Srodowiska, co prowadzi do
optymalizacji dziata kontrolnych WIOS. Jest decydujacym elementem przy
ustalaniu rocznych planéw kontroli wptywajgc na zwigkszenie czestotliwoSci kontroli
W zakfadach bardziej ucigzliwych dla Srodowiska kosztem liczby kontroli
w zaktadach mniej uciazliwych dla $rodowiska. Zaktady kontrolowane przez WIOS
posiadaty przypisang okreSlong kategorie ryzyka. Wybrane instalacje muszg byc
kontrolowane co roku, niezaleznie od wyniku analizy wielokryterialnej (zakfady |
kategorii?’). Do zaktadow Il kategorii kwalifikowane sq inne zakfady?8. W pozostatych
przypadkach kategorie danego zaktadu okreSla sie za pomocg tzw. analizy
wielokryterialnej. Analiza wielokryterialna w ISK wykonywana jest w zakfadce ISK
Zwigzanej z zaktadami. Po kazdej kontroli nalezy przeprowadzic aktualizacje danych
do analizy wielokryterialnej, tylko w zakresie objetym kontrolg. Wielokryterialna
ocena oddziatywania zaktadow na Srodowisko, w postaci punktowej, decydujgca
0 ,rankingu” zaktadoéw planowanych do kontroli dokonywana jest na podstawie
nastepujgcych elementow: ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej
w wyniku prowadzonej dziafalnosci, ucigzliwos¢ dla Srodowiska, wyniki ostatniej
kontroli w zakfadzie (stwierdzone naruszenia). W oparciu o dane zakfadow zawarte
w bazie, system ISK w sposéb zautomatyzowany generuje propozycje rocznego
planu kontroli. W zaproponowanym planie kontroli ujmowane sq wyfacznie zaktady
sposrod kategorii od | do IV (zaktada sie, Ze zaktady z kategorii V nie muszg by¢
uwzgledniane w planowaniu kontroli). W zalezno$ci od specyficznych potrzeb
mozna jednak w planie kontroli umieScic rowniez zaktady z kategorii V. Dla

21 Np: zaklady duzego ryzyka wystapienia awarii (ZDR), zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu
elektronicznego i elektrycznego, zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, instalacje
energetycznego spalania paliw stosujace ciezki olej opatowy, zaktady podlegajace kontroli z zakresu
transgranicznego przemieszczania odpadéw w przypadku zezwolenia wstepnego na przywoz odpadéw
niebezpiecznych — jezeli w roku poprzedzajacym wykonanie planu nie funkcjonuje zezwolenie na przywéz
odpaddw do instalacji i nie toczy sie postepowanie w sprawie jego wydania, wéwczas mozna nie uwzglednia¢
zaktadu w planie kontroli, wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody chlewnej.

28 Tj. zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej (ZZR), zaktady podlegajace
rozporzadzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTR, instalacje IPPC stwarzajace
najwieksze zagrozenie, podlegajace pod Dyrektywe IED z uwagi na ustawowy wymaog kontroli co najmniej raz
na 3 lata, chyba ze wynik analizy ryzyka wykaze konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli z wiekszg
czestotliwoscia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wybranych zakfadow z tej kategorii nie ma konieczno$ci przeprowadzania analizy
wielokryterialnej.
(akta kontroli str. 6, 8-10)

W ramach analizy wielokryterialnej nie wyszczegolniono oddzielnie zagrozen
wystgpienia pozarow miejsc gromadzenia odpadow.
(akta kontroli str. 2)

Inspektor wyjasnit, ze po pierwsze tego typu ocena zagrozen jest uwzgledniana
podczas analizy ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej w zaktadach
duzego ryzyka (ZDR) oraz zaktadach zwigkszonego ryzyka (ZZR), a takze zaktadow
0 charakterze potencjalnych sprawcow powaznych awarii, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?. Zgodnie z art. 3 pkt.
23 ustawy pod pojeciem powaznej awarii nalezy rozumie¢ zdarzenie,
w szczegolnosci m.in. pozar, powstate w trakcie procesu przemystowego,
magazynowania lub transportu, w ktorych wystepuje jedna Ilub wigcej
niebezpiecznych  substancji, prowadzace do natychmiastowego powstania
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub powstania takiego zagrozenia
z opOznieniem. Jednym z kryteriow stosowanych w analizie wielokryterialnej
(parametr ,r’) jest wtaSnie analiza wystapienia ryzyka powaznej awarii
przemystowej, a wiec rowniez pozaru. Po drugie, zgodnie z art. 41a ust. 1a ustawy
Zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zezwolenie na zbieranie odpadow,
zezwolenie na przetwarzanie odpadow oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpadéw Sg wydawane po
przeprowadzeniu przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP kontroli
instalacji lub jej czeSci, obiektu budowlanego Ilub jego czeSci lub migjsc
magazynowania odpadow, w ktdrych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow
lub zbieranie odpadow, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpoZarowej oraz w zakresie zgodno$ci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej. A zatem, jak wynika z powyzszego zapisu kontrole
miejsc gromadzenia odpadoéw, wymagajgcych stosownego zezwolenia, w zakresie
spefniania  wymagan  okre$lonych ~w  przepisach  dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoSci 'z  warunkami  ochrony
przeciwpozarowej, prowadzi przede wszystkim wtasciwy organ PSP. Oczywiscie
Inspektorat wspotdziata z jednostkami PSP w szerokim zakresie. Jednakze, jak
wynika z art. 31 ust. 1a ustawy o 10S wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska
moze odstgpic od przeprowadzenia kontroli zaktadu ZDR Ilub ZZR, jezeli
Z uzgodnionego pomiedzy komendantem wojewodzkim PSP a wojewddzkim
inspektorem ochrony srodowiska wykazu, o ktorym mowa w art. 269a ust. 3 ustawy
Po$, wynika, Ze kontrola ta zostata zaplanowana przez wiasciwy organ PSP.

(akta kontroli str. 12)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIOS podejmowat dziatania w celu zidentyfikowania miejsc gromadzenia odpadéw,
w tym miejsc nielegalnych. Posiadat informacje o pozarach tych miejsc. Uwzgledniat
te informacje w prowadzeniu analizy ryzyka na potrzeby opracowania planéw
kontroli.

29 Dz.U. 2021 r. poz. 1973, ze zm.; dalej: ustawa Pos.
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2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

W latach 2017-2021 WIOS zaplanowat 897 kontroli miejsc gromadzenia odpadéw,
zrealizowano 503 kontrole. Pozaplanowo przeprowadzono 1 244 takich kontroli.

(akta kontroli str. 116-117)

Inspektor wyjasnit, ze pomimo braku realizacji planu kontroli w petnym zakresie,
sumaryczna liczba kontroli wykonanych przewyzszata liczbe pozycji zaplanowanych.
llos¢ kontroli pozaplanowych (interwencyjnych oraz na wniosek innego organu, ktére
zgodnie z obowigzujacymi w 10S standardami, majg priorytet w realizacji), jest
czasami wyzsza od ilosci kontroli planowych (...) kontrole pozaplanowe majg
pierwszenstwo przed kontrolami planowymi (...) w okresie 2017-2021 wystapity
takze inne czynniki, majgce wptyw na poziom realizacji zadan kontrolnych (wystapity
liczne przypadki rezygnacji z pracy doSwiadczonych inspektorow, ogtoszony zostat
stan epidemii COVID-19, co przyczynito sie do wielu nieobecno$ci inspektorow:
kwarantanny, izolacje, konieczno$¢ zapewnienia opieki matoletnim). (...). Kazde
zgtoszenie dotyczace nieprawidtowego postepowania z odpadami podlega
weryfikacji. (...). Jezeli WIOS nie byt organem wiasciwym przekazywane byly
do rozpatrzenia wtasciwym organom (...) w przypadku zgtoszer dotyczacych
nieprawidfowo$ci w  zakresie gospodarowania odpadami przez podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, w szczegdlnosci przez podmioty posiadajgce
urequlowanie formalnoprawne w zakresie gospodarowania odpadami, WIOS
podejmowat dziatania we wifasnym zakresie polegajgce na przeprowadzeniu
czynno$ci kontrolnych oraz ewentualnych dziataniach pokontrolnych (...) w ramach
czynnosci  sprawdzajacych WIOS przeprowadzat wizje lokalne, wykorzystywat
georadar bgdz dron.

(akta kontroli str. 116-119)

W odniesieniu do trzech miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw30, w ktorych
wystapity pozary WIOS przeprowadzit kontrole. W ich wyniku stwierdzono
magazynowanie odpaddw (z tworzyw sztucznych, z demontazu pojazdéw, zuzytego
sprzetu AGD). W jednym przypadku magazynowano odpady bez wymaganych
uregulowann formalno - prawnych3'. W dwdch przypadkach kontrole
przeprowadzono w trybie bez ustalonego podmiotus?,

(akta kontroli str. 121)

Liczba przeprowadzonych przez WIOS kontroli miejsc nielegalnego gromadzenia
odpadow w latach objetych kontrolg wyniosta 81.

(akta kontroli str. 62-64, 121)

W wyniku stwierdzonego podczas kontroli magazynowania odpadéw w miejscach
na ten cel nieprzeznaczonych, WIOS informowat o ustaleniach kontroli organ
wiasciwy do podjecia dziatan zgodnie z posiadanymi kompetencjami wynikajacymi
zart. 26 ust. 2 oraz 26a ustawy o odpadach. W latach 2017-2022 (do konca
kwietnia) wystosowano 47 takich wystapien pokontrolnych3s,

(akta kontroli str. 123)

30 Jedno w m. Zatecze i dwa w m. Biategi.

31 Procedura nie zostala zakonczona z uwagi na odwotania Strony do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Szczecinie.

32 Po kontrolach WIOS skierowat wystapienie do Burmistrza Gminy. Burmistrz wzywat wiascicieli terenu do
usuniecia odpadéw. W przypadku niewykonania tego polecenia zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w trybie art. 26 ustawy o odpadach.

3W2017r.-5,w2018r.-8,w2019r. -4, w2020 1. -5, w2021 1. - 19, w 2022 r. (do korca kwietnia) - 6.
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WIOS nie kierowat do jednostek PSP powiadomien o stwierdzeniu zagrozenia
pozarowego.

(akta kontroli str. 122-123)

Inspektor wyjasnit, ze zgodnie z art. 41a ust. 3a po przeprowadzeniu kontroli
komendant powiatowy (miejski) PSP wydaje postanowienie w przedmiocie
Spetnienia  wymagan  okreSlonych ~w  przepisach  dotyczacych  ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnoSci 'z  warunkami  ochrony
przeciwpozarowej (...). To do wtasciwych komendantdw PSP nalezy kontrola
inadzér w zakresie zagrozenia pozarowego w przypadku gospodarowania
odpadami. (...). Zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o0 Panstwowej Strazy Pozarnej**, organy PSP przekazujg kopie protokotu
z czynnodci  kontrolno-rozpoznawczych, — gdy kontrola  dotyczyta  gospodarki
odpadami, witasciwemu WIOS. Podobnej szczegbtowej regulacji obligujacej do
przekazywania ustalen kontroli WIOS wiasciwemu organowi PSP, nie zawarto
w ustawie o 10S. W przypadkach stwierdzenia nielegalnego gromadzenia odpadéw
powiadamiany jest przede wszystkim wiasciwy organ gminy (w przypadku, gdy
odpady znajdujg sie na terenie zarzgdzanym przez gmineg, wowczas wystgpienie
kierowane jest do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie3s,
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach). Organy PSP nie usuwajg odpaddw,
natomiast wfasciwy organ w przypadku Stwierdzenia koniecznoSci niezwfocznego
usuniecia odpadow (art. 26a ustawy o odpadach), zwraca sie przed wydaniem
decyzji w trybie art. 26a ust.5 o opinie m.in. do komendanta powiatowego PSP. (...).
W przypadku dziatalno$ci nielegalnej w zakresie gospodarki odpadami, a takze w
przypadku naruszen prawa przez nieustalony podmiot, czynno$ci wymienione
powyzej nie zawsze bedyq mogly mie¢ zastosowanie. Dlatego tez WIOS nie
informuje o wszystkich przypadkach stwierdzonego zagrozenia pozarowego, gdyz
teoretycznie takie zagroZenie moze wystgpi¢c w kazdym przypadku dotyczgcym
odpadow palnych (np. porzucone zuzyte opony samochodowe).

(akta kontroli str. 122-124)

Inspektor wskazat, ze zawarta w pismie GIOS z 1 lutego 2018 r.36 proba
0 przekazywanie witasciwym miejscowo jednostkom PSP informacji o stwierdzeniu
zagroZzenia pozarowego dotyczyta kontroli skfadowisk odpaddw, zaktadow
przetwarzania i sortowni odpaddw, podczas ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
w utrzymaniu  przejezdno$ci  drog  przeciwpozarowych, a takze sposobu
magazynowania i przetwarzania odpadéw. WIOS w Szczecinie nie kierowat do PSP
powiadomien o Stwierdzeniu zagroZenia poZarowego, poniewaZz przeprowadzone
kontrole nie wykazaty nieprawidfowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 229)

Kontrola miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw szczegdlnie niebezpiecznych
pod wzgledem zagrozenia pozarowego prowadzona byta przez WIOS wobec trzech
miejsc w miejscowosci: Strzepowo gmina Bedzino, Rogowo i Nasutowo gmina
Biatogard. W pierwszym przypadku WIOS wystapit do Wojta Bedzina o podjecie
skutecznych dziatan w zwigzku z wydang decyzjg nakazujacq posiadaczowi

%DzU.z 2021 r. poz. 1940, ze zm.; dalej: ustawa o PSP.
3 Dalej: RDOS.
3% Znak DKGO/0703/23/2018bk kip.



usuniecie odpadéws”. W drugim i trzecim przypadku przeprowadzono kontrole
osoby fizycznejse.
(akta kontroli str. 124-125)

Inspektor wyjasnit, ze WIOS powiadamiat i wspotdziatat w takich przypadkach
gféwnie z organami wskazanymi w art. 26 ustawy o odpadach (organy gminy,
rzadziej RDOS). Zgromadzone nielegalnie (w wigkszosci przypadkéw porzucone)
odpady, chociaz stanowig realne zagrozenie dla Srodowiska, ze wzgledu na skfad
morfologiczny (odpady chemiczne), nie zawsze stanowig duze zagroZenie pozarowe
(...) mozliwosci podjecia dziatah przez organy PSP, sq czasami bardzo ograniczone
lub niemoZliwe (brak ustalonego posiadacza odpadow lub brak z nim kontaktu).
W wielu przypadkach usunigcie przedmiotowego zagrozenia moze nastgpic tylko
w drodze tzw. wykonania zastepczego przez organ gminy.

(akta kontroli str. 125)

WIOS wydat dwie opinie (postanowienia) o spelnieniu przestanek koniecznosci
niezwiocznego usuniecia odpadow w trybie art. 26a ust. 5 ustawy o odpadach oraz
jedno postanowienie o braku spetnienia takich przestanek.

(akta kontroli str. 126)

W latach 2017-2022%¢ do WIOS wplynelo 509 wnioskéw#® o przeprowadzenie
kontroli na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach. Przeprowadzono tacznie
455 kontroli*!. Wydanych zostato 328 postanowien pozytywnych4? oraz
86 negatywnych3. Umorzono 52 sprawy, jako bezzasadne uznano siedem?.
Zmiany zezwolenia dotyczyto 328 wnioskow4é, natomiast 181 — wydania nowego*.
Czas oczekiwania na wydanie pozwolenia wynosit w 2017 r. od dwdch do siedmiu
miesiecy, w 2018 r. od jednego do czterech miesiecy, w 2019 r. od p6t miesigca
do 12 miesiecy*8, w 2020 r. od jednego do 18 miesiecy49, w 2021 r. od dwdch
do 13 miesiecy.

(akta kontroli str. 128)

Inspektor wyjasnit, ze precyzyjne okreSlenie, ile wnioskow o kontrole nie zostafo
zrealizowanych nie jest mozliwe z kilku przyczyn. Co do zasady wszystkie wnioski
0 kontrole, wtaSciwie uzasadnione, byty realizowane (lub sq w trakcie realizacji).
Cze$¢ postepowari wpadkowych, prowadzonych przez WIOS, zostafa umorzona
badz to z powodu wycofania wniosku strony o zmiane lub wydanie nowego
zezwolenia dot. gospodarowania odpadami, badZ to z powodu niekompletnego
wniosku strony, badz to brak podstaw do wniosku o kontrole (np. brak instalacji,

37 Wojt Gminy Bedzino poinformowat, ze w zwigzku z niewykonaniem nakazu usuniecia odpadéw, Gmina
podjeta dziatania w celu pozyskania zewnetrznych $rodkéw na usuniecie beczek z odpadami, zgromadzonych
na terenie posesji.

38 W toku jest postepowanie w sprawie wymierzenia karzy pienieznej, odpady w dalszym ciggu sa zgromadzone
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym.

39 Do konca kwietnia.

40 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 15, 5, 96, 234,121,38.

4“1 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio:14, 8, 93, 220, 108, 12.

42 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 10,5, 57, 170, 81, 5.

43 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 4, 3, 33, 29, 16, 1.

44 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio:0, 0, 6, 28, 17, 1.

45 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 0, 0, 0, 6, 1, 0.

46 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 6, 2, 46, 175,77, 22.

47 W kazdym z lat 2017-2022 (do 30 kwietnia) odpowiednio: 9, 3, 50, 59, 44, 16.

48 Przyczyna dluzszego zatatwiania spraw wskazana przez Inspektora: rezygnacja inspektoréw z pracy w WIOS,
dtugoterminowe absencje chorobowe.

49 Przyczyna dituzszego zatatwiania spraw wskazana przez Inspektora: ograniczenia wynikajace z wprowadzenia
stanu epidemii COVID-19, najwieksza ilo$¢ wnioskéw o kontrole, ok. 43 % sposrdd wszystkich wnioskow
z okresu 2017-2021, duze fluktuacje kadrowe w pionie inspekgji.

5% Przyczyna diuzszego zatatwiania spraw wskazana przez Inspektora: duza ilo$¢ wnioskow, ponad 100,
ograniczenia wynikajace z COVID-19.
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w ktorej miatyby by¢ przetwarzanie odpady). W takich przypadkach postepowania
byty umarzane lub uznawane za bezzasadne.

(akta kontroli str. 128)

Postanowienia  negatywnie  opiniujgce  spetnienie  wymagan  okreslonych
w przepisach ochrony Srodowiska zostaty wydane m.in. z uwagi na brak spetnienia
warunkow odzysku odpadow, niespetnienie wymagan wynikajacych z braku
uregulowania formalno-prawnego, braku wyposazenia miejsc magazynowania
odpadéw w Srodki zabezpieczajace Srodowisko gruntowo-wodne (np. nie byto
zabezpieczone przed czynnikami atmosferycznymi oraz nie bylo wyposazone
w system do odprowadzania $ciekow powstatych w wyniku magazynowania
odpaddw), braku instalacji podczas kontroli, niewystarczajacej pojemnosSci miejsca
magazynowania odpadow dla masy odpaddéw przewidzianej do magazynowania
w tym samym czasie, niezgodny z wymogami w zakresie ochrony Srodowiska oraz
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi sposob i miejsce magazynowania odpadow.

(akta kontroli str. 110, 129)

Kontrole z wyjazdem w teren byly przeprowadzane z udziatem przedstawiciela
wiasciwego organu, zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.

Inspektor wyjasnit, ze nie posiada podstawy prawnej do upowazniania pracownikow
innych organéw do udziatu w kontroli prowadzonej przez WIOS. Udziat
przedstawicieli wiasciwego organu w kontrolach przeprowadzanych przez WIOS
na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach polega na uczestniczeniu
w ogledzinach instalacji oraz miejsc magazynowania odpadow. Przedstawiciele tych
organéw podczas ogledzin majg mozliwo$¢ wniesienia uwag oraz spostrzezen
odnosnie do przedmiotu ogledzin. Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzany jest
protokot ogledzin, w ktdorym zgodnie ze wzorem, wskazuje sig z imienia i nazwiska
przedstawicieli innych organdw / instytucji uczestniczacych w ogledzinach. Ponadto
przedstawicieli organu wnioskujgcego z imienia i nazwiska wskazuje sie w protokole
kontroli w polu pn. ,0Osoby uczestniczace w kontroli”.

(akta kontroli str. 129-130)

W WIOS rejestracja spraw dotyczacych zgloszen nieprawidiowych dziatan
przedsiebiorcow lub zagrozen wynikajacych z prowadzonej przez nie dziatalno$ci
nastepowata w rejestrze zgtoszen interwencyjnych prowadzonym w systemie
elektronicznym pn. ICOR Manager, do ktérego dostep miat kazdy inspektor
Wydziatu i Dziatu Inspekcji WIOS.

(akta kontroli str. 130)

Inspektor wyjasnit, ze w przypadku zgtoszen dotyczacych nieprawidtowoSci
W zakresie gospodarowania odpadami w ramach rozpoznawania Ssprawy,
w pierwszej kolejnosci weryfikowana jest wiasciwo$é rzeczowa WIOS. Jezeli WIOS
jest organem wiasciwym do zafatwienia sprawy podejmowane sq czynnoSci
kontrolne w terenie, badZ zbierany jest materiat dowodowy w trybie art.10b ustawy
010S. Zdarza sie, ze zgloszenia przekazywane sg do innych organéw ochrony
Srodowiska, posiadajgcych kompetencje do zafatwienia danego wniosku
o interwencje. Whioski, ktére wptywajg od innych organdéw (np. samorzadowych,)
nie sq traktowane jako podlegajace wpisowi do ICORA. Rozpatrywane sq w ramach
wspbidziatania, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o 10S.

(akta kontroli str. 130)
W latach objetych kontrolg zarejestrowano 359 zgtoszen nieprawidtowych dziatan
przedsiebiorcow dotyczacych gromadzenia odpadow. Wszystkie zgtoszenia
rozpatrzono pozytywnie poprzez podjecie kontroli (i wydanie m.in. zarzadzen,
decyzji, wystgpien do organdéw administracji samorzadowej, mandatow) lub
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udzielenie odpowiedzi bez kontroli oraz, w uzasadnionych przypadkach,
przekazanie sprawy organowi wiasciwemu. Najwiecej zgtoszen dotyczyto
przedsiebiorcow prowadzacych instalacje komunalne, w ktérych prowadzone byto
przetwarzanie odpadow komunalnych oraz magazynowanie odpadow palnych
(papier, tektura, tworzywa sztuczne).

(akta kontroli str. 132, 149-183)

Inspektor wyjasnit, ze w przypadku uzasadnionego podejrzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia lub bezpo$redniego zagrozenia $rodowiska dziatania WIOS podejmowane
byly niezwtocznie. Kazdorazowo w takim przypadku inspektorzy udajg sie
na kontrole w celu przeprowadzenia ogledzin, sporzgdzenia dokumentacji
fotograficznej, celem ustalenia stanu faktycznego. W niektérych przypadkach
zgfaszajgcy wskazujg na zagrozenie Zzycia lub zdrowia lub Srodowiska, lecz
na podstawie ustalern wcze$niejszych kontroli lub dokonaniu innych ustalen,
inspektorzy weryfikujg charakter zgtoszenia. W takich sytuacjach, niewymagajacych
podjecia natychmiastowych dziatann Inspektoratu, udzielana jest odpowiedz
zgfaszajgcemu bez przeprowadzania kontroli lub jest przekazywana informacja
0 planowanym terminie przeprowadzenia czynno$ci inspekcyjnych. W ramach
kontroli interwencyjnych wykorzystywane sq m.in. urzadzenia typu BSP (dron),
czy georadar. Tego rodzaju kontrole prowadzone mogg byc rowniez w asyScie
funkcjonariuszy Policji, czy Strazy miejskiej lub gminnej.

(akta kontroli str. 131)

WIOS nie pozostawiat wnioskéw organéw publicznych Iub innych podmiotéw bez
rozpoznaniad!.

(akta kontroli str. 132-133)

WIOS podejmowat dziatania w zwiazku z otrzymaniem informaciji o pozarach miejsc
gromadzenia odpaddws2. Na 34 pozary miejsc deponowania odpaddws?® na terenie
dziatania WIOS w latach 2017-2022, w siedmiu przypadkach informacja o pozarze
zostata pozyskana przez WIOS z innych zrédet juz po pozarze (gtéwnie w wyniku
weryfikacji danych o pozarach z KW PSP w Szczecinie), w dwdch przypadkach,
zuwagi na okolicznosci odstgpiono od wszczecia czynnosci  kontrolnych,
w 15 przeprowadzono kontrole, w o$miu przeprowadzono ogledziny, w jednym
przeprowadzono pomiary zanieczyszczeh powietrza, w jednym po przybyciu
przedstawiciela WIOS stwierdzono ugaszenie pozaru i zasypanie go piaskiem.

(akta kontroli str. 65-70)

Inspektor wyjasnit, ze nie wszystkie przypadki pozarow odpaddw byty przedmiotem
ogledzin lub kontroli WIOS. WIOS nie podejmowat dziatari w przypadku, gdy nie
ofrzymat zgloszenia o pozarze. (...). Migjsca pozaréw, odnodnie do ktérych WIOS
podejmowat czynno$ci kontrolne byty przedmiotem ogledzin, z ktérych sporzadzono
protokoty ogledzin wraz z dokumentacjg fotograficzna.

(akta kontroli str. 134-135)

W wyniku 15 kontroli miejsc deponowania odpadéw objetych pozarem stwierdzono
m.in. magazynowanie odpadéw niezgodnie z posiadang decyzjg Marszatka,
nieprowadzenie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow,
zbieranie odpadéw bez wymaganego zezwolenia. W ich wyniku wydano pie¢

51 Z wyjatkiem jednego przypadku, gdy na wniosek organu Policji podjeto probe wszczecia kontroli pozaplanowej
interwencyjnej w sprawie wypalania elektroSmieci na terenie posesji, jednak z uwagi na nieobecno$¢
kontrolowanego okazata si¢ ona nieskuteczna. Podczas wizji lokalnej nieruchomosci nie stwierdzono spalania
odpadow.

52 Dziatania takie podejmowat WIOS takze przed 4 lipca 2018 r.

53 Wedtug danych WIOS.
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zarzadzen pokontrolnych, trzy wystgpienia pokontrolne, osiem mandatéw karnych,
pie¢ pouczen.
(akta kontroli str. 145-148)

W kwestii formutowania wnioskéw pokontrolnych dotyczacych zapobiegania
pozarom Inspektor wyjasnit, ze zakres kontroli wskazany w upowaznieniach
do przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych obejmuje przestrzeganie przepisow
i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska, zatem organ nie
kontroluje przedsiebiorcy pod kazdym wzgledem, przestrzegajgc swojej wiasciwoSci
i kompetencji.

(akta kontroli str. 135)

WIOS przekazywat informacje o pozarach odpadéw do GIOS, zgodnie z pismem
GIOS z 4 lipca 2018 r.% o koniecznoéci biezacego informowania o pozarach
odpadow.

(akta kontroli str. 136, 230)

Wspotpraca WIOS z PSP w trakcie przeprowadzanych kontroli miejsc gromadzenia
odpaddw pod katem zagrozenia pozarowego polegata na odbyciu czterech spotkan
zorganizowanych w sprawie skutecznego przeciwdziatania wystepowaniu pozaréw
odpadow na terenie wojewddztwa. Na podstawie podjetych uzgodnien wspoinie
z PSP przeprowadzonych zostato pie¢ kontroli. Jedna kontrola zostata
przeprowadzona wspolnie z Komendg Miejskg Policji w Szczecinie.

(akta kontroli str. 137)

Inspektor ponownie wskazat, ze zgodnie z art. 23 ust. 16 ustawy o PSP, organy
PSP przekazuja do WIOS w Szczecinie kopie protokotéw ustaleri z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych w przypadku, gdy kontrola dotyczy dziatalno$ci
polegajgcej na gospodarowaniu odpadami w rozumieniu przepisow ustawy
0 odpadach, a podobna zasada prawna przekazywania kopii protokotow kontroli
do PSP nie obowigzuje w przypadku kontroli prowadzonych przez WIOS. {(...). Jako
wspotprace z organami administracji publicznej w zakresie kontroli miejsc
gromadzenia odpadow nalezy uznac takze wykonywanie kontroli w trybie art. 41a
ustawy o odpadach na wniosek organdw samorzgdowych. W tego typu kontrolach
uczestniczg bezpo$rednio przedstawiciele organéw samorzadowych. WIOS
przeprowadzili tacznie w badanym okresie 455 tego typu kontroli. Duza cze$¢ tych
kontroli obejmowata rowniez zagadnienia zwigzane z gromadzeniem odpadow
palnych, wigc sporzadzenie zestawienia wszystkich tego typu kontroli bytoby trudne.
(...) Wspbtoraca z innymi organami w zakresie rozpoznania miejsc gromadzenia
odpaddw, odbywa sie doraznie, bez wyraznego okreSlenia ram takiej wspotoracy
i bez rejestracji tego typu przypadkow. Jesli istnieje konieczno$c wsparcia ze strony
innego organu np. Policji, w sytuacji utrudniania prowadzenia czynnosci kontrolnych,
inspektorzy zwracajq sie ze stosowng prosba, i z requty taka pomoc jest udzielana.
Podobnie, gdy np. Policja potrzebuje informacji w konkretnej sprawie zwraca sie
Z odpowiednim wnioskiem do Inspektoratu. Ze wzgledu na duze obcigzenie licznymi
zadaniami inspektoréw WIOS, ktore obejmujg nie tylko gospodarke odpadami, ale
wszystkie komponenty ochrony Srodowiska, fluktuacje kadrowe, rézny stopien
doSwiadczenia inspektorow, nie jest mozliwe tworzenie wspolnych plandw kontroli
Z innymi organami, poza przypadkami okreSlonymi w przepisach prawa. Inspektorzy
wykonujg rocznie ponad 1000 kontroli, wiec trudno wygospodarowac dodatkowo
rezerwy czasowe na tego typu dziatania. Prawdopodobnie podobna sytuacja
wystepuje takze w innych stuzbach, dlatego wspotdziatanie moze odbywac sie tylko
doraznie, tym bardziej, ze kazdy organ podczas kontroli przedsigbiorcy musi

5 Znak DKGO/0703/168/2018/bk.



przestrzegac ograniczen, wynikajgcych chocby z ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow®®. (...). WIOS w ramach wspéforacy, w tym w ramach
czynnosci  kontrolnych  weryfikuje  przestrzeganie  przepisow i  decyzji
administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska. Do podstawowych zadan PSP
nalezy rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozenh oraz
nadzor  nad  przestrzeganiem  przepisow  przeciwpozarowych. (...
niewykorzystywanie petnych mozliwoéci wspéforacy WIOS z innymi organami
w obszarze kontroli gospodarowania odpadami wynika z przyczyn nie do korica
zaleznych od WIOS. Obecnie, po wprowadzeniu mozliwosci utworzenia
w Inspektoracie  samodzielnych  wydziatow ds. zwalczania przestepczoSci
Srodowiskowej, by¢ moze moZliwe bedzie podjecie takiej wspofpracy w duzo
wiekszym zakresie.

(akta kontroli str. 137-140)

Pomiedzy Inspektorem, a Komendantem Wojewodzkim Policji 30 wrzesnia 2021 r.
zostato zawarte porozumienie w sprawie wspétdziatania w zakresie przeciwdziatania
i wykrywania przestepstw i wykroczen przeciwko $rodowisku. WIOS nie zawart
porozumien z PSP.

(akta kontroli str. 139, 242-245)

WIOS podejmowat dziatania pokontrolne w odniesieniu do miejsc gromadzenia
odpadow, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci wydajac: w 2017 r. 38 zarzadzen
I 16 decyzji administracyjnych, w 2018 r. 32 zarzadzenia i pieC decyzji
administracyjnych, w 2019 r. 24 zarzadzenia i jedng decyzje administracyjna,
w 2020 r. 22 zarzadzenia i jedng decyzje administracyjng, w 2021 r. 21 zarzadzen
i jedng decyzje administracyjna, w 2022 r. (do 31.05.) 12 zarzadzen. Zalecenia
pokontrolne nie byly wydawane. Nie byly prowadzone postepowania egzekucyjne
w odniesieniu do ww. decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 140-141)

Podmioty kontrolowane informowaty WIOS o realizacji zarzadzer pokontrolnych®.
W toku kontroli WIOS stwierdzit m.in. nieprowadzenie ewidencji odpadéw,
eksploatacje instalacji z naruszeniem warunkdw pozwolenia zintegrowanego,
spalanie odpadéw poza spalarniq odpadéw, nieprowadzenie wizyjnego systemu
kontroli miejsc magazynowania odpadow.

(akta kontroli str. 184-191)

W wyniku kontroli miejsc gromadzenia odpadéw w okresie 2017-2022 nie byly
wydawane przez WIOS decyzje: wstrzymujace dziatalnosé lub oddanie do uzytku
obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji niespetniajacych wymagan
ochrony $rodowiska; wstrzymujgce dziatalno$¢ w zakresie powodujacym
pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi; wstrzymujgce uzytkowanie instalacji eksploatowane] bez
wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str.141)

Inspektor wskazat na nastepujace kwestie, ktore wptywajg na wykonywanie nadzoru

nad miejscami gromadzenia odpadow:

e zbyt niska wysokoS¢ mandatow za popetnione wykroczenia przeciwko
Srodowisku; Inspektor wskazat, ze nalezatoby, tak jak uczyniono to w przypadku
wykroczen drogowych, podnie$¢ maksymalng wysokos¢ mandatu do 5 tys. zt
(obecnie 500 zt),

% Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm.
% Badanie na probie 10% zarzadzen pokontrolnych wydanych w latach objgtych kontrola. W jednym przypadku
informacja wptyneta po monicie ze strony WIOS.
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e nakladanie dodatkowych obowigzkdéw na Inspektoraty w sytuacji, gdy nie jest
to konieczne; Inspektor wskazat, ze rozwigzanie przyjete w art. 41a ustawy
o odpadach (przeprowadzanie kontroli przez WIOS na wniosek organu
samorzadowego, w zwigzku z prowadzeniem przez ten organ postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji regulujgcej gospodarowanie
odpadami), zamiast usprawni¢ nadzér nad tym obszarem, spowodowato istotne
zakiocenia w realizacji pozostalych zadar wskazanych w ustawie o 10$
(uprawnienia, wskazane w art. 379 ust. 1 ustawy POS, posiadajg od 2001 r.
organy samorzadowe). Rozwigzanie przyjete w art. 41a ustawy o odpadach, gdy
jeden organ prowadzi postepowanie administracyjne w sprawie pozwolenia
czy zezwolenia dotyczacego gospodarowania odpadami, a inny kontroluje
podmiot, ktory jest strong w danym postepowaniu, nie jest powszechnie
stosowane w agencjach ochrony srodowiska krajow europejskich,

e wysoka rotacja zasobow kadrowych WIOS i odchodzenie z pracy
doswiadczonych inspektorow ochrony srodowiska.

(akta kontroli str. 142-144)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIOS podejmowat dziatania w odniesieniu do wptywajacych informacji 0 miejscach
nielegalnego gromadzenia odpadéw oraz o dziataniach przedsigbiorcéw
niezgodnych z przepisami prawa lub zagrozen wynikajacych z ich dziatalnoSci.
Realizowat kontrole pozaplanowe miejsc gromadzenia odpadéw w odpowiedzi
na wnioski innych organéw administracji publicznej. Ustalenia kontrolne WIOS
nie obejmowaty kwestii ochrony przeciwpozarowej, dlatego tez WIOS nie informowat
jednostek PSP o zagrozeniach pozarowych.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadow.

W latach objetych kontrolg wystapity 34 pozary miejsc deponowania odpadow
na terenie wojewddztwa. W odniesieniu do 15 z nich WIOS przeprowadzit kontrole,
w odniesieniu do o$miu nie przeprowadzit Zadnych dziatan, gdyz zdarzenie nie
zostato zgtoszone do WIOS, a informacje o zdarzeniu pozyskano dopiero w wyniku
weryfikacji danych o pozarach z KW PSP w Szczecinie. W pozostatych przypadkach
podejmowano inne dziatania (ogledziny, pomiary zanieczyszczen powietrza itp.).

(akta kontroli str. 65-70)

W kwestii ustalen dotyczacych przestrzegania wymogow przeciwpozarowych
Inspektor wyjasnit, ze zadania I0S zostaly okre$lone w przepisach ustawy o 10S.
Wwyzej wymienionym akcie prawnym nie wskazano kontroli podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej jako zadanie 10S. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 1 5
ustawy o PSP do podstawowych zadari PSP nalezy: rozpoznawanie zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz nadzor nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych. Inspektorzy 10S nie posiadajg stosownej wiedzy,
kompetencji i uprawnien w zakresie oceny przestrzegania wymogow
przeciwpozarowych. Przyktadowo w ramach takiej analizy nalezy dokonac



weryfikacji gestoSci obcigzenia ogniowego®’. Szczegotowe uprawnienia PSP
dotyczgce nadzoru w obszarze gospodarowania odpadami zostaly zapisane
w ustawie o odpadach. (...). To do wiasciwych komendantéw PSP nalezy kontrola
inadzér w zakresie zagroZenia pozarowego Ww przypadku gospodarowania
odpadami. Ewentualne zatem zalecenia/wnioski pokontrolne w  zakresie
przestrzegania wymogow ochrony przeciwpozarowej mogq by¢ wydawane
wyfacznie przez powofane do tego organy PSP. W sytuacji, gdy podczas kontroli
WIOS zostanie stwierdzone ewidentnie, ze sposéb prowadzenia gospodarki
odpadami stwarza zagrozenie pozarowe, to wowczas istnieje mozliwoS¢
Skierowania wystapienia do wfaSciwego komendanta PSP, informujgcego
o ustaleniach kontroli w tym zakresie. Z reguty jednak nie ma takiej koniecznoSci,
gdyz PSP kontroluje i nadzoruje gospodarowanie odpadami palnymi z mocy prawa.
W przypadku natomiast wystapienia pozaru i po przeprowadzeniu kontroli przez
Inspektorat po takim zdarzeniu, rowniez nie wydaje sie koniecznym informowanie
o takim zagrozeniu, gdyz potwierdzeniem takiego zagrozenia jest sam pozar,
a akcje ratowniczo-gasniczq prowadzg gtownie jednostki PSP. (...). W ramach
prowadzonych przez inspektorow WIOS kontroli nie dokonywano co do zasady
ustalen w zakresie przestrzegania wymogow przeciwpoZzarowych, poniewaZz
inspektorzy 10S nie posiadajg stosownej wiedzy, kompetencji i uprawnier;
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 210-211)

Podmioty kontrolowane informowaty WIOS o zakresie podjetych i zrealizowanych
czynnosci stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniach pokontrolnych
naruszen, tj. realizacji zarzadzen pokontrolnych%® (w jednym przypadku informacja
wplyneta po monicie ze strony WIOS.).

(akta kontroli str. 184-191)

W przypadku czterech miejsc deponowania odpaddw pozary wystapity kilkukrotnie
(tacznie 11 pozaréw). W kazdym przypadku WIOS podjat dziatania (kontrola,
ogledziny, udziat w czynnosciach zwigzanych z pozarem, przybycie na miejsce
pozaru po zakonczeniu akcji gasniczej). WIOS w zadnym przypadku nie natozyt
dziatan naprawczych. Wymierzone zostaty cztery mandaty karne oraz jedna kara
administracyjna®.

(akta kontroli str. 219-220)

WIOS nie kierowat wystapien o usunigcie odpadéw do organdw samorzadowych
i RDOS we wszystkich przypadkach stwierdzenia ich nielegalnego gromadzenia,
co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 215, 221-226, 231)

W kwestii informowania innych organdw o miejscach nielegalnego gromadzenia
odpaddw, w ktorych wystapit pozar zgromadzonych tam odpadéw Inspektor
wyjasnit, ze sytuacja w odniesieniu do odpadéw powstatych w wyniku pozaru lub
pozostatosci po pozarze odpadéw (np. zuzytych opon) nie rézni sie zasadniczo
od przypadkéw porzuconych odpadow lub gromadzonych nielegalnie. Bardzo
czesto, gdy dochodzi do pozaru odpaddw, w akcjach ratowniczych prowadzonych
przez jednostki PSP lub OSP, uczestniczg przedstawiciele stuzb zarzadzania
kryzysowego w gminie. W przypadku pozaru odpadow, kiedy posiadacz jest
nieustalony, bardzo czesto stuzby gminne lub wynajete przedsiebiorstwa, usuwajg

5 Energia cieplna wyrazona w megadzulach, ktéra moze powsta¢ przy spaleniu materiatéw palnych
znajdujacych sie w strefie pozarowej lub sktadowisku materiatéw statych, przypadajaca na jednostke
powierzchni tego obiektu, wyrazong w metrach kwadratowych.

5 Badanie na probie 10% zarzadzen pokontrolnych wydanych w latach objetych kontrola.

59 Za magazynowanie odpadéw niezgodnie z wymaganiami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Skutki pozaru oraz porzadkujg teren. PoniewaZz z regufy organy gminne sg
powiadamiane o pozarze np. przez WCZK lub WSKR, to nie ma uzasadnienia
kierowania odrebnych zawiadomienh ze strony Inspektoratu. Nalezy takze zauwazyc,
Ze pozary majg miejsce takze w miejscach legalnej dziatalno$ci, np. w zakfadach
drzewnych, gdzie pozostatoSci po pozarze nalezy rowniez traktowac, jako odpady.
Jednakze w takich przypadkach z reguty sam przedsiebiorca porzadkuje teren, bez
koniecznoSci podejmowania czynno$ci administracyjnych.

(akta kontroli str. 216)

Wspdtpraca WIOS z innymi organami administracji publicznej w zakresie
niwelowania zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadow odbywata sie
poprzez przekazywanie na pisSmie informacji zebranych w toku podejmowanych
czynnosci stuzbowych lub kontrolnych oraz prowadzenie ogledzin odpadow przy
udziale przedstawicieli organéw samorzadowych oraz funkcjonariuszy Policj.

(akta kontroli str. 217)

Inspektor ponownie wskazat, ze nie ma koniecznosci informowania PSP
0 zagrozeniu pozarowym, gdyz PSP kontroluje i nadzoruje gospodarowanie
odpadami palnymi z mocy prawa. Wyjasnit, Zze informowanie organow
samorzadowych o zagrozeniu pozarowym w ramach wystgpien pokontrolnych
dotyczacych magazynowania odpadéw palnych w miejscu na ten cel
nieprzeznaczonym, by¢ moze spowodowatoby bardziej zdecydowane dziatania
ze strony  wojta, burmistrza czy prezydenta, nie gwarantuje  jednak,
Ze przedstawienie tego typu argumentu spowoduje wszczecie postepowania
w trybie art. 26 ust. 2 lub art. 26 ustawy o odpadach. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw o trybie izakresie podjetych dziatan przez organ gminy decyduje
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych w celu tzw. wykonania zastepczego,
po nieskutecznej egzekucji decyzji nakazujgcej usuniecie odpaddéw lub dziatania
w trybie art. 26a ustawy o odpadach. (...). Po kontrolach miejsc nielegalnego
nagromadzenia odpaddw, w tym przeprowadzonych przy udziale przedstawicieli
innych organéw administracji publicznej (organdw samorzgdowych, funkcjonariuszy
Policji) nie wystepowaty kolejne pozary.

(akta kontroli str. 217-218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

WIOS nie kierowat wystapien o usunigcie odpadéw do organdw samorzadowych
i RDOS we wszystkich przypadkach stwierdzenia ich nielegalnego gromadzenia.

W odniesieniu do 113 miejsc nielegalnego  gromadzenia  odpadéw
zidentyfikowanych przez WIOS®, jedynie w 57 przypadkach WIOS skierowat
wystapienia o usuniecie odpadéw do innych organéw (gminy, RDOS).
W siedmiu przypadkach odpady zostaty usunigte, w 13 nie zostaty usunigte,
aw 37 WIOS nie miat danych dotyczacych usunigcia odpadéw.

(akta kontroli str. 215, 221-226, 231)

Inspektor wyjasnit, ze dziafania pokontrolne w postaci wystapienn do wiasciwych
organdw (gtdwnie gminy) realizowane sq sukcesywnie. W wielu przypadkach
dokonanie petnych ustalen dotyczacych np. posiadacza odpadow, a gdy jest on
nieokre$lony, podmiotu posiadajgcego tytut prawny do nieruchomosci, nastrecza
wiele trudnosci. Z tego wzgledu nie od razu kierowane sg wystapienia. Sq takze
sytuacje, gdy pomimo zamieszczenia prosby w wystapieniu do gminy o informacje
zwrotng, adresaci nie informujg o podjetych dziataniach bgdz zamierzeniach

60 Wg stanu na 5 sierpnia 2022 r., w tym 23 miejsca z odpadami palnymi (zuzyte opony lub tekstylne).
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w kierunku wydania decyzji w trybie art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, nakazujgcej
usuniecie odpadow z miejsca do tego nieprzeznaczonego. Z reguty organy gminne
stosujg pisemne wezwania do posiadacza odpadow (o ile zostat ustalony)
do uporzadkowania terenu (usuniecia odpadow). Decyzje w ww. trybie art. 26 ust.2
ustawy o odpadach nie nalezg do czestej praktyki, bowiem w przypadku ich wydania
i uprawomocnienia, istnieje koniecznoSc¢ ich wyegzekwowania, co z reguty konczy
sie niepowodzeniem. Konieczne jest wowczas wdrozenie procedury tzw. wykonania
zastepczego, co wigZe sie z powaznymi kosztami, na ktore Srodki w budZecie gminy
nie zostaty zaplanowane. Jeszcze bardziej sytuacja komplikuje sig, gdy nielegalne
odpady zdeponowane sg na terenie nalezgcym do gminy. Wowczas stosowne
postepowanie administracyjne, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach winien
podjaé RDOS. Inspektoratowi nie jest znany jakikolwiek przypadek wydania decyzji
w tym trybie przez RDOS w Szczecinie. W wiekszosci przypadkow,
m.in. ze wzgledow opisanych powyzej, nielegalnie zdeponowane odpady nie zostaty
usuniete. (...). W wielu przypadkach nie skierowano jeszcze stosownych wystapien
m.in. z powodow ww. opisanych, a takze ze wzgledu na ograniczenia kadrowe
i organizacyjne (koniecznosc realizacji takze innych zadan, nie tylko z obszaru
gospodarki odpadami, przypisanych Inspektoratowi). (...). WIOS kierujac stosowne
wystapienie pokontrolne w wielu przypadkach wskazuje na art. 16 ustawy o OS,
zgodnie z ktorym adresaci wystgpienia sq obowigzani przekazac informacje,
dokumenty i dane zwigzane z ochrong Srodowiska niezwtocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ztoZenia wniosku. Ustawodawca nie przewidziat
rozwigzan prawnych o charakterze sankcyjnym, represyjnym wobec niewywigzania
sie z powyzszego obowigzku przekazania zadanych danych. WIOS nie jest
organem Wwyzszego Stopnia i nie sprawuje kontroli nad organami ochrony
Srodowiska o statusie samorzgdowym.

(akta kontroli str. 214-215, 231)

WIOS podejmowat dziatania w odniesieniu do miejsc deponowania odpadéw,
w ktorych wystapity pozary. Wydawat zarzadzenia pokontrolne, ktore byty
wykonywane przez podmioty kontrolowane. W toku kontroli nie formutowat ustalen
dotyczacych przestrzegania wymogow przeciwpozarowych, gdyz jak wyjasniat
Inspektor, jest to zadanie PSP. Na 57 skierowanych przez WIOS do innych organéw
(gminy, RDOS) wystapient o usunigcie odpadéw, jedynie w siedmiu przypadkach
odpady zostaly usuniete, a o 37 WIOS nie miat zadnej informacji. W wielu
przypadkach WIOS nie informowat organéw samorzadowyché! o miejscach
nielegalnego gromadzenia odpadow w celu ich usunigcia przez te organy.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o kierowanie do organow
samorzadowych i RDOS wystapien o usuniecie odpadéw w przypadkach
stwierdzenia ich nielegalnego gromadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

61 Na 113 takich miejsc wystosowat 57 wystapien.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 wrzesnia 2022 .
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