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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie,
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin'.

Olgierd  Geblewicz,  Marszatek ~ Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego?,
od 29 listopada 2010 .

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpaddéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpaddw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc
gromadzenia odpaddw.

Lata 2017-2022 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/85/2022 z 23 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 3-8)

" Dalej: Urzad lub UMWZ.
2 Dalej: Marszatek.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek w ramach posiadanych kompetencji i obowigzkéw ustawowych
prawidtowo realizowat zadania zwigzane z nadzorem nad miejscami gromadzenia
odpadow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidlowo wydawano zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadow
I pozwolenia zintegrowane dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
gromadzenia odpaddw. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowo$¢, polegajaca
na niezawiadamianiu stron postepowania o przypadkach niezatatwienia spraw
w terminie, nie miata wptywu na ocene 0golng kontrolowanej dziatalnosci.

W Urzedzie zapewniono zasoby kadrowe zajmujace sie wydawaniem zezwolen
i pozwolert dla podmiotow prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie gromadzenia
odpadow. W Programach Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uwzgledniano zagrozenia zwigzane z pozarami miejsc
gromadzenia odpadéw oraz miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw. Wobec
braku takiego obowigzku w Urzedzie nie pozyskiwano i nie dokumentowano
informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

Pracownicy Urzedu podejmowali czynnosci  kontrolne wobec podmiotéw
prowadzacych miejsca gromadzenia odpadow. Brali rowniez aktywny udziat
w kontrolach realizowanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow.
W biezace] dziatalno$ci Urzedu nie napotykano na utrudnienia w sprawowaniu
nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow.

Wobec braku informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw, w Urzedzie nie
podejmowano dziatan i nie wspotpracowano z innymi organami administracji
publicznej (poza prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi) w zakresie
zapobiegania wystgpienia pozarow oraz niwelowania zagrozenia pozarowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznawanie =~ zagrozen  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadéw oraz uwzglednianie tych
zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych
prowadzenia takich miejsc.

1. W okresie objetym kontrolg komdrkg organizacyjng odpowiedzialng w Urzedzie
za wydawanie zezwolen na zbieranie odpadow i zezwoleh na przetwarzanie
odpaddw oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow i pozwoler zintegrowanych dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia odpaddw byto Biuro
ds. Pozwolen i Decyzji w Wydziale Ochrony Srodowiska UMWZ (§ 32 ust. 3
Regulaminu organizacyjnego UMWZ5).

(akta kontroli str. 52-53)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Regulamin organizacyjny UMWZ przyjety uchwatg nr 1935/15 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z 9 grudnia 2015r. (ze zm.).
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W 2017 r. wydano w Urzedzie pie¢ zezwolen na zbieranie odpaddw, jedno
zezwolenie na ich przetwarzanie i trzy pozwolenia na wytwarzanie odpaddw.
Analogicznie w 2018 r. wydano odpowiednio trzy, dwa i jedno; w 2019 r. — dwa,
zero, jedno; w 2020 r. — siedem, jedno, cztery; w 2021 r. — 11, 11, trzy oraz
w2022 r. (do 10 czerwca) — jedno, jedno, trzy. Dla podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadéw wydano 59 pozwolen zintegrowanych
w2020r., 24 w 2021 r.i 18 w 2022 r. (do 15 czerwca)®.

(akta kontroli str. 77-80, 81-88)

W badanym okresie w o$miu sprawach? odmoéwiono udzielenia (cztery) lub zmiany
(cztery) zezwolen i pozwolen po negatywnej opinii Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony  Srodowiska w  Szczecinie®  (siedem
przypadkéw) i Panstwowej Strazy Pozarnej® (jeden). Nie wystapity przypadki
wydania lub zmiany decyzji pomimo negatywnej opinii ww. organow. Przyczynami
wydania negatywnych opinii byty m.in.: brak instalacji, urzadzen i miejsc
magazynowania odpadow, ryzyko emisji pytdw, brak odpowiednich $rodkdéw
transportu  odpaddw, hatas emitowany do $rodowiska, niespetnienie wymagan
procesu, przekroczenie przewidywanego obrotu odpadami w ciggu roku,
niezabezpieczenie miejsca sktadowania odpaddw, nieprzedstawienie ewidencji
odpadow, powstawanie S$ciekéw przemystowych w postaci odciekéw z hatd
odpaddw, brak wizyjnego systemu kontroli placu magazynowego, obecnos¢
kawatkéw ptyt drewnopochodnych w odpadach, nieokre$lenie rodzajow i masy
odpadow powstajacych w wyniku przetwarzania oraz niewskazanie miejsca
i sposobu ich magazynowania, nieuregulowany stan formalnoprawny emisji gazéw
i pytow do powietrza, naruszenie zasady przezorno$ci, niezgodny z warunkami
operatu przebieg drég wewnetrznych na terenie zaktadu, niezachowanie odlegtosci
miedzy sktadowiskami, magazynowanie butli z gazami palnymi i materiatow palnych,
metalowe elementy widoczne w popiele.

(akta kontroli str. 160-161, 170-236)

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto probe (dobor celowy0) 15 decyzji
administracyjnych wydanych przez Marszatka w okresie objetym kontrolg w zakresie
zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oraz pozwolen na wytwarzanie
odpadow i pozwolen zintegrowanych dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gromadzenia odpaddéw - pod katem zgodnoSci z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego! oraz ustawy
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'2. Prowadzenie postepowar dotyczacych
wydania zezwolenia i pozwolenia (w tym zmiany) byto zgodne z przepisami m.in.
w zakresie kompletnosci sktadanych wnioskéw (art. 42 ustawy o odpadach),
opiniowania wnioskow (art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach), wtadciwosci organu
(art. 41 ust. 2 i 6 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach), przeprowadzonych kontroli
(art. 41a ust. 1 i 1a ustawy o odpadach), a takze formy rozstrzygniecia (decyzja
administracyjna wydana na podstawie art. 104 Kpa), elementéw decyzji
(art. 107 Kpa), jej doreczenia (art. 109 Kpa). W czterech sprawach na 15 objetych
préba, w toku prowadzonych postepowan nie zawiadamiano stron o kazdym
przypadku niezatatwienia spraw w terminie, nie podawano przyczyn zwtoki, nie
wskazywano nowych terminéw zatatwienia spraw oraz nie pouczano o prawie do

6 Nie wydawano pozwoleri w latach 2017-2019.

7 Dotyczg siedmiu podmiotéw, w jednej sprawie wydano dwie odmowy (w I i Il instancj).

8 Dalej: WIOS.

9 Dalej: PSP.

10 Do proby wiaczono sprawy dotyczace podmiotow, w ktorych wystapity pozary odpaddw.
" Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm.; dalej: Kpa.

12Dz, U. 22022 r. poz. 699, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.
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wniesienia ponaglenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W wydanych decyzjach nie odnoszono sie do gtéwnych przyczyn zagrozen
pozarami (skan operatu ppoz. stanowit zatacznik do decyzji).

(akta kontroli str. 166-169)

2. W badanym okresie fgczny zaséb kadrowy zajmujacy sie wydawaniem zezwolen
i pozwolen dla podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gromadzenia
odpaddéw wynosit 15 o0s6b, z tego trzy osoby posiadaty upowaznienia do
podpisywania decyzji administracyjnych’s.

(akta kontroli str. 55-56)

3. Na 5 wrzesnia 2018 r. obowigzywaty tacznie 63 pozwolenia i zezwolenia
sektorowe oraz 140 pozwolen zintegrowanych'# wystawionych na 127 podmiotow.

(akta kontroli str. 89-91, 92-127, 162, 163)

W przypadku pozwolen i zezwoler sektorowych, 12 podmiotéw nie zlozylo
wnioskéw o zmiane decyzji's. Na 23 czerwca 2022 r. zmienionych (dostosowanych)
zostato 27 pozwolen sektorowych lub zezwolen.

Kierownik w Wydziale Ochrony Srodowiska wyjasnita: ,(...) Marszatek nie
podejmowat czynnosci w stosunku do podmiotow, ktore nie ztozyty wnioskow
0 zmiang z uwagi na brak w przepisach delegacji do podejmowania przedmiotowych
czynnosci. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem (Il SA/OI 876/13), jezeli posiadacz
zezwolenia na gospodarowanie odpadami lub  posiadacz  pozwolenia
uwzgledniajgcego gospodarowanie odpadami nie ztozyt wniosku o dostosowanie
decyzji do obowigzujacych przepisow w trybie art. 14 ustawy z dnia 20.07.2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, zezwolenie na
gospodarowanie odpadami wygasa z mocy prawa na podstawie art. 14 ust. 4.
Organ nie musi wydawa¢ decyzji stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia, a tym
samym nie musi prowadzi¢ postepowania w tej sprawie. Kwestie dotyczace
weryfikacji prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty w zakresie gospodarki
odpadami, czy dziatajg na podstawie decyzji lub czy tez dziatajg bez wymaganego
zezwolenia, w $wietle zapiséw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (...) (art. 2
ust.1 pkt 1) znajdujq sie wytacznie w kompetenciji Inspekcji”.

(akta kontroli str. 162, 263)

W zakresie pozwolen zintegrowanych ztozono 35 wnioskéw o ich zmiane. Do
23 czerwca 2022 r. wydano 34 zmiany dostosowujace (jedno postepowanie byto
w toku). Cztery podmioty nie ztozyly wnioskéw o dostosowanie posiadanych
pozwolen.

Kierownik w Wydziale Ochrony Srodowiska wyjasnita: ,(...) Marszatek nie
podejmowat czynno$ci w stosunku do podmiotéw, ktdre nie ztozyty wnioskow
ozmiang, z uwagi na brak w przepisach delegacji do podejmowania
przedmiotowych czynnosci. Jezeli posiadacz pozwolenia zintegrowanego nie ztozyt
wniosku o0 dostosowanie decyzji do obowigzujacych przepisébw w trybie art. 14
ustawy z dnia 20.07.2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw, pozwolenie to wygasto w zakresie gospodarowania odpadami z mocy prawa
na podstawie art. 10 ww. ustawy. Kwestie dotyczace weryfikacji prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty w zakresie gospodarki odpadami, czy dziatajg na
podstawie decyzji lub czy tez dziatajg bez wymaganych decyzji, w Swietle zapisow
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (...) (art. 2 ust.1 pkt 1) znajdujg sie
wytgcznie w kompetenciji Inspekgiji. (...) obowigzek ztozenia wniosku o dostosowanie

13 Dyrektor i Zastepca Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz Kierownik Biura ds. Pozwoleri i Decyzji.
4 W tym 39 uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie odpadow.
15 Podmioty te nie sktadaty nastepnie rocznych sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami.
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decyzji do zmian w przepisach dotyczacych gospodarki odpadami wprowadzonych
ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw, w terminie 1 roku od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy (art. 10) dotyczyt
wytgcznie pozwolen zintegrowanych uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie
odpadow, a nie wszystkich pozwoleri zintegrowanych okreslajgcych warunki
wytwarzania odpadow. Ww. termin na ztoZenie wniosku zostat wydtuzony do
5 marca 2020 r. zgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i niektérych innych ustaw”.

(akta kontroli str. 163, 263)

W uzupetnieniu powyzszych, Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,(...)
Marszatek (...) nie informowat WIOS o wygasnieciu zezwoler/pozwolen. Wynika to
z faktu, ze WIOS jak kazdy organ ochrony $rodowiska ma dostep do systemu BDO,
w ktorym znajdujq sie kopie posiadanych przez podmioty decyzji. Stad tez wiedza
WIOS w tym zakresie jest tozsama z wiedza posiadang przez Urzad (...). Kwestia ta
zostata uregulowana przez ustawodawce w art. 238 ust. 6 ustawy o odpadach. Do
czasu utworzenia BDO Marszatek (...) miat obowigzek przesytania okreslonych
decyzji do WIOS, od czasu utworzenia systemu BDO wszystkie wydane decyzje
administracyjne sa dostepne w systemie. Zatem, je$li WIOS chce dokonat
weryfikacji czy dany podmiot posiada stosowne pozwolenie/zezwolenie moze to
zrobic we wlasnym zakresie, korzystajgc z systemu BDO. Ponadto zgodnie
z art. 183 ust.3 POS do WIOS sq przekazywane ostateczne decyzje dot. pozwolen
zintegrowanych, na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza oraz na
wytwarzanie odpadow. Ustawodawca mimo wprowadzenia systemu BDO zostawit
pewna kategorie decyzji, ktdra i tak jest przekazywana do WIOS droga tradycyjna.
Kazda decyzja administracyjna zawiera okreslony termin obowigzywania, czyli
WIOS posiadajac dostep do wszystkich decyzji wydawanych przez Marszatka (...)
jest w stanie sam stwierdzi¢ kiedy dana decyzja wygasnie. Urzad (...) nie
podejmowat czynnosci w stosunku do podmiotéw, ktdre nie ztozyty wnioskow
0 zmiane z uwagi na brak w przepisach delegacji do podejmowania przedmiotowych
czynno$ci w tym zakresie, zgodnie z aktualnym orzecznictwem (Il SA/OI 876/13).
Jezeli posiadacz zezwolenia na gospodarowanie odpadami lub posiadacz
pozwolenia uwzgledniajgcego gospodarowanie odpadami nie ztozyt wniosku
o0 dostosowanie decyzji do obowigzujacych przepisow w trybie art. 14 ustawy z dnia
20.07.2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw,
zezwolenie na gospodarowanie odpadami wygasa z mocy prawa, na podstawie
art. 14 ust. 4 ustawy o odpadach. Organ nie ma obowigzku oraz delegacii
ustawowej do wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia, a tym samym
nie musi prowadzi¢ postepowania w tej sprawie. Kwestie dotyczace weryfikacji
prowadzenia dziatalnoSci przez podmioty w zakresie gospodarki odpadami, czy
dziatajg na podstawie decyzji lub czy tez dziatajg bez wymaganego zezwolenia,
w $wietle zapisow ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska z dnia 20 lipca 1991 r.
(art. 2 ust.1 pkt 1) znajdujg sie wytacznie w kompetencji Wojewddzkiej Inspekcii
Ochrony Srodowiska. Urzad (...) majac na wzgledzie dynamiczne zmiany
w zakresie obowigzujacego w Polsce prawodawstwa oraz fakt, ze nie kazdy
przedsiebiorca zatrudnia pracownika specjalizujacego w prawie ochrony Srodowiska
podjat dziatania w zakresie informowania przedsiebiorcow. Podmioty gospodarujace
odpadami byly informowane o zmianie przepiséw i obowigzku ztozenia wnioskéw
poprzez umieszczenie, przez pracownika Wydziatu Ochrony Srodowiska, na stronie
BIP Urzedu (...) informacji dotyczacej waznosci decyzji z zakresu gospodarki
odpadami”.

(akta kontroli str. 264, 265-270)



4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie pozyskiwano i nie dokumentowano
informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

(akta kontroli str. 44)

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,Wydziat (...) nie pozyskiwat
informacji o pozarach z uwagi na brak delegacji ustawowej w przepisach ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska oraz ustawie o odpadach do podejmowania przez
Marszatka Wojewodztwa jako organu ochrony srodowiska takich dziatan. Brak jest
rowniez delegacji ustawowych zobowigzujgcych inne podmioty, czy tez organy
administracji publicznej do informowania Marszatka Wojewddztwa o pozarach.
Wprowadzone przepisy przeciwpozarowe zmiang ustawy o odpadach z dnia
20 lipca 2018 r. rozszerzyly jedynie nadzér strazy pozarnej w zakresie informacji
o istniejacych miejscach magazynowania i sktadowania odpadéw poprzez nadanie
Komendantowi Panstwowej Strazy Pozarnej narzedzi analogicznych jakimi
dysponuje WIOS przed wydaniem decyzji z zakresu gospodarki odpadami.
W trakcie procedury dostosowania zezwoler i decyzji z zakresu gospodarki
odpadami oraz wydawania nowych zezwolen i decyzji zgodnie z ustawg o odpadach
oraz prawem ochrony $rodowiska, Marszatek Wojewddztwa wystepowat do
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie przeprowadzenia kontroli
spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ppoz, oraz okre$lat
w rozstrzygnieciach wymagania wynikajace z warunkéw ochrony ppoz. (...)
Marszatek (...) zgodnie z art. 7 Konstytucji RP przestrzega wyrazonej w nim zasady
praworzadno$ci. Wymagania stawiane organom wiadzy publicznej sg bardziej
rygorystyczne niz te natozone na obywateli. Obywatel moze podejmowac kazde
dziatanie, ktére nie jest zabronione przez prawo, natomiast organ administracji —
tylko takie ktore jest mu dozwolone i przez prawo zaliczone do jego kompetencji
i zadan. Kompetencja organu wiadzy publicznej moze by¢ okreSlona w rozny
sposob, mniej lub bardziej szczegotowo, jednak to prawna podstawa stanowi
niezbedng przestanke podjecia dziatania przez dany organ. Zasada praworzadnos$ci
odnosi sie do sformutowanej w doktrynie prawa administracyjnego zasady
kompetencyjnosci. Jej istotq jest, dziatanie organéw administracji na podstawie
I w ramach kompetencji im przyznanej”.

(akta kontroli str. 256-257, 259)

Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki PSP w Szczecinie poinformowat!®
0 pozarach miejsc gromadzenia odpadow i miejsc ich nielegalnego gromadzenia za
lata 2017-2022 (tacznie 894 pozycje) wraz z okresSleniem rodzaju spalonych
odpadoéw i przyczyn pozarow.

(akta kontroli str. 9, 10-35)

WIOS poinformowat!” o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw i migjsc ich
nielegalnego gromadzenia za lata 2017-2022 (tgcznie 34 pozycje) wraz
z okre$leniem rodzaju spalonych odpadow, przyczyn pozardw oraz dziatan
podejmowanych po otrzymaniu informacji o pozarze. W przypadku instalacii
uregulowanych pozwoleniami zintegrowanymi wydanymi przez Marszatka, wystgpito
tacznie 12 pozaréw u szesciu podmiotow. Stosownie do przestanej informacii,
przyczyny pozaréw nie byly znane w pieciu przypadkach, w jednym byto to
prawdopodobnie podpalenie, reszta to samozapton.

(akta kontroli str. 36, 37-43)

16 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
7 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



5. Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg nr - 1500/21
z 19 pazdziernika 2021 r. przyjat Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 20308 i skierowat projekt pod obrady Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego'®. Uchwatg nr XXIX/339/21 z 28 pazdziernika 2021 r. Sejmik
przyjat Program 2030, w ktérym uwzgledniono m.in.: likwidacje ,dzikich wysypisk”,
w szczegolnosci na obszarach lesnych i cennych przyrodniczo?; podpalenia lub
samozaptony sktadowanych odpadoéw niebezpiecznych (np. rakotwérczych,
chemicznych)?; kontrole w zakresie przestrzegania zasad wydanych decyzji pod
katem wymagan dotyczacych transportu, zbierania, magazynowania, przetwarzania
odpadow oraz monitorowanie potencjalnych miejsc wystepowania ,dzikich wysypisk”
- reagowanie w momencie ich identyfikacji?2; zadania w obszarze interwencii
,Zagrozenia powaznymi awariami’; priorytet dziedzinowy VI. Zapobieganie
powaznym awariom, przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom S$rodowiska
z okresleniem zakresu tematycznego dofinansowania.

(akta kontroli str. 57-63)

We wczesniej obowiazujacym Programie Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2020 z perspektywg do 202423, przyjetym
uchwatg nr XV1/298/16 Sejmiku z 15 listopada 2016 r. zapisano m.in. zadania:
rekultywacja sktadowisk odpaddw komunalnych, likwidacja nielegalnych sktadowisk;
dziatania edukacyjne w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami; monitoring
zrekultywowanych sktadowisk odpaddéw; prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej
podmiotéw gospodarczych o duzym i zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii;
prowadzenie i aktualizacja rejestru powaznych awarii; usuwanie skutkéw powaznych
awarii; poprawa technicznego wyposazenia stuzb; wyposazenie stuzb
w profesjonalny sprzet umozliwiajacy prowadzenie dziatan ratowniczych dla
wszystkich mozliwych scenariuszy awarii i katastrof.

(akta kontroli str. 156, 157-159)

W raporcie z realizacji Programu 2016-2020 (do 2024) za lata 2018-2020 zawarto
m.in. informacje o: likwidacji nielegalnych sktadowisk odpadéw?4, dziataniach
edukacyjnych w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami, ocenie stopnia
realizacji zadan, rekultywacji sktadowisk odpaddéw, rekomendacjach na okres
programowy do 2030 r., prowadzeniu i aktualizacji rejestru powaznych awari,
poprawie technicznego wyposazenia stuzb, przeciwdziataniu katastrofom i ochronie
przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 64-76)

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnit. ,W Programie Ochrony
Srodowiska dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zawarte sg zapisy dotyczace
powaznych awarii w zakresie funkcjonowania instalacji zajmujacych sie szeroko
pojeta gospodarkg odpadami. Powazna awaria instalacji to réwniez pozar oraz
kazde inne zdarzenie, ktére moze spowodowac szkode w Srodowisku. Przy czym,
zaznaczy¢ nalezy, ze nie kazdy pozar zgodnie z definicjg wynikajaca art. 243 prawo

'8 Dalej: Program 2030.

19 Dalej: Sejmik.

2 W adaptacji do zmian klimatu (4.9.4. Zagadnienia horyzontalne — Gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpadéw).

21 W nadzwyczajnych zagrozeniach $rodowiska (4.9.4. Zagadnienia horyzontalne — Gospodarka odpadami
i zapobieganie powstawaniu odpadéw).

2 W monitoringu $rodowiska (4.9.4. Zagadnienia horyzontalne — Gospodarka odpadami i zapobieganie
powstawaniu odpadéw).

23 Dalej: Program 2016-2020 (do 2024).

2 W ramach realizacji zadania likwidowano dzikie wysypiska odpadéw (uprzatniecie i zagospodarowanie
odpadéw z miejsc do tego nieprzeznaczonych) na terenach gminnych oraz przywracano je do stanu
pierwotnego, prowadzono rekultywacje techniczng i biologiczng wysypisk oraz monitoring.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ochrony Srodowiska jest zaliczany do kategorii powaznych awarii. Zgodnie
z definicjq ustawowg z powazng awarig mamy do czynienia wowczas kiedy
wystepuje jedna, lub wiecej niebezpiecznych substanciji, ktore mogg prowadzi¢ do
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska, lub powstania takiego zagrozenia
z opdznieniem. W dokumencie o znaczeniu strategicznym dla wojewddztwa jakim
jest Program Ochrony Srodowiska nie przedstawia sie szczegétowej analizy kazdej
mozliwej potencjalnej awarii, tworzac ogdlne zagadnienie zwigzane z kategorig
powaznych awarii. Zgodnie z wytycznymi do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programdw ochrony srodowiska z dnia 2 wrze$nia 2015 r.
wydanymi przez Ministerstwo Srodowiska, Program Ochrony Srodowiska wyznacza
cele i priorytety, oraz kierunki podejmowanych dziatan. Dokument nie jest zatem
wiasciwy do przedstawiania szczegdtowej analizy potencjalnych  awarii
w instalacjach zajmujacych sie gospodarkg odpadami”.

(akta kontroli str. 256-257, 260)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W czterech sprawach decyzji administracyjnych wydanych przez Marszatka
w okresie objetym kontrolg w zakresie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie
odpaddw oraz pozwolen na wytwarzanie odpadow i pozwoler zintegrowanych dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadow (na
15 objetych préba), w toku prowadzonych postepowan nie zawiadamiano stron
0 kazdym przypadku niezatatwienia spraw w terminie, nie podawano przyczyn
zwtoki, nie wskazywano nowych termindw zafatwienia spraw oraz nie pouczano
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str.166-169)

Powyzsze obowigzki organu zostaty okreslone w art. 36 Kpa.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,Postepowania administracyjne
z zakresu gospodarki odpadami cechujg sie duzym stopniem trudnoSci
I skomplikowania, a przez to wiekszq iloscig niezbednych czynnosci procesowych
do wykonania przez pracownikéw. Przedktadane wnioski czesto sg niekompletne
i ztej jakosci, brakuje podstawowych informacji wymaganych przepisami prawa,
podawane informacje sg sprzeczne w roéznych miejscach dokumentacji.
Prowadzenie postepowan z zakresu gospodarki odpadami wymaga od pracownikéw
dokladnego przeanalizowania dokumentow. Po  wplynigciu  uzupetnienia,
koniecznym staje sie powtdrna analiza wniosku wraz z uzupetnieniem, Zeby
doktadnie sprawdzi¢ czy nie wprowadzono dodatkowych zmian. Ponadto
pracownicy uczestnicza w kontrolach przeprowadzanych przez WIOS w zwiazku
z prowadzonymi postepowaniami. Poza pracg merytoryczna, jaka pracownicy
muszg wiozy¢ w prowadzenie postepowania, zobligowani sg réwniez wykonac
szereg czynnosci administracyjno-biurowych, ktore sg czasochtonne w tym m.in.:
drukowanie setek pism, wysytanie korespondencji kopiowanie i skanowanie licznych
dokumentow (w celu przekazania ich do réznych organéw i instytucji m.in. do WIOS
i Komendanta PSP - przy postepowaniach wymagajacych kontroli ww. organéw, do
sqdow, do wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast — w przypadku konieczno$ci
uzyskania opinii), sporzadzanie metryczek spraw, wpisywanie danych o wnioskach
i decyzjach do ekoportalu, zamieszczanie informacji na BIP, udostepnianie
informacji o Srodowisku. Realizujgc w/w okolicznosci przeoczono zawiadomienie
stron z art. 36 Kpa w czterech wskazanych przypadkach, co nie miato wptywu na
posiadang przez strony wiedze na temat etapu prowadzonych postepowan. Na
kazdym etapie postepowania strony byty na biezaco informowane o podejmowanych
czynno$ciach procesowych, gdyz kazde pismo procesowe strony otrzymywaty do
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wiadomosci. (...) pomimo stanu zagrozenia epidemiologicznego, duzej iloSci spraw,
Marszatek Wojewddztwa prowadzit postepowania ptynnie, rzetelnie, a wszelkie
czynno$ci procesowe byty podejmowane bez zbednej zwtoki’.

(akta kontroli str. 256-257, 258-259)

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie prawidtowo wydawano zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpaddéw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadow
i pozwolenia zintegrowane dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gromadzenia odpaddw. Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowos¢, polegajaca
na niezawiadamianiu stron postepowania o przypadkach niezatatwienia spraw
w terminie, nie miata wptywu na oceng o0goIng kontrolowanej dziatalnosci.
W Urzedzie zapewniono zasoby kadrowe zajmujgce sie¢ wydawaniem zezwolen
i pozwolen dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia
odpadow. W Programach Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uwzgledniano zagrozenia zwigzane z pozarami miejsc
gromadzenia odpadéw oraz miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw. Wobec
braku takiego obowigzku w Urzedzie nie pozyskiwano i nie dokumentowano
informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw w wojewodztwie
zachodniopomorskim.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

1. W okresie objetym kontrolg do UMWZ nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
miejsc gromadzenia odpadow, w szczegoinosci pozardw i zagrozenia pozarowego
miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 45)

2. W okresie objetym kontrolg Urzad podejmowat czynnosci kontrolne wobec
podmiotow prowadzacych miejsca gromadzenia odpadéw (zawiadamiano
0 zamiarze wszczecia czynno$ci kontrolnych, doreczano upowaznienia Marszatka
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, przeprowadzano ogledziny w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci kontrolowanego udokumentowane protokotem ogledzin,
analizowano i weryfikowano dokumentacje niezbedng do ustalenia stanu
faktycznego (gtownie ewidencja odpadow) oraz inne dane majgce zwigzek
z problematykg kontroli, sporzadzano protokdt kontroli). Przeprowadzono siedem
kontroli w 2017 r., pie¢ w 2018 r., trzy w 2019 r., po jednej w latach 2020-2022.
Stwierdzone przez pracownikdbw UMWZ nieprawidtowo$ci polegaty gtownie na:
zagospodarowywaniu odpaddéw w sposob niezgodny z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa, sktadowaniu odpaddéw w sposéb nieselektywny bez
wydzielonych sektorow, nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odpaddw, braku wpisu
do Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO),
niewywigzywaniu sie z obowigzku sprawozdawczego, niepoinformowaniu
wiasciwych organéw o wykonaniu prac rekultywacyjnych okreslonych w decyzji
0 wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska, niewystarczajgcym zabezpieczeniu
sktadowiska  odpadow przed mozliwoScig  nielegalnego  sktadowania,
magazynowaniu osadow Sciekowych na terenie sktadowiska odpaddéw bez
wymaganego zezwolenia (niezgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony
Srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w sposéb nieuwzgledniajacy
wiadciwosci  chemicznych i fizycznych odpadéw w tym stanu ich skupienia),
magazynowaniu odpadow na terenie sktadowiska odpadéw w miejscu na ten cel
nieprzeznaczony, niewykonywaniu pomiaru objetosci wod odciekowych. Z czynnosci
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kontrolnych sporzadzano protokoty kontroli, doreczane nastepnie podmiotom
kontrolowanym. W szeSciu przypadkach wystapienie pokontrolne zostato
przekazane do WIOS. W toku kontroli nie stwierdzano nieprawidtowoséci mogacych
skutkowac zwiekszeniem zagrozenia pozarowego miejsca gromadzenia odpadow
(nie informowano innych poza WIOS jednostek administracji publicznej).

Marszatek i osoby przez niego upowaznione nie korzystaty z uprawnienia do
wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie srodowiska.

(akta kontroli str. 237-241)

3. Upowaznieni przedstawiciele Urzedu brali udziat w kontrolach realizowanych
przez WIOS zwigzanych z uzyskaniem / zmiang pozwolen i zezwoler sektorowych
(tacznie 78 kontroli2®) oraz prowadzonymi postepowaniami o wydanie/zmiane
pozwolen zintegrowanych (facznie 22 kontrole?6).

(akta kontroli str. 128-130, 131-155, 242-252)

Badaniem kontrolnym objeto probe 20 spraw, w ktérych przedstawiciele Urzedu brali
udziat w kontrolach realizowanych przez WIOS zwigzanych z uzyskaniem
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow z kazdego roku z lat 2018-2020,
tj. jedng z 2018 r., siedem z 2019 r. i 12 z 2020 r. Osoby te (zajmujace sie
w biezacej pracy w UMWZ problematykq zwigzang z ochrong Srodowiska
i wydawaniem zezwoler)) byly obecne podczas realizowanych czynnosci
kontrolnych, co zostato odzwierciedlone w postanowieniach wydanych przez
WIOS?7. Udziat przedstawicieli w kontrolach WIOS zostat potwierdzony
w dokumentacji wewnetrznej Urzedu, tj. m.in. zapisami w ksigzce wyj$¢ stuzbowych
oraz poleceniami wyjazdéw stuzbowych. Pracownicy Urzedu nie sporzadzali notatek
stuzbowych z ustalen poczynionych w toku uczestnictwa w tych kontrolach.

(akta kontroli str. 253-255)

W sprawie zadan i roli przedstawicieli Urzedu w kontrolach realizowanych przez
WIOS, zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw,
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjaénit: ,Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy
o0 odpadach, kontrola instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci
lub miejsc magazynowania odpadow, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie
odpadow lub zbieranie odpaddw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony $rodowiska, jest przeprowadzana przez wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska z udziatem przedstawiciela wkasciwego organu. Jak
wynika z przepisu przedstawiciel wtasciwego organu nie przeprowadza kontroli,
ajest jedynie uczestnikiem kontroli prowadzonej przez WIOS. W zwiazku z tym,
przedstawiciel organu uczestniczacy nie sporzadza odrebnego protokotu z kontroli,
nie wydaje Zzadnych rozstrzygnie¢, nie moze sie sprzeciwic podejmowanym
czynno$ciom ani postanowieniu, jakie wyda WIOS. Przepisy nie okreélaja, na czym
doktadnie polega ‘udziat przedstawiciela wlasciwego organu’ w kontroli WIOS,
niemniej przedstawiciel marszatka uczestniczac w kontroli WIOS: bierze udziat
w ogledzinach miejsc magazynowania lub instalacji, weryfikuje na ogledzinach
zgodno$¢ danych we wniosku ze stanem faktycznym, wyjasnia niescisto$ci, zwraca
uwage na istotne w sprawie okolicznosci, przesyta uzupetienia dokumentacii
ztozone przez wnioskodawce”.

(akta kontroli str. 256-257, 260)

%5 7 tego: po trzy w latach 2017-2018, 22 w 2019 r., 36 w 2020 r., 12 w 2021 r. i dwie w 2022 r. (do 11 lipca).
% Z tego: dwie w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r., osiem w 2021 . i trzy w 2022 r. (do 11 lipca).
21 WIOS przekazywat do Urzedu postanowienia bez protokotow kontroli.
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W sprawie charakteru uczestnictwa pracownikéw Urzedu w kontrolach zwigzanych
z uzyskaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, WIOS
poinformowat: ,(...) przedstawiciele Marszatka (...) kazdorazowo brali czynny udziat
w kontrolach realizowanych przez inspektoréw WIOS (....), prowadzonych w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw,
rozpatrywanym przez Marszatka (...). W szczegdInosci biorg udziat w ogledzinach
w terenie instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc
magazynowania odpaddw, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw
lub zbieranie odpaddw”.

(akta kontroli str. 36, 37)

4. W sprawie identyfikacji utrudnien oraz napotykania probleméw w sprawowaniu
nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow, kierownik w Wydziale Ochrony
Srodowiska UMWZ wyjasnita: ,(...) Urzad (...) nie sprawuje nadzoru nad miejscami
gromadzenia odpadéw w kontekscie zapobiegania pozarom. W zwigzku
zpowyzszym nie identyfikuemy w tym zakresie probleméw. Zagadnienie
zapobiegania pozarom w miejscach gromadzenia odpadow nie lezy
w kompetencjach marszatkow wojewddztw”.

(akta kontroli str. 46, 47)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki sporéw kompetencyjnych
pomiedzy organami.
(akta kontroli str. 237-241)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy Urzedu podejmowali czynnosSci kontrolne wobec podmiotow
prowadzacych miejsca gromadzenia odpaddw. Brali réwniez aktywny udziat
w kontrolach realizowanych przez WIOS zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadow. W biezacej dziatalnosci Urzedu nie napotykano
na utrudnienia w sprawowaniu nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow.

3. Skutecznos¢ podejmowanych dzialan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw.

1. Urzad nie podejmowat dziatan w miejscach gromadzenia odpadow, w ktorych
wystapity pozary. W podmiotach, dla ktoérych Urzad byt organem nadzorujgcym
wystapito w badanym okresie fgcznie 36 pozaréw w o$miu podmiotach (od jednego
do 12 pozaréw).

(akta kontroli str. 11-35, 38-43, 164-165)

W sprawie niepodejmowania dziatan na rzecz ograniczenia pozardw oraz
niwelowania zagrozenia pozarowego miejsc gromadzenia odpadéw, Dyrektor
Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzér nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych ma PSP. Organ ten zostat powotany w celu
niwelowania zagrozenia przeciwpozarowego, W tym roéwniez w kontekscie
funkcjonowania podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu
gospodarki odpadami. W sposob niebudzacy watpliwosci ustawodawca rozdzielit
kompetencje ustawowe w tym zakresie, czynigc tym samym komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP odpowiedzialnym za jednoznaczne okreslenie czy
instalacja, lub jej cze$¢ spetnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie

12



przeciwpozarowej oraz W zakresie zgodnosci z warunkami  ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym. Po
przeprowadzeniu  kontroli komendant powiatowy (miejski) PSP  wydaje
postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym,
o0 ktérym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy o odpadach, oraz w postanowieniu,
o0 ktérym mowa w art. 42 ust. 4c ustawy o odpadach. Na postanowienie nie stuzy
zazalenie. Ustawa o odpadach w art. 41 a jednoznacznie okresla kompetencje
organow administracji  uczestniczacych w procedurze wydania decyzji
administracyjnej. Kazdy organ uczestniczy w postepowaniu administracyjnym
w zakresie swoich tylko i wytgcznie kompetencji ustawowych. W tej sytuacji nie
moze mie¢ zastosowania wyktadnia rozszerzajgca, poniewaz organy administracji
publicznej nie moga poza okreslone w ustawach kompetencje wykraczac. Poza tym
w zakresie tak specjalistycznym jakim jest ochrona przeciwpozarowa, wymogiem
ustawowym jest posiadanie stosowych uprawnien. Ustawodawca nie natozyt na
urzedy marszatkowskie obowigzku zatrudnienia pracownika posiadajacego
przedmiotowe uprawnienia, lecz dziatania w tym zakresie pozostawit PSP.
Sformutowane przez NIK pytanie w tym zakresie zdaje si¢ sugerowac jakoby urzad
marszatkowski miat prowadzi¢ jakiekolwiek dziatania w zakresie ograniczania
pozarow oraz niwelowania zagrozenia pozarowego w miejscach gromadzenia
odpaddw. Znamienne jest to, ze podczas prowadzonej kontroli, oraz w zakresie
sformutowanych dotychczas pytan NIK nie podaje w ogole podstawy prawne;
z ktorej wynikatby obowigzek, czy tez uprawnienie marszatka wojewodztwa do
podejmowania jakichkolwiek dziatarh w zakresie zapobiegania pozarom odpaddéw
w miejscach ich magazynowania czy sktadowania. Podstawa prawna nie zostata
przytoczona poniewaz nie istnieje w obecnym systemie prawnym. Jednoznacznie
okreSlony w przepisach, zawartych w ustawie o odpadach podziat kompetencji
w zakresie wydawania decyzji administracyjnych zaréwno sektorowych jak
i zintegrowanych wskazuje uczestnikow tego postepowania oraz zakres ich
kompetencji. Ustawodawca wskazat, a dotychczasowe orzecznictwo potwierdza
(wyrok WSA, Il SA/Kr/338/22), ze organy uczestniczace w postepowaniu czyli Urzad
Marszatkowski, WIOS oraz komendant Strazy Pozarnej weryfikujg funkcjonowanie
instalacji ubiegajacej sie o wydanie/zmiane pozwolenia w zakresie swoich
kompetengji ustawowych. Oznacza to, ze WIOS wydaje postanowienia w zakresie
przestrzegania wymogow prawnych okreslonych ustawowo w zakresie ochrony
Srodowiska. Nie analizuje natomiast warunkéw ochrony przeciwpozarowej,
poniewaz nie posiada ku temu ani stosownej wiedzy merytorycznej, jak réwniez nie
ma zadnego umocowania prawnego w tym zakresie. Podobnie rola Urzedu
Marszatkowskiego zostata jednoznacznie przez ustawodawce okreslona. Polega
ona na weryfikacji czy przedtozony wniosek spetnia wymogi ustawowe i wydaniu
stosowanego rozstrzygniecia. Zatem, zapytanie sformutowane przez NIK nie ma
zadnego odzwierciedlenia w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym. Co wigcej,
podjecie dziatah przez Marszatka Wojewddztwa w tym zakresie stanowitoby
niewatpliwe przekroczenie ustawowych kompetencii”.

(akta kontroli str. 256-257, 261-262)

2. W okresie objetym kontrolg Urzad nie zawierat porozumieri o wspétpracy oraz nie
wspotpracowat w trakcie sprawowanego nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpaddéw z innymi organami administracji publicznej w zakresie zapobiegania
wystapienia pozardéw oraz niwelowania zagrozenia pozarowego miejsc gromadzenia
odpadow.

(akta kontroli str. 48)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit: ,Sformutowane przez NIK pytanie
(...) nie zawiera podstawy prawnej. W tym zakresie NIK powotuje sie na standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, a bardziej precyzyjnie
standard 18 czyli komunikacja wewnetrzna. (...) Zakres wspdipracy pomiedzy
organami uczestniczacymi w wydaniu decyzji administracyjnej z zakresu gospodarki
odpadami jednoznacznie okresla ustawa o odpadach. W zwigzku z tym, Urzad
Marszatkowski w trakcie procedury dostosowania zezwolen i decyzji z zakresu
gospodarki odpadami oraz wydawania nowych zezwolen i decyzji zgodnie
z przepisami prawa wystepowat do Komendanta PSP w zakresie przeprowadzenia
kontroli spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ppoz oraz
okreSlat w rozstrzygnigciach wymagania wynikajace z warunkéw ochrony ppoz.
Zatem stwierdzi¢ nalezy w sposob jednoznaczny, ze wspotpraca z innymi organami,
w tym z PSP odbywa si¢ na biezgco, w sposéb ciggty”.

(akta kontroli str. 256-257, 262)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wobec braku informacji o pozarach miejsc gromadzenia odpadéw, w Urzedzie nie
podejmowano dziatan i nie wspdtpracowano z innymi organami administraci
publicznej (poza prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi) w zakresie
zapobiegania wystapienia pozardw oraz niwelowania zagrozenia pozarowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zawiadamianie stron postepowan o przypadkach niezatatwienia spraw w terminie
z podaniem przyczyn zwtoki, nowego terminu zatatwienia sprawy oraz pouczanie
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 lipca 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Lewandowski Delegatura w Szczecinie
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