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l. Dane identyfikacyjne

Fundacja Pomocy Chorym na Zank Miesni im. Piotra Karlinskiego!,
ul. Wyszynskiego 9 lok. U2, 70-200 Szczecin.

Beata Karlinska, Prezes Zarzadu Fundaciji od 26.09.1994 r.2

1. Wykonanie umowy WSS-1V.1.2020.UK zawartej 19 maja 2020 r. z Gming Miasto
Szczecin  na realizacje zadania publicznego ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, w tym uzyskanie zaktadanych efektdw.

2. Wykonanie umowy WSS-1.2.2021.MS zwartej 16 sierpnia 2021 r. z Gming Miasto
Szczecin  na realizacje zadania publicznego ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej’ — edycja 2021, w tym uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzgdzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli*
Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/90/2022 z 31 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 244-249)

. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowane i zlozone przez Fundacje oferty realizacji zdan wynikajacych
z Programu Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej® na rok 2020 i na rok 2021
byly zgodne z zatozeniami konkursu otwartego ofert, ogtoszonego przez Prezydenta
Miasta Szczecin, oraz warunkami Programu AOON.

Fundacja poprzez swojg strone internetowa i media spotecznos$ciowe informowata
o mozliwosci udziatu w Programie AOON. Informacje o takim Programie skierowane
zostaly rowniez bezposrednio do podopiecznych Fundacji. Wszystkie osoby
niepetnosprawne, kidre zgtosity sie do Programu zostaly do niego zakwalifikowane,
a osoby wykonujgce ustugi asystenta osoby niepetnosprawnej spetniaty jego wymogi.

Fundacja przestrzegata warunkéw realizacji Programu okre$lonych w umowach
zawartych z Gming Miasto Szczecin, w tym skfadata w terminach przewidzianych
umowami kompletne i prawidtowo wypetnione sprawozdania koricowe z realizacii
zadania. W ramach powierzonych zadan przestrzegane byty zasady wykorzystania

1 Dalej; Fundacja.
2 Dalej; Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.
5 Najwy2zsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe).
& W badanym okresie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w oparciu o art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1787, ze zm.) uruchomifo dwie edycie programéw zapewniajacych usiuge asystenta osoby
niepetnosprawnej tj. Programu Asystent osobisty osoby niepefnosprawnef — edycja 2019-2020 oraz Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021; dalej: Program lub Program AOON.
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Opis stanu
faktycznego

otrzymanych $rodkéw, w tym co do kosztéw jednej godziny ustug asystenckich,
ubezpieczen asystentow, zakupu biletéw komunikacji publicznej dla asystentow lub
dojazdow innym Srodkiem transportu, zakupu $rodkéw ochrony osobistej. Nie
stwierdzono rozliczenia kosztow, ktore bylyby niekwalifikowalne. Koordynator ustug
dokonywat oceny pracy asystentow iweryfikowat dokumenty przez nich
sporzadzane oraz liczbe zrealizowanych godzin ustug asystenckich.

Fundacja, w zwigzku z realizacjg zadan powierzonych umowami z 19 maja 2020 r.
i z 16 sierpnia 2021 r., osiagneta zatozone efekty wynikajace ze ztozonych ofert,
ti. w 2020 r. ustugami asystenckimi objeto 15 o0séb niepetnosprawnych (na 15
zaplanowanych) i zrealizowano 97,8% zaplanowanych godzin ustug asystenckich,
natomiast w 2021 r. ustugami tymi objeto 14 oséb (przy 13 zaplanowanych)
i zrealizowano 96,7% zaplanowanych godzin ustug asystenckich.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan wynikajacych z Programu Asystenta
osobistego osoby niepefnosprawnej, rozliczanie ustug
asystenckich oraz uzyskanie zakltadanych efektow.

1.1 Organizacja oraz sposob $wiadczenia ustug asystenta osobistego osoby
niepenosprawnej® zostaty okreslone przez Zarzad Fundacji w Regulaminie
$wiadczenia ustug Asystenta Osobistego Osoby Niepetnosprawnef. Regulamin,
wraz m.n. ze wzorem umowy O korzystanie z ustug asystenta, wnioskiem
o korzystanie z ustug asystenta, zostat umieszczony na stronie internetowej
Fundaciji0.

Fundacja nie opracowata zasad przyznawania ustug asystenta osobistego, w tym na
potrzeby realizacji zadan wynikajacych z Programu.
(akta kontroli str. 41-44, 118, 122-162, 250-256)

Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze biorac pod uwage zapisy w dwdch umowach -
(...) oraz wymogi konkursowe, Fundacja nie opracowafa zadnych zasad
dotyczgcych przyznawania ustug asystenta. Z chwilg ogfoszenia konkursu
poinformowano na stronach internetowych oraz telefonicznie  naszych
podopiecznych o mozliwosci skorzystania z usfug asystenta w ramach realizacji
programu. Wszystkie osoby, ktére byty chetne i mialy mozliwoSc znalezienia
asystenta spefniajacego wymogi (...) programu, zostaly wziete pod uwage w ofercie
skfadanej do Gminy Miasto Szczecin (...). Fundacja otrzymafa kazdorazowo takie
$rodki, o ktére wnioskowata w ofercie. W zwigzku z powyzszym wszystkie 0soby,
ktére zglosity sie do programu i byly zainteresowane takimi ustugami, otrzymaly je.
Duze znaczenie w zainteresowaniu sie ustugami byt czas realizacji programow.
Trwat on za krotko i nie obejmowat cafego roku.

(akta kontroli str. 41-44)

Fundacja poprzez swojg strone internetowa oraz media spofecznoSciowe
poinformowata 0 mozliwosci udziatu w Programie. Pracownicy Fundacji informowali
telefonicznie podopiecznych o takiej mozliwosci.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Dalej: asystent lub asystent osobisty.

9 Zatacznik do Uchwaty 01/11/2017 Zarzadu Fundacji z 11 listopada 2017 r.; dalej: Reguiamin.

0 hitps://www.miesnie.szczecin.pl/dokumenty-do-pobrania.htmi



Prezes Zarzadu Fundacji, wskazata, Ze (...) Informacja internetowa oraz telefony
o realizacji projektu skierowane byty do 0s6b z chorobami nerwowo-mie$niowymi.
[te osoby zgfosity sie do projektu. W ich imieniu Fundacja zfozyta oferte na
realizacje ustug asystenckich (...). Kazdorazowo, przy ogfoszeniu konkurséw przez
Jjakakolwiek instytucje, Fundacja aplikuje o Srodki na realizacje zadan dla swoich
podopiecznych, zgodnie z dziafalnosScig okreslong w Statucie, chyba, Ze
w ogfoszeniu konkursowym jest adnotacja o mozliwosci realizacji zadan dla
wszystkich mieszkafncow Gminy.

(akta kontroli str. 41-44)

tacznie do Programu w kontrolowanym okresie zostato ziozonych 29 kart
zgtoszen. Wszystkie osoby niepetnosprawne, ktére zgiosity sie do Programu??
zostaty do niego zakwalifikowane. Fundacja nie odméwita Zadnej zainteresowanej
osobie wziecia udziatu w Programie. Wszystkie osoby korzystajgce ze wsparcia
asystenta osobistego byty podopiecznymi Fundacji. Zadna z osob, ktére zglosity sie
do Programu nie zrezygnowata z takiego wsparcia. W Programie nie uczestniczyty
dzieci niepetnosprawne’s.

(akta kontroli str. 41-44, 118, 122-162)

1.2 Fundacja 5 marca 2020 r. skierowata' do Prezydenta Miasta Szczecin oferte
realizacji zadania publicznego pn. Realizacja programu ,Asystent osobisty osoby
niepefnosprawnej” — edycja 2019-2020, finansowanego ze Srodkow Funduszu
Solidarnosciowego’. Oferta Fundacji zostata ztozona w terminie i byta zgodna
z zatozeniami konkursu oraz warunkami realizacji zadania, {j. zawierata m.in.
koncepcje naboru uczestnikow'®, opis planowanych dziatahh z uzasadnieniem
potrzeby ich realizacji, informacje o posiadanych zasobach'’. Zatozenia oferty
Fundacji byty zgodne z zakresem przedmiotowym i podmiotowym Programu 2019-
2020. W ofercie wskazano, ze celem zadania byto wprowadzenie ustug asystenta
osobistego jako formy ogélnodostepnego wsparcia dla petnoletnich oséb
niepetnosprawnych ze schorzeniami nerwowo-miesniowymi, ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci’8. Zaplanowano, ze ustugi te beda Swiadczone indywidualnym
osobom niepetnosprawnym zamieszkujacym Szczecin i bedg polegaty m.in. na
pomocy w wyjsciu z domu, dojazdach w wybrane migjsce, na rehabilitacje i zajecia
terapeutyczne, w zakupach, wspolnym zatatwieniu spraw urzedowych, wyjsciu do
miejsc kulturalnych. Zatozono, ze asystenci bedg zatrudnieni na umowe zlecenie,
Swiadczac swoje ustugi przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 7 do 22,
a niepetnosprawny bedzie mogt skorzystaé z ustug danego asystenta maksymalnie
do 30 godzin miesiecznie. Zatozono zatrudnienie 8 asystentéw dla 12 osob
niepetnosprawnych dotknietych schorzeniami nerwowo-mie$niowymi. W ofercie

W 2020 r. zlozono 15 kart zgtoszen, w 2021 - 14.
12 Osoby niepetnoprawne lub ich opiekunowie skiadali karte zgtoszenia do Programu wraz z pozostatymi
dokumentami tj. wypisem z tresci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS, odwiadczeniem uczestnika o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych i informacjq w sprawie RODO.
'3 Tj. dzieci do 16. roku Zycia z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci, facznie ze wskazaniem konieczno$ci state]
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznoscia statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji | edukacii.
4 W odpowiedzi na ogloszenie przez Prezydenta Miasta Szczecin konkursu otwartego ofert: BDO/SP/2020/059
na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie okreSlonym w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2022 r. poz. 1327, ze zm.).
'8 Dalej: Program 2019-2020.
16 Tj, zasady rekrutacii, planowang liczbe odbiorcow.
17 Kadrowych i rzeczowych zapewniajacych prawidtowg realizacje zadania.
'8 Do znacznego stopnia niepetnosprawnoéci zalicza sie osoby z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolne
do pracy albo zdolne do pracy jedynie wwarunkach pracy chronionej i wymagajace, w celu peinienia rdl
spolecznych, statej lub dlugotrwalej opieki | pomocy innych 0s6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielng]
egzystencji.
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skalkulowano koszty realizacji zadania tacznie na 92 846 zt, w tym 86 400 zt na
koszty zatrudnienia asystentéw, 1 086 zt na koszty zwigzane z ubezpieczeniem,
5360 zt na koszty zwigzane z dojazdami. Termin realizacji zadania okreslono do
30 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.3-19, 45-53, 256-262)

Fundacja 19 maja 2020 r. zawarta umowe Nr WSS-1V.1.2020.UK z Gming Miasto
Szczecin  na realizacje zadania publicznego ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020". W umowie wskazano termin realizacji
zadania i ponoszenia wydatkow zgodnie ze ztozong oferta, tj. od 19 maja 2020 r. do
30 listopada 2020 r. Okreslono, ze na finansowanie zadania Gmina Miasto Szczecin
przekaze Fundacji, w formie dotacji, $rodki finansowe w wysokoSci 92 846 zt.
Wskazano rowniez numer rachunku bankowego Fundacji, na kiory zostanie
przekazana pfatnos¢ z tytutu finansowania zadania oraz zobowigzano Fundacje do
utrzymania tego rachunku nie krocej, niz do dnia zaakceptowania sprawozdania
koncowego z wykonania zadania.

Na podstawie wniosku Fundacji z 23 czerwca 2020 r., ztozonego w zwigzku
z koniecznoscig zakupienia w ramach zadania $rodkéw ochrony dla asystentow
i podopiecznych, aneksem nr 1/2020 z 14 lipca 2020 r. dokonano zmiany planu
i harmonogramu dziatan oraz kalkulacji kosztéw realizacji zadania. Dokonano m.in.
przesunigcia $rodkow finansowych z kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
asystentow, na $rodki ochrony dla asystentow i podopiecznych, wprowadzajgc nowe
dziatanie, tj. zakup $rodkow ochrony dla asystentow i podopiecznych.

Na podstawie wniosku Fundacji z 3 sierpnia 2020 r., ztozonego w zwigzku
z konieczno$cig zatrudnienia dodatkowo dwdch asystentéw, aneksem nr 2/2020
z 7 wrzes$nia 2020 r. dokonano zmiany w zakresie rezultatow realizacji zadania oraz
kalkulacji kosztow. Zmieniono planowany poziom wartoci docelowej osiagnigcia
rezultatéw w zakresie liczby podopiecznych objetych ustugami asystentow (z 13 na
15), liczby zatrudnionych asystentéw (z o$miu na 10) oraz dokonano przesunigcia
$rodkow finansowych pomiedzy dziataniami20.

(akta kontroli str. 54-74)

Kazda z osob (10) wykonujacych ustugi asystenta osoby niepenosprawnej
w ramach Programu 2019-2020 spetniata wymogi tego Programu. Dziewig¢ osdb,
posiadalo co najmniej wyksztaicenie $rednie z co najmniej rocznym,
udokumentowanym do$wiadczeniem w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom
niepetnosprawnym, jedna osoba posiadata dyplom potwierdzajacy uzyskanie
kwalifikacji w zawodzie asystent osoby niepetnosprawne;.

We wrze$niu 2020 r. zmienita sig jedna osoba na stanowisku asystenta osoby
niepefnosprawnej z powodu choroby asystenta. Nowy asystent spefniat wymogi
zgodnie z dziatem V ust 4 Programu 2019-2020, tj. posiadat wyksztatcenie
przynajmniej $rednie i co najmniej roczne, udokumentowane doSwiadczenie
w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom niepeinosprawnym. Zadna osoba nie
zmniejszyta godzin ustug asystenta, a asystenci $wiadczyli ustugi w liczbie

1S Na podstawie Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby
niepenosprawne] edycja 2019 — 2020" finansowanego ze S$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego oraz
Oswiadczenia Woli Prezydenta Miasta Szczecin nr 75/BD0/2020 ziozonego w imieniu Gminy Miasto Szczecin
24 kwietnia 2020 r.

2 Zmniejszono planowane koszty zatrudnienia asystentow o 21,30 zt (z 80 100 zt do 80 078,70z); zmniejszono
planowane koszty zakupu biletow komunikacji publicznej / kosziow dojazdu whasnym lub innym $Srodkiem
transportu 0 56,70 zt (z 5868 zt do 5811,30 z!); jednoczesnie zwigkszono planowane koszty ubezpieczef
asystentéw 0 78 i (z 500 zt do 578 ).
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30 godzin miesigcznie?! dla kazdego podopiecznego. Wszyscy asystenci byli
zatrudnieni w oparciu 0 umowe zlecenie.
(akta kontroli str. 3-19, 41-44, 119-121)

W efekcie realizacji zadania publicznego ,Asystent osobisty  osoby
niepefnosprawnej” - edycjia  2019-2020 ustugami  asystentdw  objeto
15 podopiecznych Fundacji ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci oraz
zatrudniono 10 asystentéw Swiadczacych ustugi, co bylo zgodne z zawartg umowg
o realizacje zadania publicznego. Natomiast liczba wykonanych godzin ustug
asystenckich, ktéra wyniosta 2 610 godzin, stanowita 97,8% godzin zaplanowanych.

(akta kontroli str. 45-53, 62-80)

Fundacja ztozyta w terminie przewidzianym umowg? kompletne i prawidiowo
wypetione sprawozdanie koncowe, na podstawie kidrego nastgpita akceptacja
i rozliczenie dotacji. W sprawozdaniu zamieszczono szczegdtowg informacje na
temat osiggnietych rezultatbw wraz z liczbowym okreSleniem skali dziatan,
szczegblowy opis wykonywania poszczegdinych dziatan, sprawozdanie z wykonania
wydatkow oraz rozliczenie finansowania.

(akta kontroli str. 72-80)

Srodki na finansowanie zadania publicznego (92 846 z) na rachunek bankowy
Fundacji (wskazany w umowie z Gming Miastem Szczecin) wplynely 16 czerwca
2020 r. Fundacja prowadzita, zgodnie z zapisami umowy, wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zadania oraz wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa. Na
realizacje zadania wydatkowano 89 413,18 zt. Wydatki poniesiono na realizacje
zadan przewidzianych umowag, tj. na zatrudnienie asystentow 78 278,87 zt, na ich
ubezpieczenie 578 zt, na transport 4 196,19 z, na zakup $rodkdw ochrony
6 360,12 zt. Nie zostaly przekroczone przyjete na 2020 r. maksymalne kwoty
kosztow: jednej godziny ustug asystenckich (30 zf), ubezpieczenia asystentéw (do
150 zt rocznie na jednego asystenta), zakupu biletéw komunikacji publicznej lub
dojazdow prywatnym badz innym Srodkiem transportu (do 200 zt miesigcznie na
jednego asystenta), zakupu $rodkéw ochrony osobistej (do 50 zt miesiecznie na
jednego asystenta). W przypadku dojazdéw prywatnym badZz innym Srodkiem
transportu asystenci prowadzili ewidencje przebiegu pojazdéw lub ewidencje
kosztobw dojazdu. Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 3432,82 zt
przekazano w terminie, tj. 9 grudnia 2020 r., na konto bankowe wskazane w umowie
z Gming Miasto Szczecin. Wszystkie powyzsze wydatki opfacane byly z rachunku
bankowego Fundacji wskazanego w umowie z Gming Miasto Szczecin.

(akta kontroli str. 72-80, 217-242, 330-333, 337)

1.3 Fundacja 19 lipca 2021 r. skierowata?? do Prezydenta Miasta Szczecin oferte
realizacji zadania publicznego pn. Realizacja programu ,Asystent osobisty osoby
niepeinosprawne” — edycja 2021, finansowanego ze S$rodkow Funduszu
Solidarnosciowego?t. Oferta Fundacji bytla zgodna z zatoZeniami konkursu
i warunkami realizacji zadania, 1j. zawierata m.in. koncepcje naboru uczestnikw,
opis planowanych dziatan, informacje o posiadanych zasobach?5. Zatozenia oferty
Fundacji byly zgodne z zakresem przedmiotowym i podmiotowym Programu
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021. W ofercie wskazano, ze
celem zadania bylo wprowadzenie ustug asystenta jako formy ogdlnodostepnego

2 Przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 7 do 22.
22 Sprawozdanie z 9 grudnia 2020 r. w Urzedzie Miasta Szczecin Zfozono 10 grudnia 2020 r.
B W odpowiedzi na ogloszenie Prezydenta Miasta Szczecin konkursu otwartego ofert: BDO/SP/2021/073 na
powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie dziatainosci na rzecz 0sob niepeinosprawnych.
2 Dalej: Program 2021.
25 Kadrowych i rzeczowych zapewniajgcych prawidtowg realizacje zadania.
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wsparcia dla petnoletnich osob niepetnosprawnych ze schorzeniami nerwowo-
mig$niowymi, ze znacznym stopniem niepefnosprawnosci. Zaplanowano, ze ustugi
te bedg $wiadczone indywidualnym osobom niepetnosprawnym zamieszkujacym
Szczecin i bedg polegaty m.in. na pomocy w wyjSciu z domu, dojazdach w wybrane
miejsce, na rehabilitacje i zajecia terapeutyczne, w zakupach, wspélnym zatatwieniu
spraw urzedowych, wyjsciu do miejsc kulturalnych. Zafozono, Ze asystenci bedg
zatrudnieni na umowe zlecenie, $wiadczac swoje ustugi przez 7 dni w tygodniu,
w godzinach od 7 do 22, a niepetnosprawny bedzie mogt skorzystac z ustug danego
asystenta maksymalnie do 60 godzin miesiecznie. Zatozono zatrudnienie
12 asystentow dla 13 osob niepetnosprawnych dotknietych schorzeniami nerwowo-
migsniowymi. W ofercie skalkulowano koszty realizacji zadania na 116 733 zt, w tym
109200 zt na koszty zatrudnienia asystentow, 5100 zt na koszty zwigzane
z dojazdami, 1800 zt na zakup $rodkoéw ochrony oraz 633 zt na ubezpieczenie
asystentow. Termin realizacji zadania okre$lono od 16 sierpnia 2021 r. do
30 listopada 2021 .

(akta kontroli str. 20-40, 81-96, 265-277)

Fundacja 16 sierpnia 2021 r. zawarta umowe Nr WSS-1.2.2021 z Gming Miasto
Szczecin na realizacie zadania publicznego ,Asystent osobisty osoby
niepefnosprawnej” — edycja 202126, W umowie wskazano termin realizacji zadania
i ponoszenia wydatkéw zgodnie ze ztozong oferta, tj. 16 sierpnia 2021 r. do
30 listopada 2021 r. Okreslono, Ze na finansowanie zadania Gmina Miasto Szczecin
przekaze Fundacji, w formie dotacji, $rodki finansowe w wysokosci 116 733 L.
Do umowy nie zawarto aneksow. Wskazano rowniez numer rachunku bankowego
Fundagji, na ktéry zostanie przekazana ptatno$¢ z tytulu finansowania zadania oraz
zobowigzano Fundacje do utrzymania tego rachunku nie krécej, niz do dnia
zaakceptowania sprawozdania konicowego z wykonania zadania.

(akta kontroli str. 97-108)

W ramach Programu 2021 ustugi asystenta osoby niepetnosprawnej wykonywato,
zgodnie z zalozeniami oferty, 12 oséb. Wszystkie osoby niepetnosprawne, ktore
zglosity sie do Programu 2021, same wskazaly swojego asystenta, co bylo zgodne
z zasadami Programu 202127, Nie dokonywano zmian na stanowiskach asystentow.
Zadna osoba niepetnosprawna nie zmnigjszyta godzin ustug asystenta, a asystenci
Swiadczyli ustugi w liczbie 60 godzin miesiecznie?® dla kazdego podopiecznego, co
byto zgodne z oferts. Wszyscy asystenci byli zatrudnieni w oparciu 0 umowe
Zlecenie.

(akta kontroli str. 20-40, 41-44, 119-121)

W efekcie realizacji zadania publicznego ,Asystent osobisty  osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021 ustugami asystentéw objeto 14 podopiecznych
Fundacji ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (przy 13 planowanych) oraz
zatrudniono 12 asystentow $wiadczacych ustugi. Natomiast liczba wykonanych
godzin ustug asystenckich, ktéra wyniosta 2 640 godzin, stanowita 96,7% godzin
zaplanowanych.

(akta kontroli str. 82-96, 109-117)

% Na podstawie Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej edycjia 2019 - 2020" finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego oraz
Oswiadczenia Woli Prezydenta Miasta Szczecin nr 75/BD0/2020 ziozonego w imieniu Gminy Miasto Szczecin
24 kwietnia 2020 r.
77 7godnie z dziatem V ust. 3 Programu 2021 ustugi mogly $wiadczyC osoby: asystent osoby niepetnosprawnej,
opiekun osoby starszej, opiekun medyczny; osoby posiadajgce co najmniej 6-miesigczne, udokumentowane
doswiadczenie w udzielaniu bezpo$redniej pomocy osobom niepetnosprawnym np. do$wiadczenie zawodowe,
udzielanie wsparcia osobom niepeinosprawnych w formie wolontariatu; osoby wskazane przez uczestnika
Programu lub jego opiekuna prawnego.
28 Przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od 7 do 22.
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Fundacja ztozyta w terminie przewidzianym umowg?® kompletne i prawidtowo
wypemione sprawozdanie z wykonania zadania. W sprawozdaniu zamieszczono
szczegOtowg informacje na temat osiggnietych rezultatdbw wraz z liczbowym
okreSleniem skali dziatan, szczegdtowy opis wykonywania poszczegdinych dziatan,
sprawozdanie z wykonania wydatkow, rozliczenie finansowania. Sprawozdanie
zostato zaakceptowane przez Gmine Miasto Szczecin 4 marca 2022 r. po
przedtozeniu przez Fundacje, na wniosek Urzedu Miasta Szczecin z 14 stycznia
2022 r., dodatkowych dokumentéw potwierdzajgcych zgodno$¢ wydatkowanej
dotacji z zatozeniami ProgramusC.

(akta kontroli str. 109-117)

Srodki na finansowanie zadania publicznego (116 733 zi) na rachunek bankowy
Fundacji (wskazany w umowie z Gming Miastem Szczecin) wplynely 1 wrzeénia
2021 r. Fundacja prowadzita, zgodnie z zapisami umowy, wyodrebniong ewidencje
ksiegowg zadania oraz wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa. Na
realizacje zadania wydatkowano 112 927,92 z. Wydatki poniesiono na realizacje
zadan przewidzianych umowa, {j. na zatrudnienie asystentow 105 550,27 zt, na ich
ubezpieczenie 631 zt, na transport 4 950 z}, na zakup $rodkéw ochrony 1 796,65 zt.
Nie zostaly przekroczone przyjete na 2021 r. maksymalne kwoty kosztow: jedne;
godziny ustug asystenckich (40 zt), ubezpieczenia asystentéw (do 150 zt rocznie na
jednego asystenta), zakupu biletdw komunikacji publicznej lub dojazddw prywatnym
badz innym Srodkiem fransportu (do 200 zt miesiecznie na jednego asystenta),
zakupu $rodkow ochrony osobistej (do 50 zt miesiecznie na jednego asystenta).
W przypadku dojazdéw prywatnym badz innym Srodkiem transportu asystenci
prowadzili ewidencje przebiegu pojazdéw Ilub ewidencje kosztéw dojazdu.
Niewykorzystang kwote dotacji, w wysokosci 3 805,08 zt, Fundacja przekazata
w terminie! na konto bankowe Gminy Miasto Szczecin wskazane w umowie.
Wszystkie powyzsze wydatki optacane byty z rachunku bankowego Fundacii
wskazanego w umowie z Gming Miasto Szczecin.

(akta kontroli str. 109-117, 333-336, 338)

1.4 Koordynator ustug3? dokonywat oceny pracy ustug asystentow. W latach 2020-
2021 m.in. weryfikowat co miesigc karty ustug oraz liczbe zrealizowanych godzin33.
Koordynator byt w kontakcie telefonicznym z podopiecznymi, biorgcymi udziat
w Programie. Koordynator nie wnosit uwag do ustug wykonywanych przez
asystentéw w Programie.

Kazdy z zatrudnionych w Programie asystentéw kazdego miesigca przedstawiat
karte wykonanych ustug z liczbg wypracowanych godzin wraz z potwierdzeniem
wykonania ustugi przez podopiecznego. Na podstawie karty wyliczane byto
wynagrodzenie. Koszt przepracowane] godziny, zgodnie z umowg zlecenia, wynosit
30 z brutto w edycji 2019-2020 i 40 zt brutto w edycji 2021.

(akta kontroli str. 75-79, 109-114, 119-121)

27j, 6 grudnia 2021 r.
30 Fundacja przestawita karty zgtoszenia do Programu, karty realizacji ustugi, ewidencje przebiegu pojazdu,
ewidencje biletow, ewidencje zakupu $rodkéw ochrony osobistej.
31T}, 6 grudnia 2021 1.
32 Koordynatorem ustug byla osoba zatrudniona w Fundacji, kiéra miata za zadanie koordynacje i planowanie
pracy asystentow.
3 Zatrudniony w Programie asystent kazdego miesigca przedstawial karte wykonanych ustug z liczbg
wypracowanych godzin wraz z potwierdzeniem wykonania ustugi przez podopiecznego. Na podstawie karty
wyliczane byto wynagrodzenie. Koszt przepracowanej godziny, zgodnie z umowa zlecenia, wynosit 30 zt brutto
w edycji 2019-2020 i 40 zt brutto w edycji 2021.
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Pomoc asystenta polegata na aktywizacji osoby niepefnosprawnej w formie m.in.
pomocy w wyjéciu na spacer, na zakupy, na rehabilitacje, do instytucji publicznych
i kulturalnych.

(akta kontroli str. 41-44, 75-80, 109-117)

Badanie przeprowadzone na probie 21 ustug34 Swiadczonych przez asystentow

osobistych w ramach Programu osobom o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

wykazato, ze:

- ustugami asystenta objeto wytacznie osoby niepetnosprawne® o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci,

- wszystkie osoby ztozylty® karty zgtoszenia do Programu wraz z wymaganymi

zatgcznikamid’,

- zadna z os6b objetych badaniem nie korzystata z innych ustug w ramach innych

programows3é,

- zakres ustug asystenta®® byt okreSlany przez samg osobe niepetnosprawng

i dostosowany do jej potrzeb biorac pod uwage jej niepeinosprawnos¢ i ograniczenia

ruchowe i byt zgodny z wnioskowanym przez Fundacje zakresem zadania;

z prowadzonej dokumentacji (karta realizacji ustug asystenta) wynikat zarowno

rodzaj ofrzymywanej przez osobe niepeinosprawng pomocy jak i miejsce

wykonywania ustug (w miejscu zamieszkania badZ poza miejscem zamieszkania);

- przyznany i zrealizowany limit godzin oraz ich koszt byt zgodny z warunkami

zawartymi w Programie??;

- asystenci prowadzili szczegétowo i rzetelnie karte realizacji ustug, ewidencjg

biletow lub ewidencje przebiegu pojazdu;

- nie przyznano kolejnych godzin ustug asystenta w ramach $rodkow wiasnych.
(akta kontroli str. 122-162, 185-192, 210-215)

W ramach realizacji zadania publicznego pn. Realizacja programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, okreslono (aneksem nr 2)
koszty zwigzane z dojazdami asystenta oraz jego ubezpieczeniem na odpowiednio
578 zt i 5811,30 zi. Koszty te nie zostaty przekroczone i wyniosty odpowiednio
578 zt oraz 4 196,19 zt. W ramach kolejnej edycji tego Programu koszty zwigzane
z dojazdami asystenta oraz jego ubezpieczeniem na odpowiednio na 633 zt oraz
5100 zt . Koszty te nie zostaly przekroczone i wyniosty odpowiednio 631 zti4 950 zt.
(akta kontroli str. 75-79, 109-117, 330-336)

Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsrod 13 podopiecznych
Fundacji (z 20 do ktorych skierowano ankiety) w wieku od 39 do 75 lat¥!, ktorzy
korzystali w ramach Programu ze wsparcia asystenta osobistego ustalono, ze:

- sze$ciu ankietowanych byto bardzo zadowolonych ze wsparcia jakie otrzymali od
asystenta, siedmiu ankietowanych byto zadowolonych z takiego wsparcia;

% Do szczegblowego badania dobrano losowo dokumentacje 21 podopiecznych (w tym 10 kobiet i 11
mezczyzn), ktorzy brali udziat w Programie w okresie objetym kontrolg (11 osob w edycji 2019-2020 i 10 0s6b
w edycji 2021). Zadna z osob objeta Programem nie zrezygnowata z korzystania z ustug $wiadczonych przez
asystenta.
3 Dotkniete niepetnosprawnoscig ruchowg lub neurologiczng, bedace mieszkancami Szczecina.
3% Ustugi asystenta byly przyznawane na biezaco, podczas skiadania kart. Od daty ztoZenia karty zgtoszenia do
dnia rozpoczecia ustugi uptywato od 1 do 17 dni.
37 Do karty dotaczono wypis z treéci orzeczenia lekarza orzecznika ZUS, oswiadczenie uczestnika o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych i informacje w sprawie RODO.
38 W tym z ustug opiekuriczych i specjalistycznych.
33 Nie wynikat z zadnego dokumentu.
40 Przyznany i zrealizowany limit godzin w edycji 2019-2020 wynosit 30 godzin na miesiac, w edycji 2020 — 60
godzin na miesiac. Ustugi byly realizowane 7 dni w tygodniu w godzinach 7-22. Koszt przepracowane] godziny,
wynosit 30 zt brutto w edycji 2019-2020 i 40 zt brutto w edycji 2021.
41 Wszyscy ankietowani (7 kobiet, 6 mezczyzn) posiadali orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Stwierdzone
nieprawictowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- oSmiu ankietowanych wskazato, ze korzystajac z ustug asystenta czeSciej
spedzato czas poza domem,
- o$miu ankietowanych wskazato, Zze dzigki pomocy asystenta zdecydowanie lepiej
radzito sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi, pigciu, Ze lepiej radzito sobie z takimi
sytuacjami.

(akta kontroli str. 278-316)

Czternastu asystentéw (z 15 objetych badaniem ankietowym w wieku od 23 do 46
[at*2), uwazato, ze nalezafoby zwiekszy¢ naktady finansowe na te forme pomocy,
a szesciu, ze nalezaloby zweryfikowac istniejace przepisy prawne i dostosowac je
do potrzeb w tym zakresie. Ankietowani za szczeg6lnie atrakcyjne w wykonywaniu
tego zawodu uwazali m.n. prace z jednym pacjentem, pomoc osobom
niepetnosprawnym, satysfakcje z pracy, elastyczne godziny pracy. Ankietowani
uwazali réwniez, ze m.in. nalezatoby zmieni¢ forme zatrudnienia asystentow,
uprosci¢ procedury zwigzane z zatrudnieniem i rozliczeniem.

(akta kontroli str. 317-331)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw ani uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 8 wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Ewelina Czerepska 0.0, DYREKTORA
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

4213 kobiet, dwoch mezczyzn.
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