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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Szczecinie!.

Barbara Jaskierska, Przewodniczaca Zarzadu PSONI Koto w Szczecinie?,
od 30.04.1984 r.

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania okre$lonego w umowie dotyczace;
realizacji Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoSciami oraz uzyskanie
zaktadanych efektow.

Lata 2019-2021. Do realizacji celu kontroli wykorzystane zostaty takze dokumenty
sporzadzone przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli*
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/80/2022 z 17 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

1 Dalej: PSONI Kofo w Szczecinie.

2 Dalej Przewodniczaca.

3 Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: NIK.
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Il. Ocena og6Ina® kontrolowanej dziatalnosci

PSONI Koto w Szczecinie, bedgc uprawniong do tego organizacjg pozarzadows,
terminowo zlozylo kompletng oferte na realizacjg w 2021 r. zadania publicznego
w ramach Programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawno$ciami — edycja
2020-20216. Oferta zawierafa rzetelne dane o zasobach kadrowych, rzeczowych
i finansowych oferenta.

Koordynator Programu oraz zatrudnieni asystenci, wybrani przez uczestnikow
Programu lub ich opiekunéw prawnych, posiadali wymagane kwalifikacje. Asystenci
prowadzili wymagang dokumentacje, potwierdzajacq realizacje ustug zgodnie
Z przyznanymi godzinami wsparcia asystenta.

PSONI Koto w Szczecinie prawidtowo wydatkowato i rozliczyto Srodki przyznane na
realizacje Programu. Przedstawione w sprawozdaniu z realizacji zadania
poszczegoine pozycje kosztow byly zgodne z kosztami przyjetymi do umowy zawartej
28 kwietnia 2021 r. z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej i wynikaty z prowadzonej
wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej. Niewykorzystane Srodki, w kwocie
187,8 tys. zt, do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zwrécono w wymaganym
terminie. Nie stwierdzono przekroczenia, okreslonych przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, maksymalnych kwot kosztéw jednej godziny usfug asystenckich,
miesiecznych kosztow zakupu biletéw komunikacji publicznej na jednego asystenta,
jak rowniez miesiecznych kosztéw zakupu biletow wstepu na wydarzenia na jednego
asystenta.

Pomimo objecia ustugami asystenta osobistego osoby z niepetnosprawno$ciami
znacznie wigkszej liczby oséb niz planowano (137 przy planowanych 45)
zaplanowane godziny ustug asystenckich zrealizowano na poziomie 84,6%
(22 851,5 godziny z 27 000 zaplanowanych).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie, wykonanie i rozliczenie zadania
okreslonego w umowie dotyczacej realizacji Programu
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami oraz
uzyskanie zaktadanych efektéow.

1. PSONI Koto w Szczecinie 15 stycznia 2021 r., tj. w terminie przewidzianym
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2020 r., Zlozylo oferte na realizacje w 2021 r. zadania publicznego
wramach Programu z edycji 2020 — 20218 Oferte zlozono na formularzu
stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. ogtoszenia. Stosownie do postanowien art. 29
§ 11ust. 112 Statutu PSONI Koto w Szczecinie oferte podpisali Wiceprzewodniczaca
Zarzadu, Sekretarz Zarzadu i gtowny ksiegowy PSONI Koto w Szczecinie. Zgodnie
z postanowieniami art. 4 Statutu PSONI Koto w Szczecinie: celem Stowarzyszenia
jest dziatanie na rzecz wyréwnania szans 0s6b z niepefnosprawnoscig intelektualna,
tworzenie warunkow przestrzegania wobec nich praw czfowieka, prowadzenie ich ku

5 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

& Dalej: Program.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlinych obszarach badan konirolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Na realizacjg zadania w 2020 r. PSONI Kolo w Szczecinie nie sktadato oferty.
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aktywnemu uczestnictwu w Zyciu spofecznym, dziafanie na rzecz ochrony ich zdrowia
oraz wspieranie ich rodzin. PSONI Koto w Szczecinie realizowato ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnosciami w latach 2018-2020°. Wedtug stanu na
dzien 9 grudnia 2020 r. PSONI Koto w Szczecinie bylo organizacjg pozytku
publicznego uprawniong do otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, ujetg w wykazie o ktérym mowa w art. 27a ust 1 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie™. PSONI m.in.
od 2017 r. prowadzito Centrum Matego Dziecka, od 1989 r. prowadzito OSrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, od 1993 r. prowadzito Warsztat Terapii
Zajeciowej. W zlozonej ofercie wykazano kalkulacie przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego na taczng kwote 11644 tys. zt, w tym koszty
bezposrednie w kwocie 1107,2 tys. zt i koszty poSrednie w kwocie 57,2 tys. zt.
Wykazane w ofercie koszty rodzajowe w postaci ustug asystenta zostaly
przedstawione w kosztach jednostkowych godziny pracy asystenta 40,00 zt za
godzine. W ofercie wykazano liczbe 30 os6b dorostych z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami rownowaznymi, a takze 15 dzieci do
16. roku Zycia zorzeczeniem o niepeinosprawnosci facznie ze wskazaniami
wymienionymi w Programie, ktére mialy zostaC objete ustugami asystenta. Ogoina
liczba planowanych godzin ustug asystenta wynosita 27 tys. Bezposrednim efektem
realizacji zadania mialo by¢: rozpowszechnianie usfug asystentow jako formy
ogoinodostepnego wsparcia dla dzieci do 16. roku Zycia z orzeczeniem
0 nigpefnosprawnosci facznie ze wskazaniami fakimi jak konieczno$c stafej
diugotrwatej opieki lub dfugotrwatej opieki innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong moZzliwosciq samodzielnej egzystencji oraz statego wspéfudziatu na co
dzieh opiekuna dziecka w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji, oraz dorosfych
0s6b  posiadajgcych orzeczenie o znacznym iumiarkowanym  Stopniu
niepefnosprawnosci.  Zgodnie z zasadami Programu 70% uczestnikow -
beneficjentow miaty stanowi¢ osoby niepetnosprawne wymagajace wysokiego
poziomu wsparcia asystentéw, osoby z niepetnosprawno$cig intelektualng wraz
z sprzezeniami i trudno$ciami zwigzanymi z mobilnoscig i komunikacjg. Realizacja
zadania miata wplyna¢ na funkcjonowanie uczestnikéw Programu w Srodowisku
poprzez: umozliwienie osobom niepetnosprawnym intelektualnie! wiekszego udziatu
w zyciu spotecznym i zawodowym; poprawe jakoSci zycia ONI poprzez nauke
niezaleznego funkcjonowania; integracje spoteczng 45 ONI przez otwarte formy
rehabilitacji spotecznej; przetamanie postaw bezradnosci w wielu sprawach,
zalezno$ci ONI od os6b drugich; zwigkszenie samodzielnosci w zatatwianiu spraw na
rzecz samego siebie oraz zwigkszenie Swiadomosci uprawnien i obowigzkow
wynikajgcych z samodzielnego zycia; wzmocnienie systemu pomocy ONI
zapewniajac asystencje. W ofercie wykazano zasoby kadrowe i rzeczowe oferenta’?.
W ofercie o$wiadczono, ze przy realizacji zadania nie bedg wykorzystywane Srodki
finansowe pochodzace z innych zrodet niz Program. Do oferty dofaczono wymagane
zatgczniki'3.

(akta kontroli str. 3-44)

9 Realizowane w latach 2018-2020 projekty ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’ finansowano ze Srodkéw
Gminy Miasto Szczecin.

0Dz U.z2022r. poz. 1327, ze zm.

1 Dalej: ONI.

1213 asystentow z wyksztatceniem dajacym wiedze | umiejetnoéci pozwalajgeych Swiadezy¢ ustugi asystencii oraz
posiadajacych co najmniej szesciomiesieczne, udokumentowane, do$wiadczenie w udzielaniu bezposredniej
pomocy osobom niepeinosprawnym — do$wiadczenie zawodowe; budynek siedziby PSONI Koto w Szczecinie
zapewniajacy bardzo dobre warunki o standardach europejskich do realizacji dziennego lub catodobowego
pobytu ONI oraz zaplecze administracyjno-biurowe.

3 T}, aktualny odpis z Rejestru Sadowego, Statut PSONI Kolo w Szczecinie, rekomendacje nalezytego
wykonywania ustug wystawione przez dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych Urzgdu Miasta Szczecin, wykaz
wykonanych ustug / innej formy wsparcia w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert.
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2.1. PSONI Kolo w Szczecinie umowe'* z Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne;
w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na
realizacje zadania w ramach Programu zawario 28 kwietnia 2021 r. Realizacje zadan
zwigzanych z ustugg asystencka rozpoczeto w dniu podpisania umowy. W trakcie
realizacji umowy nie podpisywano aneksu. Wedtug oferty stanowigcej zatacznik do
umowy z 28 kwietnia 2021 r. ustugami asystenckimi zaktadano objg¢ 30 osob
dorostych (dla ktorych zaplanowano 21 600 godzin ustug) i 15 dzieci w wieku do 16.
roku zycia (dla ktérych zaplanowano 5 400 godzin ustug). W sprawozdaniu z realizacji
Programu wykazano, Ze ustugami asystenckimi objeto 117 oséb dorostych (o 87
wiecej niz planowano) i 20 dzieci do 16. roku zycia (0 5 wigcej niz planowano).
Natomiast liczba zrealizowanych godzin ustug asystenckich wyniosta 20 270,5
w przypadku osob dorostych (o 1329,5 mniej niz planowano) i2 581 w przypadku
dzieci (0 2819 mniej niz planowano). E-mailem z 12 marca 2021 r. PSONI Kolo
w Szczecinie zwrocito sie do Biura Osob Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej z wnioskiem o mozliwo$¢ dostosowania ztozonej oferty do
aktualnych potrzeb, z uwagi na opdznienia w ogtoszeniu wynikow konkursu
i podpisaniu umowy. W odpowiedzi z 8 kwietnia 2021 r. Dyrektor Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych wyjasnita, ze rekomenduje sig realizacje
Programu zgodnie ze ziozona ofert. Jednak w przypadku zaistnienia sytuacji
nadzwyczajnych, niezaleznych od Panstwa, istnieje mozliwo$¢ dokonania opisanych
przez Panstwa zmian. W ww. przypadku nie ma potrzeby aktualizacji oferty. Nalezy
jednak pamigtac, aby bez zmian pozostata wysoko$¢ Srodkéw przyznanych
z Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje Programu.

(akta kontroli str. 28-72)

Koszt jednej godziny ustug asystenta nie przekroczyt kwoty przyjetej dla Programu
i wynosit 40,00 zt. Koszty biletow komunikacji publicznej dla asystentow nie
przekroczyly kwoty przyjetej dla Programu — ogétem wyniosty 5604 zt, co przy 45
asystentach i dziewieciu miesigcach realizacji zadania daje 13,84 zt na 1 asystenta
na miesiac. Zaden z asystentow nie wykazat w ramach Programu kosztow dojazdow
srodkiem transportu innym niz komunikacja publiczna. Koszt biletow na wydarzenia
kulturalne, rozrywkowe, sportowe lub spoteczne wyniést 1 516,60 zt. W umowie nie
przewidziano kosztow ochrony osobistej. Badaniem szczegbtowym zakresu ustug
Swiadczonych przez asystenta osoby niepetnosprawnej objeto tacznie 20 spraw™.
W zadnym przypadku nie przekroczono miesiecznego limitu 60 godzin na jednego
uczestnika dorostego oraz 30 na jedno dziecko do 16. roku zycia.

(akta kontroli str. 72-134)

Informacije o realizacji Programu, na ktorych zamieszczono takze logo Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spofecznej's, umieszczane zostaly na stronach internetowych
PSONI Koto w Szczecinie, oraz m.in. na tablicy informacyjnej w siedzibie PSONI Koto
w Szczecinie i przy wejsciu do jego siedziby.

(akta kontroli str. 72-142)

W badanym okresie do PSONI Koto w Szczecinie nie wplynely zadne skargi na
poziom, zakres, sposGb wykonania ustug asystenckich badz dotyczace osoby
asystenta. Pracownicy MRIPS nie przeprowadzali w PSONI Koto w Szczecinie
zadnych kontroli w zakresie objetym niniejszym wystapieniem pokontrolnym.

(akta kontroli str. 143-145, 330)

* Umowa nr AOOzN/152/2021.

15 Sprawy wybrane losowo wedtug osadu kontrolera dotyczyly pieciorga dzieci do 16. roku zycia, jednej osoby
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci, dwoch osob ze znacznym stopniem niepeinosprawnosci,
12 0s6b z dodatkowymi sprzezeniami.

16 Dalej: MRiPS.



2.2. PSONI Koto w Szczecinie nie opracowato zasad przyznawania ustug asystenta.
Decyzje o przyznaniu ustug asystenckich podejmowat jednoosobowo koordynator
Programu. Nie wystapity przypadki odmowy przyznania ustug asystenckich. Kazdej
ze 137 osodb, kiore ztozyly karty zgltoszen do Programu, przyznano ustugi asystenta
osobistego osoby z niepetnosprawnos$ciami. Przewodniczaca wyjasnita, ze
w Programie (...) oraz w ogfoszeniu o otwartym konkursie ofert w ramach Programu
nie wymagano opracowania zasad przyznawania ustug asystenta. Ustugi asystenta
przyznawane byly na podstawie kolejnoSci zgfoszen oraz potrzeb 0s6b
zZ niepefnosprawno$ciami. O liczbie godzin asystenckich decydowafo orzeczenie
o stopniu niepefnosprawnosci. W Programie (...) zostaly podane limity godzin
przystugujgce osobom  z niepetnosprawnoSciami w  zalezno$ci od stopnia
niepefnosprawnosci. Nie kazda osoba wykorzystata limit godzin wynikajgcy
Z Programu. (...). Decyzje odnosnie realizowania Programu przedyskutowywane byty
w wigkszej grupie pracownikow.

(akta kontroli str. 64, 66, 320, 330, 520-521)

2.3. Badanie dokumentacji 20 spraw wykazato m.in., Ze we wszystkich badanych
przypadkach osoba uprawniona lub jej opiekun prawny'? zlozyli karty zgtoszenia do
programu wraz z wymaganymi zatgcznikami, tj.. zgodg na przetwarzanie danych
osobowych; w przypadku pieciorga dzieci — kopiami orzeczen 0 niepetnosprawnosci
tacznie ze wskazaniami konieczno$ci state] lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$¢ statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji; w przypadku oséb dorostych — kopiami orzeczen
o niepetnosprawnosci; w przypadku czterech osob dorostych — odpisami postanowien
sgdowych o ustanowieniu opiekuna prawnego. Ustugami asystenta objeto wytgcznie
osoby, do ktorych Program byt skierowany's. W badanej probie w 16 przypadkach
ustugi przyznano w dniu ztozenia karty. W pozostatych przypadkach okres
oczekiwania wynosit od jednego do 18 dni. Przewodniczaca wyjasnita, ze czas
oczekiwania na przyznanie asystenta byt uwarunkowany dostepnoscig asystenta
wskazanego przez wnioskodawce.

(akta kontroli str.73, 74-134, 520-521)

Realizowane na rzecz ONI ustugi asystenckie polegaly m.in. na wspoinych
spacerach, pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych, towarzyszeniu w dojazdach do
réznych miejsc, wsparciu w robieniu zakupéw, pomocy Ww uczestnictwie
w wydarzeniach kulturalnych i korzystaniu z débr kultury. W przypadku dzieci do 16.
roku zycia ustugi asystenckie obejmowaty rowniez pomoc w wykonywaniu czynnosci
dnia codziennego. W badanej probie zakres Swiadczonych ustug wykazanych
w dokumentacji odpowiadat zakresowi wnioskowanemu. W Zadnej z badanych
szczegbtowo spraw nie opracowano harmonogramu realizacji pomocy. Realizacja
ustug, godziny i dni wykonywania ustug asystenckich byly ustalane z uczestnikami
Programu badz z ich opiekunami prawnymi indywidualnie. Kwalifikacje asystentow
zostaty opisane w punkcie 2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Limit godzin
przyznanych w badanych sprawach byt zgodny z warunkami Programu?. W badanej

17 W przypadku pieciorga dzieci do 16 roku Zycia oraz czterech oséb dorostych, dia ktérych sad ustanowit opiekuna
prawnego.

18 T}, dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepefnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielne;
egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukaci; osoby niepeinosprawne posiadajace orzeczenie o niepemnosprawno$ci: o stopniu
znacznym lub o stopniu umiarkowanym, lub traktowane na réwni do wymienionych zgodnie z art. 5 i art. 62
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacj zawodowej i spotecznej oraz zafrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 573, ze zm.).

19 7. 30 godzin miesiecznie w przypadku dzieci do 16. roku Zycia i 60 godzin miesigcznie w przypadku osob
dorostych.



probie wszystkie przyznane godziny zostaly wykorzystane. Przewodniczaca
wyjasnita, Ze w toku realizacji catego Programu nie wszystkie ONI wykorzystaty
przyznane im godziny usfug asystenckich. Powodem tego byty ograniczenia
pandemiczne, tzw. Lockdown.

(akta kontroli str. 74-134, 520-521)

Osoby, ktérych sprawy objeto badaniem, nie korzystaty z ustug opiekunczych [ub
specjalistycznych ustug opiekuficzych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej?®, ustug finansowanych w ramach Funduszu
Solidarmosciowego lub z innych Zrodet, co poswiadczaty oSwiadczeniem skfadanym
z wnioskiem. Zaktadany koszt ustug asystenckich nie zostat przekroczony -
z planowanych 1 080 tys. zt wydatkowano 914 ,1 tys. z. Koszt jednej godziny pracy
asystenta wynidst 40,00 zt.

(akta kontroli str. 74-134, 585-625)

W ramach realizacji Programu nie wystapity koszty ubezpieczenia OC/NW
asystentow??, ani koszty zakupu $rodkéw ochrony osobistej2. Kazdy zatrudniony
przez PSONI Kofo w Szczecinie asystent posiadat indywidualng polise OC/NW23,
Asystenci mieli mozliwo$¢ korzystania ze Srodkéw ochrony osobistej zakupionych
przez PSONI Koto w Szczecinie?4. Zaktadane koszty biletow komunikacji publiczne;
oraz zakupu biletdw na wydarzenia nie zostaty przekroczone. Na bilety komunikacji
publicznej wydatkowano 5,6 tys. zt (przy planie 23,4 tys. z!), na bilety na wydarzenia
wydatkowano 1,5 tys. zt (przy planie 2,5 tys. zt). Kazdy z asystentow w badanej probie
prowadzit kompletng dokumentacje obejmujaca karte realizacji ustug iewidencje
biletow miesiecznych komunikacji publicznej, obejmujac opiekg tylko jednego
uczestnika Programu w tym samym czasie. Nie wystapity przypadki przyznania
kolejnych godzin ustug asystenta w ramach $rodkéw wiasnych PSONI Koto
w Szczecinie. Wystapit jeden przypadek rezygnacji z ustug asystenckich.
Przewodniczaca wyjasnita, ze dotyczyfo to dziecka do 16 roku Zycia. Po wypefnieniu
wszystkich dokumentéw zgtaszajacych che¢ udziatu dziecka w Programie, rodzic
(mama) nie wyrazita checi korzystania z usfug asystenta bojac sie o zdrowie i zycie
dziecka z uwagi na ryzyko zakazenia COVID-19.

(akta kontroli str. 64, 66, 72-134)

2.4, Badaniem szczegdtowym w zakresie kwalifikacji i przygotowania zawodowego
objeto probe 20 asystentow?s. We wszystkich analizowanych 20 sprawach osoby
niepeinosprawne lub ich opiekunowie prawni, zgodnie z postanowieniami dziatu
V ust. 3 lit. ¢) Programu, wskazywali wybranego przez siebie asystenta. Dodatkowo
asystenci ci spetniali wymogi okreslone w dziale V ust. 3 lit. @) Programu, tj. posiadali
dokument potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji na kierunkach asystent osoby
niepeinosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun medyczny. Posiadali takze co
najmniej sze$ciomiesieczne udokumentowane do$wiadczenie w  udzielaniu
bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym?s.

(akta kontroli str.146-199)

2 Dz. U. 22021 1. poz. 2268, ze zm.

21 Zaplanowane w ofercie w wysoko$ci 1,3 tys. i,

22 Koszty ochrony osobistej nie zostaty wykazane w ofercie.

23 Koszty ubezpieczen asystentow zostaty w catosci pokryte Srodkami z innych zrédet, niz otrzymane przez PSONI
Kolo w Szczecinie $rodki finansowe na realizacje Programu.

2 W przypadku zakupu $rodkGw ochrony osobiste] —koszty ich zakupu zostaty w cato$ci pokryte Srodkami zinnych
zrodet, niz otrzymane przez PSONI Kolo w Szczecinie $rodki finansowe na realizacje Programu.

25 Tj. asystentow, ktorzy ustugi asystenckie wykonywali na rzecz 20 oséb niepetnosprawnych objetych probg,
0 ktérej mowa w pkt 2.1.

% W badanej probie 16 asystentow posiadato udokumentowane szesciomiesieczne doswiadczenie w udzielaniu
bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym, a sze$¢ 0sdb posiadaly kwalifikacie w zawodzie opiekun
medyczny, opiekun osoby starszej badZ opiekun osoby niepeinosprawnej.
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Badanie szczegdtowe dokumentacji wszystkich 20 asystentow, ktdrzy Swiadczyli
ustugi na rzecz wszystkich 20 dzieci do 16. roku zyciaZ objetych Programem,
wykazalo, ze kazdy z nich posiadat aktualne zaswiadczenia psychologiczne o braku
przeciwwskazan do wykonywania ustug asystenta w ramach Programu.

(akta kontroli str. 200-240)

W objetej badaniem szczegStowym probie 20 przypadkow Swiadczenia ustug
asystenckich w ramach Programu dwukrotnie dochodzito do zmiany osoby asystenta.
Zmiany te wynikaly z faktu zachorowania asystentéw na COVID-19. Nie wystepowaty
przypadki pracy asystentéw w nadgodzinach, zatrudniania wolontariuszy jako
asystentow, ani wakatéw na tych stanowiskach. Wynagrodzenie asystentow wynosito
40,00 zt za godzine pracy brutto na podstawie zawartej odrebnie do Programu umowy
zlecenia. Przewodniczaca wyjasnita, e fluktuacja asystentow byfa stosunkowo duza.
Spowodowane to byfo sytuacjgq pandemiczng. Asystenci sami chorowali, przebywali
na kwarantannie i w izolacji. To samo dotyczyto podopiecznych i wspdlnie
zamieszkujgcych cztonkow rodzin.

(akta kontroli str. 74-134, 330, 520-521)

PSONI Koto w Szczecinie zatrudniato do realizacji Programu koordynatora ustug.
Jego zadania obejmowaly przyjmowanie zgtoszen do Programu, przygotowanie
i weryfikacje kart ustug asystenckich, informowanie asystentéw o liczbie godzin do
przepracowania z ONI, weryfikowanie kwalifikacji asystentdw oraz oceng
i monitorowanie ich pracy. Koordynator od 2007 r. petnit funkcje kierownika O$rodka
Oparcia Spotecznego PSONI Koto w Szczecinie. Ukonczyt on m.in. studia
podyplomowe w zakresie organizacji i administrowania pomocg spoteczna.

(akta kontroli str. 331-333)

Koordynator ustug dokonywat ocen pracy asystentow Programu w oparciu
o wypracowany jednolity formularz kryteridw obejmujgcy m.in.: pomoc uczestnikom
Programu w zatatwianiu spraw urzedowych, pomoc w dojazdach do wybranych
miejsc, stymulowanie uczestnikéw do podejmowania aktywnosci i umozliwienie
realizowania prawa do samodzielnego Zycia, przestrzeganie etyki zawodowe],
terminowe wypetnianie dokumentéw, organizacje pracy w sposéb zapewniajacy
bezpieczenstwo i higieniczne warunki pracy, poziom zaangazowania W pomoc
uczestnikom programu. Kazde kryterium byto oceniane punktowo od dwéch do pieciu
punktow. Oceny nie wykazaly uchybien. W trakcie realizacji Programu koordynator
odbyt dziesie¢ wizyt monitorujacych prace asystentéw u odbiorcéw ustug?. Podczas
tych wizyt nie stwierdzono uchybien, odbiorcy ustug badz ich opiekunowie
wypowiadali sie w wiekszosci bardzo pozytywnie o pracy asystentow osobistych.
W jednym przypadku zwrdcono uwage na konieczno$¢ zachowania przez asystenta
punktualnosci.

(akta kontroli str. 241-319)

W trakcie kontroli NIK wystano 20 ankiet do asystentéw osobistych osoby
niepetnosprawnej. Zwrocono 19 wypetnionych ankiet, w tym od 14 kobiet i pigciu
mezczyzn, w wieku od 33 do 61 lat. W zakresie proponowanych zmian
w funkcjonowaniu Programu ankietowani najcze$ciej wskazywali na potrzebe
zwigkszenia naktadow finansowych na te forme pomocy oraz wprowadzenia
mozliwosci szkolen dla asystentéw osoby niepetnosprawnej. Respondenci podali, ze

277 orzeczeniem o niepetnosprawno$ci, iacznie ze wskazaniami: koniecznodci statej lub dugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielng] egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspbludziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacii
i edukacji. Badaniem objeto dokumentacje asystentdw Swiadczacych ustugi na rzecz wszystkich dwadziesciorga
dzieci uczestniczacych w Programie.

28 | Jdokumentowanych notatkami stuzbowymi.



szczegolnie atrakcyjne przy wykonywaniu tego zawodu byto bycie wsparciem dla
osoby niepetnosprawnej i obserwacja rozwoju podopiecznego.
(akta kontroli str. 525-544)

W trakcie kontroli NIK wystano 20 ankiet do beneficjentow Programu. Wszyscy przestali
wypetnione ankiety. Piecioro respondentéw to dzieci do 16. roku zycia®, czterej to
mezczyzni w wieku od 31 do 87 lat, dziesie¢ kobiet w wieku od 27 do 84 lat. Jedna
osoba nie podata pici. Najczesciej wymienionym rodzajem wsparcia w grupie 0sob
dorostych bylo wspdine wyjscie na spacer — w 14 ankietach. Tylko jeden respondent
podat, ze zdarzyta sie trudna sytuacja w kontakcie z asystentem i byta nig rozmowa
telefoniczna. W kwestii zmian w zyciu beneficientow w czasie korzystania z asystencji
wskazali oni m.in., wolno$¢ od rodzicdw, mozliwos¢ spedzania czasu poza domem,
wiecej rozrywki, mozliwo$¢ wyjscia na spacer, wiecej czasu dla siebie, odpoczynek
psychiczny.

(akta kontroli str. 545-584)

3. Na realizacje zadania w 2021 r. PSONI Koto w Szczecinie otrzymato 1 164,4 tys. zt,
wtym 1 107,2 tys. zt na koszty bezposrednie i 57,2 tys. zt na koszty posrednie. Kwota
ta byta tozsama z kwotg wnioskowana, Zgodnie z umowa $rodki zostaty przekazane
terminowo, w trzech transzach. Dla $rodkéw Programu prowadzono wyodrebniony
rachunek bankowy o nazwie ,Asystent MRIPS’, za posrednictwem ktorego
ponoszone byty wydatki w ramach Programu. W toku realizacji Programu dwukrotnie
dokonano wydatkéw gotowkowych na faczng kwote 215 zt. Wydatki te dotyczyly
zakupu biletu komunikaciji migjskiej na kwote 140 zt i na biletu wstepu na wydarzenie
kulturalne na kwote 75 zt. Przewodniczaca wyjasnita, ze pfatnosci gotéwkowe
wynikafy w obu przypadkach z uwarunkowan Sytuacyjnych zwigzanych z pracq
koordynatora Programu, ktory swojq prace musiat dostosowaC do ograniczen
pandemicznych. Kiedy tylko uwarunkowania prawne na to pozwalaty, realizowat on
wizyty kontrolne i monitorowat prace asystentéw, co w tym kontek$cie wymagato
szybkich, elastycznych dziafan.

(akta kontroli str. 36, 49, 334-351, 520-521)

Otrzymane $rodki zostaty wydane zgodnie z zasadami Programu, ztozona ofertg
i podpisang umowa, tj. na ustugi asystenckie, bilety komunikacji publicznej dla
asystentow, bilety na wydarzenia kulturaine®! oraz na wynagrodzenia kadry
administracyjnej, wynagrodzenia koordynatora Programu, oceny psychologiczne
asystentdw i zakup materiatow biurowych wymaganych do realizacji Programu32,
tacznie wydatkowano 976 584,60 zt. Niewykorzystane Srodki w kwocie 187 815,40
zostaly zwrocone na rachunek bankowy MRIPS 12 stycznia 2022 r. Umowa
przewidywata zwrot niewykorzystanych srodkéw w terminie do 15 stycznia 2022 r.
Przewodniczaca wyjasnita, Ze niewykorzystanie wszystkich $rodkow w Programie
byto spowodowane opdZznieniami w realizacji Programu w MRIPS, ktére zakfadato
rozpoczecia realizacji ustug asystenckich od 1 stycznia 2021 r. Umowe podpisano
jednak dopiero 28 kwietnia 2021 r., a pierwszg transze $rodkow przekazano 20 maja
2021r.

(akta kontroli str. 45-46, 58-71)

28 Ankiety wypetniali opiekunowie prawni.

3 Pierwsza transza 20 maja 2021 r. w wysokosci 582,2 tys. zt (tj. dwa dni po podpisaniu mowy, ktora przewidywata
pierwszg pfatno$¢ w terminie do 30 dni od podpisania umowy), druga transza w wysokosci 291,1 tys. zt -
14 czerwca 2021 r. (umowa przewidywata drugg pfatnosé do 18 czerwca 2021 r.) i trzecia transza w wysoko$ci
291,1 tys. zt 16 wrzesnia 2021 1. (umowa przewidywata trzecig ptatnos¢ do 17 wrzesnia 2021 r.).

31 W zakresie kosztow bezposrednich.

32 W zakresie koszidw posrednich.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Otrzymana kwota $rodkéw na koszty posrednie byta wystarczajgca. Nie nastapity
przesuniecia w zakresie wydatkowania Srodkéw miedzy poszczeg6lnymi pozycjami.
(akta kontroli str. 45, 58-63)

Badanie pietnastu dokumentow ksiegowych (nataczng kwote 72,9 tys. zi*3) wykazato,
ze PSONI Koto w Szczecinie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo —
ksiegowa z realizacji Programu w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegbinych
operacji ksiegowych. Opisow badanych dokumentéw ksiegowych dokonywano
zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci34 oraz umowy i przyjetych zasad rachunkowosci®. Ksiegi
rachunkowe zostaly zamkniete w wymaganym terminie 30 czerwca 2022 r.
Przeprowadzone 5 lipca 2022r. ogledziny systemu finansowo — ksiegowego
wykazaty, ze w buforze nie znajdowaly sie Zadne zapisy. Koszty posrednie realizacii
Programu stanowity 4,76% $rodkéw przekazanych na realizacje ustug asystenckich.
Nie przekroczono wykazanej w ofercie wysokosci kosztow posrednich w wysokosci
57,2 tys. z136. Sprawozdanie z realizacji umowy przedtozono MRIPS 20 stycznia 2022 r.
Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 187 815,40 zt zostaty zwrocone na rachunek
bankowy MRIPS 12 stycznia 2022 r.37 Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne
ze stanem faktycznym i wynikaly m.in. z ewidencji ksiegowej i dokumentaciji realizacji
zadania. Ujeto w nim wytgcznie wydatki kwalifikowane3. PSONI Koto w Szczecinie
zrealizowato zaktadane rezultaty realizacji Programu, polegajace na zapewnieniu
ustug asystenckich dla 137 ONI. Bezpo$rednim efektem realizacji zadania byto tez
rozpowszechnienie ustug asystentow jako formy ogdlnodostepnego wsparcia.

(akta kontroli str. 45-46, 58-63, 352-524)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

3 7], 7,5% wszystkich faktycznie poniesionych w Programie wydatkéw. Badana préba obejmowat pigé dowodow
ksiegowych na najwyzsze kwoty, pie¢ dotyczacy kosztow poérednich oraz pieC wybranych wedtug osadu
kontrolera.

# Dz.U. z 2021 r. poz. 217, ze zm., {|. sporzadzenie na odwrocie kazdej faktury (rachunku) trwalego opisu
zawierajgcego informacje: z jakich srodkdw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towardw i ustug. Informacje te podpisane przez osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych realizatora Programu.

3 Uchwata Zarzadu Nr 49/2017 PSONI Koto w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci.

3 Faktycznie poniesione koszty posrednie wyniosty 55,4 tys zt.

3 Umowa wymagata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do 15 stycznia 2022 r.

3 Tj. wydatki zrealizowane do 31 grudnia 2021 r.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, A% wrzesnia 2022,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta-Mitek
specjalista kontroli pafistwowe]
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