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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin, pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin'.
Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin2, od 4 grudnia 2006 r.

1. Organizacja systemu ochrony ludnoSci w kontekscie przeciwdziatania
zagrozeniom, w tym hybrydowym. -

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych z opracowywaniem oraz
wdrazaniem dokumentacji o charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelno$¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
o charakterze hybrydowym.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoAczenia czynnosci kontrolnych?,
z wykorzystaniem dokumentéw wytworzonych weze$niej badz pdzniej, niezbgdnych
dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/108/2022
z 5lipca 2022 .

Ewelina Czerepska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/171/2022 z 13 pazdziernika 2022 .

Krzysztof Zawadzki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/167/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1, 92-94)

" Dalej: Urzad lub UM.

2 Dalej: Prezydent.

329 listopada 2022 r.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

II. Ocena ogo6lnas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent zorganizowat system ochrony ludnosci w celu
przeciwdziafania zagrozeniom, jednak w niepelnym zakresie w odniesieniu
do zapobiegania zagrozeniom hybrydowymé. Prezydent wyznaczyt komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wiasciwe wykonanie zadarn zarzadzania
kryzysowego. Zapewnit systemy: monitorowania zagrozen, tacznosci oraz
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Odpowiednio zorganizowat Migjskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego? w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyms. Powofat Miejski Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego®, ktory prawidiowo wypeiniat zadania okre$lone wart. 17 ust. 5
w zwigzku z art. 14 ust. 8 ustawy o zk. Prowadzono analizy pod katem zapewnienia
ciagtosci dziatania Urzedu, przy czym w toku kontroli NIK zwiekszono z 11 do 19
liczbe 0s6b wytaczonych z obowigzku pefnienia stuzby wojskowej. Przeprowadzone
dwa Gwiczenia dotyczyly tematyki zarzadzania kryzysowego, a w szkoleniach
uwzgledniane byly zagrozenia hybrydowe.

W Migjskim Planie Zarzadzania Kryzysowego'® nie zostato wyodrgbnione
niebezpieczenstwo dziatan hybrydowych. Natomiast cze$¢ tych dziatan
uwzgledniono w innych zidentyfikowanych zagrozeniach, w szczegdlnosci
zwigzanych z aktami terrorystycznymi oraz zaktéceniami  w  systemie
telekomunikacyjnym lub informatycznym. Obejmowaty one np. dziatania zwigzane
z podfozeniem fadunku wybuchowego lub grozby takiego czynu, na okreslony obiekt
wazny dla sprawnego funkcjonowania lub bezpieczenstwa regionu; nekanie
psychologiczne, wywotujace chaos, strach, panikg, podejrzliwos¢ i irracjonalne
postepowanie ludzi, a takze cyberterroryzm. NIK podkreSla, ze dziatania
o charakterze hybrydowym moga by¢ przyczyng takze innych zagrozen opisanych
i ocenionych w MPZK, tj. pozarow, skazen chemicznych lub radiacyjnych, zakiocen
w dostawach energii elektrycznej, paliw ptynnych, gazu lub energii ciepinej,
epifitozy, epidemii, epizootii, a takze katastrofy w ruchu ladowym lub budowlanej.

Prezydent skutecznie podejmowat dziatania w zwiazku z zaistniatymi sytuacjami
kryzysowymi oraz byt w posiadaniu wiarygodnych informacji na temat liczby zdarzen
i sytuacji kryzysowych. Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w toku
kontroli NIK, potwierdzit prawidiowy sposob dziatania oséb odpowiedzialnych w toku
symulowanej sytuacji kryzysowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku wyodrebnienia w MPZK zagrozen
wystapienia w granicach miasta Szczecin skazenia chemicznego lub katastrof na
wodach morskich lub na wodach $rédladowych. Ponadto nie opracowano procedury
reagowania kryzysowego na wypadek wystapienia skazenia chemicznego
na wodach $rodladowych. Nie zapewniono rowniez pelnej spojnosci pomigdzy

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

6 Na potrzeby kontroli NIK przyjeto, ze dziatania hybrydowe to konwergencja roznych typéw dziatan ponizej

progu wojny, z wykorzystaniem narzedzi klasycznych (np. dezinformacja), jak réwniez nowoczesnych (np.

cyberataki), majacych na celu wywolywanie i podtrzymywanie sytuacji kryzysowych bez uzycia regularnych

$rodkow militarnych. Spektrum $rodkéw wykorzystywanych w dziataniach hybrydowych jest praktycznie

nieograniczone i mozna zaliczy¢é do nich muin. przestrzen polityczna, dyplomatyczna, dezinformacyjno-

propagandowa, gospodarcza, kulturalng, terrorystyczna, humanitarna, Dziatania hybrydowe moga prowadzi¢

zaréwno agenci stuzb specjalnych obcego paristwa i osoby z nimi wspélpracujace, jak réwniez ($wiadomie badz

nie) organizacje, stowarzyszenia, instytucje, partie polityczne, zwiazki zawodowe, firmy, korporacje, zwigzki

religijne, celebryci/osoby ogélnie znane itd.

7 Dalej: MCZK lub Centrum.

8 Dz. U.z 2022, poz. 261, ze zm.; dalej: ustawa o zk.

9 Dalej: MZZK lub Zespot.

10 W okresie objetym kontrolg Wojewoda Zachodniopomorski (dalej: Wojewoda) zatwierdzit dwa Miejskie Plany

Zarzadzania Kryzysowego: z 22 czerwca 2021 r. (dalej: MPZK) oraz 20 lutego 2020 r. (dalej: MPZK z 2020 r.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

postanowieniami czesci | oraz Il MPZK, a takze siatki bezpieczeristwa miasta
Szczecin.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!" kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontek$cie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym.

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu'?, zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego'?® zostaly przypisane Wydziatowi Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosci®4. Wedlug § 52 regulaminu, do zadan WZKIOL nalezato zarzadzanie
kryzysowe; organizowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z obronno$cig kraju
iobrong cywilna; prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjg
wojskowa; nadzér nad realizacjq zadan w zakresie ochrony bezpieczeristwa
obywateli i porzadku publicznego na terenie Miasta, w tym nadzor nad dziatalnoscig,
Strazy Miejskiej Szczecin; prowadzenie spraw zwigzanych z organizowaniem
zgromadzen oraz prowadzeniem imprez masowych. Do szczegdtowego zakresu
zadan WZKIOL nalezato m.in.'>: opracowywanie i uaktualnianie MPZK; planowanie
0 podejmowanie dziatan w przypadku powstania kleski Zywiotowej lub innego
nadzwyczajnego zdarzenia oraz zagrozenia zycia, zdrowia i Srodowiska noszacego
znamiona kryzysu; planowanie i organizacja wspoinych ¢wiczen i szkolen stuzb,
instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe — ratowanie zycia
i zdrowia oraz prowadzenie akcji ratowniczych; organizacja i zabezpieczenie
funkcjonowania MCZK; organizacja catodobowej stuzby dyzurmej w Centrum
w zakresie monitorowania i analizowania zdarzen oraz zagrozen, w przypadku
zaistnienia zdarzen lub na polecenie Prezydenta; tworzenie warunkow
do prawidtowego dziatania MZZK (opracowywanie projektu rocznego planu pracy
MZZK, obstuga jego posiedzen, prowadzenie dokumentacji oraz analiza
zgtaszanych potrzeb dotyczacych dziatan MZZK). Dyrektoréw wydziatow Urzedu
zobowigzano m. in. do wspotpracy oraz realizacji zadan zwiazanych z obronnoscig
kraju oraz systemem zbiorowego bezpieczeristwa'e.

(akta kontroli str. 31, 32, 35-37, 154, 298)

Z 30 pracownikéw Urzedu zajmujacych si¢ zadaniami z zakresu zarzadzania
kryzysowego'?, w WZKIOL zatrudnionych bylo 19 pracownikéw'® (dziewigciu
odpowiedzialnych byto m.n. za opracowanie MPZK). Z pozostatych
11 pracownikow, 10 zajmowato stanowiska dyrektoréw wydziatéw Urzedu (szesciu

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 Zarzadzenie nr 408/21 Prezydenta Miasta Szczecin z 16 sierpnia 2021 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Miasta Szczecin; dalej: regulamin.

13 Zadanie wprowadzone od 1 marca 2020 r. na podstawie Zarzadzenie nr 82/20 Prezydenta Miasta Szczecin
z 24 lutego 2020 r., wezesnie] w okresie od 25 marca 2019 r. — zadanie obejmowato prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Ponadto od 1 marca 2020 r.
wprowadzono mozfiwos¢ funkcjonowania na prawach referatu w WZKIOL, wewnetrznej komérki organizacyjnej
MCZK (§ 17 ust. 1 pkt 2 regulaminu).

4 Dalej: WZKIOL.

18 Zarzadzenie nr 433/21 Prezydenta Miasta Szczecin z 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin; dalej: zarzadzenie w sprawie
szczegdtowego zakresu zadan.

16§ 1 pkt 1i 2 zarzadzenia w sprawie szczegbtowego zakresu zadan.

17 Stan na 8 sierpnia 2022 r. - w okresie objetym kontrolg liczba pracownikéw zajmujacych sie zarzadzaniem
kryzysowym zmnigjszylta sie z 31 do 30 (jednemu pracownikowi WZKiOL powierzono zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego z dniem 23 maja 2022 r., dwoch pracownikéw odeszto na emeryture).

18 Z uwzglednieniem kierownictwa (dyrektora i dwach zastepcéw) oraz kierownika MCZK.
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odpowiedzialnych bylo m.in. za opracowanie MPZK)'®, a jedna osoba stanowisko
Rzecznika Prasowego Prezydenta?0, ktory rowniez realizowat zadania zwigzane
z opracowaniem MPZK. Staz pracy wigkszosci pracownikow (19) przekraczat 20 lat,
a trzech nie przekraczat 10 lat?!. Staz pracy 21 pracownikow w zakresie realizacji
zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym nie przekraczat 9 lat, a pozostatych
dziewieciu wynosit od 12 do 35 lat. Wigkszos¢ pracownikéw (29) miata
wyksztalcenie wyzsze, jedna $rednie. Pracownicy brali udziat w szkoleniach lub
éwiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego (szerzej omowiono w pkt 1.6
wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 45-48, 159-170)

Zasady monitorowania zagrozen na terenie Miasta okre$lone zostaly w MPZK.
Monitorowanie zagrozen w systemie catodobowym zapewniata stuzba dyzurna oraz
dyspozytorska: Komendy Miejskiej PSP w Szczecinie??; Komendy Miejskiej Policji
w Szczecinie?®; Strazy Miejskiej w Szczecinie?t; Zarzadu Drog i Transportu
Miejskiego w Szczecinie?s; Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.; Dyspozytor
Szczecinskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.%; Dyspozytor Mocy Oddziatowe]
Dyspozyciji Stacji ENEA Operator Sp. z 0.0. Odziat Dystrybucji Szczecin?’ oraz Dziat
Zarzadzania Ruchem Sieci Polska Spotka Gazownictwa Oddziat Gazowniczy
w Szczecinie?, W MPZK  okre$lono  m.in.zadania  miejskiego  systemu
monitorowania zagrozen (uzyskanie informacji o zblizaniu sie lub stwierdzeniu
zagrozenia; okreslenie rodzaju, miejsca, skali iskutkéw zaistniatych zagrozen,
atakze oznaczenie stref niebezpiecznych iprognozowanie rozwoju zagrozef;
uprzedzenie o zagrozeniu wiasciwych stuzb, inspekcji i strazy; ostrzeganie
i alarmowanie ludnosci o zblizajacym sie niebezpieczenstwie oraz informowanie
o zalecanych zasadach postgpowania i zachowania sig ludno$ci w zaistniatych
sytuacjach). Informacje o zaistnialych zagrozeniach przekazywano MCZK Iub
Dyzurnemu SM. W cze$ci Il ,Zespdt przedsigwzigt na wypadek sytuacji
kryzysowej"?, doprecyzowano dla 12 rodzajow zagrozen (z 22 zidentyfikowanych
wkatalogu  zagrozen miasta  Szczecin)®, instytucje  odpowiedzialne
za monitorowanie  zagrozenia (ogniwa dyzurnego lub stanowisko osoby
odpowiedzialnej); tryb raportowania (okolicznosci i czestotliwo$¢ przekazywania
komunikatow, ostrzezen), forme, a takze zakres i adresatéw informacji. W czesci il
MPZK oraz w czesci I MPZK w zakresie podmiotéw odpowiedzialnych
za monitorowanie zagrozen, nie ujeto niektorych instytucji wiodacych wymienionych
w zalaczniku tabelarycznym do MPZK ,Zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczeristwa™'. Dotyczyto to Dyrektora
Zaktadu Ustug Komunalnych32 (pozar obszaréw lesnych®; epifitozy34);

19 Wydzialy: Gospodarki Komunalnej (dalej: WGK); Ochrony Srodowiska (dalej: WOS); Spraw Spofecznych
(dalej: WSS); Oswiaty (dalej: WOsw.); Wydziat Informatyki (dalej: W); Organizacyjny (dalej: WO); Sportu;
Mieszkalnictwa | Regulacji Stanow Prawnych Nieruchomosci oraz Biura Dialogu Obywatelskiego.

2 Dalej: Rzecznik Prasowy.

2t Wynosit 7, 81 9 lat.

2 Dalej: KM PSP.

2 Dalej: KMP.

2 Dalej: SM.

%5 Dalej: ZDITM.

% Dalej: SEC.

27 Dalej: ENEA.

2 Dalej: PSGaz.

2 Dalej: Zespot przedsiewzieé.

% Pozar; powddZ; skazenie chemiczne na ladzie; silny mréz / intensywne opady $niegu; huragany / silne burze;
zbiorowe zakiGcenie porzadku publicznego; zdarzenie o charakterze terrorystycznym; katastrofa w ruchu
ladowym:; katastrofa budowlana; znalezisko przedmiotéw niebezpiecznych i wybuchowych; epidemia; epizootia.
31 Dalej: siatka bezpieczenstwa miasta Szczecin.

32 Dalej: ZUK.

33 Kategoria zagrozenia: KZ-11.

34 Kategoria zagrozenia: KZ-13.



Panstwowego  Gospodarstwa ~ Wodnego ~ Wody  Polskie®®  (powddz
zatorowa/wezbrania naturalne36); Wydziatu Zamiejscowego Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego3 (zdarzenie o charakterze terrorystycznyms3®), Patrolu rozminowania
nr 1 5 putku inzynieryjnego (znalezisko przedmiotéw niebezpiecznych
i wybuchowych®); Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego#? (katastrofa
budowlana*'). Wedtug zestawien zadan i obowigzkéw uczestnikow zarzadzania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa ujetej w czesci | MPZK%,
ww. podmioty mialy przypisane zadania m.in. w fazie zapobiegania i w fazie
przygotowania (np. zwigzane z weryfikacja i aktualizacjg informaciji o zagrozeniu).
(akta kontroli str. 3, 38, 87-90, pliki 1-2 i 8, 373-470)

Zastepca Dyrektora WZKIiOL wyjasnit, ze zatacznik nr 3 cze$ci 1lI*3 okreSlat
organizacje  miejskiego  systemu  monitorowania  zagrozen, ostrzegania
i alarmowania wynikajacego z Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania. Przyjeto, Zze w skiad tego systemu wchodza kierownicy powiatowych
i migjskich stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych na obszarze miasta, wymienieni
tylko w tym zatgczniku. Umieszczenie instytucji w siatce bezpieczenstwa wynikato
z zakresu wykonywanych zadan przez dang instytucje i nie bylo réwnoznaczne
z przynalezno$cig danej instytucji do miejskiego systemu monitorowania zagrozen.
(akta kontroli str. 191-192, 206)

W czesci Il MPZK, w zestawieniu ,Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowe]”, dla 10 rodzajow zagrozen* (z 22 zidentyfikowanych w katalogu
zagrozen miasta Szczecin) nie wskazano instytucji odpowiedzialnych
za monitorowanie zagrozenia; trybu raportowania (okolicznosci i czestotliwoSci
przekazywania komunikatow, ostrzezen), formy, a takze zakresu i adresatow
informacji. W czesci Il MPZK4, w ktérej wskazano kierownikow powiatowych
i miejskich stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych na obszarze Szczecina,
prowadzacych monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen, nie ujgto
czterech zagrozen wymienionych wczesci Il MZPK#6. Dotyczylo to zagrozen
zwigzanych z: katastrof w ruchu lagdowym lub katastrofg budowlang oraz
znaleziskiem przedmiotow niebezpiecznych i wybuchowych (odpowiedzialny:
Komendant KMP oraz Komendant KM PSP), pozarem (odpowiedzialny Komendant
KMP)#7. Ponadto nie wymieniono SM (odpowiedzialna za monitorowanie zagrozen
zwigzanych z: pozarem; powodzig; skazeniem chemicznym na ladzie; wystapieniem
skutkow ekstremalnych warunkéw pogodowych?®; zbiorowym zakt6ceniem porzadku
publicznego; zdarzeniem o charakterze terrorystycznym; katastrofg ~w ruchu

3 Dalej: PGW WP.

% Kategoria zagrozenia: KZ-1.

37 Dalej: WZ ABW.

3 Kategoria zagrozenia: KZ-18.

39 Kategoria zagrozenia: KZ-23.

40 Dalej: PINB.

41 Kategoria zagrozenia: KZ-20.

42 Pkt 1.3 ,Zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa”; dalej:
zestawienie zadan | obowigzkow uczestnikéw zk.

43 Organizacja Systemu Monitorowania Zagrozen, Ostrzegania i Alarmowania”.

4 Zakiocenia w funkcjonowaniu systemdw i ustug telekomunikacyjnych; zakidcenia w dostawach energii
elektrycznej; zaklocenia w dostawach paliw plynnych; zakiécenia w dostawach gazu; epifitoza; katastrofa
morska (faza ladowa); susza / upal; skazenie radiacyjne; zakitcenia w funkcjonowaniu systeméw i ustug
teleinformatycznych; zakidcenia w dostawach energii ciepinej.

45 Zatgcznik funkcjonainy nr 3 do planu gldwnego, Punkt 1.2. ,Zakres monitorowania zagrozen w miescie
Szczecin przez stuzby, inspekcje i straze.”

46 Zestawienie tabelaryczne ,Zadania w zakresie monitorowania zagrozen” (str. 6-17 czesci Il MPZK).

47 KMP odpowiedzialna byta m.in. za przekazywanie informacji o zagrozeniach osobom funkcyjnym komérek
organizacyjnych KMP, Komendzie Wojewodzkiej Policji, SM oraz do ogniw i instytucji wspotdziatajacych. KM
PSP odpowiedzialna byla m.in. za przekazywanie informacji o zagroZeniach osobom funkcyjnym komérek
organizacyjnych KM PSP, SM oraz do ogniw i instytucji wspdtdziatajacych.

48 Silny mroz, intensywne opady Sniegu, huragany, silne burze.

6



ladowym lub budowlang oraz znaleziskiem przedmiotéw niebezpiecznych
i wybuchowych) oraz ZDIiTM (odpowiedzialny za monitorowanie zagrozen
zwigzanych ze skazeniem chemicznym na ladzie, wystapieniem skutkow
ekstremalnych warunkéw pogodowych oraz katastrofg w ruchu ladowym). Inny
zakres zagrozen wskazano w przypadku Pafstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamego w Szczecinie®, . wystapienie skazenia chemicznego waod
srodladowych, gleby i powietrza; zakazenia ludzi; skazenia radiacyjnego lub
skazenia biologicznego (w czesci Il MPZK wskazano skaZenie chemiczne na ladzie,
skazenie radiacyjne, epidemig5?); Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczecinied',
j. wystapienie chordb zakaznych zwierzat (w czesci Il MPZK wskazano epizootigs?)
oraz Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Sp.z 0.0. w Szczecinie®, tj. wystapienie
skazenia sieci wodociagowej (w czesci Il MPZK wskazano skazenie chemiczne
na ladzie). W przypadku ENEA wskazano mozliwos¢ wystapienia awarii systemu
zasilania energetycznego, przy czym tego zagrozenia nie wymieniono w czgsci Il
MZPK. W MPZK nie wskazano zagrozen monitorowanych przez SEC oraz PSGaz.
(akta kontroli str. 3, 38, 299-470)

Zastepca Dyrektora WZKiOL wyjasnit, ze w czesci Il MPZK w zadaniach w zakresie
monitorowania poszczegblnych kategorii zagrozen zawarte sg informacje na temat:
struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegblnych zagrozen, struktur
stuzb dyzumnych lub oséb do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia, trybu
raportowania i systemu wymiany informacji. Dlatego w tej czedci ujete sq tylko
struktury stuzb i inspekcji zobligowanych do przekazywania informacji jednostce
samorzadu terytorialnego. W wigkszosci sq fo stuzby posiadajace swoje
catodobowe sfuzby dyzurne, do ktorych trafiajg informacje w przypadku zaistnienia
zdarzenia. Do tych stuzb przekazywane sq informacje o wszystkich zdarzeniach
zwigzanych z wigkszo$cig zagrozeh | dlatego tych zagrozen jest wigcej.
W zatgczniku nr 3 do Il cze$ci planu wymienione sq tylko te stuzby, inspekcje
i podmioty, ktére z racji swoich zadar i mozliwo$ci monitorujq wystapienie zagrozen.

(akta kontroli str. 181-182, 196)

W czeéci Il MPZK5 nie doprecyzowano instytucji odpowiedzialnych za
monitorowanie5; trybu raportowaniasé; formy, a takze zakresu i adresatow informacji
- obejmujacych zagrozenia: zakiocenia w funkcjonowaniu systemow i ustug
telekomunikacyjnych; zaklocenia w dostawach energii elektrycznej; zaktocenia
w dostawach paliw plynnych; zakiocenia w dostawach gazu; epifitoza; katastrofa
morska (faza ladowa); susza / upal, skazenie radiacyjne; zakldcenia
w funkcjonowaniu systemow i ustug teleinformatycznych; zaktocenia w dostawach
energii cieplnej.

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 299-470)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze (...) w tej czedci ujete sq tylko struktury
stuzb, inspekcji i strazy poziomu Gminy Miasto SzczecinS” zobligowanych
do przekazywania informacji WZKIOL, ktérego jedng z komorek jest MCZK.

49 Dalej: PPIS.

5 7Zdefiniowana w MPZK w katalogu zagrozen miasta Szczecin jako wystapienie na danym obszarze zakazen
lub zachorowan na chorobe zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wezesniejszym okresie albo wystapienie
zakazen lub chorob zakaznych dotychczas niewystepujgcych.

51 Dalej: PLW.

52 Zdefiniowana w MPZK w katalogu zagrozen miasta Szczecin jako wystepowanie zachorowar na chorobg
zakazng, wsréd zwierzgt na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej liczbie niz w poprzednich latach rejestracyi
danych.

53 Dalej: ZWIK. :

5 Zespdt przedsiewziec na wypadek sytuacii kryzysowej’.

%5 Ogniwa dyzurnego lub stanowisko osoby odpowiedzialnej.

% QOkolicznosci i czestotliwosé przekazywania komunikatdw, ostrzezen.

57 Dalej: Gmina.
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W przypadku powstania (...) wskazanych wyzej (...) zagrozern (...) informacje (...)
wyjdg od organéw administracji rzagdowej, a pierwszym ogniwem ktére zostanie
o tym poinformowane bedzie Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowegose,
Na podstawie art. 21 ustawy o zk, obowigzek podjecia dziatanh w zakresie
zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie wifasciwym w sprawach
zarzgdzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu
zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje o zaistniafym zdarzeniu organy
odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajgc jednoczesnie swojg
ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach. WCZK bedzie tym
ogniwem, ktére informacje przekaze (...) Gminie.

(akta kontroli str. 201, 209-210)

Zadania w zakresie monitorowania, analizowania i prognozowania zagrozen oraz
uruchamiania procedur reagowania kryzysowego wynikajacych z MPZK nalezaty
do MCZK5®. Do zadan MZZK nalezato m.in. rozpoznawanie, analizowanie
i prognozowanie zagrozen na obszarze Gminy, ktére mogty mieC wplyw na
bezpieczenstwo publiczne oraz identyfikowanie Zrodet potencjalnych zagrozen
kryzysowych (w fazie zapobiegania zagrozeniom) oraz monitorowanie
wystepujacego zdarzenia (w fazie reagowania)e0.

(akta kontroli str. 6, 8, 17, 18)

Zastepca Dyrektora WZKIOL w sprawie prowadzonego monitoringu w zakresie
zarzadzania kryzysowego pod katem probleméw i trudno$ci systemowych wyjasnit,
ze w wyniku takich dziatan dokonano zmian organizacyjnych w WZKiOL, w tym
dokonano korekty zakreséw obowigzkéw pracownikéw wydziatu. Realizowana jest
biezaca wspdfpraca z jednostkami miejskimi oraz innymi instytucjami w zakresie
realizacji zadah w sytuacjach kryzysowych. (...) WZKiOL wspofpracuje w tym
zakresie (...) z innymi komoérkami organizacyjnymi Urzedu, gféwnie z WOSsw.,
WSS, WI, Wydziatem Kultury i Wydziatem Sportu. Szczegéing role w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym odgrywa nadzér nad funkcjonowaniem
sieci informatycznej Urzedu. (...) W WI (...) zostat wyznaczony pracownik do
utrzymywania kontaktéw z podmiotami krajowego sytemu cyberbezpieczenstwa
w zakresie zadan publicznych. Z dniem 1 lipca 2022 r. w strukturze WI dodatkowo
utworzone zostalo stanowisko ds. cyberbezpieczefstwa i rozpoczeto procedure
naboru pracownika o odpowiednich kwalifikacjiach. Do zakoriczenia naboru
obowiazki powierzono jednemu z pracownikow wydziafu.

(akta kontroli str. 3, 40)

Zastgpca Dyrektora WZKiOL w sprawie dokonywania analiz obowigzujacych
regulacji wewnetrznych w celu usprawnienia realizacji zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego wyjasnit, ze w wyniku takich dziatan (...) od 1 kwietnia
2022 r. utworzono dodatkowe stanowisko: ds. Bezpieczenstwa Publicznego
iochrony infrastruktury —krytycznej. Podnoszony jest poziom wyposazenia
technicznego MCZK, w szczegdinosci w zakresie Srodkow facznosci i informatyki
umozliwiajagcych sprawny przekaz informacji Od konca 2019 r. funkcjonuje
zmodernizowany akustyczny system alarmowania mieszkafcow miasta Szczecin
(..).(...) zakupiono (...) pojazd stuzbowy pefnigcy role Mobilnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego. (...) Na bazie wytypowanych szkét publicznych

% Dalej: WCZK.

59 § 3 regulaminu pracy MCZK stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 81/18 Prezydenta Miasta Szczecin
z 19 lutego 2018 r.; dalej: regulamin MCZK.

8 § 4 pkt 1 lit. a oraz pkt 3 fit. a regulaminu pracy MZZK stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 35/18
Prezydenta Miasta Szczecin z 22 stycznia 2018 r., zmienionego zarzadzeniami nr 345/19 z 9 sierpnia 2019 r.
oraz 524/20 z 7 pazdziernika 2020 r.; dalej: regulamin MZZK.
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opracowano | wdrazany jest w Zycie system 14 Centréw Wsparcia Mieszkarncow®'.
CWM przewidziane sg do wsparcia mieszkafncéw w sytuacji zagrozenia lub
wystapienia sytuacji kryzysowej dotyczacej znacznej liczby osob, ich ewakuacji
zmiejsc zamieszkania i potrzeby zapewnienia im podstawowych warunkow
bytowych do czasu ustania przyczyny zagrozenia. (...) przygotowywane jest
w nowej lokalizacji stanowisko dyzume MCZK oraz pomieszczenie MZZK. (...)
w zwigzku z wystapieniem zagrozenia epidemiologicznego (...). Okreslono
wymagania umozliwiajgce funkcjonowanie pracownikéw Urzedu, interesantow oraz
jednostek organizacyjnych Gminy w okresie epidemii Covid-19.

(akta kontroli str. 3, 40-42)

Zastepca Dyrektora WZKiOL w sprawie definicji sytuacji kryzysowej wyjasnit, ze nie
okre$la ona w sposdb precyzyjny i jednoznaczny przestanki, ktérych wystapienie
skutkuje uznaniem danej sytuacji za kryzysowa. (...) definicia zawiera szereg pojec,
ktére nie zostaly doprecyzowane ani w przepisach ustawy, ani w Zzadnych innych
aktach normatywnych. Sg to: mienie znacznych rozmiaréw, Srodowisko, znaczne
ograniczenia w dziafaniu wiasciwych organéw administracji publicznej. Mienie
znacznych rozmiaréw - nalezy domniemywac, ze pojecia tego nie nalezy odnosic do
zapisu art. 115 § 5-7a Kodeksu karnego®, tj. mienia znacznej lub wielkiej wartosci
czy znacznej szkody lub szkody w wielkich rozmiarach mierzonej wartoscig
przekraczajacg 200 000 zlotych Jub 1000000 zfotych, lecz do obszaru
(przestrzennego rozmiaru (...)), 4j. Znacznego rozmiaru zagrozenia, a nie wysokosci
spowodowanej szkody.

(akta kontroli str. 3, 40-42)

1.2. Wedlug stanu na 6 lipca 2022 r. wytaczeniu z obowigzku petnienia stuzby
wojskowej podlegat Prezydentt3 i dziesieciu pracownikéw Urzedu (tj. 1,1% z 1 027
zatrudnionych), w tym dwie osoby ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub
zajmowane stanowiska niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa
panstwat4. Pozostate wylaczenia dokonane zostaly na wnioski dotyczace osob,
ktorych powotanie do stuzby wojskowej grozitoby zaprzestaniem lub powaznym
zaktoceniem pracy Urzedu. Formutowano je z uwagi na zapewnienie ciggtosci pracy
Rady Miasta, Biura Prezydenta lub Urzedu. Z o$miu ww. pracownikéw Urzedu,
trzech realizowato zadania zarzadzania kryzysowego (dyrektorzy Wydziatow: WI;
Organizacyjnego oraz Spraw Obywatelskich). Wytaczeniu takiemu nie podlegat
zaden pracownik WZKIOL (z wytaczeniem kobiet), w tym cztonkowie MCZK, a takze
Zastgpcy Przewodniczacego MZZK. Wedtug stanu na 15 listopada 2022 r.,
zwiekszyta sie liczba pracownikéw Urzedu, wobec ktorych  wytaczono
ww. obowigzek. Na wniosek Prezydenta z 29 sierpnia 2022 r., 7 wrzesnia 2022 r.
wydane zostaty decyzje dotyczace wytaczenia siedmiu pracownikow Urzedu, z tego
czterech pracownikow WZKIiOL (w tym trzech zajmujacych stanowiska w MCZK:
Zastepcy Przewodniczacego, Kierownika oraz ds. Monitorowania, Prognoz i Analiz)
oraz trzech pracownikow WI. W odniesieniu do jednego pracownika (Biura
Partnerstwa Publiczno — Prywatnego) decyzja zostata wydana 26 pazdziernika
2022 r.85 Wedtug stanu na 15 listopada 2022 r. wytaczeniu z obowigzku pefnienia
stuzby wojskowej podlegato facznie 19 pracownikéw Urzedu®® (tj. 1,9% z 1 025

61 Dalej: CWM.

82 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, ze zm.).

83 7 uwagi na zajmowanie kierowniczego stanowiska organu administracji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, ze zm.) -
zawiadomienie whadciwego organu rekrutacji z 16 marca 2011 r. (decyzja z 4 kwietnia 2011 r.).

64 Sekretarz Miasta | Skarbnik Miasta.

85 Na wniosek z 24 pazdziernika 2022 r.

86 t gcznie z Prezydentem.



zatrudnionych). W okresie objetym kontrolg nie byto decyzji odmownych w tym
zakresie.
: (akta kontroli str. 69-70, 186-188)

Zastepca Dyrektora WZKIiOL wyjasnit, ze w prowadzonych analizach potrzeb
kadrowych Urzedu uwzgledniano: liczbe oséb z przydziatami mobilizacyjnymi lub
przydziatami organizacyjno-maobilizacyjnymi, ktére nalezato wytaczy¢ z wykonywania
zadan na rzecz Urzedu; liczbe mezczyzn, ktdrzy ze wzgledu na wiek i stopien
wojskowy, moga zosta¢ powotani do pelnienia stuzby czynnej w czasie ogtoszenia
mobilizacji i wojny; mozliwos¢ zastapienia osdb, ktére moga by¢ powotane do
penienia stuzby wojskowej przez osoby, ktore nie podlegaja obowigzkowi petnienia
stuzby wojskowej w komérkach organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 202, 268-270)

Ponadto w sprawie niewytaczenia z obowigzku petnienia stuzby wojskowe;
pracownikow komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacie zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego wyjasnit, ze zadna z 16 kobiet realizujacych
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego (z 30), a takze wchodzacych w skfad
MZZK (trzy osoby®”) lub MCZK (jedna osoba®®), nie figurowala w ewidencji
wojskowej i nie posiadata kwalifikacji przydatnych do stuzby wojskowej okreslonych
w art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®. Nie
wnioskowano o wylaczenie Pierwszego Zastepcy Przewodniczacego MZZK oraz
trzech innych pracownikéw Urzedu zajmujacych si¢ zarzadzaniem kryzysowym,
gdyz ich nieobecnos¢ nie grozita zaprzestaniem lub powaznymi zakioceniami pracy
odpowiednio: MZZK, Biura Prezydenta Miasta, Wydziatu Sportu lub WZKiOL. Drugi
Zastepca Przewodniczacego MZZK™0 oraz trzech innych pracownikow WZKIOL nie
podlegato obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej, z uwagi na spetnienie warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny. Jeden pracownik MCZK
wykonywat $wiadczenie osobiste, a kolejny byt wytaczony z uwagi na kategorie
okre$long w art. 58 ust. 6 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny.

(akta kontroli str. 182, 198-200)

1.3. Zarzadzeniem Prezydenta’’ okreslono skfad i siedzibe MZZK. W jego skiad
wchodzili, jako stali czlonkowie: przewodniczacy (Prezydent), zastepcy
przewodniczacego (dyrektor WZKIOL i od 7 pazdziernika 2020 r. Petnomocnik
Prezydenta ds. Bezpieczenstwa’2 w Gminie), a takze szesciu cztonkéw (dyrektorzy
trzech wydziatéw Urzedu: WSS, WGK™ | WO$w. oraz Komendanci: SM, KMP i KM
PSP). W posiedzeniach Zespotu, na prawach czlonka, w zaleznosci od potrzeb
mogty bra¢ udziat inne zaproszone przez przewodniczacego osoby, reprezentujace:
Urzad; jednostki organizacyjne Gminy; zespolone stuzby, inspekcje i straze; organy
administracji niezespolonej oraz spoteczne organizacje ratownicze. W przypadku
nieobecnoéci  przewodniczacego, pracami  MZZK  kierowat  zastgpca
przewodniczacego, w przypadku ich nieobecnosci cztonek zespotu, w ktorego
wladciwo$ci pozostawat rodzaj zaistniatej sytuacji. Jako siedzibe Zespotu okreslono

67 7 o$miu wehodzacych w skiad MZZK, w tym szesciu przedstawicieli Urzedu.

88 7 pieciu wchodzacych w skiad MCZK.

89 Dz. U. 22022 . poz. 655, ze zm.; dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

™ Na wniosek Prezydenta z 29 sierpnia 2022 r., 7 wrzesnia 2022 r. wydana zostata decyzja dotyczaca
wylgczenia z obowiazku petnienia stuzby wojskowej.

7 Zarzadzenie nr 35/18 z 22 stycznia 2018 r. w sprawie powotania MZZK (uwzgledniajace zamiany
wprowadzone zarzadzaniami Prezydenta: nr 345/19 z 9 sierpnia 2019 r. oraz nr 524/20 z 7 pazdziernika
2020 r.); dalej: zarzadzenie nr 35/18.

72 Zarzadzenie Prezydenta nr 524/20 z 7 pazdziernika 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania
MZZK. Pefnomocnik zostat powotany z dniem 4 grudnia 2017 r., na podstawie zarzadzanie Prezydenta
nr519/17 z 1 grudnia 2017 r. w sprawie powolania Pelnomocnika ds. Bezpieczenstwa w Gminie Miasto
Szczecin.

73 Do 9 sierpnia 2019 r. Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
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MCZK, ktore wediug zarzadzenia nr 35/18 miescito sie w budynku KM PSP
(w Szczecinie, przy ul. Grodzkiej 1/5), przy czym Przewodniczacy mégt wyznaczac
inne miejsca jego pracy.

(akta kontroli str. 15-25, 26, 27, 49, 131)

Organizacjg, tryb pracy oraz zadania MZZK okreslat regulamin pracy zespotu™.
W podstawowych zadaniach wyodrebniono cztery fazy: zapobiegania (zadania
polegaly m.in. na: rozpoznawaniu, analizowaniu iprognozowaniu zagrozen na
obszarze Gminy; identyfikowaniu Zrddet potencjainych zagrozen kryzysowych);
przygotowania (m.in. przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie
Prezydentowi wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan
ujetych w MPZK; monitorowania zagrozen iich skutkéw oraz utrzymania
w gotowosci systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania); reagowania (m.in.
monitorowanie wystepujacego zdarzenia; uruchamianie odpowiednich procedur,
systemow i struktur w celu zabezpieczenia mozliwosci wykonywania przez
Prezydenta zadan w warunkach sytuacji kryzysowych); odbudowy (obejmujace
dziatania majace na celu przywrcenie zdolnosci reagowania, odbudowe zapasow
stuzb ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania Miasta
infrastruktury krytycznej).

(akta kontroli str. 17-25)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 6 lipca 2022 r. MZZK zebrat si¢ 30 razy, w tym
pieciokrotnie w 2020 r. oraz 22 razy w 2021 r. Na spotkaniach omawiane byly
zagadnienia ujete w MPZK, ktore dotyczyly gtdwnie przeciwdziatania i zwalczania
skutkow epidemii Covid-19. Ponadto na zebraniach w 2021 r. podejmowano sprawy
zwigzane ze zwalczeniem skutkow powodzi opadowych, zaniku dostaw ciepta
wskutek awarii dwoch elektrocieptowni, usuniecia niewybuchu oraz ograniczenia
populacji dzikéw na terenie Szczecina. W 2022 r. MZZK zbierat sig trzykrotnie
i zajmowat sie gtownie zwalczeniem skutkéw powodzi opadowych oraz naptywem
uchodzcow z Ukrainy (zagrozenie nie zostato wyodrebnione w MPZK).

(akta kontroli str. 3, 43, 50, 294-297, 87-90, pliki 1-3 i 8, 300, 318)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze na podstawie wnioskéw z prac MZZK
w 2021 r. dokonano aktualizacji MPZKS. Zmiany dotyczyty: (...) charakterystyki
zagrozen epidemicznych i skazen chemicznych, (...) procedur stanu epidemii,
organizacji ewakuacji mieszkancow | i Il stopnia z uwzglednieniem organizacji
14 CWM. Przed zatwierdzeniem MPZK przez Wojewode Zachodniopomorskiegos,
cafy plan byt przekazany do opiniowania i uzgodnienia przez wszystkich cztonkow
Zespotu oraz do uzgodnienia przez inne instytucie np. PGW WP RZGW
w Szczecinie, PGNIG Oddziat w Szczecinie (...). W zwigzku z masowym napfywem
uchodzcow z Ukrainy przygotowano propozycje i wnioski w zakresie udzielenia
pomocy uchodzcom. Zostaly wydane zarzadzenia Prezydenta w sprawie form i trybu
pomocy obywatelom Ukrainy przybylym na terytorium RP po 24 lutego 2022 r. Rada
Miasta Szczecin podjefa siedem uchwaf w sprawie dziafari pomocowych na rzecz
uchodzcéw.

(akta kontroli str. 3, 43)

1.4. Zarzadzeniem Prezydenta’’ nadano regulamin MCZK'8, okreSlajacy jego
organizacje, tryb pracy, zadania, siedzibe oraz zasady funkcjonowania i kierowania;
sposob catodobowego alarmowania czlonkéw MZZK oraz sposéb catodobowego

7 Zatacznik do zarzadzania nr 35/18 z 22 stycznia 2018 r. w sprawie powotania MZZK; dalej: regulamin MZZK.
75 Calosciowa, w ramach dwuletniego cyklu planowania.

76 Dalej: Wojewoda.

77 Zarzadzenie nr 81/18 z 19 lutego 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu pracy MCZK; dalej: zarzadzenie nr
81/18.

78 Dalej: regulamin MCZK.
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obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych. Zadania MCZK polegaty m.in. na
catodobowym alarmowaniu czlonkéw MZZK; monitorowaniu, analizowaniu
i prognozowaniu zagrozen oraz uruchamianiu procedur reagowania kryzysowego,
wynikajacych z MPZK; zapewnieniu przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego; nadzorowaniu funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci. Struktura organizacyjna
obejmowata: kierownika MCZK (stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego WZKiOL);
dyzurnego; stanowisko ds. monitorowania, prognoz i analiz’®. Ponadto w skfad
MCZK wchodzit gléwny specjalista (zajmujacy stanowisko ds. bezpieczenstwa
publicznego i ochrony infrastruktury krytycznej) oraz starszy magazynier.
Nadzorowanie funkcjonowania stuzby dyzumej SM naleZzato do zadar kierownika
MCZK.
W godzinach pracy Urzedu realizacje zadan MCZK zapewniali pracownicy WZKiOL.
Po godzinach pracy Urzedu i w dni wolne od pracy, ciaglo$¢ przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i dokumentowania prowadzonych czynnosci
zapewniafa caftodobowa stuzba dyzuma SM. Do jej zadan nalezato m.in.:
przyjmowanie, rejestrowanie, analizowanie oraz weryfikowanie informacji
dotyczacych istotnych zagrozen na terenie Gminy, a takze informowanie o ich
wystapieniu kierownika MCZK lub dyrektora WZKIOL; przyjmowanie zgtoszen
dotyczacych stanéw awaryjnych i zagrozen zwigzanych z infrastrukturg Miasta;
podejmowanie doraznych dziatat w zakres swoich kompetencji oraz alarmowanie
na polecenie dyrektora WZKIiOL lub kierownika MCZK cztonkéw MZZK i MCZK,
zgodnie z opracowanym planem, odnotowujac czas ich powiadomienia. Sposob
cafodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych okreslony zostat
w zalaczniku nr 2 do regulaminu MCZK. Obejmowat on m.in. rodzaje
przekazywanych raportow (dorazny; sytuacyjny - wedfug stanu na okreslony
dzien/godzine lub dobowy); wskazanie podmiotdw przekazujacych raporty,
adresatow i sposoby przekazania (z podaniem nazwy aplikacji raportujacej; adresow
e-mail lub nr telefondw); czas przekazania oraz zakres wymagan dotyczacych tresci
raportow. Okreslono rowniez obowiazek niezwlocznego przekazywania wszelkich
informacji o zagrozeniach i zdarzeniach majacych wplyw na bezpieczenstwo
mieszkancow oraz bezpieczne funkcjonowanie miasta, podmioty zobowigzane do
ich przekazywania oraz sposob przekazywania (wskazano nr telefondw oraz adresy
e-mail).

(akta kontroli str. 5, 6-14, 49)

Mechanizmy kontrolne i nadzorcze nad realizacjg zadan powierzonych SM,
okreslone zostaly w szczegdélnoSci w zarzadzeniu w sprawie szczegolowego
zakresu zadan. Sprawowanie nadzoru merytorycznego nad jej dziatalno$cia, w tym
nad petnieniem przez SM catodobowych dyzuréw w celu przyjmowania zgloszen
i meldunkéw o awariach, szkodach oraz nad opracowywaniem raportu dla
Prezydenta o zdarzeniach na terenie Szczecina, nalezato do WZKiOL. Jego zadania
obejmowaty rowniez kontrole prawidtowosci wspdtpracy SM z innymi stuzbami
i instytucjami, a takze analize dziatah SM na podstawie sprawozdan z ewidencii
dziatant i wynikow SM. Nadzoér obejmowal réwniez realizacje zalecen i wnioskow
pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 37)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze SM we wspdfdziataniu z WZKIOL
opracowafa dokument pn.. ,Procedury postepowania dyzurnego SM-DTM
w sytuacjach kryzysowych iszczegbinych’, ktéry okresla sposob postgpowania
dyzurmego SM po otrzymaniu informacji o Zzaistnieniu zdarzen wpfywajacych

79 Ponadto w zarzadzeniu nr 81/18 wskazano stanowisko ds. stalego dyzuru (w przypadku realizacji przez
MCZK statego dyzuru na potrzeby podwyZzszania gotowosci obronnej parstwa).
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na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. (...). Pracownicy WZKIOL biorq udziat
(prowadzg wybrane tematy) w (...) szkoleniach dyzurnych SM.
(akta kontroli str. 182, 196-197)

Ogledziny MCZK® wykazaty, ze Centrum byto przygotowane do realizacji zadania
okreslonego w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk, tj. do zapewnienia alarmowania
cztonkoéw MZZK oraz przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
W trakcie ogledzin Kierownik Centrum za pierwszym razem potaczyt sig telefoniczne
z siedmioma cztonkami MZZK, za drugim razem z jednym (pofaczenie uzyskano
w ciagu siedmiu minut od pierwszej préby)®'. Za pierwszym razem potaczono si¢
Z trzema osobami ujetymi w Planie Alarmowania MZZK82.

(akta kontroli str. 138-153, 171-176)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowiazywaly zasady przekazywania
informacji w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. W zafaczniku nr 2
do regulaminu pracy MCZK okreslono rodzaje raportéw przekazywanych w systemie
reagowania kryzysowego, w tym podmioty zobowigzane do ich przekazywania oraz
sposoby przekazania (szerzej opisano w pkt 1.4 niniejszego wystapienia
pokontroinego). Wedtug § 14 regulaminu MZZK, powiadamianie cztonkow Zespotu
i podnoszenie stopni gotowosci do pracy odbywato sie zgodnie z procedurami
okreslonymi w MPZK. Powiadamianie w sytuacjach kryzysowych realizowane bylo
przez stuzbe dyzurng SM i Dyrektora WZKIOL. Procedury postepowania okreslono
w czesci || MPZK Zespdt przedsiewzie¢. Wedtug procedury ,Dziatanie zwigzane
z przekazywaniem informacji 0 zagrozeniach™?, dziatania w ww. zakresie®4
realizowali: Dyrektor WZKiOL, Kierownik MCZK, Pracownicy WZKiIOL, Cztonkowie
MZZK oraz osoby funkcyjne Urzedu kompetentne do podejmowania dziatan
stosownych dla danej sytuacji. W procedurze ,Uruchomienie dziatan w obliczu
zagrozen®s, dziatania zwigzane z informowaniem realizowali: Kierownik MCZKS8;
Dyrektor WZKiOL lub Rzecznik Prasowy8”. W procedurze ,Uruchomienie dziatan
MZZK’8 przewidziano dziatania informacyjne, realizowane przez cztonkow MZZK
lub Rzecznika Prasowego oraz Dyrektora WZKiOL.

W Urzedzie wdrozono Plan Alarmowania MZZK®, w ktérym ujeto dane*® osob
wchodzacych w sklad MZZK i innych oséb zapraszanych przez Przewodniczgcego
MZZK?®' oraz wskazano osoby powiadamiajgce (Dyrektor WZKIiOL lub Kierownik
MCZK). Ujeto w nim rowniez zasady alarmowania, ktére okreslaty m.in. osoby

8 W tym przeprowadzone w ramach epizody praktycznego majacego na celu weryfikacie przygotowania
do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

81 Zastepca Dyrektora WZKIOL zastepujgcy Dyrekiora WZKiOL (Zastepca Przewodniczacego MZZK)
uczestniczyt w ogledzinach.

8 Zastepca Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie (dalej: MOPR); Dyrektor Zarzadu
Budynkow i Lokali Komunalnych w Szczecinie (dalej: ZBILK) oraz PPIS.

8 Procedura PRK-1.

8 Informowanie czlonkdw MZZK i osdb funkcyjnych Urzedu kompetentnych do podejmowania dziatan
stosownych dla danej sytuacji, bez wzgledu na rodzaj zagrozenia badz zdarzenia; powiadomienie
o konieczno$ci przybycia do wyznaczonego miejsca posiedzenia MZZK, w celu udziatu w zwotanym posiedzeniu
MZZK; przekazanie informacji do innych os6b funkcyjnych Urzedu lub innych instytucii w zaleznosci od rodzaju.
8 Procedura PRK-3.

8 Przestanie z MCZK do WCZK raportu doraznego lub raportu dobowego.

87 Uruchomienie komplementarnego informowania zarowno w uktadzie poziomym, jak i pionowym; uruchomienie
skoordynowanego informowania publicznego w ramach planowych spotkan Prezydenta z dziennikarzami
(Rzecznik Prasowy).

8 Procedura PRK-7.

8 Podpisany przez Zastepce Dyrektora WZKiOL i zatwierdzony 19 lipca 2022 r. przez Sekretarza Miasta.

9 imie i nazwisko, stanowisko lub petniona funkcja, glowny sposdb alarmowania (nr telefonéw stacjonarnych lub
komérkowych, w tym stuzbowych w godzinach pracy oraz prywatnych — po godzinach stuzbowych); zapasowy
sposob alarmowania (realizowany sitami patroli SM ub stuzb dyzurnych pelnigcych dyzury).

9 M.in. Sekretarza Miasta, Dyrektora Biura Obstugi Urzedu, Miejskiego Konserwatora Zabytkow oraz
przedstawicieli (kierownikéw) podmiotéw ujetych w siatce bezpieczerfistwa miasta Szczecin.
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informowane w pierwszej kolejnosci, zasady informowania os6b spoza wykazu,
tre$¢ przekazywanej informacji oraz zasady ewidencjonowania podjetych dziatan.

(akta kontroli str. 12-14, 22, 177-180, 391-397)

1.6. Pracownicy WZKIOL w okresie objetym kontrola wzieli udziat w 40
szkoleniach, ¢wiczeniach i treningach (facznie). Szkolenia dotyczyly zarzadzania
kryzysowego iobrony cywilnej (23); zarzadzania kryzysowego (12, w tym dwa
dotyczyly zagrozen hybrydowych); obronnosci kraju, obrony cywilnej i zagrozen
hybrydowych (po jednym szkoleniu). Dwa ¢wiczenia dotyczyly zarzadzania
kryzysowego. Wiekszos¢ szkolen (27) zorganizowali i przeprowadzili pracownicy
WZKIOL (cztonkowie MCZK). SzeSC szkoleh zostato przeprowadzonych przez
pracownikow  Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie®.
Szkolenia byty réwniez przeprowadzane przez przedstawicieli Centralnego Osrodka
Analizy Skazen oraz Ministerstwa Aktywow Panistwowych.

(akta kontroli str. 49-52)

Urzad zorganizowat i przeprowadzit w okresie objetym kontrolg dwa cwiczenia
dotyczace tematyki zarzadzania kryzysowego dotyczyly sytuacji w przypadku
wystapienia na terenie Miasta przypadkéw Afrykanskiego Pomoru Swin i ptasiej
grypy a takze rozszczelnienia zbiornikow gazu na terenie jednej z oczyszczalnie
sciekow. Cwiczenie dotyczace Afrykanskiego Pomoru Swin i ptasiej grypy w formie
gry decyzyjnej (pn. Dziatanie Gminy Miasto Szczecin w przypadku wystapienia
Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF) oraz wysoce zjadliwej ptasiej grypy (HAPAI)")
zostalo przeprowadzone®® przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Szczecinie.
Uczestniczyli w nim m.in. cztonkowie MZZK i MCZK®. Cwiczenie dotyczace
rozszczelnienia zbiomikow gazu na terenie oczyszczalni Sciekow (pn. ,Dziatanie
stuzb w sytuacji rozszczelnienia zbiornikow gazu na terenie Oczyszczalnie Sciekow
Pomorzany”) zostato przeprowadzone w formie epizodu praktycznego. Cwiczenie
przeprowadzone zostato przez Pemnomocnika Prezydenta ds. Bezpieczenstwa,
a uczestniczyli w nim m.in. cztonkowie MCZK®.

(akta kontroli str. 49-52, 291-292)

Przeprowadzone w badanym okresie trzy szkolenia dotyczyly zagrozen
hybrydowych i objeto nimi obszary tematyczne: ,Bezpieczenstwo informacii
z zakresu ochrony przed atakami socjotechnicznymi, Swiadomosci przestepstw
komputerowych oraz zasad bezpiecznego korzystania z technologii”; ,\Wymiana
informacji w sytuacji zagrozen hybrydowych o potencjalnym oddziatywaniu
transgranicznym i migedzynarodowym”; Zachodniopomorskie Forum Infrastruktury
Krytycznej.

(akta kontroli str. 50-51)

Zastepca Dyrektora WZKiOL wyjasnit, ze (...) w latach 2020-2021 dziafania Gminy,
(...) byly skupione na reagowaniu kryzysowym majacym na celu zmnigjszenie
skutkow wystapienia epidemii Covid-19 oraz realizacji szczepieh przeciwko Covid-
19. Obowigzujgcy w tym czasie stan epidemii i wynikajace z niego ograniczenia
znaczaco wpfynely na intensywno$c i zakres prowadzonych ¢wiczen i szkolen.

(akta kontroli str. 291)

% Dalej: ZUW.

9318 czerwca 2021 r.

% W éwiczeniach uczestniczyli rowniez pracownicy Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej.

% W ¢wiczeniach uczestniczyli rowniez wydzielone sily i srodki Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie, Zaklad Wodociagéw | Kanalizacji w Szczecinie czyli pracownicy Oczyszezaini Sciekow
Pomorzany, Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Straz Miejska Szczecin. pracownicy i studenc
Instytutu Nauk o Polityce i Bezpieczefistwie, Katedra Studiow nad Bezpieczefistwem Uniwersytetu
Szczecinskiego.
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1.7. Po 23 kwietnia 2022 r. Prezydent zapewniat realizaci¢ zadan okreslonych
w artykule 61 (a) Protokotu Dodatkowego® na podstawie obowigzujacych aktow
prawnych, jako zadania ustawowe poszczegéinych stuzb paristwowych m.in. PSP,
ochotniczej strazy pozarnej, jednostek ratownictwa ujetych w MPZK i ,Planie
operacyjnego funkcjonowania Gminy Miasta Szczecin”. W tym okresie nie
otrzymywat wytycznych, ani zalecen odnoszagcych sie wprost do zasad i sposobu
realizacji zadan okreslonych w artykule 61 (a) Protokotu Dodatkowego. Otrzymane
pisma w okresie od 25 lutego 2022 r. do 28 czerwca 2022 r.97, gtéwnie z ZUW,
dotyczyly informacji i zalecen obejmujacych uchodzcéw z Ukrainy. Ich przedmiotem
byta m.in. obstuga zgtoszen kierowanych do numeru alarmowego 112 oraz pomoc
uchodzcom (przyjmowanie, zakwaterowanie, wyzywienie, a takze zasady
finansowania).

(akta kontroli str. 56-60, 87-90, pliki 1-3i 8, 202, 268, 299-470)

Urzad otrzymal® pismo z 2 czerwca 2022 r. od Dyrektora Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji®® w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w zwigzku z wejéciem
w zycie 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny uchylajacej ustawe z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!®.
W piémie wskazano m.in., ze zgodnie z Protokotem Dodatkowym obrona cywilna
definiowana jest funkcjonalnie (tj. czynnosciowo, przez wskazanie sktadajgcych sie
na nig dziatan), wiec co do zasady mozna wpisa¢ obrone cywilng w zakres innych
podmiotow nietaczonych wprost w porzadku krajowym z obrong cywilng (np. PSP,
ochotnicze straze pozarne, ratownictwo, w tym medyczne itp.). Czg$¢ zadan
realizowanych dotychczas przez terenowe organy obrony cywilnej moze byC
realizowana w oparciu 0 m.in.: ustawg o zk i ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'®’; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz whasciwo$ci organdw w tych sprawach'e?,
wytyczne Komendanta Gtownego PSP i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
28 grudnia 2020r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 r. i 2022 r. Wskazano takze sposob
postepowania odnosnie wydatkéw zaplanowanych w budzecie na 2022 r.,
a dotyczacych realizacji zadan obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 271-273)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze (...) zgodnie z art. 821 ust. 1 ustawy
o obronie Ojczyzny do 23 paZzdziernika 2023 r. pozostaje w mocy rozporzgdzenie
w sprawie wykrywania skazen. (...) zadanie realizowane jest zgodnie
z zarzadzeniem nr 418/2021 r. Prezydenta z dnia 23 sierpnia 2021 r. w sprawie
organizacji i dziafania miejskiego systemu wykrywania i alarmowania, migjskiego
systemu wczesnego ostrzegania o skazeniach oraz utworzenia migjskich formacji
obrony cywilnej. Wyjaénit, ze (...) sprzet przeznaczony dla OC sfuzacy
zabezpieczeniu ewakuacji mieszkancow zostat przekazany do dyspozycji MCZK.
(...) zaktualizowano takze ,Plan ewakuacji mieszkancéw Il stopnia.”

(akta kontroli str. 3, 41, 202, 268)

% Stanowigcego zatgcznik do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktow zbrojnych (Protokot 1) sporzadzone w Genewie 8 czerwca 1977 r., dalej: Protokdt Dodatkowy.

9 Wedtug stanu na 8 sierpnia 2022 r., 14 przekazanych przez ZUW oraz jedno przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Szczecinie, z tego siedem przekazanych po 23 kwietnia 2022 r.

% Data wplywu: 14 czerwca 2022 1.

9 Dalej: MSWIA.

100 Dz, U. 2 2021 r. poz. 372, ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.

01Dz U.z2022r. poz. 135, ze zm.

102 Dz, U. poz. 96; dalej: rozporzadzenie w sprawie wykrywania skazer.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola Urzad dysponowat piecioma magazynami sprzetu
obrony cywilnej, ktére po 23 kwietnia 2022 r. pozostawalty w dyspozycji MCZK.
Wedtug stanu na 8 sierpnia 2022 r., w magazynach znajdowat si¢ m.in. sprzet
tacznosci, wykrywania skazen i ochronny, sprzet wykorzystywany na potrzeby
ewakuacji (m.in. t6zka, koce, nagrzewnice) oraz przeciwpowodziowy (m.in. pompy).

(akta kontroli str. 61-66)

1.8. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) na wykonywanie zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego wydatkowano facznie 13 561,8 tys. z, z tego w 2020 r.
85347 tys. zt; w 2021 r. 3776,0 tys. zt oraz w pierwszym pétroczu 2022 r.
1251,1 tys. zt. Wydatki zostaly poniesione gtéwnie w zwiazku z epidemig Covid-19,
tj. w kwocie 12 239,1 tys. zt (90,2% wydatkéw ogétem).

(akta kontroli str. 64-68)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg Prezydent w niezbednym zakresie zorganizowat
realizacje zadan zarzadzania kryzysowego. Wyznaczone zostaly komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wiasciwe wykonanie zadan z tego zakresu.
Zorganizowano systemy: monitorowania zagrozen, facznosci oraz ostrzegania i
alarmowania ludnosci. Prezydent zapewnit wiasciwe funkcjonowanie MCZK oraz
MZZK oraz udziat pracownikow w szkoleniach, ¢wiczeniach i treningach z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

2. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ realizacji zadan zwiazanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentacji
o charakterze planistycznym i strategicznym.

2.1. W opracowaniu i aktualizacji MPZK brato udziat 17 osdb z o$miu Wydziatow
UM103, Zadania w tym zakresie okreslone zostaty m.in. w zarzadzeniu w sprawie
szczegolowego zakresu zadan, a takze w zakresach czynno$ci. W szczegolnosci do
zadan Kierownika MCZK nalezato opracowanie oraz utrzymanie w statej aktualnosci
dokumentacji zarzadzania kryzysowego, w tym MPZK. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaly dwa MPZK, podpisane przez Prezydenta 20 lutego 2020 r. oraz 22
czerwca 2021 r. MPZK zostaty zaopiniowane przez MZZK. W obu MPZK zagrozenia
hybrydowe nie zostaty wyodrebnione jako odrebna kategoria zagrozen.

(akta kontroli str. 35, 45-46, 159-170, 87-90, pliki 1-3 i 8, 189-190, pliki 1-4, 299-472)

Zastepca Dyrektora WZKiOL wyjasnit, ze MPZK w czasie ich opracowywania byly
udostgpniane kazdemu czionkowi MZZK oraz innym uczestnikom reagowania
kryzysowego na obszarze Gminy w celu naniesienia ewentualnych uwag
i przedstawienia opinii, ktére byty uwzgledniane w wersji koncowej

(akta kontroli str. 201, 210-211, 212-264)

Ponadto Zastepca Dyrektora WZKiOL wyjasnit, ze w ustawie o zk oraz zaleceniach
Wojewody z 25 lipca 2018 r. do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego'%4
(...) nie zostato okreslone, ze nalezy wyszczegolniac zagrozenia hybrydowe.
Zgodnie z pkt. 2.4 Cze$¢ A Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego'® {..))
dziatania hybrydowe moga by¢ prowadzone w sposob wielowymiarowy, skryty,
utrudniajacy identyfikacie przeciwnika i przypisanie odpowiedzialnosci za nie

103 WGK, WOS, WSS, WOsw., WI, WO, Biuro Prezydenta Miasta, WZKiOL.

104 Przekazanych na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy zk oraz zarzadzenia nr 16 Ministra SWiA
z 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego (BZK-
2.6330.5.2018.JM); dalej: zalecenia Wojewody.

105 Dalej: KPZK.
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sprawcy, przy uzyciu $rodkéw politycznych, ekonomicznych, prawnych, militarnych
i spofecznych, w tym z wykorzystaniem réznego rodzaju kanatow komunikacji
spotecznej. Moga réwniez by¢ prowadzone posrednio, z wykorzystaniem lokalnych
podmiotow, organizacji i 0séb prywatnych, co utrudnia wykrycie i przeciwdziatanie
im. Do realizacji dziatan hybrydowych potencjalny agresor moze uzywac roznych
dostepnych przez siebie narzedzi (...). Takie przedstawienie w KPZK dziafan
hybrydowych potwierdza, Ze kazda sytuacja kryzysowa lub zdarzenie nadzwyczajne
moze by¢ wywofane posrednio lub bezposrednio dziataniami  hybrydowymi
bedacymi elementem zagrozen cywilizacyjnych. Diatego opracowane i wdroZone na
terenie miasta Szczecin procedury nie réznicujg sposobu reagowania od przyczyny
ich wystapienia, czy sg dziataniem zamierzonym czy zdarzeniem losowym. (...)
wiodgcq role w przeciwdziataniu, w tym identyfikacji, zagrozen hybrydowych
odgrywajg podmioty bezpieczeristwa narodowego, odpowiedzialne za kierowanie
bezpieczenstwem, stanowigce potencjat obronny i ochronny panstwa, natomiast
gtownym zadaniem gminy (stuzb, inspekcji, strazy) jest przygotowanie do
reagowania. Zasady dzialania w sytuacjach zagrozen wprowadzone zostafy
w Zatgczniku funkcjonalnym nr 3 do MPZK (...) oraz zataczniku funkcjonalnym nr 4
do MPZK (...). Zatgczniki zawierajg zasady dziatania, procedury, zadania i zrodta
przekazywania informacji o wszystkich zagrozeniach ujetych w MPZK, mogq wigc
by¢ wykorzystane takze w sytuacjach zagrozen hybrydowych. Ponadto wyjasnit, ze
(...) Dodatkowo opracowano procedury dziatania pn. ,Przedsiewzigcia wykonywane
w ramach kompetencji kierownikéw instytucji’ odpowiednio do wprowadzonych
stopni alarmowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
zdnia 25 lipca 2016 r. w sprawie Zzakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczeg6inych  stopniach — alarmowych i stopniach alarmowych ~ CRP'%,
Przedsiewzigcia te sg kazdorazowo przekazywane przez pracownikow MCZK wraz
z informacjg o wprowadzanych stopniach alarmowych w tym CRP. (...).
Kazdorazowo po ofrzymaniu informacji majacych cechy informacji kaskadowe;”
zZWCZK lub KMP o podiozeniu fadunkéw wybuchowych lub innych materiafow
niebezpiecznych oraz rekomendacjach Centralnego Biura Sledczego Polici™”
0 niskiej wiarygodnosci informacji i zaleceniach o nie przeprowadzaniu ewakuacji -
przekazywane zostajg informacje do jednostek Gminy.

(akta kontroli str. 3, 38-40, 155, 156-157)

Zdaniem NIK, m.in. z uwagi na zmieniajaca sie sytuacje, zapisy KPZK potwierdzajg
potrzebe uwzglednienia w MPZK zagrozenia hybrydowego jako odrebnej kategorii
zagrozenia.

MPZK zostat zatwierdzony przez Wojewode 30 czerwca 2021 r. MPZK z 2020 r. nie
zawierat daty zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 189-190, pliki 1-4, 299, 471-472)

Zastepca Dyrektora WZKiOL wyjasnit, ze MPZK z 2020 r. zostat zatwierdzony przez
Wicewojewode Zachodniopomorskiego pomiedzy 20 lutego 2020 r. (...), a 24 marca
2020 r., tj. datg pisma z ZUW o przestaniu zatwierdzonego planu. Kierownik MCZK
otrzymat telefoniczna informacje, ze wystarczajace jest pismo przewodnie do MPZK.

(akta kontroli str. 290-291)

W obowigzujacym MPZK dokonano jednej zmiany, polegajacej na uzupetnieniu
w czesci Il MPZK108 porozumienia z 25 lipca 2022 r. w sprawie wspdtdziatania

196 Zagrozenia wystapienia zdarzer dotyczacych systeméw teleinformatycznych.

107 Dalej: CBSP.

108 "Wykazu zawartych umow i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego".
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w zakresie wymiany informacji w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego oraz po
wystapieniu zdarzen nadzwyczajnych, zawartego pomiedzy Gming, a KM PSP.
(akta kontroli str. 71-72, 132)

Zastepca Dyrektora WZKIOL w sprawie niepoinformowania Wojewody
0 uzupetnieniu MPZK o porozumienie zawarte z KM PSP wyjasnit, ze porozumienie
stanowi uszczegotowienie MPZK w zakresie wymiany informaciji. Ze wzgledu na to,
Ze szablon planu zawiera tylko arkusz aktualizacji, uzupetnienie zostafo wpisane do
tego arkusza. (...). Porozumienie zostanie ujete w kolejnej aktualizacji MPZK.
Ponadto wyjasnit, ze porozumienie miato na celu doprecyzowanie zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego i nie zaktéca spojnosci MPZK z Wojewodzkim Planem
Zarzadzania Kryzysowego'09.

(akta kontroli str. 181, 195-196, 290-291)

NIK podkre$la zasadnos¢ informowania Wojewody o istotnych zmianach MPZK,
do ktérych zalicza sie uszczegdtowienie wymiany informacji z KM PSP.

W MPZK zdefiniowano i opisano charakterystyke 22 zagrozen miasta Szczecin.
Elementy dziatan zawigzanych z niebezpieczenstwem dziatan hybrydowych,
uwzgledniono w innych zidentyfikowanych zagrozeniach, w szczegdinosci
zwigzanych z aktami terrorystycznymi oraz zakidceniami w  systemie
telekomunikacyjnym lub informatycznym. Obejmowaty one np. dziatania zwigzane
z podiozeniem tadunku wybuchowego lub grozby takiego czynu, na okreslony obiekt
wazny dla sprawnego funkcjonowania lub bezpieczeristwa regionu; nekanie
psychologiczne, wywolujace chaos, strach, panike, podejrzliwos¢ i irracjonaine
postepowanie ludzi, a takze cyberterroryzm. W MPZK scharakteryzowano
i oceniono réwniez inne zagrozenia, ktérych przyczyng moga byC dziatania
o charakterze hybrydowym, tj. pozary, skazenia chemiczne Ilub radiacyjne,
zaktocenia w dostawach energii elektrycznej, paliw plynnych, gazu lub energii
cieplnej, epifitoza, epidemia, epizootia, a takze katastrofy (np. w ruchu iadowym lub
budowlana).

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 299-372)

Wsroéd 39 procedur reagowania kryzysowego'® nie wyodrebniono PRK dla
katastrofy budowalnej oraz pozaru wielkopowierzchniowego'' oraz epifitozy''?,
tj. trzech zagrozen ujetych w MPZK, w tym w czesci Il MPZK w zestawieniu zadan
i obowigzkow!3. Wsrod 61 procedur ujetych w WPZK, nie zawarto odrgbnych
procedur reagowania kryzysowego dla ww. trzech zagrozen.

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 299-436, 473-488)

W MPZK nie wyodrebniono zagrozen wystapienia w granicach Miasta skazenia
chemicznego na wodach morskich lub na wodach $rodladowych, a takze katastrof
na wodach morskich lub wodach $rodladowych. Ponadto nie opracowano procedur
reagowania kryzysowego na wypadek wystapienia skazenia chemicznego na
wodach $rodladowych (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 298, 299-470)

108 Dalej: WPZK; podpisany przez Wojewode 25 stycznia 2021 r. i zatwierdzony 18 marca 2021 r. przez
Sekretarza Stanu w MSWIA (wz. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; dalej: Minister SWiA).

0 Procedury reagowania kryzysowego okreslajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych (str. 22-
129); dalej: PRK.

™ Zagrozenia o $rednim poziomie ryzyka; charakterystyka zostata opisana w planie gtownym MPZK
odpowiednio w pkt: 1.2.10§ 1.2.19.

12 7agrozenie o niskim stopniu ryzyka; charakterystyka zostata opisana w planie giéwnym MPZK (czesci |) w pkt
1212

3 W czesci | MPZK w zestawieniu zadan i obowiazkéw (str. 124-311) oraz siatce bezpieczenistwa miasta
Szczecin.
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W Il cze$ci MPZK obejmujacego zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowej, w czeéci procedur reagowania kryzysowego na wypadek zagrozen
(procedurach PRK) nie ujeto wszystkich podmiotow wskazanych w czesci |
MPZK'4. Dotyczylo to podmiotow, ktérym w siatce bezpieczenstwa przypisano
odpowiedzialno$¢ za realizacje niektorych zadan, tj.:
- Dyrektora Urzedu Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie''s, Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie''® oraz Rzecznika Prasowego nie ujgto
wprocedurach: PRK-9  ,Dziatania wynikajace ze stanu  pogotowia
przeciwpowodziowego” oraz PRK-10 ,Dziatania wynikajace ze stanu alarmu
przeciwpowodziowego”;
- PPIS; PLW; Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej''’; WZ ABW;
Dyrektora UZS; Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie!'s; Dyrektora ZWiK;
Dyrektora ZUK nie ujeto w procedurze PRK-15 ,Dziatania w obliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym”;
- Komendanta KMP; Komendanta SM; PPIS (podmiot wiodacy); PLW; MOSG; WZ
ABW; Dyrektora UMor. — PRK-16 ,Dziatania w obliczu zagrozenia radiacyjnego
PRK?;
- Komendanta SM; WZ ABW; Dyrektora UZS; Dyrektora UMor.; PGW WP;
Dyrektora MOPR; Dyrektora WOs$w; Dyrektora WO; Dyrektora ZUK; Rzecznika
Prasowego — PRK-19 ,Postepowanie z materiatami i substancjami niebezpiecznymi
bedacymi znaleziskiem”;
- Komendanta SM; Dyrektora ZDiTM; Dyrektora ZWiK; Dyrektora WOS - PRK — 22
,Dziatania w obliczu zaktocen dostaw paliw ptynnych, gazu, energii cieplnej i energii
elektrycznej”;
- Dyrektora MOPR oraz Dyrektora WGK - PRK-23 ,Dziatania w obliczu katastrofy
komunikacyjnej”;
- Komendanta KMP (podmiot wiodagcy); Komendanta MOSG; WZ ABW; Dyrektora
UMor.; Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska UM; Dyrektora WO — PRK-25
,Dziatania w obliczu zaistnienia aktu terrorystycznego na terenie miasta”;
- Komendanta KMP; Komendanta KM PSP; Komendanta SM; Komendanta MOSG;
WZ ABW: Dyrektora UMor.; Dyrektora PGW WP; Dyrektora WO$w.; Rzecznika
Prasowego — PRK-26 ,Kontynuacja akcji ratunkowej zainicjowanej na akwenach”;
- Komendanta KMP: Komendanta SM; WZ ABW; Rzecznika Prasowego — PRK-27
JPostepowanie w przypadku zakldcenia w systemie telekomunikacyjnym
i informatycznym”;
- Dyrektora ZDiTM ~ PRK-28 ,Postepowanie w przypadku zbiorowego zakiocenia
porzadku publicznego”;
- Dyrektora UZS; PINB; Dyrektora UMor.; Dyrektora PGW WP; Dyrektora ENEA;
Dyrektora PSGaz - PRK-37 ,Dziatania w obliczu stanu kleski zywiotowej".

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 299-436, 470)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjaénit, ze procedury opracowano na potrzeby
komérki organizacyjnej miasta Szczecin wiasciwej w sprawach zarzgdzania
kryzysowego oraz MZZK (...). Brak (...) ujecia niektérych podmiotow, ktorym
przypisano odpowiedzialno$¢ za realizacje niektorych zadan, nie jest rownoznaczny
z ich uczestniczeniem w dziataniach w ramach sit i $rodkéw miasta Szczecin -
dotyczy to w szczegblnosci podmiotow nie zwigzanych organizacyjnie z Urzedem.
Z zatozenia PRK majg by¢ pomocne w zainicjowaniu dziafan komorce
organizacyjnej miasta Szczecin wiasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego

114 W zestawieniu zadar i obowigzkow uczestnikow zk.
115 Dalej: UZS.

116 Dalej: MOPR.

17 Dalej: MOSG.

118 Dalej: UMor.



oraz MZZK po wystapieniu sytuacji kryzysowej. Ponadfo zarzgdzenie nr 35/18
dopuszcza moZliwos¢ zaproszenia w razie potrzeby do prac w MZZK inne osoby
spoza skfadu Zespotu.

(akta kontroli str. 192-193, 207)

W zestawieniu zadan i obowigzkéw uczestnikow zk nie ujeto:
- Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony ~ Srodowiska'®  odpowiedzialnego
zarealizacje niektorych dziatan okre$lonych w PRK-19 ,Postepowanie
z materialami i substancjami  niebezpiecznymi  bedacymi  znaleziskiem”
(rozpoznanie, oznakowanie i zabezpieczenie miejsca (rejonu, obszaru)
nagromadzenia substancji oraz rejonu potencjalnego zagroZzenia, a takze
dostarczenie do MCZK danych, niezbednych do uruchomienia procesu ostrzegania
lub alarmowania ludnosci; ponadto jezeli zachodzi podejrzenie, ze znaleziony
$rodek niebezpieczny wywotat zanieczyszczenie Srodowiska, czynnoSci zwigzane
zrozpoznaniem skali zagrozenia, wyborem najskuteczniejszej metody
zahamowania skazenia oraz nadzér nad likwidacja jego skutkow prowadzi
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska);
- Miejskiej Jednostki Obstugi Gospodarczej'?® odpowiedzialnej za realizacjg
niektorych dziatan okreslonych w PRK-21 ,Dziatania w obliczu zaktdcen dostaw
energii elektrycznej” (monitorowanie, prognozowanie i reagowanie na skutki
zagrozenia; uruchomienie zapasowego zrodta zasilania Urzedu);
- Dyrektora Biura Obstugi Interesantéw odpowiedzialnego za realizacje niektorych
dziatan okre$lonych w PRK-27 ,Postepowanie w przypadku zaktécenia w systemie
telekomunikacyjnym i informatycznym” (monitorowanie symptoméw zaktocen
w systemie telekomunikacyjnym i informatycznym, a takze monitorowanie celowych
dziatan przyjmujacych formy zakidcen dziatania systemow; nieupowaznionego
wprowadzania lub kopiowania danych; tamania zabezpieczen).

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 i 8, 299-436, 470)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjaénit, ze WIOS jest organem zespolonej
administracji rzadowej, nie posiada swoich kombrek na poziomie powiatow i gmin,
wiec nie zostaly jej przypisane zadania w MPZK. W przypadku Zzaistnienia
zdarzenia, w ktorym powinien podjaé czynnoéci WIOS, MCZK informuje WCZK
o takiej potrzebie oraz telefonicznie zostaje poinformowana grupa interwencyjno-
wyjazdowa WIOS. Dla MJOG i BOI zostaly okreslone zadania w procedurach
reagowania kryzysowego, ale dotyczg one zadar na rzecz organu administracji
publicznej w celu niedopuszczenia do znacznych ograniczen w jego dziafaniu.
Dlatego majg w procedurach przypisane zadania w granicach Urzedu i nie ma
potrzeby ujmowac tych zadan w siatce bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 194, 208)

Elementem MPZK byly procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w tym zwiazane z ochrong infrastruktury krytycznej. Obejmowaty one
dziatania podmiotow w ww. zakresie na terenie miasta Szczecin. Wskazane
podmioty i zagrozenia ujete byly w siatce bezpieczenistwa Miasta.

(akta kontroli str. 87-90, plik 2, 437-459)

2.2. Wedtug art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zk, na etapie opracowywania MPZK,
uwzgledniono nastepujace plany: ,Plan Obrony Cywilnej Gminy Miasta Szczecin”,
JPlan wydawania i dystrybucji preparatow ze stabilnym jodem w przypadku
wystapienia zdarzenia radiacyjnego, Powiatowy plan operacyjny ochrony przed
powodzia, Powiatowy Plan Ratowniczy dla miasta Szczecina, Plan gotowosci
zwalczania chordb zakaznych zwierzat’. MPZK byt spojny z zewnetrznymi planami

118 Dalej: WIOS.
120 Dale]: MJOG.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

operacyjno-ratowniczymi PSP "Baltchem" S.A., terminalu morskiego "LPG ORLEN
GAZ", ZCh "Police" S.A.121
(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-3 1 8, 298, 496-704, 740-741)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MPZK nie wyodrebniono zagrozen wystapienia w granicach miasta Szczecin
skazenia chemicznego na wodach morskich lub na wodach $rodladowych, a takze
katastrof na wodach morskich lub wodach $érodiadowych. Ponadto nie opracowano
procedur reagowania kryzysowego na wypadek wystapienia skazenia chemicznego
na wodach $rodladowych.
Wedtug charakterystyki zagrozenia dotyczacego fazy ladowej katastrofy morskiej?,
mogg byt one spowodowane np. katastrofg podczas prac przetadunkowych;
niesprzyjajacymi  warunkami  pogodowymi; robotami hydrotechnicznymi lub
nawigacyjnymi prowadzonymi na torach wodnych, kotwicowiskach i w basenach
portowych; niezamierzonymi lub celowymi dziataniami czlowieka; protestami
prowadzonymi w obrebie morskich wéd Zeglugowych lub aktem terrorystycznym.
Szczegblowa charakterystyka ww. zagrozenia obejmowata wody morskie (droga
wodna Szczecin — Swinoujécie; Jezioro Dabie wraz z bocznymi akwenami) i wody
srodladowe (od poétnocnej krawedzi mostu Trasy Zamkowej w Szczecinie,
w kierunku potudniowo-zachodnim'2). Wedlug MPZK, katalog zagrozen miasta
Szczecin, zostat stworzony na podstawie katalogu zagrozer zawartego w WPZK
oraz zalecei Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 25 lipca 2018r. do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego. Zagrozenia zawarte w WPZK, ktore
nie mogq wystapi¢ na terenie miasta Szczecin ze wzgledu na ich charakterystyke,
miejsce wystepowania, nie zostaly uwzglednione w MPZK w ramach jego
aktualizacji. (...) Do zagrozen, ktére nie zostaly uwzglednione w MPZK nalezafy:
KZ-1 Powodz — Sztormowa; KZ-4 Skazenie chemiczne na morzu; KZ-14 Katastrofa
morska — faza morska.

(akta kontroli str. 299-470)

W WPZK wsérod 24 zagrozen, wymieniono:

- skazenie chemiczne na wodach morskich — w charakterystyce zagrozenia
wskazano m.in., ze gtdwnymi przyczynami powodujacymi awarie z uwolnieniem
niebezpiecznej substancji chemicznej na morzu sa: uszkodzenia mechaniczne
statkow czy barek przewozacych substancje chemiczne, zbiornikow, sieci
przesytowych, urzadzen, skfadowisk Iub $rodkéw transportowych, uszkodzenia
w zaktadach przemystowych, a takze w wyniku awarii systeméw sterujgcych oraz
zamierzonego badz niezamierzonego dziatania cztowieka; wsrod miejsc narazonych
wskazano m.in.: Alfa Terminal (infrastruktura obejmujaca wtasne nabrzeza, baze
magazynowa_ produktow ptynnych, bocznice kolejowe, estakady, przepompownie
i sieci rurociagébw technologicznych, potaczenia komunikacyjne zaréwno dia
fransportu kolejowego jak i samochodowego) oraz Zespot Portow Szczecin -
Swinouj$cie wraz z infrastruktura do przetadunku substancji chemicznych;

- skazenie chemiczne na wodach $rodladowych - w charakterystyce zagrozenia
wskazano m.in., ze gtownymi przyczynami powodujgcymi awarie z uwolnieniem
niebezpiecznej substancji chemicznej na wodach $rodlgdowych moga byc:
uszkodzenia mechaniczne statkow; nieprawidiowe zlomowanie statkow, barek

121 Wedlug stanu na 15 listopada 2022 r. zewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy opracowywany byt dla Alfa
Terminal Szczecin Sp. z 0.0. Terminal przetadunkowo — sktadowy metanolu w Szczecinie (dalej: Alfa Terminal).
122 Cze$¢ | MPZK (str. 90-92).

123 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie granic miedzy $rddigdowymi wodami
powierzchniowymi a morskimi wodami wewnetrznymi | wodami morza terytorialnego (Dz. U. poz. 1138).
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przewozacych substancje chemiczne, nielegalne spuszczenie Srodkdéw chemicznych
do rzeki lub innego akwenu lub gleby nieopodal zbiornika wodnego;
- katastrofa morska - w charakterystyce zagrozenia wskazano m.in., ze
najczestsza przyczyng powstania katastrof w zegludze morskiej, beda: katastrofy
podczas prac przetadunkowych; niesprzyjajace warunki pogodowe; roboty
hydrotechniczne lub nawigacyjne prowadzone na torach wodnych, kotwicowiskach i
w basenach portowych; niezamierzone lub celowe dziatanie cztowieka; grozba
wystapienia katastrofy morskiej dotyczy zaréwno toru wodnego Swinoujécie —
Szczecin, jak i wod morza terytorialnego, $rédladowych wéd morskich, basendw
portowych i wod morza eksterytorialnego;
- katastrofa w Zegludze $rédladowej - najczestszymi przyczynami powstania
katastrof w Zegludze $rédladowej, mogg byC: katastrofy podczas prac
przetadunkowych; niesprzyjajace warunki pogodowe; kolizje; wejScia na mielizne;
niezamierzone lub celowe dziatanie czlowieka; grozba wystapienia katastrofy
w Zzegludze $rédlgdowej dotyczy zeglownych odcinkéw rzeki Odry oraz bocznych
odgatezien.
Wszystkie ww. zagrozenia mogly przybra¢ charakter transgraniczny. Procedury
reagowania kryzysowego, okre$lajace sposob postepowania w sytuacjach
kryzysowych ujete w WPZK, obejmowaly m.in. dziatania w obliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym brzegu morskiego oraz dziatania w obliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym wod $rodladowych.

(akta kontroli str. 473-488)

Zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami
sporzadzanymi przez whasciwe organy administracji publicznej, ktorych obowigzek
wykonania wynika z odrebnych przepiséw, jest jednym z zadan realizowanych
w ramach planowania cywilnego (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zk).

Wedtug zalecen Wojewody, katalog zagrozen powinien przedstawia¢ zagrozenia
wewnetrzne wiasciwe dla danego powiatu (miasta) oraz zagrozenia zewngtrzne,
wtym zagrozenia o charakterze transgranicznym. MPZK powinien by¢ spojny
z rozwigzaniami zawartymi w WPZK.

(akta kontroli str. 282, 287)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze zgodnie z art. 38 ustawy (...) o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, Dyrektor UMor. jest
terenowym organem administracji morskiej. (...). Dyrektor UMor. w § 176
zarzadzenia Nr 3 z dnia 26 lipca 2013 r.124 (...) okre$lif, ze ogéine kierownictwo akcji
ratowniczej statkow, ktére ulegly wypadkowi morskiemu (...) sprawuje kapitan portu.
Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 16 marca 1995 r. 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu
morza przez statki, zadania w zakresie zwalczania zagrozen na morzu wykonuje
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa. (...) Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1
ustawy (...) Prawo wodne, prawa wiascicielskie w stosunku do wod publicznych
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa wykonujg PGW WP - w stosunku do
$rédlgdowych wod plynacych oraz wéd podziemnych. Na podstawie § 4 ust 3
rozporzadzenia Ministra SWiA (...) w sprawie szczegofowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (...), Komendant Gtéwny PSP okreslit migdzy
innymi zasady prowadzenia dziafari specjalistycznych grup ratownictwa wodno-
nurkowego oraz zasady organizacji ratownictwa chemicznego iekologicznego
wksrg. W przypadku skazenia chemicznego na wodach Srodlgdowych jedyng
wyspecjalizowang sfuzbg podejmujacq dziafania (...) jest PSP, niezaleznie

124 Przepisy Portowe tekst ujednolicony wg stanu prawnego na 1 lipca 2022 r. (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2013 r. poz. 2932; zm.: z 2014 r. poz. 242, z 2015 r. poz. 4533, z 2017 r. poz. 2099
22018 r. poz. 3443,z 2019 r. poz. 1085 i poz. 3716, z 2020 r. poz. 4260 oraz z 2022 . poz. 2830).
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od podmiotu zarzadzajacego akwenem. Dziafania w tym zakresie zostafy okreslone
w ,Powiatowym planie ratowniczym dla miasta Szczecin’, zatwierdzonym przez
Prezydenta i nie istniata potrzeba opracowywania dodatkowych procedur (...).
Prezydent nie posiada kompetencji zarzadzania kryzysowego zwigzanych
z wystapieniem skazei chemicznych na wodach morskich lub wodach
$rédladowych. (...). Prezydent nie posiada w swoich zasobach Zzadnych
wyspecjalizowanych sit i Srodkéw aby bezposrednio prowadzic dziatania
na akwenach po wystapieniu katastrof bezposrednio na wodach morskich
i $rédlgdowych. (...) w celu wsparcia dziatan sit prowadzgcych akcje ratownicze na
wewnetrznych wodach morskich i wodach $rédlagdowych w granicach miasta
Szczecin zostafa wyodrebniona procedura PRK-26 Kontynuacja akcji ratunkowej
zainicjowanej na akwenach (...).

(akta kontroli str. 191, 203-205)

2. Nie zapewniono peinej spojnosci pomiedzy postanowieniami czesci |
(w zestawieniu zadan i obowiazkéw uczestnikéw zk) oraz siatki bezpieczenstwa
miasta Szczecin, a czgscig || MPZK. Zadan wskazanych w procedurach reagowania
kryzysowego na wypadek wystapienia zagrozen (w procedurach PRK okreslonych
w czesci Il MPZK), nie przypisano w zestawieniu zadan i obowigzkow uczestnikow
Zk oraz w siatce bezpieczenstwa miasta Szczecin:
- Dyrektorom Wydziatow UM: WSS oraz WO$w., a takze Dyrektorom: MOPR
i ZBILK, wskazanym w procedurze PRK-15 ,Dziafania wobliczu zagrozenia
skazeniem chemicznym”;
- Dyrektorom: ZWiK, WOsw. i WSS wskazanym w PRK-21 ,Dziatania w obliczu
zaktocen dostaw energii elektryczney’;
- Komendantowi KM PSP wskazanemu w ww. PRK - 21 oraz w PRK - 22 ,Dziatania
w obliczu zaktocen dostaw paliw plynnych, gazu, energii cieplnej i energii
elektrycznej”;
- Dyrektorowi ZBiLK wskazanemu w PRK-19 ,Postepowanie z materiatami
i substancjami niebezpiecznymi bedacymi znaleziskiem”,
- Dyrektorowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej UM wskazanemu w procedurach:
PRK-19 ,Postepowanie z materiatami i substancjami niebezpiecznymi bedacymi
znaleziskiem” i PRK-25 ,Dziatania w obliczu zaistnienia aktu terrorystycznego na
terenie miasta’;
- Dyrektorom WOS oraz MOPR wskazanym w PRK-28 ,Postepowanie w przypadku
zbiorowego zaktdcenia porzadku publicznego”.

(akta kontroli str. 87-90, pliki 1-2 i 8, 373-470)

Wedtug zalecen Wojewody, plan gtéwny zawiera zadania i obowiazki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenistwa, rozumianej jako
zestawienie zagrozen przedstawionych w katalogu, ze wskazaniem podmiotu
wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw wspdfpracujacych, w ktorym
okreslono dziatania dotyczace danego zagrozenia, z uwzglednieniem podziatu na
cztery fazy zarzadzania kryzysowego: przygotowanie, zapobieganie, reagowanie
i odbudowa. Dla kazdego zagroZzenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja
wiodaca. W czesci Il MPZK nalezy zawrze¢ opis zespolu przedsiewzie¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych, w tym procedury reagowania kryzysowego, okreslajace
sposdb postgpowania w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako procedury
dziatania MCZK, komorki organizacyjnej Urzedu wiasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz MZZK.

(akta kontroli str. 282, 287)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasnit, ze procedury opracowano na potrzeby
komérki organizacyjnej miasta Szczecin wiasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego oraz MZZK (...). (...) ujecie niektérych podmiotéw w procedurach,

23



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

a nie ujecie w siatce bezpieczenstwa (...) nie wpfywa znaczgco na realizowanie
zadan (...), zainicjowanych po wystapieniu sytuacji kryzysowey.
(akta kontroli str. 193, 207-208)

Prezydent wywigzal sie z wymogéw obejmujgcych sporzadzenie MPZK, jego
uzgodnienie i okresowg aktualizacje. Zapisy KPZK oraz zmieniajgca si¢ sytuacja,
uzasadniaty rozwazenie zasadno$ci uwzglednienia w MPZK zagrozenia
hybrydowego jako odrebnej kategorii. MPZK uszczegdtowiono w zakresie wymiany
informacji z KM PSP, chociaz nie przekazano tej informacji Wojewodzie.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na braku wyodrebnienia w MPZK zagrozen
wystgpienia w granicach miasta Szczecin skazenia chemicznego na wodach
morskich lub na wodach $rédladowych, a takze katastrof na wodach morskich lub
wodach $rodladowych. Nie opracowano procedur reagowania kryzysowego na
wypadek wystapienia skazenia chemicznego na wodach $rédigdowych. Nie
zapewniono réwniez petnej spojnosci pomiedzy postanowieniami czesci | oraz |l
MPZK, a takze siatki bezpieczenstwa miasta Szczecin.

3.Rzetelnos¢ i skutecznos¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym.

3.1. W kontrolowanym okresie w WZK zgromadzono i przetworzono 78 informacji
0 zagrozeniach, dotyczacych m.in. kaskadowych informacji mailowych
oumieszczeniu w budynku tadunku wybuchowego'?, unieszkodliwiania
przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego z czaséw Il Wojny
Swiatowe]'%8, pozaréw'?’, silnego wiatru'?8, zakiocer cieptowniczych.’?® Dwie
sytuacje ({j. obecno$¢ gazu w pomieszczeniach piwnicznych budynku mieszkalnego,
wyciek wody w pomieszczeniu piwnicznym w budynku wielorodzinnym) nie zostaty
wymienione w MPZK i nie opracowano dla nich procedur.

(akta kontroli str. 73-85)

Zastepca Dyrektora WZK wyjasnit, ze (...) Dyzumy MCZK zbiera informacje
dotyczace zdarzer | sytuacji nadzwyczajnych. Sg one ewidencjonowane
w dzienniku zdarzen MCZK. Zagrozenie KZ-8 ,Zaktocenia w dostawach gazu®
odnosi sie do zakiféceh w systemie sieci gazowej, a nie do pojedynczych
i krotkotrwafych awarii. Takie awarie usuwane $g przez stuzby pogotowia gazowego,
(...). (...) Dane o tego typu awariach sq gromadzone i przetwarzane przez MCZK ze
wzgledu na ewentualng potrzebe wsparcia (...) stuzb. (...) Analogicznie dotyczy
to wycieku wody w pomieszczeniach piwnicznych w budynku wielorodzinnym, z tym
Zze w MPZK nie ma ujetego zagroZenia dotyczacego zaktocen w dostawach wody.
Usuwanie tego typu awarii nalezy do ZWIK, a dane o tego typu awariach sg
gromadzone | przetwarzane przez MCZK ze wzgledu na ewentualng potrzebe
wsparcia np. przy ewakuacji 0séb z zagrozonego rejonu. {...).

(akta kontroli str. 289)

Na 78 zgromadzonych i przetworzonych w WZK informacji o zagrozeniach,
21 zostato zakwalifikowanych jako zagrozenie hybrydowe'30. Wszystkie dotyczyly
kaskadowej informacji mailowych o umieszczeniu w budynku tadunku

125 21 przypadkow.

126 17 przypadkow.

127 17 przypadkéw pozaréw, w tym w fokalach mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych, na terenie placowki
medycznej, w sklepie meblowym, na terenie zaktadu produkcyjnego.

128 § przypadkow.

128 6 przypadkéw.

130 Kwalifikacja na potrzeby kontroli. Informacje te miaty na celu wzbudzenie niepokoju i sparalizowanie dziatania
instytucji i spowodowaly zakidcenia w jej dziafaniu. Stanowily zagrozenie dia Zycia i zdrowia ostb
przebywajacych na terenie obiektu oraz przestanke do przeprowadzenia ewakuacji.
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wybuchowego™!. W sytuacjach tych nie uruchamiano procedur zwigzanych
z wystapieniem  sytuacji kryzysowej. Nie zwracano sie do Wojewody
o zawnioskowanie do Ministra Obrony Narodowej, na podstawie art. 25 ustawy o zk
0 uzycie pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych.

(akta kontroli str. 73-85)

Zastepca Dyrektora WZKIOL wyjasénit, ze (...) zdarzenia nie wyczerpujg znamion
definicji sytuacji kryzysowej. W zwigzku z powyzszym nie uruchamiano procedur
po wystapieniu przedmiotowego zdarzenia. Dziatania takie sq $ciggane z urzedu
na podstawie art. 224a Kodeksu Karnego. Szczegotowq procedure dziatania
w przypadku wystapienia takiego zdarzenia okre$la Zatacznik Nr 2 ,Procedura Nr 2
Dziatania Policji w przypadku uzyskania informacji o podfozeniu urzgdzenia
wybuchowego” do Zarzadzenia Nr 36 Komendanta Gfownego Policji z dnia
14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach
kryzysowych™2.  Policja jest organem wiasciwym do realizacji czynnoSci
w przypadku  wystapienia takiego  zdarzenia. Nie byt wigc podstaw
do wnioskowania do wojewody o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych
RP. Ponadto wyjasnit, ze (...) podejmowanie dziatari przez MCZK po otrzymaniu
z KMP wraz z rekomendacjami CBSP, sprowadza sie do przekazania rekomendacji
CBSP jednostkom organizacyjnym miasta Szczecin oraz placowkom oswiatowym,
w sytuacji gdy informacja o umieszczeniu fadunku wybuchowego moze dotyczy¢
tych jednostek i placéwek. Po przekazaniu rekomendacji MCZK nie podejmuje
dodatkowych dziatan, gdyZ sprawdzanie wiarygodnosci informacji, przeszukiwanie
obiektéw oraz zabezpieczanie dowodéw w postaci przestanych email jest
w kompetencjach Policji. MCZK odnotowuje fakt przekazania ww. rekomendacji. (...)
taka czynno$¢ przestania informacji o rekomendacjach nie wymaga sporzadzania
specjalnej procedury. Natomiast takie zdarzenia mozna zakwalifikowac jako
hybrydowe, gdyz informacje mimo, ze sg fatszywe, mogq wprowadzi¢ utrudnienia
w dziataniu instytucji, wzbudzic niepokdj wéréd personelu, uczniéw lub nawet panike
w przypadku podjecia decyzji o ewakuacji.

(akta kontroli str. 191, 195-196, 291)

3.2. Trzy'® ze zgromadzonych i przetworzonych przez MCZK informagii
0 zagrozeniach (na 78 takich informacji) posiadaty, zgodne z definicja zawartg
w art. 3 ust. 1 ustawy o zk, znamiona sytuacji kryzysowych.

(akta kontroli str. 73-85)

Zastgpca Dyrektora Wydziatu WZKiOL wyjasnit, ze Wskazane (...) sytuacje
wyczerpaly znamiona definicji sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa wart. 3 ust. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w szczegélnosci w zakresie negatywnego
wplywu na poziom bezpieczenstwa bardzo duzej grupy mieszkancoéw Szczecina, fj..
w czesci dotyczacej zaktocer w systemie ciepfowniczym: pacjentow szpitali, domow
pomocy spofecznej, placéwek oswiatowych i ztobkéw, obiektow administracji
publicznej ( ...). Zakres zdarzenia wykazat nieadekwatno$¢ posiadanych sif
i Srodkéw oraz ograniczone mozliwosci reagowania w zakresie ograniczenia
skutkéw wystapienia zdarzenia. Seria jednoczesnych awarii blokow cieplnych
w Elektrocieptowni Szczecin i Elektrocieptowni Pomorzany, ktére sg zasadniczym
Zrodfem ciepfa dla Szczecina, doprowadzita do bardzo duzego a momentami
catkowitego zaprzestania dostawy ciepfa i ciepfej wody dla wiekszej czesci
odbiorcéw indywidualnych i instytucjonalnych Szczecina. Pozostafe cieptownie
rejonowe (...) nie byly w stanie zrekompensowac ubytkow ciepfa. Zdarzenia

131 Dotyczyty m.in. budynkéw szpitala, urzedu, przedszkoli, szkot.

132 Dz.Urz. KGP 2 2017 r., poz. 73.

13 Dwie sytuacie dotyczace zakiocen w systemie cieptowniczym z grudnia 2021 r. i jedna sytuacja z lipca
2021 r. dotyczacej intensywnych opadow deszczu.
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te wystapify nagle i miafy miejsce podczas znacznego obnizenia temperatury
powietrza. Usuwanie awarii wymagafo wielokrotnego catkowitego wygaszenia
kottow | skomplikowanych oraz dfugotrwafych napraw, co doprowadzifo
do znacznego obnizenia temperatur w mieszkaniach, szpitalach i innych obiektach.
(...) Odnoszac sie do drugiego zagrozenia w cze$ci dotyczacej powodzi opadowey:
(...). Doszto do paralizu znacznej czesci komunikacji zbiorowej miasta ze wzgledu
na zalania kluczowych arterii i weziéw komunikacyjnych. Ucierpiato mienie
mieszkancow: domy, mieszkania , pojazdy oraz mienie komunalne: ulice, budynki,
nabrzeza ciekow wodnych, itp. w znacznych rozmiarach. Ze wzgledu
na gwattowno$¢ zdarzenia zagrozone bylo zdrowie mieszkancéw w  nizej
pofozonych czesciach miasta objetych powodzig. {...)

(akta kontroli str. 290)

3.3. W badanym okresie Prezydent zawart jedng umowe'34, ktorej przedmiotem
byto udzielanie pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci
300 tys. z35 z przeznaczeniem na zadania zwigzane z odbudowq infrastruktury
drogowej zniszczonej podczas nawatnicy.

(akta kontroli str. 86, 184-185)

3.4. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny przebiegu czynnosci

realizowanych WZK w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej w postaci

otrzymania informacji o zdarzeniu celowym / hybrydowym na terenie miasta

Szczecin'¥®, Czynnoéci miaty forme epizodu praktycznego, przeprowadzonego

metodg treningu decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej

w Szczecinie!?7. Informacja o wystapieniu sytuacji kryzysowej poprzedzona zostata

przekazaniem ogolnej informacji wprowadzajacej o sytuacji w kraju. Wynikafo z niej,

ze w celu wymuszenia na Polsce okreslonych zachowari politycznych

i gospodarczych, podejmowane byly dziatania o charakterze presji polityczno-

militarnej na terenie catego kraju. Dziatania te miaty typowy charakter hybrydowy

ponizej progu wojny. W wyniku aktu sabotazu doszto do wybuchu w zbiornikach
tankowca oraz w instalacji przesytu podczas przetadunku metanolu do zbiornikow
magazynowych'38. W wyniku ogledzin przebiegu czynno$ci realizowanych przez

WZKIOL w zwiazku z wystapieniem sytuacji kryzysowej, przeprowadzonych

w formie epizodu praktycznego stwierdzono, ze:

- Petnomocnik Prezydenta ds. Bezpieczenstwa oraz Zastepca Dyrektora WZKiOL
informowali Wojewode 0 szczegétach zdarzenia oraz wdroZzonych dziataniach'°,
proponowali rozwigzania wynikajace m.in. z autopsji, posiadanych zasobow,
faktycznych strat, realizacji przedsiewzig¢ i skutkow zdarzenia,

- Pelnomocnik Prezydenta ds. Bezpieczenstwa przedstawiat Wojewodzie
prognozowanie dotyczace mozliwego rozwoju sytuacji na podstawie aktualnych
warunkow atmosferycznych i ich wplywu na obszar oddziatywania (alarmowania,
ostrzegania lub ewakuacji ludno$ci);

- Petnomocnik Prezydenta ds. Bezpieczenstwa na biezaco informowat Wojewode
0 przebiegu dziatan ratowniczych i przedstawiat propozycje dotyczace usuwanie
skutkéw zagrozen.

34 Umowa z 24 stycznia 2020 r. nr 48/WZKiOL/2020.

135 Pomoc zostata udzielona z budzetu Gminy (dziat 600 rozdziat 60078 § 6300) 11 wrzesnia 2020 r.

1% Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o NIK.

137 Na terenie bazy przetadunkowej metanolu terminala przefadunkowo-sktadowego Alfa Terminal.

38 W konsekwencji zdarzenia doszlo do zniszczenia konstrukcji technicznych i budynkéw, zniszczenia
elementéw konstrukcyjnych, zniszczenia rurociagdw i armatury powodujgce rozszczelnienia, uwolnienie do
atmosfery znacznej iloci metanolu, niekontrolowanych pozaréw rozprzestrzeniajgcych sig na sasiednie obszary,
ofiar $miertelnych i osdb ze znacznymi obrazeniami.

139 M.n. na tej podstawie Wojewoda podjat decyzje o natychmiastowym zwolaniu Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.
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Po otrzymaniu informacji o sytuacji kryzysowej z WCZK i po jej potwierdzeniu,
telefonicznie'® powiadamiano czionkéw MZZK o zwotaniu przez Prezydenta
doraznego posiedzenia MZZK. Powiadomiono telefonicznie o posiedzeniu MZZK
stalych czionkéw MZZK (t. Petnomocnika Prezydenta ds. Bezpieczenstwa,
dyrektorow WGK, WSS i WOsw., komendantéw KMP i PSP oraz SM, Rzecznika
Prasowego) oraz osoby zaproszone do udziatu w posiedzeniu (f. dyrektorow
ZDTiM, ZBiLK, MOPR, PINB, PPIS, Dyrektora WOS). Zastepca Dyrektora WZKiOL
polecit skontaktowanie sig z wiascicielem Alfa Terminal, ustalenie sposobu dziatania
z WCZK, opracowanie prognozy dla zdarzenia i okre$lenia strefy skazenia dla
zdarzenia, ustalenia iloéci poszkodowanych na miejscu zdarzenia, ilosci osdb
przewidzianych do ewakuacji z prognozowanej strefy skazenia. Podczas
posiedzenia MZZK wiasciwie wskazano i zweryfikowano aktualne mozliwoSci
planowanego miejsca ewakuacji 0séb z terenu zagrozonego oraz liczbe
mieszkancow do ewakuacji, przekazywano i przedstawiano informacji o podjetych
dziatan podczas zdarzenia, charakterystyki zagrozenia, uzytych sit i srodkoéw oraz
dziatan prewencyjnych i ochrony ludnosci. Pelnomocnik Prezydenta ds.
Bezpieczenstwa przy wsparciu MZZK odpowiednio zareagowat na zdarzenie
aktywujac w proces ewakuacji nie tylko podmioty publiczne (w tym PSP, Policjg,
SM) oraz uprzednio przygotowane na potrzeby ewakuacji sity i Srodki od
przedsiebiorcy (w tym ZDiTM). Petnomocnik Prezydenta ds. Bezpieczeristwa oraz
Wojewoda spojnie podejmowali dziatania wynikajace z przedstawionej sytuacii
kryzysowej.

(akta kontroli str. 91, 96-130, 138-153, 490-495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent zapewnit warunki, ktére umozliwity sprawng realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym dotyczace monitorowania i reagowania na
zagrozenia wystepujace na terenie miasta Szczecin. W trakcie przebiegu epizodu
praktycznego, MCZK oraz MZZK odpowiedzialne za realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, prawidtowo wywigzaly si¢ z realizacji zadar okreslonych
w ustawie o zk oraz MPZK, zwigzanych z reagowaniem na informacje o powstaniu
sytuaciji kryzysowej w Szczecinie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uwzglednienie w MPZK zagrozenia dotyczacego wystapienia w granicach miasta
Szczecin skazenia chemicznego oraz katastrof na wodach morskich lub na wodach
$rodladowych, a takze procedury reagowania kryzysowego na wypadek wystagpienia
skazenia chemicznego na wodach Srédlgdowych.

2. Zapewnienie petnej spojnosci pomigdzy postanowieniami czesci | oraz [| MPZK,
a takze siatki bezpieczenstwa miasta Szczecin.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

140 Powiadamiali Kierownik MCZK i Dyzurny MCZK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Jarostaw Staniszewski Dyrektor

doradca prawny

ej Izby Kontroli

Ewelina Czerepska
gtéwny specjalista k.p.

Krzysztof Zawadzki
starszy inspektor k.p.
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