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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Zaktad Komunalny?, ul. Juliusza Stowackiego 5C, 76-004 Siandw.

Katarzyna Joanna Skolarus, Dyrektor Gminnego Zaktadu Komunalnego?,
od 1 wrzesnia 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jakub
Pyzanowski, Dyrektor od 15 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontrolid) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/194/2021 z 5 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 12)

Il. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowata dziatania dla zapewnienia
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze byty one skuteczne i realizowane
prawidtowo.

Dyrektor GZK zapewnita przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
zapewniajacych nalezyte utrzymanie i bezpieczne uzytkowanie gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej. Wyznaczono i wskazano w regulaminie organizacyjnym
komérke odpowiedzialng za te zadania, a takze powierzono realizacje zadan
pracownikom. W GZK, poza instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego®, regulaminem
korzystania z cmentarzy komunalnych w Gminie Siandw?, regulaminem ustalajacym
zasady i tryb korzystania z obiektow sportowych Gminy Sianow8 oraz zarzadzeniem
regulujagcym zasady funkcjonowania GZK i postepowania w zwigzku ze stanem

' Dalej: GZK.

2 Dalej: Dyrektor.

310 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zostaty opracowane w pazdzierniku 2018 r. dla obiektu znajdujacego
sie przy ul. Armii Polskiej 19 w Sianowie, tj. budynku administracyjno-biurowego GZK oraz w marcu 2021 r. dla
obiektu znajdujacego sie przy ul. Stowackiego 5C tj. budynku gtéwnej siedziby GZK. Dokumenty nie byty
poddawane aktualizacji.

" Uchwata Rady Miejskiej w Sianowie Nr LV/376/2018 z 26 lipca 2018 r.

8 Uchwata Rady Miejskiej w Sianowie Nr XXXV1/208/09 z 28 kwietnia 2009 r.
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Opis stanu
faktycznego

epidemii wywotanej wirusem SARS-Cov-2, nie wdrozono zasad dotyczacych
utrzymania obiektéw uzyteczno$ci publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego
uzytkowania, w tym procedur postepowania w przypadku wystgpienia sytuacii
szczegdlnych lub zdarzen nadzwyczajnych (np. kryzysowych). NIK podkresla,
ze niewdrozenie procedur, ktore porzadkowatyby postepowanie pracownikow
w najbardziej prawdopodobnych sytuacjach kryzysowych (zgodnie z ustalonym
wczesniej scenariuszem), moze zmniejsza¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
I zwiekszaC ryzyko wystgpienia niekorzystnych skutkow. Zapewnienie ochrony
zdrowia lub Zycia uzytkownikow gminnych obiektow w sytuacjach kryzysowych,
z reguty wymaga podejmowania szybkich i stanowczych decyzji.

Dla gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej zapewniono w GZK prawidtowe
prowadzenie wymaganych dokumentéw eksploatacji, w tym ksigzek obiektéw
budowlanych, zgodnych z obowigzujacym wzorem. Przeprowadzano obowigzkowe
kontrole i przeglady techniczne gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, ktore
nie zawsze jednak dokonywane byly z wymagang czestotliwo$cig oraz przez
uprawnione osoby. Dyrektor GZK prawidiowo realizowata obowigzki w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz w obszarze regulowanym w ramach przepisow
sanitarnych i BHP. W obiektach zapewniono m.in. funkcjonowanie punktow
pierwszej pomocy i apteczek, jak réwniez wyznaczono i przeszkolono osoby
do udzielania pierwszej pomocy. W miare otrzymywanych $rodkéw finansowych
wykonywano remonty i naprawy budynkéw, a takze realizowano zalecenia
pokontrolne dostosowujgce obiekty do obowigzujacych wymogéw. Gminne obiekty
uzytecznosci publicznej uzytkowane bylty zgodnie z przeznaczeniem. W czasie
epidemii COVID-19 wprowadzono rozwigzania zapewniajgce bezpieczenstwo
epidemiologiczne uzytkownikéw obiektow uzytecznosci publiczne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly nierzetelnego prowadzenia ksigzek
obiektow budowlanych, niezapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania
z obiektu przy ul. Armii Polskiej przez osoby niepetnosprawne, a takze braku
przegladow instalacji elektrycznej i przewodow kominowych (wentylacyjnych).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej

1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzytecznosci publicznej
1.1. GZK zostat utworzony w 2017 r. jako zaktad budzetowy Gminy i Miasta

Siandw®. W kontrolowanym okresie zarzadzat, w ramach statutowej dziatalnoSci
17 obiektami uzyteczno$ci publicznej0.

9 Uchwatg nr XLVI/289/2017 z 13 listopada 2017 r. Rada Miejska w Sianowie dokonata potaczenia zaktadow
budzetowych Gminy i Miasta Sianéw - Zaktadu Budzetowego Administracji Budynkéw Komunalnych w Sianowie
i Gminnych Wodociggéw i Kanalizacji w Sianowie oraz nadata GZK statut.

10 Budynek administracyjno-biurowy przy ul. Stowackiego 3A w Sianowie, budynek biurowy z pomieszczeniami
socjalnymi przy ul. Armii Polskiej 19 w Sianowie, budynek administracyjno-biurowy przy ul. Stowackiego 5C w
Sianowie, Stadion Miejski ul. Strzelecka 11, Wielofunkcyjne boisko sportowe ORLIK ul. Mickiewicza, Park
Miejski z placem zabaw, teren rekreacyjno-sportowy ul. Debowa, szalet miejski ul. Mickiewicza, osiem
cmentarzy — w Sianowie ul. Wegorzewska, w Dabrowie, Karnieszewicach, Ratajkach, Siecieminie, Sierakowie,
Suchej Koszalinskiej i Szczeglinie.
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W statucie GZK okreslono zakres dziatania oraz zasady funkcjonowania, m.in. cele
i zadania GZK, postanowienia dotyczace zarzadzania i organizacji oraz gospodarki
finansowej.

W regulaminie organizacyjnym GZK'! zawarto m.in. strukture organizacyjng GZK,
postanowienia w zakresie zarzadzania i kierowania, podstawowe zadania
i obowigzki pracownikow, a takze zasady funkcjonowania. Wyznaczono w nim
rowniez komorki organizacyjne GZK, odpowiedzialne za zadania zwigzane
z utrzymaniem i uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Zgodnie
z § 9 regulaminu organizacyjnego do zadan Dziatu Techniczno-Komunalnego
nalezalo m.in.: zapewnienie prawidtowego funkcjonowania GZK w zakresie
realizowanych remontow i ustug komunalnych, w szczegdlnosci: utrzymania
sprawnosci  technicznej i uzytkowej eksploatowanych  budynkow, lokali
i infrastruktury oraz innych cze$ci nieruchomosci, zabezpieczenie prawidfowej
eksploatacji budynkow, lokali i infrastruktury, ustalenie potrzeb i ich realizacja
w zakresie: remontow budynkéw, budowli, lokali mieszkalnych i uzytkowych,
rozbiérek w uzgodnieniu z wiasciwg komorkg organizacyjng Urzedu Gminy i Miasta
w Sianowie. Przygotowanie i realizowanie wskazanych zadan inwestycyjnych.
Utrzymanie wfasciwego stanu sanitarnego zasobow i ich otoczenia  oraz
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Utrzymanie estetyki budynkow i budowli,
biezace utrzymywanie obiektow oddanych w zarzad Ilub administrowanie,
catodobowe usuwanie awarii na eksploatowanych przez siebie obiektach,
prowadzenie interwencyjnych prac remontowych i budowlanych, administrowanie
obigktami sportowymi. Wykonywanie innych zleconych przez Burmistrza Gminy
i Miasta Sianow ustug nie wykraczajgcych poza zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej.
(akta kontroli str. 10-36, 105)
W § 6 regulaminu organizacyjnego zapisano, ze ,kierownik komérki organizacyjnej
(dziatu) kieruje catoksztattem spraw bedacych w zakresie dziatania podlegtej
komérki organizacyjnej, zgodnie z powierzonym odcinkiem dziatalnosci Zakfadu,
wytycznymi oraz poleceniami otrzymywanymi od bezpoS$redniego przetozonego,
w ramach obowigzujgcych w Zakfadzie unormowan i przepiséw prawa”.
(akta kontroli str. 30)

Dyrektor GZK powierzyta zastepcom kierownika Dziatu Techniczno-Komunalnego
realizacje zadan w zakresie sporzadzania umow dotyczacych realizowanych
remontéw, przygotowywania zlecen wykonania ustug w zwigzku z usuwaniem
awarii, organizowanie wykonania remontéw sitami wiasnymi, opracowania planow
remontow budynkow i budowli zaktadowych oraz zgtaszanie dyrektorowi potrzeb
w zakresie remontow biezacych i gtdwnych, a takze wspotprace z Dziatem
Administracji przy opracowywaniu planu remontéw budynkow gminnych i budynkéw
wspolnot administrowanych przez GZK, przygotowanie kosztoryséw, analiz i
sprawozdan zwigzanych z obiektami bedacymi w zarzadzie GZK, udziat w
przegladach technicznych i odbiorach robot oraz prowadzenie ksigzek obiektow.

(akta kontroli str. 52-61)
Regulamin pracy GZK, podpisany przez Dyrektora zawierat w szczegdInoSci
postanowienia dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 37-50)

" Wprowadzony zarzadzeniem nr 17/2018 z 7 sierpnia 2018 r. Dyrektora GZK (regulamin wszedt w Zycie
z dniem podpisania).
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Zarzadzeniem Dyrektora GZK z 12 pazdziernika 2020 r."2 wyznaczono pracownikow
odpowiedzialnych za udzielenie pierwszej pomocy i wykonanie czynnosci w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji pracownikow.

(akta kontroli str. 62)

W obiektach uzyteczno$ci publicznej zapewniono system pierwszej pomocy
(m.in. apteczki, przy czym stwierdzono w nich braki $rodkoéw opatrunkowych,
np. opasek uciskowych i rekawiczek ochronnych, ktore uzupetniono przed
zakonczeniem czynno$ci kontrolnych NIK). Liczbe, usytuowanie i wyposazenie
punktow pierwszej pomocy i apteczek ustalono w porozumieniu z lekarzem,
z uwzglednieniem rodzajow i nasilenia wystepujacych zagrozen. Obstuge punktow
pierwsze] pomocy lub apteczek powierzono wyznaczonym pracownikom,
przeszkolonym w udzielaniu pierwszej pomocy. Wywieszono instrukcje o udzielaniu
pierwsze] pomocy w razie wypadku oraz wykazy pracownikdw wyznaczonych
do udzielania pierwszej pomocy'3. Pracownicy zostali poinformowani o sposobach
i miejscach ewakuacji z poszczegolnych obiektow, a takze o miejscach
przechowywania apteczek z $rodkami do udzielania pierwszej pomocy, kluczy do
wyj$¢ oraz pilotdw antynapadowych. Zapoznanie pracownikéw z ww. instrukcjami
pracownicy potwierdzali poprzez podpisanie sie na oswiadczeniach (listach)
dotyczacych zapoznania sie¢ z obowigzujgcymi instrukcjami. Podpisane przez
pracownikow oswiadczenia umieszczone sg pod kazdg instrukcja.

(akta kontroli str. 68,69°,73,80-98)

1.2. Na 19 listopada 2021 r. w siedzibie GZK znajdowaty sie opracowane przez
specjaliste ds. BHP i P.Poz. oraz zatwierdzone przez Dyrektora instrukcje BHP,
w tym dotyczace prac administracyjno-biurowych lub przy transporcie recznym,
a takze okreslajace warto$ci dopuszczalne przy przenoszeniu ciezkich przedmiotow,
zasady postugiwania sie podrecznym sprzetem gasniczym, postepowania
na wypadek powstania pozaru, udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 80, 81-84)

W GZK nie wdrozono odrebnego dokumentu okre$lajacego zasady (procedury,
wytyczne, instrukcje) w zakresie utrzymania obiektéw uzytecznosci publicznej w
nalezytym stanie oraz bezpiecznego uzytkowania, w tym obejmujacych zasady
weryfikacji stanu obiektow i postepowania w przypadku wystapienia sytuacii
szczegbInych lub zdarzen nadzwyczajnych (np. kryzysowych).

(akta kontroli str. 77)

Dyrektor wyjasnita: ze w objetym kontrolg okresie nie sporzadzono i nie wdrozono
do stosowania dokumentu okreslajgcego zasady (procedury, wytyczne, instrukcije)
w zakresie utrzymania obiektéw uzyteczno$ci publicznej w nalezytym stanie oraz
bezpiecznego uzytkowania, w tym obejmujacych zasady weryfikacji stanu obiektéw
| postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji szczegolnych lub zdarzen
nadzwyczajnych (np. kryzysowych) natomiast w zakresach czynnosci zastepcow
kierownika Dziatu Techniczno-Komunalnego okreslono obowigzki w tym zakresie
pracownicy byli odpowiedzialni za biezgce utrzymanie i uzytkowanie gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej pozostajgcych w zarzadzie administracyjnym
placowki. Do zadan tych pracownikow — posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie

12 Nr 29/2020.

13 Powyzsze stwierdzono w wyniku przeprowadzenia kontroli (zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK) przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Koszalinie — protokoty kontroli
nr HK.9020.1.415.2021 z 8 listopada 2021 r., HK.9020.1.416.2021 z 8 listopada 2021 r., HK.9020.1.417.2021
z 8 listopada 2021 r., HK.9020.1.418.2021 z 8 listopada 2021 r., HK.9020.1.419.2021 z 8 listopada 2021 r. oraz
w trakcie ogledzin 15 listopada 2021 r. wykonanych przez kontrolera przy udziale specjalisty ds. bezpieczenistwa
i zarzadzania kryzysowego budynku administracyjno — biurowego przy ul. J. Stowackiego.
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Opis stanu
faktycznego

w tym zakresie, nalezata przede wszystkim kontrola i wyznaczanie/wynajmowanie
firm zewnetrznych zajmujacych sie okresowg kontrolg stanu technicznego
budynkéw, okresowym przegladem, konserwacjg oraz naprawg podrecznego
sprzetu gasniczego, okresowg kontrolg przewoddéw kominowych — dymowych
| wentylacyjnych, okresowg kontrolg instalacji gazowych oraz okresowych
elektrycznych pomiaréw ochronnych.

(akta kontroli str.491-4921)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny, z udziatem powotanego specjalisty'4

w dziedzinie  bezpieczenstwa | zarzadzania  kryzysowego,  obejmujace

przygotowanie obiektu na sytuacje kryzysowg w budynku uzytecznosci publicznej —

siedziby GZK przy ul. Juliusza Stowackiego 5C w Sianowie. Ustalono m.in.:

- siedziba znajdowata sie w ogrodzonym jednokondygnacyjnym obiekcie, ktory
objety byt monitoringiem wysokiej jakosci, obejmujgcym tereny przylegte
do obiektu. W polu widzenia osmiu kamer pozostawat rejon wejécia gtéwnego do
budynku, parkingu dla interesantow oraz bramy wjazdowej na wewnetrzny parking;

- nie umieszczono w widocznym miejscu planu ewakuacji (zostat wywieszony
w dniu nastepnym po przeprowadzonych ogledzinach);

- 0znaczenie drog ewakuacyjnych i ich przebiegu dokonano w sposéb wyrazny oraz
trwaty, a takze zgodny z ich faktycznym przebiegiem,;

- drzwi ewakuacyjne otwieraly sie na zewnatrz budynku i istniata mozliwo$¢ ich
szybkiego otwarcia;

- korytarz w budynku byt drozny i umozliwiat szybka ewakuacje;

- obiekt dostosowany byt do potrzeb osob z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym
szeroko$¢ drzwi wejsciowych i ewakuacyjnych umoZliwiata swobodne wejscie
i opuszczenie budynku na wozku inwalidzkim;

- srodki ochrony przeciwpozarowej byly umieszczone zgodnie z Instrukcjg
Bezpieczenstwa Pozarowego GZK;

- na parterze, przed wejsciem gtownym znajdowat sie przeciwpozarowy wytgcznik
pradu;

- miejscem zbidrki po ewakuaciji byt parking w okolicy obiektu, gdzie znajdowat sie
znak informacyjny o przeznaczeniu tego miejsca do zbiorki;

-w budynku nie prowadzono ewidencji os6b wchodzacych i wychodzacych
(w trakcie ogledzin stwierdzono, Ze furtka byla otwarta i niezabezpieczona
systemem kontroli dostepu lub $rodkami technicznymi);

- obiekt posiadat instalacje alarmowg (w trakcie ogledzin dokonano probnego
wezwania grupy interwencyjnej z wykorzystaniem pilota antynapadowego; patrol
interwencyjny przyjechat w ciggu 21 minut).

(akta kontroli str. 66-751)

Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zostaty opracowane w pazdzierniku 2018 r.
dla obiektu znajdujacego sie przy ul. Armii Polskiej 19 w Sianowie, tj. budynku
administracyjno-biurowego GZK oraz w marcu 2021 r. dla obiektu znajdujacego si¢
przy ul. Juliusza Stowackiego 5C tj. budynku gtéwnej siedziby GZK. Dokumenty nie
byty poddawane aktualizacji.

(akta kontroli str. 99-104)

2. Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania i
bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej
2.1. Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto prébe pieciu  obiektow

budowlanych: GZK (siedziba jednostki kontrolowanej), budynek administracyjno-
biurowy GZK (ul. Armii Polskiej 19) oraz trzy obiekty uzytecznosci publicznej,

4 Powotanego postanowieniem na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK.
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przekazane GZK w zarzad (zespdt boisk sportowych Orlik ul. Adama Mickiewicza,
Stadion Miejski ul. Strzelecka 11, cmentarz komunalny z kaplicg ul.
Wegorzewska)'s. Dla wszystkich ww. obiektow zatozono i prowadzono ksigzki
obiektu budowlanego, zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego’s.

(akta kontroli str.106-109)

Zapisy w ksigzkach obiektu budowlanego dokonywane byly przez osobe
upowazniong oraz odpowiadaty (poza przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej
nieprawidtowo$ci) wymaganiom okreSlonym w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane'” i w przepisach rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 106,187-189,253-255,283-285,321-323,348-350)

Do ksigzek obiektu budowlanego dotaczono protokoty z kontroli obiektu
budowlanego, w szczegdInosci protokoty okresowych kontroli stanu technicznego
obiektéw przeprowadzanych co najmniej raz w roku i raz na pie¢ lat. W jednym?8
z pieciu obiektow objetych badaniem znajdowata sie kottownia na paliwo state
w badanym okresie wytaczona z uzytkowania.

(akta kontroli str.106,110-142,143-178,182,191-201,223-245,246-252,270-282,300-
321,344-347,387-407)

Obiekty uzytecznosci publicznej objete szczegbtowg kontrolg, nie byty wyposazone
w urzadzenia transportu bliskiego® (m.in. windy, podno$niki, podesty ruchome,
urzadzenia dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami), w zwigzku z tym nie byto
obowigzku prowadzenia ewidencji dotyczacych eksploatacji UTB - eksploataciji, t].
dokumentoéw, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia w sprawie dozoru
technicznego UTB2 (ksiega rewizyjna i dziennik konserwacji).

(akta kontroli str.106,187-190,253-255,283-285,322-323,348-350)

2.2. Kontrole okresowe gminnych obiektow uzytecznosci publicznej obejmujace
probe pieciu obiektow dokonywane byly z wymagang czestotliwoscig oraz przez
uprawnione osoby. W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaty kontrole
roczne okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz kontrole okreslone
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (przeprowadzane raz na piec lat).

(akta kontroli str. 106-109, 180, 187-190, 247, 253-255, 271, 283-285, 301, 322-323,
339, 348-350)

W wyniku kontroli PINB pieciu obiektéw zrealizowanych na zlecenie NIK2! nie
stwierdzono sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu ich uzytkowania.

(akta kontroli str. 254, 271, 284, 322, 349)
Kontrola Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie?2

przeprowadzona na zlecenie NIK23, obejmujgca probe pieciu obiektow, wykazata
nieprawidtowos$¢ polegajacq na nieprzedstawieniu: braku aktualnych protokotow

15 Dalej: proba pieciu obiektow.

16 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U.
Nr 120, poz. 1134); dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

17 Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.); dalej: Prawo
budowlane.

18 Obiekt administracyjno-biurowy przy ul. Armii Polskiej 19.

19 Dalej: UTB.

2 Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkéw
technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego
(Dz. U. poz. 2176).

21 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK w zakresie przestrzegania przepisow prawa budowlanego.

22 Dalej: KMPSP.

23 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.
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badan instalacji przeciwpozarowego wytgcznika pradu, awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego i hydrantow zewnetrznych (stadion miejski) i protokotéw z badania
instalacji  elektrycznej (cmentarz, Orlik, budynek administracyjno-biurowy
ul. Stowackiego oraz budynek administracyjno-biurowy ul. Armii Polskiej 19).

(akta kontroli str. 204, 256, 289, 327, 362)

Okresowe kontrole roczne obiektdw obejmowaty: stan techniczny elementéw
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacje i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska, instalacje gazowe oraz
przewody kominowe: dymowe, spalinowe i wentylacyjne.

W ramach okresowych kontroli przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat
kontrolami objeto sprawdzenie stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu,
zabezpieczen i srodkow ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewodow oraz
uziemien instalacji i aparatow.

GZK nie zarzadzat budynkami o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m?2
oraz innymi obiektami budowlanymi o powierzchni dachu przekraczajacej 1 000 m2.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujace na

kontrolowane obiekty, zwigzane z dziataniem cziowieka lub sit natury, w wyniku

ktérych nastapitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie

takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

W prébie pieciu obiektow, nie byto obiektéw podlegajacych kontroli okresowej

systemu ogrzewania, o ktérej mowa w art. 23 ustawy o charakterystyce

energetycznej budynkdw?4.

Protokoty kontroli, zatgczone do ksigzek obiektu budowlanego, sporzadzone zostaty

zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.

(akta kontroli str. 106-109, 180, 187-190, 247, 253-255, 271, 283-285, 301, 322-323,
339, 348-350)

W kontrolowanym okresie kwota ogdtem wydatkow poniesionych na kontrole

okresowe gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym eksploatowanych

urzadzen, wyniosta 26 415 zt, z tego 5938 zt w2018 r., 7809 zt w 2019 r., 6 382

w2020r. i 6286r. w 2021r. (do konca listopada). Kwotatych wydatkdw

w odniesieniu do proby pieciu obiektow wyniosta odpowiednio:

— budynek ul. J. Stowackiego 5C ogotem 12 291 zt, z tego 2500zt w 2018 .,
3412ztw 2019r.,2814 ztw 2020 r. i 3 566 zt w 2021 r. (do konica listopada),

— budynek ul. Armii Polskiej 19 ogdtem 9 928 zt, z tego 2 928 zt w 2018 ., 3 396 zt
w2019r.,2 048 zt w 2020 r., 1 556 zt w 2021 r. (do konca listopada),

— Orlik ogétem 620 zt, z tego 245 zt w 2018 r., 202 zt w 2019 ., 110 zt w 2020 .,
63 zt w 2021 r. (do konica listopada),

— cmentarz ul. Wegorzewska ogdtem 3 040 zt, z tego 155zt w 2018 r., 620 zt
w2019 r., 1250 zt w 2020 r., 1 015 zt w 2021 r. (do konca listopada),

— Stadion Miejski ogotem 536 zt, z tego 110 zt w 2018 r., 180 zt w 2019 r., 160 zt

w 2020 r., 86 zt w 2021 r. (do konca listopada).
(akta kontroli str. 410-471)

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 497).
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2.3. W badanym okresie nie w petni zapewniono odpowiednie warunki
przeciwpozarowe oraz stan sanitarno-techniczny pieciu obiektow uzytecznosci
publicznej objetych szczegotowg kontrolg NIK (stwierdzone nieprawidtowosci przez
KMPSP oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie? zostaty
opisane w czesci dotyczacej nieprawidtowosci).

Obiekty zostaly wyposazone w wymagany sprzet i urzadzenia zapewniajace
ochrong przeciwpozarowg, W szczegdlnosci: przeciwpozarowe wytaczniki pradu,
o$wietlenie ewakuacyjne, hydranty wewnetrzne, oznakowanie przeciwpozarowe
(m.in. gasnice, hydranty), oznakowanie ewakuacyjne.

Sprzet i urzadzenia zapewniajace ochrone przeciwpozarowg (m.in. podreczny
sprzet gasniczy, hydranty wewnetrzne i zewnetrzne) poddawane byly okresowym
przegladom i konserwagcii.

We wszystkich pieciu obiektach zostaty zapewnione odpowiednie warunki
ewakuacji.

Obiekty poddane szczegdtowemu badaniu (z wyjatkiem budynku administracyjno-
biurowego przy ul Armii Polskiej) byly dostosowane do potrzeb oséb ze
szczegdlnymi potrzebami (niepetnosprawnych).

(akta kontroli str. 107-108, 206-207, 260-261, 290-291, 328-329, 363-364)

W wyniku kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Koszalinie2¢ stwierdzita m.in.: w szatniach Stadionu Miejskiego
i Orlika niewtadciwy stan techniczny natryskdw, zagrzybienie, ubytki w przegrodzie
miedzy natryskami, skorodowane metalowe czeSci przy natryskach, uszkodzone
drzwi pomiedzy pomieszczeniami szatni i natryskami. W obiekcie administracyjno-
biurowym przy ul. Armii Polskiej stwierdzita brak o$wietlenia o wtasciwym natezeniu
na stanowisku biurowym, brak wiasciwej wentylacji w pomieszczeniach, Slady
zagrzybienia, odpryski i ubytki farby na $cianach, nieoznakowane progi, awarie
instalacji grzewczej — kotta na paliwo state — pomieszczenia ogrzewane grzejnikami
elektrycznymi (planowana byta modernizacja budynku w tym remont instalacii
grzewczej). W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych brak umywalek do rak,
w szatni brak natryskdw. Stan techniczny wymagajacy remontu.

(akta kontroli str. 108-109, 208-217, 262-269, 292-299, 330-337, 351-358)

24. W badanym okresie w GZK nie przeprowadzano audytéw i kontroli
wewnetrznych w zakresie objetym kontrolg NIK. PINB i PSSE nie prowadzito kontroli
obejmujacych prébe pieciu obiektdw. W odniesieniu do tych obiektow nie byly
wydawane zalecenia pokontrolne z poprzednio zrealizowanych kontroli. Na GZK nie
naktadano obowigzku usuniecia stwierdzonych usterek lub brakéw (w trybie art. 70
ust. 1 Prawa budowlanego).

(akta kontroli str. 189, 250, 274, 304, 342)

2.5. W GZK monitorowano spetnianie przez gminne obiekty uzytecznosci publicznej
wymogdéw dotyczacych stanu techniczno-sanitarnego, przeciwpozarowego, a takze
w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa w sytuacjach kryzysowych oraz
bezpieczenistwa i higieny pracy poprzez dokonywanie okresowych przegladow,
konserwacji i napraw?’. Przeglady prowadzit wyznaczony pracownik GZK. Ponadto
zapewniono staly kontakt z pracownikami obiektow, reagowanie na biezgce
potrzeby, przekazywanie protokotow kontroli wiascicielowi obiektéw, wspotprace

2% Dalej: PINB.

% Dalej: PSSE.

27 W tym: okresowa kontrola stanu technicznego obiektéw budowlanych; okresowa kontrola przewodéw
kominowych (dymowych i wentylacyjnych); okresowa kontrola instalacji gazowych; okresowe pomiary ochronne
(elektryczne); przeglady, konserwacja i naprawy podrecznego sprzetu gasniczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przy realizacji zalecen pokontrolnych, szkolenia pracownikow w zakresie BHP,
udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 52-61,76-78,80-98,)

Dyrektor GZK nie sporzadzit planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Z proby pieciu obiektdw,
w budynku administracyjno-biurowym przy ul. Armii Polskiej 19 nie byta zapewniona
dostepnos$¢ dla osob ze szczegdlnymi potrzebami (dostep na kondygnacje uzytkowg
nieprzystosowany dla oséb niepetnosprawnych). W budynku zaplanowano prace
remontowo-modernizacyjne.

(akta kontroli str. 108, 189)

W odniesieniu do pieciu obiektow objetych szczegdtowym badaniem kontrolnym
podejmowano dziatania zapewniajace utrzymanie obiektow w nalezytym stanie,
w tym przeprowadzano niezbedne remonty i modernizacje, a takze doposazono
obiekty w niezbedne sprzety lub urzadzenia. Wydatki ogétem na remonty
w budynkach GZK w badanym okresie wyniosty 11404 zt (Srodki przeznaczono
m.n. na remont ogrodzenia na cmentarzu w Sianowie). Srodki finansowe
na remonty byly ujmowane w projektach budzetu Gminy Siandéw w poszczegdinych
latach objetych kontrolg oraz w planach finansowych GZK.

(akta kontroli str. 410-471)

2.6. Gminne obiekty uzytecznosci publicznej objete szczegdtowag kontrolg NIK
uzytkowane byty zgodnie z przeznaczeniem, tj. jako budynki administracyjno-
biurowe GZK (dwa obiekty), stadion miejski, cmentarz i plac zabaw (Orlik).

(akta kontroli str. 108-109, 187-190, 253-255, 283-285, 322-323, 348-350)

27. W GZK wprowadzono rozwigzania zapewniajagce bezpieczenstwo
epidemiologiczne pracownikéw oraz 0séb korzystajacych z obiektdw w sytuacji
epidemii COVID-19 (wg stanu na dzien przeprowadzania kontroli PSSE), w tym:
a) zapewniono dostep uzytkownikom obiektu do $rodkéw ochrony osobiste;]
(rekawice, maseczki, przytbice, $rodki dezynfekujace dtonie i powierzchnie),
b) zapewniono odpowiedni odstep w pomieszczeniach pracy, a w przypadku
kontaktu z petentami zastosowano dodatkowe $rodki bezpieczenstwa (ostony ze
sztucznego tworzywa),
c) wprowadzono dodatkowe zasady ograniczajace ryzyko zarazenia (np. pomiar
temperatury), wywieszono instrukcje dotyczace wzmocnienia przestrzegania zasad
higieny, przeprowadzano dodatkowg dezynfekcje pomieszczen, urzadzen
i wyposazenia, wietrzono pomieszczenia, zastosowano urzadzenia dezynfekujace,
w tym ozonatory,
d) wdrozono procedury postepowania w przypadku wystapienia u 0séb
przebywajacych w obiekcie objawéw choroby wywotanej COVID-19.

(akta kontroli str.109,472-490)

W sprawie ewentualnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem GZK
w warunkach pandemii COVID-19 i sposobow ich rozwigzywania, w szczegolnosci
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom obiektu, Dyrektor GZK
wyjasnita, ze od marca 2020 r. na biezaco reagowano na sytuacje
epidemiologiczng i sposoby rozwigzywania ewentualnych probleméw. Kazdorazowo
podejmowano dziatania wymagane obowigzujgcymi przepisami sanitarnymi.

(akta kontroli str.109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. W prowadzonych w GZK ksigzkach obiektu budowlanego dla czterech (z pigciu)
objetych szczegotowa kontrolg obiektow budowlanych, nie dokonywano wszystkich
wymaganych wpisow, nie prowadzono spisu dokumentacji dotaczonej do ksigzki
obiektu i nie dotaczono wszystkich wymaganych protokotow kontroli okresowych
budynkdéw, budowli i instalacii, {j. dla:

- budynku GZK (ul. Armii Polskiej) nie dotgczono aktualnych protokotéw kontroli
okresowej (rocznej), protokotow sprawnoéci przewodéw kominowych, sprawnosci
instalacji ~ elektrycznej i  wynikow pomiardbw  oSwietlenia  sztucznego
W pomieszczeniu biurowym;

- budynku GZK (ul. Stowackiego) nie dotaczono aktualnych protokotow kontroli
okresowej (rocznej) i sprawno$ci instalacji elektrycznej;

- obiektu Stadionu Miejskiego nie dotgczono protokotu badania sprawno$ci instalacji
elektrycznej;

- zespotu boisk sportowych Orlik nie dotaczono protokotu badania sprawnosci
instalacji elektryczne;.

Wpisy w ksigzkach obiektu budowlanego nie zawieraly rowniez danych

identyfikujgcych osobe, ktora wystawita dokument bedacy przedmiotem wpisu,

wbrew dyspozycji § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.
(akta kontroli str. 179-201, 202-207, 246-261, 270-285, 300-323)

Na podstawie § 5 pkt 1-4 oraz § 6 ust. 2 pkt 1 2, ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego, wpisy do ksigzki obejmujg podstawowe dane
identyfikujgce obiekt: rodzaj obiektu i jego adres, wiasciciela, zarzadce (nazwe lub
imig, nazwisko), protokdt odbioru obiektu (numer i date sporzadzenia), pozwolenie
na uzytkowanie obiektu (nazwe organu, ktdry wydat, numer i date wydania), date
zatozenia ksigzki, dane ogolne o obiekcie wraz z wykazem dokumentaciji techniczne;
przekazanej wiascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksigzki, plan sytuacyjny
obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajacy usytuowanie miejsc
przylaczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen
przeznaczonych do odciecia czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci,
w szczegdlnosci gazu, energii elektrycznej i ciepta, protokoty kontroli oraz badan
okre$lonych w art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego oraz przeprowadzonych
remontow i przebudowy obiektéw. Wpis do ksigzki powinien zawiera¢ dane
identyfikujagce dokument bedacy przedmiotem wpisu, okre$laé wazne ustalenia
w nim zawarte oraz dane identyfikujace osobe, ktdra dokument wystawita. Wpisow,
o ktorych mowa w § 5 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego dokonuje wiasciciel lub zarzadca lub osoba upowazniona przez
wiasciciela lub zarzadce.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego,
wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okoliczno$ci, dla ktore;
jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Wzér ksigzki obiektu
budowlanego, w tym spisu dokumentaciji stanowi zatgcznik do ww. rozporzadzenia.

Dyrektor wyjasnita w odniesieniu do obiektu:
- administracyjno-biurowego przy ul. Armii Polskiej:

kontrola okresowa przewodow kominowych przeprowadzana jest na podstawie
umowy zawartej 21 lipca 2020 r. Protokot z ostatniej przeprowadzonej kontroli nr
315/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. nie zawierat Zadnych nieprawidtowo$ci, termin
nastepnego przegladu wrzesiei 2022 r. GZK na podstawie umowy z 15
pazdziernika 2020 r. zlecit przeprowadzenie 5-letniego przegladu okresowego
instalacji elektrycznej, jednak do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy protokotu z tej



kontroli, pomiary w budynku, wg dostarczonego wykazu przeprowadzonych
pomiarow, byly prowadzone 14 stycznia 2021 r.;

- obiektu administracyjno-biurowego przy ul. Stowackiego:

ksigzka obiektu zostanie uzupetniona o parametry powierzchni i kubatury oraz
aktualne wpisy przeprowadzonych przegladow okresowych, a uprawnienia
budowlane osoby sporzadzajacej kontrole okresowe dofgczono do dokumentacii.

- Stadionu Miejskiego:

dla obiektu przeprowadzone byly pomiary elektryczne zgodnie z protokotem RAP-
0039-2020 z 26 listopada 2020 . (...) wazne do dnia 26 listopada 2025 r.,

(akta kontroli str. 508-514)
2. W wyniku kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK2¢, KMPSP stwierdzita,
Ze cztery (z pieciu) objete szczegdtowg kontrolg obiekty budowlane, nie byty
poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 Prawa budowlanego, tj.:

- obiekt administracyjno-biurowy przy ul. Armii Polskiej - w dokumentacji obiektu
brak byto protokotdw badania oraz kontroli instalacji elektrycznej i przegladow
przewodow wentylacyjnych kominowych.

- obiekt administracyjno-biurowy przy ul. Stowackiego - w dokumentacji obiektu brak
byto protokotéw badania oraz kontroli instalacji elektryczne;.

- Stadion Miejski przy ul. Mickiewicza - w dokumentacji obiektu brak byto protokotow
badania oraz kontroli instalacji elektrycznej i przegladow przewoddw wentylacyjnych
kominowych.

(akta kontroli str.508-514)

Dyrektor GZK w ztoZzonych wyjasnita, ze brakujace przeglady sprawnos$ci instalacii

elektrycznej i przewoddéw wentylacyjnych i kominowych zostang przeprowadzone

i dotgczone do dokumentaciji obiektow, a oswietlenie ewakuacyjne zainstalowane.
(akta kontroli str. 491-494)

3. W wyniku kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK, PSSE stwierdzita, ze:

- trzy (z pieciu) objete kontrolg obiekty budowlane nie posiadaty os$wietlenia
awaryjnego ewakuacyjnego — dotyczyto to obiektu przy ul. Armii Polskiej, Stadionu
Miejskiego i obiektu przy ul Stowackiego 5C;

- w budynku administracyjno-biurowym przy ul. Armii Polskiej nie zapewniono
niezbednych  warunkébw do korzystania przez osoby niepetnosprawne
z pomieszczen sanitarnych oraz schodéw do pomieszczen na pietrze budynku,
stosownie do dyspozyciji art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego.

-budynek przy Armii Polskiej nie spetniat rowniez norm o$wietlenia stanowisk pracy,
stwierdzono tez niedostateczny stan techniczny pomieszczen szatni i pomieszczen
sanitarno — higienicznych w czesci administracyjnej obiektu oraz niedostosowanie
schoddw i sanitariatow do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str.179-190)

Zgodnie z dyspozycjq art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?®, podmiot publiczny zapewnia
dostepnos¢ osobom ze szczegolnymi potrzebami przez stosowanie uniwersalnego
projektowania lub racjonalnych usprawnien. W ramach zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegbinymi potrzebami podejmuje dziatania majgce na celu

28 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
29Dz. U. 22020 r. poz. 1062.



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

uwzglednianie potrzeb tych oséb w planowanej i prowadzonej dziatalno$ci oraz
usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu.

Dyrektor wyjasnita: Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niewystarczajgcego
oSwietlenia stanowisk pracy zostang usuniete poprzez zastosowanie dodatkowych
Zrodet Swiatta. W obiekcie przy ul. Armii Polskiej 19 obecnie przeprowadzany jest
remont zwigzany ze zmiang Zrodfa ogrzewania z pieca na paliwo state na
ogrzewanie gazowe. W pomieszczeniach zostanie wymieniona rowniez instalacja
centralnego ogrzewania, a po jej wykonaniu pomieszczenia bedq wyremontowane
i wymalowane. Progi przy drzwiach zostang oznakowane. Remontem objete beda
rowniez pomieszczenia Szatni, jego zakres bedzie uwzgledniat dostosowanie ich do
wymagan wynikajgcych z przepisow.

(akta kontroli str. 508-514)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Rzetelne dokonywanie wpisdéw w ksigzkach obiektéw budowlanych.

3. Zintensyfikowanie dziata w celu zapewnienia niezbednych warunkéw do petnego
korzystania z obiektu przy ul. Armii Polskiej przez osoby niepetnosprawne.

4. Terminowe przeprowadzanie przegladdw obiektow budowlanych, w tym instalacji.

9. Usuniecie nieprawidtowosci w zarzadzanych obiektach, stwierdzonych przez
KMPSP i PSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
i Elektronicznie Elektrgnicznie
- podpisany przez B N Sk
Jarostaw Tomasz po. Dyiektora NIK
Tarasewicz 4 Szczegcinie
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