NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Szczecinie

1L.SZ.410.021.09.2021

Aleksandra Kowalczyk
Dyrektor

Centrum Kultury i Biblioteki Publiczne;
Gminy i Miasta Sianow

Plac pod Lipami 9

76-004 Siandw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/095 Bezpieczenstwo gminnych obiektdéw uzytecznosci publicznej w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F +4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Sianow’
Plac pod Lipami 9, 76-004 Sianow.

Aleksandra Kowalczyk dyrektor od 20 grudnia 2013 r.

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej.

Lata 2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/203/2021 z 29 listopada 2021 r.
2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/218/2021 z 1 grudnia 2021 .
3. Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/189/2021 z 5 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowata dziatania dla zapewnienia
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektéw
uzyteczno$ci publicznej Gminy i Miasta Sianéw®, jednak nie zawsze byly one
skuteczne i realizowane prawidtowo.

Dyrektor, poza przydzieleniem zadan z zakresu pierwszej pomocy, nie wdrozyta
zasad dotyczacych utrzymania obiektow uzyteczno$ci publicznej w nalezytym stanie
oraz bezpiecznego uzytkowania, w tym procedur postepowania w przypadku
wystapienia sytuacji szczegolnych lub zdarzen nadzwyczajnych (np. kryzysowych).
NIK podkre$la, ze niewdrozenie procedur, ktore porzadkowatyby postepowanie
pracownikbw w najbardziej prawdopodobnych sytuacjach kryzysowych (zgodnie
zustalonym  wczesniej  scenariuszem), moze zmniejsza¢é  skuteczno$¢
podejmowanych dziatan izwigkszaC ryzyko wystgpienia niekorzystnych skutkow.
Zapewnienie ochrony zdrowia lub Zzycia uzytkownikdw gminnych obiektow

' Dalej: CKiBP lub Centrum Kultury.

2Do 20 grudnia 2021 r.

3Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.



OBSZAR
OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w sytuacjach kryzysowych, z reguty wymaga podejmowania szybkich i stanowczych
decyzji.

Dla obiektow uzytecznosci publicznej uzyczonych przez Gmine zapewniono
w CKiBP prawidtowe prowadzenie wymaganych dokumentéw eksploatacji, w tym
ksigzek obiektéw budowlanych, zgodnych z obowigzujagcym wzorem. Kontrole
okresowe gminnych obiektow uzytecznosci publicznej dokonywane byly
zwymagang czestotliwoscig oraz przez uprawnione osoby. W odniesieniu
do wiekszosci obiektow Dyrektor prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie
ochrony przeciwpozarowej oraz w obszarze regulowanym w ramach przepisow
sanitarnych i BHP. Obiekty byly wyposazone w apteczki, jak réwniez wyznaczono
i przeszkolono osoby do udzielania pierwszej pomocy. Gminne obiekty uzytecznosci
publicznej uzytkowane byly zgodnie z przeznaczeniem. Gtéwne obiekty Centrum
Kultury byty objete catodobowg ochrong przez specjalistyczne firmy ochrony mienia.
W czasie epidemii COVID-19 Dyrektor wprowadzita rozwigzania zapewniajace
bezpieczenstwo epidemiologiczne uzytkownikow obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly niespetnienia wymogow ochrony
przeciwpozarowej w Kinie Zorza (zamontowania okfadziny sufitu i $ciany z materiatu
tatwo zapalnego lub kapigcego pod wptywem ognia; nieaktualnego opisu kottowni
w instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, a takze braku wewnetrznego hydrantu
z wezem potsztywnym) oraz Centrum Kultury (brak byto instrukcji postepowania
nawypadek pozaru wraz z wykazem numerdw alarmowych umieszczone;
w widocznym miejscu). Nie dokonano réwniez w obu ww. obiektach petnego
przegladu instalacji elektrycznej w zakresie stanu sprawno$ci zabezpieczen
roznicopradowych oraz opornosci izolacji przewoddw. Ponadto nie zapewniono
dostepnosci dla osob ze szczegolnymi potrzebami do pomieszczen higieniczno-
sanitarnych w Swietlicy w Skwierzynce, a takze w filiach Biblioteki w Wegorzewie
i Siecieminie. Nie przeprowadzono rowniez remontow w budynku $wietlicy
w Siecieminie, zaleconych w wyniku kontroli okresowych stanu technicznej
sprawnosci obiektu przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej

1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1. Centrum Kultury bedace gminng instytucjq kultury Gminy i Miasta Sianéw,
prowadzito dziatalnos¢ w nastepujacych obiektach uzytecznosci publicznej:

- siedzibie gtéwnej, w ktoérej mieszczg sie m.in. Biblioteka Publiczna, sale
dydaktyczne na potrzeby warsztatow: wokalnych teatralnych, kulinarnych,
fotograficznych, artystycznych oraz pomieszczenia biurowe,

- budynku w Sianowie, Plac pod Lipami 2, w ktérym znajduje sie Kino Zorza
i Galeria Zorza,

6Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— Swietlicach i salach zebran zlokalizowanych w Sianowie przy ul Stowackiego 12
i ul. Debowej 21 oraz w Sownie, Maszkowie, Rzepkowie, |wigcinie, Bielkowie,
Skwierzynce (osiem obiektow),

- 10 filiach bibliotecznych: w Skibnie, Wierciszewie, Wegorzewie, Sierakowie
Stawienskim, Siecieminie, Karnieszewicach, Osiekach, Grabéwku i Ratajkach.

(akta kontroli str. 6-7)

Centrum Kultury bylo rowniez uzytkownikiem sitowni plenerowych w Osiekach,
Szczeglinie i Skwierzynce.
(akta kontroli str. 7)

Wymienione obiekty (z wyjatkiem zlokalizowanego w Sianowie przy ul. Debowej),
byly uzyczone przez Gming na podstawie uméw zawartych w latach 2012-2020
zZ przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowg CKiBP.

(akta kontroli str. 8-41, 42-44)

W regulaminie Centrum Kultury nie wskazano komorki ani stanowiska pracy
odpowiedzialnego za zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem obiektow.
(akta kontroli str. 46-51)

Dyrektor CKiBP wyjasnita, Ze jest osobg odpowiedzialng za utrzymanie
i uzytkowanie obiektow, a brak w strukturze organizacyjnej stanowiska do obstugi
tych zadan wynikat z matego stanu zatrudnienia. W Centrum Kultury pracuje
15 0s0b, zczego tylko cztery osoby na stanowiskach administracyjnych?,
a pozostate osoby sg zatrudnione na stanowiskach bibliotekarzy lub kinooperatorow.

(akta kontroli str. 57)

Dyrektor CKIiBP nie posiadata formalnych kwalifikacji obejmujacych techniczne
wymogi utrzymania obiektow, urzadzen i instalacji, ale jak wyjasnita, monitorujgc ich
stan opierata sie na wieloletnim do$wiadczeniu wynikajacym z pracy w tych
obiektach.

(akta kontroli str. 59)

Dyrektor CKIiBP wyjasnita, ze we wszystkich uzytkowanych obiektach znajdujg sie
apteczki medyczne, a pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie udzielania
pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 54)

Kontrole™ przeprowadzone przez pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Koszalinie!! w czterech obiektach, tj. w gtéwnej siedzibie, Kinie
i Galerii oraz filiach Biblioteki w Siecieminie i Wegorzewie'? wykazata, ze znajdowaty
sie w nich instrukcje udzielenia pierwszej pomocy i wykazy pracownikow
wyznaczonych do udzielenia pierwszej pomocy, a apteczki byly prawidiowo
wyposazone.

(akta kontroli str. 299-335)

1.2. Procedury dotyczace postepowania w przypadku wystgpienia sytuacii

szczegolnych lub zdarzen nadzwyczajnych byty zawarte w:

— instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego opracowanych w 2015 r. dla gtéwnej
siedziby oraz dla Kina Zorza, zawierajacych elementy okreslone w § 6

8 Wydzierzawionego 1 lutego 2018 r. na czas nieokreslony od Wiasnosciowej Spétdzielni Mieszkaniowej ,Bratek”
w Sianowie.
9 Dyrektor, gtowna ksiegowa, specjalista ds. promocii i specjalista ds. organizacji.
10 Kontrole przeprowadzono na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie utrzymania
nalezytego stanu higienicznego i przestrzegania warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.
" Dalej: PSSE.
12 Zleceniem przeprowadzenia kontroli objeto takze Swietlice w Skwierzynce, lecz ze wzgledu na brak
zatrudnienia w tym obiekcie, kontrolerzy PSSE odstapili od kontroli.
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. wsprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenéw'3, aktualizowanych z czestotliwo$cig okre$long w tym
rozporzadzeniu,

— zarzadzeniu z dnia 5 lipca 2016 r. Dyrektora CKiBP w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z Kina Zorza i Galerii Zorza, w ktorym zostaty ustalone
zasady bezpieczenstwa, polegajace m.in. na catkowitym zakazie palenia
iuzywania ognia na terenie obiektu oraz obowigzku stosowania sie do
komunikatow i uwag pracownikéw obstugi, w tym do polecen zwigzanych
z przeprowadzeniem ewakuacj.

(akta kontroli str. 63-142)

Dyrektor CKIiBP wyjasnita, ze analiza potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa
uzytkowanych obiektow, ich uzytkownikow i pracownikow zostata przeprowadzona
iwykazata, ze gtowne zagrozenia dotyczg bezpieczeristwa pozarowego,
bezpieczenstwa mienia oraz  bezpieczenstwa fizycznego  uzytkownikow
i pracownikow. Podjete dziatania polegaty na zleceniu zewnetrznym podmiotom
(w2015 r. i w 2019 r.) catodobowej ochrony obiektu gtownego, Kina i Galerii, filii
Biblioteki w Osiekach oraz $wietlic w Skibnie i Sianowie. Kazdy z uzytkowanych
obiektéw zostat wyposazony w apteczke i gasnice, a filie biblioteczne w komputery
z dostepem do internetu. Pracownicy zatrudnieni w tych filiach posiadajg stuzbowe
telefony komorkowe. Z biblioteki w budynku gtownym dziennie korzysta do 10 oséb.
W filiach bibliotecznych jednoczesnie przebywa od dwoch do trzech oséb wraz
z pracownikiem. To sprzyja tatwej ewakuacji w razie zagrozenia. Filie biblioteczne
oraz sale zebran znajdujg sie na parterze z tatwym dostepem oraz w wiekszosci
przypadkéw brakiem barier architektonicznych i mozna je tatwo opuéci¢ w razie
zagrozenia.

(akta kontroli str. 56, 59)

Ponadto wyjasnita, ze w sposéb formalny nie zostaty wdrozone inne procedury
w zakresie utrzymania uzytkowanych obiektow w nalezytym stanie, ale w praktyce
byly wykonywane dziatania zmierzajace do tego celu, tj. przeprowadzanie przez
Dyrektor co kwartat wizytacji wszystkich obiektow, w trakcie ktdrych dokonywano
ogledzin oraz prowadzono rozmowy z pracownikami na temat stanu obiektdw.
Ponadto pracownicy na biezaco zgtaszali wszelkie nieprawidtowo$ci i usterki.
W odniesieniu do obiektow, w ktorych nie ma zatrudnionych pracownikdw,
informacje i zgtoszenia byly przekazywane przez sottyséw danych miejscowosci,
a wszystkie uzytkowane obiekty byty objete rocznymi i piecioletnimi przegladami
przeprowadzonymi przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia.

(akta kontroli str. 56)

W latach 2018-2021 nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji
i warunkéw ewakuacji z obiektow Centrum Kultury ze wzgledu na matg liczbe
pracownikow w obiektach. W poszczegdinych budynkach pracujg pojedyncze
osoby, a w budynkach CKIiBP oraz Kina nigdy nie pracowato wiecej niz czterech
pracownikow.

(akta kontroli str. 56)

W toku kontroli, w obecnosci specjalisty w dziedzinie bezpieczenistwa i zarzadzania
kryzysowego'4, przeprowadzono ogledziny siedziby gtownej CKiBP obejmujace
proces reagowania na sytuacje kryzysowg i ustalono m.in. ze:

18 Dz.U. Nr 109 poz. 719, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony p.poz.
14 Powotanego postanowieniem wydanym na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK.
5
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— drzwi ewakuacyjne otwieraly sie na zewnatrz budynku i istniata mozliwo$¢ ich
szybkiego otwarcia,

— Srodki ochrony przeciwpozarowe] byly umieszczone zgodnie z Instrukcjg
bezpieczenstwa pozarowego, klucze do gasnic byty fatwo dostepne i znajdowaty
sie przy gasnicach,

— w obiekcie znajdowaty sie trzy wejScia wyjScia ewakuacyjne dostosowane
do uzytku przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami,

— miejscem zbidrki po ewakuaciji byt rejon placu, w okolicy obiektu, gdzie znajdowat
sie znak informacyjny o przeznaczeniu tego miejsca do zbiorki,

— wedlug oSwiadczenia Dyrektor, pracownicy dysponowali niezbedng wiedzg
w zakresie zasad zachowania i postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
dotyczacych postepowania w przypadku ewakuacji.

Ogledziny wykazaty réwniez, ze:

— klucz do zamknigtych drzwi na dziedziniec obiekiu stuzacych do ewakuacii
znajdowat sie w miejscu niedostepnym dla uzytkownikéw - w szufladzie biurka
w cze$ci przeznaczonej dla pracownikéw,

— zapasowy punkt do zbiorki po ewakuacji nie byt oznaczony stosownym znakiem
informacyjnym,

— apteczka znajdowata sie w niewtasciwym miejscu - w kuchni pracowniczej,

— pilot napadowy zostat zlokalizowany dopiero po uzyskaniu informacji
telefonicznej od pracownika przebywajacego poza budynkiem.

(akta kontroli str. 143-146, 360-361)

Dyrektor wyjasnita: (...) Ogledziny odbyty sie w poniedziatek, tj. w dniu, w ktorym
Centrum jest nieczynne, a jego pracownicy majg wolne. Klucz do drzwi do ewakuacji
znajdowat sie w biurku na Stanowisku pracy pracownika obsfugujgcego biblioteke.
Podkreslam, ze w godzinach pracy Centrum, w bibliotece Ilub innych
pomieszczeniach, w ktorych odbywajq sie zajecia lub imprezy zawsze przebywajq
pracownicy Centrum, ktérzy wiedza, gdzie znajduje sie klucz. To samo dotyczy
pilota napadowego. PrzetoZenie apteczki do pomieszczenia kuchennego wynikato
z faktu, ze w sobote jedna z pracownic skaleczyta sie, musiata skorzystac z jej
zawarto$ci i przez przeoczenie nie odfozyta jej na migjsce. Znak informacyjny
prawdopodobnie zostat ukradziony lub zniszczony i po ujawnieniu jego braku zostat
zainstalowany na wiasciwym migjscu. (...).

(akta kontroli str. 59-60)

2. Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej

2.1. Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Koszalinie's,
przeprowadzili kontrole'® budynku gtownego, Kina i Galerii, dwoch filii bibliotecznych
w Siecieminie i Wegorzewie oraz Swietlicy w Skwierzynce!” w zakresie spefniania
wymogow okreslonych w przepisach, w szczegdlnosci Prawa budowlanego oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'd.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla wszystkich ww. obiektow byty zatozone

15 Dalej: PINB.

16 Kontrole przeprowadzono na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

7 Dalej: proba badanych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

8 Dz.U. 22019 r., poz. 1065 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych.
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i prowadzone ksigzki obiektu budowlanego'®, zgodne ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?. Zapisy w ksigzkach obiektu budowlanego dokonywane byty
przez osobe upowazniong oraz odpowiadaty wymaganiom okreslonym w art. 64 ust.
1 Prawa budowlanego iw przepisach rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego. Do ksigzek obiektu budowlanego dofgczono protokoty z kontroli
obiektu budowlanego, w szczegdlnosci protokoty okresowych kontroli stanu
technicznego obiektow przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1i 2
Prawa budowlanego co najmniej raz w roku i raz na pie¢ lat. Ponadto dotgczone
byty protokoty z kontroli systemu ogrzewania, oceny i ekspertyzy dotyczace stanu
technicznego oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 60 Prawa budowlanego.
W gtéwnym obiekcie Centrum Kultury byt zainstalowany dzwig do transportu oséb
niepetnosprawnych, dla ktérego byta prowadzona dokumentacja?' dotyczaca
eksploatacji urzadzen transportu bliskiego2? zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji, napraw
i modernizacji urzadzen transportu bliskiego?3. W pozostatych obiektach nie byto
zainstalowanych urzadzen UTB.

(akta kontroli str. 199-262, 336-359)

2.2. W wyniku badan kontrolnych i kontroli ww. obiektow przez PINB ustalono, Ze:

— kontrole okresowe gminnych obiektow uzytecznosci publicznej objetych prébg
kontrolng byly przeprowadzane przez uprawnione osoby z wymagang
czestotliwoscig, w zakresie okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego,

— uzytkowane obiekty spetniaty wymogi bezpieczenstwa, utrzymane byly
w nalezytym stanie technicznym, w trakcie uzytkowania nie dopuszczono
do nadmiernego pogorszenia ich wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej,

— obiekty, w ktorych zainstalowano kotty gazowe, tj. budynek gtéwny CKiBP oraz
budynek Kina i Galerii byly poddane kontroli okresowej systemow ogrzewania,
o ktorej mowa w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow?4,

— UTB w gtéwnym obiekcie byto poddane wymaganym kontrolom, o ktérych mowa
W przepisach rozporzadzenia w sprawie dozoru technicznego UTB: coroczne
kontrole okresowe byty przeprowadzane przez uprawnione osoby zgodnie
z terminem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie dozoru
technicznego UTB, przeglady konserwacyjne przeprowadzano w terminach
okreslonych w instrukcji eksploatacji urzadzenia, zgodnie z wymagang
czestotliwoscig okreslong w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie dozoru
technicznego UTB,

— protokoty kontroli, zataczone do ksigzek obiektu budowlanego, zawieraty
elementy wymienione w art. 62a ust. 1i 2 Prawa budowlanego,

19 Ksigzki obiektow byty prowadzone przez CKiBP, w wyjatkiem filii bibliotecznej w Wegorzewie, zlokalizowanej
w obiekcie, dla ktdrego zarzadcy byt Gminny Zaktad Komunalny, dawniej Zaktad Budzetowy Administracji
Budynkdéw Komunalnych w Sianowie.
2 Dz. U. Nr 120, poz. 1134); dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
2 Ksiega rewizyjna i dziennik konserwacji.
22 Dalej: UTB.
23 Dz. U. poz. 2176, dalej: rozporzadzenie w sprawie dozoru technicznego UTB.
24 Dz. U.z2021r. poz. 497.
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— w $wietlicy w Skwierzynce i filiach Biblioteki w Wegorzewie i Siecieminie przez
osoby o szczegblnych potrzebach nie miaty mozliwosci korzystania
z pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
— w fili Biblioteki w Siecieminie nie wykonano zalecen wydanych w zwigzku
z kontrolg z 31 lipca 2020 r. przewodow kominowych (protokot nr 144/2020)
i kontrolg roczng budynku z 20 maja 2021 r. (protokét nr 6/2021) — szczegoty
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 199-262)

Centrum Kultury nie zarzadzalo budynkami o powierzchni  zabudowy
przekraczajacej 2 000 m2 oraz innymi obiektami budowlanymi o powierzchni dachu
przekraczajacej 1 000 m2.

(akta kontroli str. 6-7)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujgce na
kontrolowane obiekty, zwigzane z dziataniem cziowieka lub sit natury, w wyniku
ktérych nastapitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

(akta kontroli str. 59)

Wydatki CKiBP na kontrole obiektdw uzyteczno$ci publicznej i przeglady urzadzen
technicznych wyniosty 73,7 tys. zt, w tym w 2018 r. — 10,6 tys. zt, 21,1 tys. #,
w 2020 r. — 22,7 tys. zt, w 2021 r. (do konca listopada) — 19,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 161-164)

2.3. Kontrole proby badanych obiektow wymienionych w punkcie 1.1.
przeprowadzone przez PSSE w zakresie utrzymania nalezytego stanu
higienicznego i przestrzegania warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy wykazaty
m.in., Ze zapewniono:
— wlasciwy stan sanitarny pomieszczen pracy,
— wiasciwy stan pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
— bezpieczenstwo i higiene pracy, w szczegdinoSci poprzez zapobieganie
zagrozeniom zwigzanym z wykonywang praca, wiasciwg organizacje pracy
i stosowanie wiasciwych srodkow profilaktycznych,
— system pierwszej pomocy,
a obiekty znajdowaly sie w nalezytym stanie zapewniajacym bezpieczne
uzytkowanie.
(akta kontroli str. 299-335)

Kontrole badanych obiektow?> przeprowadzone przez Komende Miejskg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie?6 w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego wykazaty m.in., ze:

— w sali Kina zostaty zastosowane materiaty, ktére mogty stanowi¢ zagrozenie
zycia ludzi (szczegdty przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),

— obiekty zostaty wyposazone w wymagany sprzet i urzadzenia zapewniajace
ochrone przeciwpozarowg, w szczegdInosci: przeciwpozarowe wytgczniki pradu,
o$wietlenie ewakuacyjne, oznakowanie przeciwpozarowe (m.in. gasnice,
hydranty), oznakowanie ewakuacyjne, z wyjatkiem Kina, w ktérym stwierdzono
brak wymaganych hydrantéw wewnetrznych (szczegdty przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci),

25 Kontrole przeprowadzono na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
% Dalej: KM PSP.
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— sprzet i urzadzenia zapewniajgce ochrone przeciwpozarowg byty poddawane
okresowym przegladom i konserwacji,

— w badanych obiektach zostaty zapewnione odpowiednie warunki ewakuacji,

— w budynku gtéwnym Centrum Kultury brak byto instrukcji postepowania na
wypadek pozaru wraz z wykazem numerdw alarmowych umieszczone;
w widocznym miejscu - nieprawidtowo$¢ zostata usunieto w trakcie kontroli;

— instrukcja bezpieczenstwa pozarowego Kina Zorza zawierata nieaktualny opis
dotyczacy kottowni — w protokole kontroli sporzadzonym przez KM PSP
zalecono uaktualnienie instrukcji.

(akta kontroli str. 263-295)

2.4. W badanym okresie, poza kontrolami wymienionymi w punkcie 2.2, w CKiBP
nie przeprowadzano audytow ani kontroli w zakresie objetym kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 61)

2.5. Monitorowanie spetniania przez uzytkowane obiekty wymogow dotyczacych
stanu techniczno-sanitarnego, przeciwpozarowego, a takze w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa w sytuacjach kryzysowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
byto realizowane przez Dyrektora CKiBP w formach przedstawionych w punkcie 1.2.
oraz poprzez dokonywanie okresowych przegladdw, konserwacji i napraw.

(akta kontroli str. 56)

Na pytanie w sprawie analizy uzytkowanych obiektow pod katem spetniania
wymogow w zakresie dostepnos$ci architektonicznej, o ktorych mowa w art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegoinymi
potrzebami?” i dziatan podjetych w celu dostosowania obiektow do wymogéw tej
ustawy, Dyrektor CKiBP odpowiedziata, Ze taka analiza nie zostata
przeprowadzona, natomiast w zwigzku z czynnoSciami monitorujgcymi Stan
obiektow znany jest mi stan dostepnosci dla 0sob ze szczegdinymi potrzebami,
przede wszystkim dla 0sob o niepetnosprawno$ci ruchowej. Utrudnienia w dostepie
wystepujg w obiektach w Wegorzewie, Skwierzynce, Karnieszewicach, Rzepkowie,
Maszkowie oraz w Sianowie przy ul Stowackiego. O utrudnieniach w dostepie
do tych obiektow zostat poinformowany Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw. Formalny
plan poprawy dostepnoSci obiektow nie zostat opracowany. Natomiast podete
zostaly dziatania majgce na celu poprawe sytuacji w tym zakresie. W latach 2018-
2019 przeprowadzono przebudowe obiektu w Osiekach, oraz w Sierakowie
Stawieniskim w wyniku ktérej zlikwidowano bariery architektoniczne. W tym roku
zostata opracowana dokumentacja remontow obiektow w Wegorzewie i w Sianowie
przy ul. Stowackiego, obejmujgcych swoim zakresem umozliwienie dostepu do
toalet dla 0sob niepetnosprawnych. Aktualnie Gmina Sianéw, ktora jest inwestorem,
prowadzi postepowanie w celu wyboru wykonawcy modernizacji  budynkow
w Wegorzewie i Sianowie przy ul. Stowackiego planowanych na 2022 r., w ramach
ktorych nastapi poprawa dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych. Likwidacja
utrudnien w pozostatych obiektach zostanie przeprowadzona w pdzniejszym
okresie, przez wtasciciela, tj. Gmine Siandw.

Dyrektor przy tym podkreslita, Ze dziatania, w ktorych moga uczestniczy¢ osoby
niepetnosprawne odbywajq sie w siedzibie gtéwnej Centrum Kultury i w Kinie Zorza,
tj. w obiektach w petni przystosowanych do ich potrzeb. Sposob korzystania z filii
bibliotecznych polega na wymianie ksigzek, a czas pobytu w obiekcie wynosi
kilkanascie minut. Natomiast wykorzystywanie Swietlic, ze wzgledu na epidemie
COVID-19 zostato ograniczone do okazjonalnych zebran lokalnych spotecznosci
| wynajmowania osobom prywatnym na uroczysto$ci rodzinne. Dyrektor wyjasnita,

21 Dz.U. 22020 r. poz. 1062, dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.



ze nie wptywaty do niej sygnaty skargi osob niepetnosprawnych lub ich opiekundw
w sprawie utrudnien w korzystaniu z obiektow CKiBP.
(akta kontroli str. 58)

W okresie objetym kontrolg Centrum Kultury dokonato przebudowy z rozbudowg
budynku filii bibliotecznej w Osiekach o wartosci 286,5 tys. zt oraz wykonato remonty
i biezace naprawy o tacznej wartosci 293,7 tys. zt (52,8 tys. zt w 2018 r., 25,8 tys. zt

w 2019 r., 121,8 tys. zt w 2020 r. i 93,3 tys. zt w 2021 r. — do konca listopada),

obejmujace m.in.:

— remont dachu i wymiane drzwi wejsciowych w filii biblioteki w Siecieminie
o wartosci 20,6 tys. zt (w 2018 r.),

— remont filii biblioteki w Sierakowie Stawienskim o wartosci 48,3 tys. zt, w ramach
ktorego wykonano naprawe podtdg, malowanie Scian, wymiang instalacii
elektrycznej, wymianeg instalacji co, renowacje schodéw oraz remont Swietlicy
w Maszkowie o wartosci 23,6 tys. zt, obejmujacy wymiane stolarki, renowacje
i malowanie $cian, wymiane pokrycia dachu (w 2020 r.),

— usunigcie awarii w $Swietlicy w Wierciszewie, obejmujgce wymiane instalacji
kanalizacyjnej, skuwanie starych i wylanie nowych posadzek, wymiang terakoty
i malowanie $cian za kwote 49,9 tys. zt, remont Swietlicy w Bielkowie o wartosci
28 tys. zt, obejmujacy prace hydrauliczne, odgrzybianie, renowacje i malowanie
scian, tynkowanie ubytkdw, wymiana instalacji elektrycznej (w 2021 r.).

(akta kontroli str. 165-173)

2.6. Gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej objete kontrolg NIK uzytkowane byty
zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 336-359)

27. W zwigzku z pandemig COVID-19 Dyrektor Centrum Kultury wydata

nastepujace zarzadzenia:

— nr3/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzeniania
sie wirusa COVID-19 wsérod pracownikow Centrum Kultury, w ktorym m.in.
zalecono ograniczenie do minimum bezpo$rednich kontaktdw podczas
wykonywania pracy, rekomendowano wykorzystywanie korespondencji mailowej
i telefonicznej zamiast papierowej, zobowigzano pracownikéw do niezwiocznego
informowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz pracodawcy o podejrzeniu
zachorowania na COVID-19,

- nr 4/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zamkniecia Centrum Kultury
w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczna, ktorym zawieszono wszystkie zajecia
realizowane w Centrum Kultury, Bibliotece Publicznej i jej filiach, kinie i galerii,

- nr 5/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wytycznych dla funkcjonowania
Biblioteki Publicznej w trakcie epidemii COVID-19, ktérym ustalono procedury
zachowania bezpieczenstwa i zasad funkcjonowania Biblioteki, okres$lajace dla:
— uzytkownikbw m.in., limit osdb przebywajacych w pomieszczeniu, czas

przebywania, wymogi dezynfekcji rak, noszenia maseczek ochronnych
i rekawiczek, zachowania bezpiecznych odstepow,

— dla pracownikébw m.in. obowigzkowe mierzenie temperatury, noszenie
przytbic lub maseczek oraz rekawiczek, zachowywanie bezpiecznych
odstepdw, zasady kwarantanny zbioréw, zasady dezynfekcji miejsca pracy,
zasady postepowania w przypadku stwierdzenia objawéw zakazenia.

- nr 6/2020 z dnia 20 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur
bezpieczenistwa z zachowaniem rezimu sanitarnego na terenie placowek
w okresie pandemii COVID-19 w zwigzku z czesciowym wznowieniem statutowej
dziatalnosci kulturalnej.

(akta kontroli str. 174-191)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor CKiBP wyjasnita, ze wszyscy pracownicy zostali wyposazeni w Srodki
do dezynfekcji, maseczki i rekawiczki jednorazowe. Pomieszczenia zostaty
oznakowane nakazami zakrywania ust i nosa oraz dezynfekcji ragk a takze
wyposazone w podajniki Srodkow do dezynfekcji dla pracownikow i uzytkownikow.
(akta kontroli str. 57)

Z kontroli zleconych PSSE28 wynika, ze w obiektach CKiBP przestrzegane byty
zasady bezpieczenstwa zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie  COVID-19.
Pracownicy zostali zaopatrzeni w $rodki ochrony indywidualnej. Stanowiska pracy
i do obstugi klientow byty zaopatrzone w Srodki do dezynfekciji rak i powierzchni oraz
systematycznie dezynfekowane. W pomieszczeniach, w ktérych odbywajg sie
zajecia oraz toaletach zostaty wywieszone instrukcje mycia rak, zasady higieny oraz
zakladania izdejmowania maseczek ochronnych. Przy wejsciu do kina
zainstalowano automatyczne, bezdotykowe urzadzenia do dezynfekcji rak oraz
pomiaru temperatury.

(akta kontroli str. 299-231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamontowanie w Kinie Zorza w strefie pozarowej zakwalifikowanej do kategorii
zagrozenia ludzi ZL | oktadziny sufitu ioktadziny Sciennej z materiatu tatwo
zapalnego lub kapigcego pod wptywem ognia.
Podczas kontroli przeprowadzonej przez KM PSP ustalono, ze w obrebie sceny
kinowej, w pomieszczeniu ZL |, na suficie i tylnej Scianie za ekranem zostaly
zamontowane okfadziny wygtuszajace z materiatbw drewnopochodnych -
widrowych, na ktore nie przedstawiono wymaganej dokumentacji potwierdzajacej
wiasciwosci fizykochemiczne oraz stopien palnosci lub klase reakcji na ogien,
co zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony p.poz. stanowi
przestanke do uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi.

(akta kontroli str. 266-278)

W zwigzku z powyzszym ustaleniem, pismem z 14 grudnia 2021 r. Dyrektor CKiBP
zostata zawiadomiona na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK o stwierdzeniu
podczas ogledzin Kina Zorza bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
ludzkiego.

(akta kontroli str. 192)

W odpowiedzi Dyrektor CKiBP wyjasnita: (...) brak wymaganej dokumentacji
potwierdzajgcej wlasciwosci fizykochemiczne nie przesgdzajg o zagrozeniu zycia
ludzi. Nie prowadzono w tym zakresie zadnych doswiadczen i badan dotyczacych
stwierdzenia, Ze sq to materiaty tatwo zapalne lub kapigce pod wpfywem ognia. Tym
bardziej, Ze obreb sceny kinowej dotyczy tylnej czesci usytuowanej za ekranem,
gdzie jest zakaz wstepu dla 0s6b nieupowaznionych. To zagroZenie okreslone jest
na podstawie braku ww. dokumentéw. Jest to technologia przyjeta w latach 90 —
tych w kinach, teatrach itp. jako wyciszenie akustyczne dla projekcji filmowych.
Do tej pory spetnia swojg role. Jednak ze wzgledu na brak mozliwoSci uzyskania
odpowiednich dokumentow, informuje, iz po ustnym wyrazeniu zgody przez
organizatora, zostang przeprowadzone dziatania remontowe polegajgce na zmianie
oOkfadziny.  Planowane jest zamontowanie  okfadziny z  certyfikatem
przeciwpozarowym w najblizszym terminie. (...).

(akta kontroli str. 193)

28 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



2. Brak wyposazenia obiektu Kina Zorza w instalacje wodociggowg
przeciwpozarowa, tj. wewnetrzne hydranty DN25, mimo wymogu okreslonego w §19
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony p.poz.

(akta kontroli str. 272-278)

Dyrektor CKiBP wyjasnita, Zze rozpoczeto prace projektowe nad instalacjg
hydrantéw. Inwestycja jest planowana w najblizszym czasie po uzyskaniu
ekspertyzy i projektu.

(akta kontroli str. 60)

3. Brak petnego przegladu instalacji elektrycznej w zakresie stanu sprawnosci
zabezpieczen roznicopragdowych oraz opornosci izolacji przewodéw dla obiektu
gtéwnego Centrum Kultury i Kina Zorza, mimo wymogu wynikajacego z art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 269, 276)
Dyrektor CKiBP wyjasnita, ze petny przeglad instalacji elektrycznych w zakresie
stanu zabezpieczen réznicopradowych oraz opornosci izolacji przewodow
w Centrum Kultury oraz w Kinie Zorza zostanie wykonany do 31 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 60)

4. Brak mozliwosci korzystania z pomieszczen higieniczno-sanitarnych Swietlicy
w Skwierzynce i filiach Biblioteki w Wegorzewie i Siecieminie przez osoby
0 szczegolnych potrzebach, co jest niezgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 229-262)

Wyjasnienia Dyrektor CKiBP w sprawie podjetych i planowanych dziatan majacych
na celu zapewnienie dostepnosci obiektéw uzytkowanych przez Centrum Kultury
osobom ze szczegolnymi potrzebami zostaty przedstawione w punkcie 2.5.
wystapienia.

5. Brak zapewnienia w budynku gtownym Centrum Kultury instrukcji postepowania
na wypadek pozaru wraz zwykazem numeréw alarmowych umieszczone;
w widocznym miejscu (nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie kontroli), a takze
aktualno$ci opisu instrukcji bezpieczenstwa pozarowego Kina Zorza (zawierata
nieaktualny opis dotyczacy kottowni).

Dyrektor CKiBP wyjasnita, ze aktualizacja instrukcji pozarowej poprzez
dostosowanie jej do aktualnego stanu zostato zlecone z terminem wykonania
do 14 stycznia 2022 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

6. Nie wykonano zalecen przeprowadzenia remontu gtowy komina, $cian
wewnetrznych, pokrycia dachowego i elewacji, wydanych na podstawie ustalen
dokonanych podczas kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, tj. przegladu
przewoddw kominowych (protokdt nr 144/2020) i przegladu rocznego budynku
(protokot 6/2021).

(akta kontroli str. 365)

Dyrektor wyjasnita, Ze niewykonanie wydanych zalecen bylo spowodowane
ograniczeniem dziatalno$ci filii w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz konieczno$cig
pilnego usuniecia awarii kanalizacji w Swietlicy w Wierciszewie, na co wydatkowano
ponad potowe $rodkéw CKIiBP planowanych w 2021 r. na remonty i naprawy
obiektow. Stwierdzone podczas  kontroli uszkodzenia obiektu nie stanowity
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia ani $rodowiska i nie
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Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

grozity katastrofg budowlang. Remont wymienionych elementéw, zostanie wykonany
w2022r.
(akta kontroli str. 61)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Wyposazenie Kina Zorza i Centrum Kultury w elementy zapewniajace spetnienie
wymogow ochrony przeciwpozarowe;.

2. Dokonanie przegladu instalacji elektrycznych w zakresie stanu zabezpieczen
réznicopradowych oraz opornosci izolacji przewodéw w obiektach.

3. Zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia niezbednych warunkéw
do petnego korzystania z uzytkowanych obiektéw przez osoby ze szczegdinymi
potrzebami.

4. Wykonanie zalecenh wynikajacych z kontroli okresowych stanu technicznej
sprawnosci obiektu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
e Dyrektor
—— Elektronicznie
pOdpisany prZeZ Elektronicznie
Stawomir Henryk Zudro 7Y m‘:fl';aszfzﬁi
Data: 2021.12.30 p.o. Dyrektora NIK
13:09:01 +01'00" %?ﬂiﬁ;ﬁ? N
. . = Data: 2021.12.30
gtowny specjalista 132011 40700

kontroli parstwowe;
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