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Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Choszcznie, ul. Wolnosci 24, 73-200 Choszczno

Robert Adamczyk, Burmistrz Choszczna, od 18 listopada 2014 r.

1.

2018-2021

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektow uzytecznosci publiczne;.

. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczeristwem uzytkowania

gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, zarzadzanych przez podmioty
niefunkcjonujgce w ramach urzedu gminy.

(do dnia zakonczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodéw

sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1.

Leszek Smykowski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/172/2021 z 19 pazdziernika 2021 .

. Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/230/2021 z 28 grudnia 2021 .

Aneta Koftecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/231/2021 z 28 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 1, 2338, 2339)

Do 31 grudnia 2021 r.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Burmistrz podejmowat dziatania dla zapewnienia nalezytego
utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
jednak nie zawsze byty one realizowane prawidtowo.

W Urzedzie prowadzono ewidencje gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.
Wadrozono ponadto regulacje dotyczace bezpiecznego uzytkowania obiektu, w tym jego
funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19. Zadania zwigzane z utrzymaniem
| uzytkowaniem obiektow powierzono pracownikom Urzedu. Burmistrz zapewnit
wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz ksigzek obiektow budowlanych
objetych badaniem. W dwdch przypadkach nie dochowano jednak nalezytej starannosci
przy ich prowadzeniu. Ponadto w kontrolowanym okresie w Urzedzie nie
przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacii
z catego obiektu, chociaz zakwalifikowany byt do kategorii zagrozenia pozarowego ZL
I, a takze przeznaczony dla ponad 50 0séb bedacych jego statymi uzytkownikami.

Z wymagang czestotliwoscig przeprowadzane byly kontrole okresowe roczne
i piecioletnie (w kazdym ze skontrolowanych obiektow), z wyjatkiem kontroli systemu
ogrzewania oraz instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska. Zapewniono
srodki finansowe na utrzymanie obiektow oraz adekwatng do mozliwosci finansowych
Gminy Choszczno* realizacje zalecen i wnioskow z kontroli przeprowadzanych przez
organy kontroli zewnetrznej.

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Choszcznie®, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Choszcznie oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Choszcznie” w budynkach administrowanych przez Burmistrza takze wykazatly
nieprawidtowo$ci. PSP ustalita, izw budynku Urzedu nie bylo wymaganego
przepisami zamkniecia klatki schodowej drzwiami dymoszczelnymi oraz wyposazenia
jej w urzadzenia zapobiegajace zadymianiu lub stuzace do usuwania dymu
uruchamiane samoczynnie za pomocg systemu wykrywania dymu. W innym obiekcie
stwierdzono brak zaopatrzenia wodnego do zewnetrznego gaszenia pozarow.
W wyniku kontroli PINB ustalono, ze w jednym obiekcie schody zabiegowe na
poddasze nie zostaty wykonane zgodnie z przepisami.

Dla obiektow uzyteczno$ci publicznej przekazanych do zarzadzania podmiotom
spoza Urzedu nie opracowano zasad i trybu korzystania z nich w formie prawa
miejscowego. Nadzdér sprawowany przez Burmistrza nad utrzymaniem oraz
bezpiecznym uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej sprowadzat
sie gtownie do doraznych kontaktow z zarzadcami budynkow, analizy wynikow
ustalen kontroli okresowych i przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne.
Zalecenia wydane w wyniku kontroli przeprowadzonych w tych obiektach przez
organy rewizji zewnetrznej byly realizowane stosownie do mozliwosci finansowych
Gminy. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w Choszczenskim Domu
Kultury8 i Zaktadzie Aktywno$ci Zawodowej ,Szansa” w Choszcznie® dowodzg
jednak, iz prowadzony przez Burmistrza nadzér nad obiektami zarzadzanymi przez
dyrektorow tych jednostek byt niewystarczajacy. Liczba i istotno$¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci, z uwagi na ich znaczacy wplyw na dalsze bezpieczne

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: PSP.

6 Dalej: PPIS.

7 Dalej: PINB.

8 Dalej: ChDK.

9 Dalej: ZAZ.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uzytkowanie tych obiektow, wskazujg na potrzebe wzmocnienia istniejgcych form
nadzoru nad utrzymaniem gminnych obiektow uzytecznoSci publicznej, badz
stworzenia nowych mechanizméw w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych  obiektéow uzytecznosci
publiczne;.

1.1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzytecznosci publicznej.

1.1.1. W okresie objetym kontrolg ewidencje gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej w Urzedzie byly prowadzone w wersji papierowej i elektronicznej przez:

- Wydziat Administracji Lokalami — w zakresie dotyczacym facznie 29 obiektow,
w tym: Urzedu, 17 Swietlic wiejskich, oSmiu remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych't,
Urzedu Stanu Cywilnego, Dworca PKP oraz Os$rodka Sportowo -
Wypoczynkowego'2. Ewidencja zawierata dane dotyczace: powierzchni uzytkowe
obiektu, kubatury, numeru ksiegi wieczystej, podmiotu witadajacego obiektem,
podstawy prawnej przekazania obiektu. Wydziat kazdego roku sporzadzat odrebny
plan remontdw, zawierajacy m.in. zalecenia z przeprowadzonych przegladéw, stan
ich wykonania oraz zakres planowanych prac remontowych.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1957)

Burmistrz wyjasnit: Dane te opracowywane Sq na podstawie przegladow
okresowych sporzadzanych przez osoby uprawnione oraz na podstawie zgtoszen
podmiotéw (0sdb) korzystajacych z obiektow (...) Wydziat Administracji Lokalami
korzysta z oprogramowania , Techniczna obstuga nieruchomosci”, ktéry pozwala na
prowadzenie szczegotowej ewidencji wyposazenia technicznego oraz potrzeb
remontowych dla kazdego z obiektow bedacych w ewidencji tego wydziafu.
Oprogramowanie to stuzy rowniez do systematycznego wpisywania dokonanych
przegladow, inspekcji, kontroli, jak rowniez ekspertyz, zalecer i potrzeb.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1957)

- Wydziat do spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska — w zakresie dotyczacym
tacznie 36 obiektow, w tym: 16 placow zabaw, jednego boiska sportowego, jednego
toru rowerowego, jednej Sciezki rowerowej, dwdch pomostéw rekreacyjnych,
10 pomostéw wedkarskich; czterech szaletow miejskich i jednego targowiska
miejskiego. Ewidencja zawierata dane dotyczace: adresu, powierzchni uzytkowej,
kubatury, wyposazenia obiektu w urzadzenie transportu bliskiego, informacji czy
obiekt byt przeznaczony dla ponad 50 oséb bedacych jego statymi uzytkownikami,
danych uzytkownika obiektu, podstawy prawnej przekazania obiektu, podmiotu
zarzadzajacego obiektem. Wydziat kazdego roku sporzadzat plan remontow,
zawierajacy m.in. zalecenia pokontrolne oraz stan ich realizacji.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1957)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej: OSP.

12 Obiekt 1 listopada 2021 r. zostat wytaczony z ewidencji gminnych obiektow uzytecznosci publicznej z powodu
planowanego oddania go w dzierzawe.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono pie¢ baz danych, w ktorych
ewidencjonowane byto mienie gminne, j.:

- wykaz obiektow przekazanych innym podmiotom na podstawie decyzji o trwatym
zarzadzie lub uméw uzyczenia, prowadzony przez Wydziat Nieruchomosci
Rolnictwa, obejmujacy tacznie 19 obiektdw's. Wykaz zawierat dane dotyczace:
adresu, numeru dziatki oraz numeru ksiegi wieczystej, danych uzytkownika,
podstawy prawnej przekazania obiektu.

Burmistrz wyjasnit: (...) wykaz nie zawiera informacji dotyczacych wykonanych prac
remontowych lub modernizacyjnych, a takze potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1957)

- ewidencja gminnego zasobu nieruchomo$ci — prowadzona w formie elektronicznej,
w programie firmy GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. w module systemu e-Gmina iRMK
(Internetowy Rejestr Mienia Komunalnego);

- stan Srodkéw trwatych Urzedu (na 30 wrze$nia 2021 r.) — obejmujacy karty
ewidencyjne prowadzone dla 69 obiektow'™. Karty ewidencyjne zawieraty
m.in. warto$¢ na poczatku 2021 r., na 30 wrzesnia 2021 r., po dokonaniu umorzenia,
aktualng na 30 wrze$nia 2021 r.;

- stan $rodkéw trwatych jednostek organizacyjnych Gminy Choszczno (na 30
wrzesnia 2021 r.) — zawierajacy m.in. ewidencje srodkow trwatych 011-2 budynki
i budowle Warsztatu Terapii Zajeciowej (obejmujacq budynek biurowy Piasecznik 82
oraz budynek administracyjny - ul. Grunwaldzka 30); trzy zestawienia sald i obrotow
odnoszacych sie do Choszczenskiego Domu Kultury; dwa zestawienia obrotow
i sald za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. dotyczacy Miejskiej
Biblioteki Publicznej im. Marii Dgbrowskiej w Choszcznie;

- stan $rodkow trwatych jednostek oswiatowych (na 30 wrzesnia 2021 r.) -
obejmujacy 10 obiektow tj.: Szkote Podstawowg nr 1 w Choszcznie, Szkote
Podstawowg nr 3 w Choszcznie, Szkote Podstawowg w Zamecinie, Szkote
Podstawowg w Stawecinie, Szkote Podstawowag w Suliszewie, Szkote Podstawowg
w Korytowie oraz Publiczne Przedszkola nr 1, nr 2, nr 4 i nr 5 w Choszcznie.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1957)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. sposrod 84 gminnych obiektow uzyteczno$ci
publicznej, 65 obiektami administrowat Burmistrz, 19 zostato przekazanych do
zarzadzania podmiotom niefunkcjonujgcym w ramach Urzedu. W okresie objetym
kontrolg przekazanych zostato pie¢ (z 19) obiektow {..

- w 2019 r. dwa obiekty - boisko sportowe w Stradzewie, przekazane
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Ina” w Stradzewie na podstawie umowy
uzyczenia nr 4/2019 z 2 grudnia 2019 r. oraz budynek administracyjno-biurowy
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Szansa” (ul. Drawienskiej 54), przekazany
Zaktadowi Aktywnos$ci Zawodowej ,Szansa” na podstawie umowy uzyczenia
nr 1/2019 z 11 lutego 2019.

3 Dom Kultury (ul. Bohateréw Warszawy 17); budynki administracyjno — biurowe: Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej ,Szansa” (ul. Drawieriska 54), Srodowiskowego Domu Samopomocy (ul. Drawiefiska 52), Warsztatu
Terapii Zajeciowej (ul. Grunwaldzka 30/2); budynek administracyjno — biurowy przy ul. Wolnosci 26; boisko
sportowe w Stradzewie; korty tenisowe (ul. Mur Potudniowy); boisko orlik (ul. Obroncéw Westerplatte); obiekty
szkolne zlokalizowane w Choszcznie przy ul. Obroncéw Westerplatte i przy ul. WolnoSci 62, w Zamecinie 2,
Stawecinie 60, przy ul. Zwycigstwa 26 w Suliszewie i przy ul. Szkolnej 4 w Korytowie, Publiczne Przedszkola nr
1,nr2, nr4inr5w Choszcznie oraz Miejska Biblioteke Publiczna.

4 W tym: o$miu remiz OSP, 17 $wietlic wigjskich, budynku Osrodka Sportowo — Wypoczynkowego, budynku
Urzedu Stanu Cywilnego, budynku Urzedu, budynku Dworca PKP, 15 placéw zabaw, toru rowerowego, dwach
pomostéw widokowych, Sciezki rowerowej, 10 pomostéw wedkarskich, trzech szaletéw miejskich, Targowiska
Miejskiego, budynku Klubu Senior +, lokalu uzytkowego przy ul. Bohateréw Warszawy 17 oraz budynku
administracyjno — biurowego (ul. Wolno$ci 26), kortéw tenisowych, boiska orlik, budynku administracyjno —
biurowego Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej ,Szansa”, nieruchomo$¢ znajdujacej sie w Stradzewie (dz. 219/9).
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- w 2020 r. trzy obiekty - korty tenisowe (ul. Mur Potudniowy) i boisko orlik
(ul. Obroncéw Westerplatte) przekazane Centrum Rekreacji i Sportu Sp. z o.0.
w Choszcznie na podstawie umowy uzyczenia nr 1/2020 z 17 stycznia 2020 r.;
budynek administracyjno - biurowy Warsztatu Terapii Zajeciowej (ul. Grunwaldzka
30/2) przekazany Warsztatowi Terapii Zajeciowej na podstawie decyzji z 23
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu.

Dane w tym zakresie zostaly umieszczone w wykazie obiektow przekazanych innym
podmiotom na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie lub umdw uzyczenia,
prowadzonym przez Wydziat Nieruchomosci Rolnictwa.

(akta kontroli, str. 5-20, 42-43, 1520)

Na podstawie badania 10 sposréd 28 obiektdw uzytecznosci publicznej

umieszczonych w ewidencji gminnych obiektdw uzytecznosSci  publiczne;

prowadzonej przez Wydziat Administracji Lokalami'® ustalono, ze:

— dane w ewidencji obiektow uzytecznosci publicznej bylty aktualne i ujete
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,

— dane dotyczace numeru dziatki oraz numeru ksiegi wieczystej byly zgodne
z danymi zamieszczonymi w ewidencji gminnego zasobu nieruchomos$ciami.

(akta kontroli, str. 1461-1520, 1776-1791, 1847-1857)

Na rzecz Centrum Rekreacji i Sportu Sp. z 0.0. zbyto 23 grudnia 2019 r.
nastepujgce  obiekty uzyteczno$ci  publicznej:  nieruchomosci  stanowigce
zabudowane dziatki gruntu nr: 813/4, nr 825/1 i 860/6 oraz nieruchomo$c¢
stanowigcq niezabudowang dziatke gruntu nr  813/7. Dane dotyczace
ww. nieruchomosci zostaty usuniete z ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.

Ponadto 10 grudnia 2018 r. oddano do uzytkowania budynek administracyjno —
biurowy Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Szansa” przy ul. Drawienskiej 54
w Choszcznie. Dane dotyczace ww. obiektu zostaly wprowadzone do ewidencji
gminnego zasobu nieruchomos$ciami.

(akta kontroli, str. 37-43)

1.1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'® zadania zwigzane
z utrzymaniem i uzytkowaniem gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej
wykonywaty trzy wydziaty:

- Wydziat Budownictwa i Inwestycji - m.n. w zakresie planowania,
przygotowywania, realizacji i rozliczania zadan inwestycyjnych i remontowych gminy
i jej jednostek organizacyjnych; sporzadzania wnioskbw 0 przyznanie
pozabudzetowych $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji i remontéw;
zlecania i nadzorowania wykonywania przegladéw okresowych budynkéw i instalaci
gminnych; ww. obowigzki powierzono pracownikowi Urzedu — podinspektorowi
do spraw budownictwa i kosztorysowania, ktory posiadat wyksztatcenie techniczne
budowlane, w tym uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi'?,
a w zakres jego czynno$ci wchodzito m.in.: planowanie i realizacja inwestycji
gminnych, koordynacja przygotowania i nadzorowania realizacji inwestycji
w zakresie budowy, przebudowy, rozbudowy, remontéw, konserwaciji.

- Wydziat do spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska — m.in. w zakresie
wykonywania nadzoru nad prowadzeniem zadan powierzonych, dotyczacych

5 Dotyczy budynkéw: siedmiu Swietlic wiejskich w Gleznie, Kotkach, Korytowie, Piaseczniku, Zwierzyicu,
Wardyniu i Sulinowie, dwéch remizy OSP: w Kotkach i Suliszewie oraz O$rodka Sportowo-Wypoczynkowego w
Choszcznie.

16 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 758/20 Burmistrza Choszczna z 27 sierpnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Choszcznie.

7 Decyzja o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie z 19 grudnia 1989 r.
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utrzymania cmentarzy komunalnych i wojennych, prowadzenia targowisk, wysypisk
komunalnych i szaletow publicznych;

- Wydziat Organizacyjno — Prawny — m.in. w zakresie realizacji obstugi technicznej
budynku Urzedu oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu infrastruktury
przeciwpozarowej W budynkach Urzedu i remiz OSP. Wykonywanie
ww. obowigzkow powierzono pracownikom Urzedu tj.. Naczelnikowi Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego, podinspektorowi do spraw administracji (zakres jego
czynnosci obejmowat m.in. prowadzenie ksigzki obiektu, dbato$¢ o terminowos¢
przeprowadzania przegladdw, prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg techniczno
— serwisowg kottowni, urzadzen klimatyzacyjnych, systemow alarmowych, urzadzen
energetycznych,  kominiarskich, ~wodno-kanalizacyjnych, gasnic, urzadzen
elektrycznych i gazowych), konserwatorowi oraz - od 1 listopada 2020 r. -
mtodszemu referentowi do spraw administracji i obstugi remiz OSP*8.

Poza ww. wydziatami Urzedu zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej wykonywat Gtéwny Specjalista
do Spraw Obronnych, Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego m.in. w zakresie
monitorowania, analizy i opracowywania prognoz dotyczacych wystepowania
zagrozen nadzwyczajnych na terenie gminy; prowadzenia informatycznego wsparcia
analiz i oceny sytuacji kryzysowych. Ww. zadania wchodzity w zakres powierzonych
mMu €czynnosci.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego na podstawie zawarte]
umowy wykonywat podmiot zewnetrzny — Centrum Doradztwa, Ustug, Szkolen
PPOZ i BHP, natomiast zadania z zakresu przepisow BHP wykonywata osoba
fizyczna, z ktorg zawarto umowe na Swiadczenie ustug z BHP1S.

(akta kontroli, str. 50-59, 67-117)

W wyniku kontroli zleconych?0, przeprowadzonych m.in. przez Powiatowg Stacje
Sanitarno- Epidemiologiczng?! ustalono, ze w Urzedzie udostepniono apteczki
z wyposazeniem do udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach. Sktad
apteczek zostat ustnie uzgodniony z lekarzem petigcym opieke profilaktyczng nad
pracownikami Urzedu. Apteczki zostaty uzupetnione — zgodnie z sugestiami lekarza
— jedynie w srodki opatrunkowe.

Burmistrz wyjasnit: W budynku urzedu znajdujg sie 4 apteczki, po jednej na kazdym
pietrze (...) Obstuga punktdow pierwszej pomocy zostata powierzona wyznaczonym
pracownikom Urzedu przeszkolonym w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
Przeszkolenie odbyto sie 27 lutego 2018 r. (...) Dodatkowe przeszkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy wraz z uzyskaniem tytutu ratownika (...) odbyli 30
maja 2021 r.

(akta kontroli, str. 467-497)

W przypadku dwoch?2 (z pieciu)2® obiektéw poddanych kontrolom zleconym
stwierdzono brak osob przeszkolonych w udzielaniu pierwszej pomocy w nagtych
wypadkach. Szczegdtowy opis ustalen z przeprowadzonych kontroli zewnetrznych
zamieszczono w pkt. 1.2.3 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli, str. 467-497)

'8 Do 31 pazdziernika 2020 r. zadanie to byto wykonywane przez referenta do spraw administracji i obstugi
jednostek OSP.

19 Dotyczy: umowy na $wiadczenie ustug BHP OrP.2150.2.2021 z 30 grudnia 2020 .

20 Kontrole przeprowadzono na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie utrzymania
nalezytego stanu higienicznego i przestrzegania warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy.

21 Dalej: PPIS.

22 Dotyczy $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu i $wietlicy wiejskiej w Stradzewie.

23 Zlecenie obejmowalo przeprowadzenie kontroli zleconej w budynkach: Urzedu, $wietlicy wiejskiej w Starym
Klukomiu, $wietlicy wiejskiej w Stradzewie, remizy OSP w Suliszewie, remizy OSP w Kotkach.
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W zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 209 kodeksu pracy?* Burmistrz
wyjasnit: do wykonywania dziafan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji
pracownikOw nie wyznaczono 0S0b zgodnie z Kodeksem Pracy. Zgodnie
Z Instrukcjg Przeciwpozarowg dla Urzedu Miejskiego w Choszcznie, kazda osoba,
ktora zauwazy pozar — miedzy innymi — ma obowigzek zarzadzi¢ ewakuacje
i przystapi¢ do gaszenia pozaru za pomocg podrecznego sprzetu gasniczego,
ponadto powiadomic straz pozarng (...) ewakuacjq kieruje Burmistrz Choszczna lub
jego zastepca, a pod nieobecnos¢ ww. 0Ss6b osoba zajmujgca najwyzsze
stanowisko kierownicze sposrod obecnych.

(akta kontroli, str. 21-33, 55)

1.1.3. W Urzedzie, w okresie objetym kontrola, w ramach procedur i zasad
utrzymania obiektow uzytecznosci publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego
utrzymania, w tym zasad weryfikacji stanu obiektow bezpieczenstwa pozarowego
udzielania pierwszej pomocy i postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji
szczegblnych lub zdarzen nadzwyczajnych, wprowadzono m.in.:

- Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego dla Urzedu Miejskiego w Choszcznie?s -
zawierajgcg m.in. przyktady zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem
pozarowym, ewakuacje ludzi i mienia, sposoby praktycznego sprawdzania
organizacji warunkdéw ewakuacji, zadania i obowigzki pracownikow w zakresie
ochrony przeciwpozarowej;

- Instrukcje alarmowa w przypadku zgtoszenia o podtozeniu lub znalezieniu tadunku
wybuchowego w obiekcie uzytecznosci publicznej — zawierajacg m.in. opis akdji
poszukiwawczej tadunku wybuchowego;

- Instrukcje alarmowg w przypadku otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia
- zawierajgcg m.in. nakazy odnoszace sie do tego, w jaki sposéb zabezpieczy¢
podejrzang przesytke oraz kogo poinformowac o zaistniatym zdarzeniu;
- Procedure ewakuacji pracownikow oraz oséb czasowo przebywajgcych na terenie
Urzedu Miejskiego w Choszcznie — zawierajacg m.in. ogoine zasady ewakuaciji,
organizacje ewakuacji, okreslenie miejsca zbiorki osob ewakuowanych;

- Instrukcje postepowania w razie otrzymania zgtoszenia o podiozeniu (znalezieniu)
tadunku wybuchowego lub pakietu z niebezpieczng substancjg w obiekcie
uzytecznosci publicznej — zawierajacq m.in. sposoby postepowania pracownikow
w zwigzku z otrzymaniem podejrzanej przesytki, ogdlne zasady ewakuacii
w zwigzku z grozbg zdetonowania tadunku wybuchowego;

- Instrukcje udzielania pierwszej pomocy — zawierajgcq m.in.: opis postepowania
w przypadku wczesnego rozpoznania sytuacji zagrozenia zycia i wezwania pomocy;
- Instrukcje bezpieczenstwa sanitarno-epidemicznego obowigzujacgq na terenie
obiektéw komunalnych w Gminie Choszczno - zwierajgcg m.in. wytyczne jak
skutecznie zdezynfekowac rece i jak prawidtowo natozy¢ i zdja¢ maseczke.

(akta kontroli, str. 1958-2298)

Burmistrz wyjasnit: W okresie badawczym przeprowadzono wszystkie okresowe
przeglady  stanu  technicznego  obiektow  oraz instalacji  zwigzanych
z funkcjonowaniem budynku, co pozwolito na identyfikacje potrzeb remontowo —
konserwacyjnych i ocene stanu technicznego nieruchomosci (...) Niemniej jednak
Z powodu okresowego wyfgczenia, a nastepnie znacznego ograniczenia mozliwosci
korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej, nie podjeto dziataii zmierzajgcych
do identyfikacji zagrozefi wywofanych Sytuacjami szczegolnymi, . agresywnymi

24 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), dalej: kodeks pracy.
25 Wprowadzona zarzadzeniem nr 1058/21 Burmistrza Choszczna z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie Instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla Urzedu Miejskiego w Choszcznie.

8



zachowaniami, zamachami terrorystycznymi, alarmami bombowymi, chemicznymi
lub  biologicznymi  (...) W celu identyfikacji zagrozenia sanitarno -
epidemiologicznego oraz  zagroZenia bezpieczenstwa w wyniku zdarzen
szczegolnych, pozyskiwane sg informacje od uZytkownikow poszczegdlnych
obiektow (opiekunek $wietlic Srodowiskowych, sottyséw, prezesoéw OSP).

(akta kontroli, str. 26-59, 60, 61-66)

Badanie pieciu gminnych obiektow uzytecznosci publicznej?6 pod wzgledem
opracowania i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w okresie objetym
kontrolg wykazato, ze:

- dla czterech budynkéw . Urzedu, remizy OSP w Kotkach, Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Dworca Kolejowego, zostaty opracowane instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego, z czego instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla remizy OSP
w Kotkach zostata sporzadzona w trakcie trwania kontroli NIK — w listopadzie 2021 .

Burmistrz wyjasnit, ze brak zakwalifikowania remizy OSP w Kotkach do kategorii
obiektow, dla ktorych istnieje obowigzek sporzadzenia ww. instrukcji byt wynikiem
nieprawidtowej identyfikacji stref pozarowych.

- dla jednego obiektu, tj. Swietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu, nie byto obowigzku
opracowania instrukcji bezpieczenstwa pozarowego

Burmistrz wyjasnit: $wietlica wiejska w Starym Klukomiu zlokalizowana jest
w budynku stanowigcym wspotwtasno$¢ Gminy Choszczno w udziale 2/5 (Swietlica
oraz 1 mieszkanie) oraz 0s6b prywatnych w udziela 3/5 (3 mieszkania).
Powierzchnia uzytkowa lokalu przeznaczonego pod dziatalno$¢ Swietlicy wiejskiej
wynosi 72,95 m2. (...) W zwigzku z tym, ze Gmina nie jest wiaScicielem ani zarzadcq
cafego obiektu, a udziat w lokalu uzytkowego (Swietlicy wiejskiej) w kubaturze
budynku wynosi 303,86 m?3 nie sporzadzono dla czesci obiektu instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego.

- obowigzujace instrukcje dotyczace czterech ww. obiektow zawieraty wszystkie
elementy wskazane w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenow?7;

- ww. instrukcje zawieraty wskazanie miejsc zbidrki osob ewakuowanych oraz miejsc
lokalizacji kluczy do wyjS¢ ewakuacyjnych zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4 lit. f
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej;

- ww. instrukcje byly aktualizowane z nalezytg czestotliwo$cig badz nie uptynat
okres co najmniej dwoch lat od ostatniej aktualizacji lub daty ich sporzadzenia.

W zakresie wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w budynkach Urzedu
iremizy OSP w Kotkach Burmistrz wyjasnit, ze wdrozenie polegato na ich
umieszczeniu w miejscach ogolnie dostepnych, a dla budynkéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej oraz Dworca PKP, Ze zostaly one wdrozone odpowiednio 13 marca
2020 .12 czerwca 2020 r.

W budynku Urzedu nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji oraz

warunkéw ewakuacji z catego obiektu, mimo kategorii zagrozenia pozarowego ZL
1128 oraz przeznaczenia dla ponad 50 osob bedacych jego statymi uzytkownikami.

% Badaniem objeto dokumentacje: Urzedu, remizy OSP w Kotkach, Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii
Dabrowskiej (dalej: Miejska Biblioteka Publiczna), Dworca Kolejowego, $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu.
27Dz, U.z2010r. Nr 109 poz. 719 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej.
28Uzytecznosci  publicznej, niezakwalifikowane do ZL | (zawierajgce pomieszczenia przeznaczone do
jednoczesnego przebywania ponad 50 0sob niebedacych ich statymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede
wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnoSci poruszania si¢) i ZL Il (przeznaczone przede wszystkim do
uzytku ludzi o ograniczonej zdolno$ci poruszania sie, takie jak szpitale, Ztobki, przedszkola, domy dla os6b
starszych).
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Opis stanu
faktycznego

Byto to niezgodne z postanowieniem § 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej. Pozostate obiekty objete badaniem, tj. Miejska
Biblioteka Publiczna, Dworzec Kolejowy, remiza OSP w Kotkach i $wietlica wiejska
w Starym Klukomiu, nie byly objete obowigzkiem praktycznego sprawdzenia
organizacji i warunkow ewakuaciji.

(akta kontroli, str. 50-66)

Ogledziny NIK budynku Urzedu?® przeprowadzone z udziatem specjalisty30
w dziedzinie  bezpieczenstwa i zarzadzania  kryzysowego, obejmujace
przygotowanie obiektu na sytuacje kryzysowg w budynku uzyteczno$ci publiczne;
w dniu 4 listopada 2021 r. wykazaly, ze:

- na kazdej z kondygnacji budynku Urzedu, w dostepnym i widocznym miejscu (na
wprost klatki schodowej) umieszczony byt plan ewakuacyjny Urzedu (w czeSci
dotyczacej danej kondygnacji) wraz z instrukcjg przeciwpozarowg ogdélna, instrukcjg
przeciwpozarowg dla Urzedu oraz instrukcjgq alarmowania strazy pozarnej na
wypadek powstania pozaru; drogi ewakuacyjne oznaczone byty w sposob wyrazny
| trwaly, a ich przebieg oraz miejsca oznaczenia byty zgodne z planem wynikajacym
z obowigzujacej instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

- w chwili ogledzin jedno skrzydto bocznego wyjscia ewakuacyjnego byto
niesprawne; 5 listopada 2021 r. zostato naprawione;

- drogi ewakuacyjne oraz drzwi ewakuacyjne byly drozne, za wyjatkiem zejscia
z parteru do piwnicy, w ktorym dwa kartony zmniejszaty szeroko$¢ klatki schodowej;
d listopada 20201 r. usunieto kartony zastawiajace zejscie do piwnicy;

- obiekt nie posiadat zadnych zabezpieczen dostepowych weryfikujgacych wejscie na
teren placowki 0sob postronnych; zgodnie z instrukcjg alarmowg w obiekcie
zastosowano tylko jeden rodzaj sygnatu alarmu, tj. alarm o ogtoszonej ewakuacji;
gfosnos¢ dzwonka ulokowanego na pierwszym pietrze moze byc¢ niewystarczajgco
styszalna na wyzszych kondygnacjach budynku; brak instalacji dzwonka
alarmowego na w punkcie informacyjnym na parterze.

(akta kontroli, str. 498-521)
Ocena obowigzujacych w badanym okresie w Urzedzie dokumentéw i uregulowan
dotyczacych postepowania w sytuaciji zdarzen kryzysowych, wykazata m.in., ze:
- zasady i rozwigzania przyjete w przedstawionej dokumentacji byty tozsame
z okre$lonymi realiami sytuacyjnymi obiektu na poziomie zagrozenia pozarowego;
- zapisy zawarte w ww. dokumentach miaty charakter ogdlny oraz odnosity sie
gtéwnie do zagrozen pozarowych;
- nie zostaty opracowane procedury okreslajace zasady postepowania w przypadku
wystapienia w obiekcie zagrozenia w postaci napastnika (np. osoby agresywnej,
nozownika itp.).

(akta kontroli, str. 498-521)

1.2 Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenistwa gminnych obiektoéw uzytecznosci publicznej
1.2.1. Badanie pieciu losowo wybranych gminnych obiektéw uzytecznosci

publiczne?! wykazato, ze dla wszystkich z ww. obiektéw byty prowadzone ksigzki
obiektu budowlanego3?, czym spetniono wymég zawarty w art. 64 ust. 1 ustawy

29 Protokét ogledzin z 4 listopada 2021 r.

30 Powotanego postanowieniem na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK.

31 Badaniem objeto ksigzki obiektu budowlanego prowadzone dla budynkow: Urzedu, Dworca PKP, remizy OSP
w Kotkach, Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej, Swietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu.

32 Dalej: ksigzki obiektu.
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z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane33. Wszystkie ksigzki obiektu byty zgodne ze
wzorem okreslonym przepisami prawa, {j. ksigzka obiektu Dworca PKP34 (zatozona
1 lutego 2003 r.) odpowiadata wzorowi okreslonemu w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego3s; ksigzki obiektéw Urzedu, $wietlicy wiejskie]
w Klukomiu, remizy OSP w Kotkach i Miejskiej Biblioteki Publicznej byty zgodne
z wzorem okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu. We wszystkich badanych przypadkach do ksigzek obiektu zatgczono
dostepng dokumentacje, wymagang przepisem art. 64 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane.

We wszystkich ksigzkach obiektu wpisy obejmowaty: dane identyfikacyjne obiekiu,
spis dotgczonej dokumentacji, dane techniczne charakteryzujace obiekt, plan
sytuacyjny obiektu. We wszystkich ksigzkach obiektu dokonywano wpisow
w dziatach VI. ,Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznej sprawnosci
obiektu” i VII ,\Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci
i warto$ci uzytkowej catego obiektu”.

Stwierdzono  przypadki niepodawania w  ksigzkach  obiektéw: danych
identyfikujacych os6b, ktore wystawity protokoly okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu (ksigzki Miejskiej Biblioteki Publicznej i Urzedu) oraz waznych
ustalen zawartych w protokotach z kontroli okresowych rocznych stanu
technicznego obiektu (Urzad). Stwierdzono dokonanie wpisu danych z protokotu
z kontroli okresowej z 2021 r. we wczesniejszej pozycii tabeli nr 4 dziatu VI. ,Wykaz
protokotdw okresowych kontroli stanu technicznej sprawnosci obiektu” (tj. w pozyciji
10), niz wpisy dotyczace protokotow z kontroli z 2019 r. (pozycje 11-15 ww. tabeli)
i 2020 r. (pozycje 16-22 ww. tabeli).

(akta kontroli, str. 531-767, 768-952, 953-1150, 2340-2661, 1151-1460)

Dla Zadnego z ww. obiektow nie bylo obowigzku prowadzenia dziennika konserwacii
oraz ksiegi rewizyjnej, o ktorych mowa odpowiednio w § 7 ust. 2 i § 15 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika
2018r. w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie
eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego3e.

(akta kontroli, str. 531-767, 768-952, 953-1150, 2340-2661, 1151-1460)

1.2.2. Na pie¢ wybranych do proby gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej®

w latach 2018 — 2021:

— w kazdym przeprowadzano kontrole okresowe (roczne i piecioletnie), ktore
obejmowaty swoim zakresem elementy wymienione odpowiednio w art. 62 ust. 1
pkt. 1 i art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane oraz kontrole przewoddw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych); w czterech obiektach
byly przeprowadzane kontrole instalacji gazowej (art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy
Prawo budowlane); jeden obiekt tj. remiza OSP w Kotkach nie byt wyposazony
www. instalacie; ww. kontrole byly przeprowadzane z wymagang
czestotliwoscia;

33 Dz. U.z2021r., poz. 2351 ze zm. dalej: ustawa Prawo budowlane.

3 Dalej: ksigzka Dworca PKP.

35 Dz.U z 1998 r. Nr 135 p0z.882 (dalej: rozporzadzenie z 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu). Wedtug § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego
(Dz.Uz 2003 r. Nr 120 poz. 1134; dalej: rozporzadzenie z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu), ksigzki
prowadzone przed dniem wejcia w zycie rozporzadzenia (tj. przed 11 lipca 2003 r.) prowadzi si¢ na zasadach
dotychczasowych, do wypetnienia tomu.

3% Dz. U. poz. 2176; dalej: rozporzadzenie w sprawie urzadzen transportu bliskiego.

37 Proba objeto budynki: Urzedu, Dworca PKP, remizy OSP w Kotkach, Migjska Biblioteki Publicznej, $wietlicy
wiejskiej w Starym Klukomiu.
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w zadnym z ww. obiektow w 2020 r. nie zostata przeprowadzona kontrola
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska (art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. b
ustawy Prawo budowlane);

— Zaden obiekt nie zostat wyposazony w urzadzenie transportu bliskiego;

— w zadnym z budynkéw nie wystgpita konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
okresowej rocznej dwa razy w roku - powierzchnia ich zabudowy nie przekroczyta
2000 mz;

— w zadnym z badanych budynkéw nie zaistniaty przestanki warunkujgce
konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania ww. obiektow,
0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo budowlane;

— kontrole systemu ogrzewania, o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow3® nie byly
przeprowadzane do grudnia 2021 r. w dwdch obiektach (Urzad i Miejska
Biblioteka Publiczna - kontrole przeprowadzono w toku kontroli NIK,
tj. odpowiednio 1 grudnia 2021 r. i 3 grudnia 2021 r.); ponadto zostata
przeprowadzona w jednym obiekcie (Swietlica wiejska w Starym Klukomiu); w
jednym obiekcie (Dworzec PKP) nie uptyngt pigecioletni okres uzytkowania
instalacji; dla jednego obiektu - remizy OSP w Kotkach nie byto takiego
obowigzku;

— Swiadectwo charakterystyki energetycznej o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkdw zostata opracowana dla budynku Urzedu
(1 grudnia 2021 r.) oraz budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej (3 grudnia 2021 r.);

— kontrole przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci, o ktorych mowa w art. 62 ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane;

— protokoty kontroli sporzadzone zostaty zgodnie z obowigzujacymi w tym wzgledzie

wymogami prawnymi.

(akta kontroli, str. 118-152, 531-767, 768-952, 953-1150, 2340-2661, 1151-1460)

Kwoty wydatkéw poniesionych na przeprowadzone kontrole wyniosty w badanym
okresie tacznie 28 674,99 zt, w tym w odniesieniu do: remizy OSP w Kotkach
1663,79 zt; Swietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu — 2 494,73 zi;, Urzedu -
12 031,36 zt, Dworca PKP - 3 855,68 zt, Miejskiej Publicznej Biblioteki —
8 629,43 zt.

(akta kontroli, str. 118-152, 531-767, 768-952, 953-1150, 2340-2661, 1151-1460)

1.2.3. W wyniku kontroli zleconych przez NIK, przeprowadzonych na zlecenie NIK
na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK przez PPIS, PSP3%, PINB40 w pieciu
wybranych gminnych obiektach uzyteczno$ci publicznej, ustalono:

a) w protokotach z kontroli przeprowadzonych przez PSP*! wskazano, ze:

- w kazdym z kontrolowanych obiektéw wyznaczono drogi ewakuacyjne
ze wszystkich pomieszczen budynku; w trzech obiektach wyznaczono osoby do
wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikow,
a takze przekazano te informacje pracownikom (w pozostatych dwoch obiektach,
tj. remizie OSP w Kotkach i remizie OSP w Suliszewie powyzsze nie byto
wymagane); za wyjatkiem Urzedu (o czym ponizej), pozostate objete kontrolg
budynki dysponowaty wymaganymi wzgledem nich urzadzeniami zapewniajgacymi
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, w tym m.in. przeciwpozarowymi wytgcznikami
pradu®2 i oznakowaniem ewakuacyjnym. Urzadzenia i sprzet zapewniajace ochrone

3 Dz. U.z2021r. poz. 497 dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej.

39 W zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

40 W zakresie przestrzegania przepisow prawa budowlanego.

41 Dotyczy budynkow: Urzedu, remizy OSP w Suliszewie, $wietlicy wiejskiej w Stradzewie, remizy OSP
w Kotkach, $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu.

42 Za wyjatkiem $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu, ktérej ten wymog nie dotyczyt.
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przeciwpozarowg — poddawane byly terminowo przegladom technicznym
i czynnosciom konserwacyjnym.

- w jednym obiekcie (Urzad) stwierdzono brak wymaganego przepisami prawa
zamkniecia klatki schodowej drzwiami dymoszczelnymi oraz wyposazenia jej
w urzadzenia zapobiegajace zadymianiu lub stuzace do usuwania dymu,
uruchamiane samoczynnie za pomocg Systemu wykrywania dymu; nadto
stwierdzono brak przeprowadzenia praktycznego sprawdzenia organizacji
| warunkow ewakuacji.

Burmistrz wyjasnit: Prace te zwigzane s z konieczno$ciq zaangaZowania
znacznych Srodkow finansowych, dlatego tez ich wykonanie zostato przesunigte na
kolejne lata. Majgc na wzgledzie, ze system oddymiajgcy powinien byc dostosowany
do parametrow powstatych w wyniku planowanej przebudowy ciggow
komunikacyjnych uznano, Zze zostanie wykonany w koncowym etapie remontu
kapitalnego.

(akta kontroli, str. 358-412)

- w jednym obiekcie (remiza OSP w Suliszewie) nie zapewniono odpowiednich
warunkéw ewakuacji z uwagi na to, ze na uzytkowe poddasze prowadzg schody
zabiegowe o konstrukcji stalowej z drewnianymi stopniami, ktorych szeroko$¢
biegdw schoddéw wynosi 1,0-1,1 m, podczas gdy wymagana szeroko$¢ biegow to
minimum 1,2 m; drzwi wyjSciowe stanowigce wyjécie ewakuacyjne zarowno
z parteru, jak i poddasza majq szerokos$¢ 1,0 m, podczas gdy wymagana szerokos¢
to 1,2 m; wymienione uchybienia nie kwalifikujg budynku jako budynku
zagrazajgcego zyciu ludzi w my$| postanowienia § 16 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej;

- w jednym obiekcie (remiza OSP w Suliszewie) stwierdzono brak zaopatrzenia
wodnego do zewnetrznego gaszenia pozarow (brak hydrantu w promieniu 75 m).

Burmistrz wyjasnit. zaopatrzenie wodne do zewnetrznego gaszenia pozarow
znajduje sie w odlegtosci przekraczajgcej wytyczne wynikajgce z przepisow ochrony
przeciwpozarowej ti. w odlegtosci 100 m od obiektu. Nieprawidfowa lokalizacja
hydrantu wynikafa z btednych pomiarow wykonanych przy jego montazu. W dniu
13 grudnia 2021 r. zlecono Miejskiemu Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. zamontowanie hydrantu w odlegtosci nie wigkszej niz 75 m od remizy
OSP. Z informacji uzyskanych od pracownikow ww. przedsiebiorstwa wynika, Ze
prace zostang wykonane do 31 stycznia 2022 r.

(akta kontroli, str. 413-466)

b) w protokotach kontroli przeprowadzonych przez PINB*3 wskazano, Ze:

- wszystkie obiekty utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, bez dopuszczenia do nadmiernego pogorszenia ich wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej;

- dwa obiekty nie zapewniaty dostepu dla osob niepetnosprawnych, tj. Swietlica
wiejska w Starym Klukomiu - z uwagi na wystepowanie réznicy pozioméw pomiedzy
pomieszczeniami fazienki i sali oraz schodéw wejsciowych do obiektu; Swietlica
wiejska w Stradzewie — z uwagi na brak podjazdu dla oséb niepetnosprawnych do
drzwi wejsciowych;

43 Dotyczy budynkéw: Urzedu, remizy OSP w Suliszewie, $wietlicy wiejskiej w Stradzewie, remizy OSP w
Kotkach, $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu,



- w jednym obiekcie (remiza OSP w Suliszewie) schody zabiegowe na poddasze nie
zostaty wykonane zgodnie z przepisami prawa (dtugo$¢ stopni wynosi 80 cm,
szeroko$¢ — 30 cm) oraz z projektem budowlanym.

Burmistrz wyjasnit: remiza OSP w Suliszewie jest obiektem, w ktérym nie
zakonczono prac zwigzanych z jego przebudowa. Nieprawidtowe wymiary schodow
zabiegowych wynikajg z btedow wykonawcy, ktory nie dostosowat ich konstrukcji do
wytycznych w projekcie. Gmina sporzadzi wniosek do organu budowlanego
0 akceptacje zmian w projekcie, a w przypadku nieuzyskania zgody, schody zostang
przebudowane zgodnie z wytycznymi projektanta.

W wyniku ww. kontroli wydano zalecenia dotyczace m.in. wymiany pokrywy wiazu
do pomieszczen piwnicznych na bardziej sztywng (Swietlica w Starym Klukomiu);
uzupetnienia brakéw na elewacji, czyszczenia i uszczelniania rynien (Swietlica
wiejska w Stradzewie).

(akta kontroli, str. 413-466, 2349-2357)

c) w protokotach kontroli przeprowadzonych przez PPIS wskazano, ze:

- we wszystkich kontrolowanych obiektach wprowadzono rozwigzania zapewniajace
bezpieczenstwo epidemiologiczne, w tym zwigzane z pandemig COVID-19
(j. zagwarantowano m.in. odstep w pomieszczeniach pracy, udostepniono
uzytkownikom obiektu $rodki ochrony osobistej) oraz zapewniono system pierwsze;
pomocy, obejmujgcy m.in. apteczki i weryfikacje ich zawartosci pod wzgledem
kompletnosci i dat waznosci wyposazenia.

- w budynku Urzedu - w czesci pomieszczen biurowych wokét futryn drzwi
wystepowaty pekniecia tynku i odpryski, tuszczenie sie warstwy farby (m.in. pokéj
nr2 Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa), w ciggu komunikacyjnym — na klatce
schodowej stwierdzono czesciowo usunietg boazerie na catej wysoko$ci wszystkich
kondygnacji w wyniku wyciecia zbednych rur instalacyjnych; w ustepie dla
pracownikdbw w kondygnacji piwnicznej $ciana i sufit byly miejscami zawilgocone,
wystepowata plesn oraz tuszczaca sie farba; natezenie o$wietlenia w czesci
pomieszczen, na stanowiskach pracy pracownikéw administracyjno — biurowych
oraz kadry zarzadzajgcej nie byto dostosowane do rodzaju wykonywanych prac oraz
wymogow Polskiej Normy; brak jadalni i szatni dla pracownikéw gospodarczych.
W pismie kierowanym do PPIS 6 grudnia 2021 r. Burmistrz poinformowat, ze
wykonano zalecenia dotyczace ustepu w kondygnacji piwnicznej (usunieto wszelkie
zabrudzenia oraz odnowiono pomieszczenia), zapewnienia pracownikom
gospodarczym szatni i jadalni oraz wyposazenia pomieszczenia w szafe na $rodki
chemiczne, zamykang na klucz. Nadto Burmistrz wskazat, ze w pomieszczeniach
biurowych, w ktérych nastgpito pekniecie tynku wokot drzwi usterka zostanie
usunieta do konca marca 2022 r.; na klatce schodowej w miejscu usuniecia boazerii
w celu wycigcia zbednych rur, zostanie przeprowadzony remont do kofca czerwca
2022 r.; oSwietlenie zostanie dostosowane do rodzaju wykonywanej pracy i do
wymogow Polskiej Normy do korca czerwca 2022 r.

- W budynku Swietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu - natezenie o$wietlenia
w pomieszczeniach, na stanowisku pracy wychowawcy $wietlicy $rodowiskowej nie
byto dostosowane do rodzaju wykonywanych prac oraz nie spetniato wymogdw
Polskiej Normy; brak byto oséb przeszkolonych w udzielaniu pierwszej pomocy
w nagtych wypadkach podczas prowadzenia zaje¢ Swietlicowych przez pracownika
Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W pismie kierowanym do PPIS
6 grudnia 2021 r. Burmistrz poinformowat, ze o$wietlenie w pomieszczeniach
Swietlicy zostanie dostosowane do rodzaju wykonywanej pracy zgodnie z wymogami
Polskiej Normy do korica marca 2022 r., oraz ze zlecono przeprowadzenie szkolenia
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pracownika w zakresie udzielania pierwszej pomocy w nagtych wypadkach. Termin
szkolenia zostat wyznaczony na 8 grudnia 2021 r.

- w budynku Swietlicy wiejskiej w Stradzewie - brak pomiaréw czynnikow
szkodliwych na stanowisku pracy pracownika gospodarczego Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spofecznej podczas obstugi pieca c.o. - w zakresie stezenia tlenku
wegla i pylu; natezenie oSwietlenia w pomieszczeniach, na stanowisku pracy
wychowawcy Swietlicy Srodowiskowej nie byto dostosowane do rodzaju
wykonywanych prac oraz nie spetniato wymogow Polskiej Normy; brak byto osob
przeszkolonych w udzielaniu pierwszej pomocy w nagtych wypadkach podczas
prowadzenia zaje¢ Swietlicowych przez pracownika Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. W piSmie kierowanym do PPIS Burmistrz poinformowat, ze
pomiary czynnikow szkodliwych zwigzanych z obstuga pieca c.o. zostaty zlecone
w 23 listopada 2021 r.; natezenie o$wietlenia zostanie dostosowane do rodzaju
wykonywanej pracy zgodnie z wymogami Polskiej Normy do konca marca 2022 r.,
oraz ze zlecono przeprowadzenie szkolenia pracownika w zakresie udzielenia
pierwszej pomocy w nagtych wypadkach. Termin szkolenia zostat wyznaczony na
8 grudnia 2021 .

- w budynku remizy OSP w Suliszewie — wystepowanie na Scianach garazu $ladéw
ich spuchniecia i zawilgocenia oraz spekan farby, jej tuszczenia sie i odpryskiwania.
W pismie kierowanym do PPIS Burmistrz poinformowat, Ze tuszczaca sie farba oraz
odparzenia tynku zlokalizowane w garazu zostang usuniete do konca czerwca
2022 r. Powyzszy termin wynikat z konieczno$ci wytonienia ustugodawcy w trybie
okre$lonym w wewnetrznych regulaminach jednostki;

W odniesieniu do budynku remizy OSP w Kotkach nie sformutowano uwag
I nieprawidtowosci.
(akta kontroli, str. 467-497)

1.2.4. W latach 2018 - 2021 w Urzedzie - w zakresie bezpieczeristwa gminnych
obiektéw uzytecznoSci publicznej — przeprowadzono cztery analizy stanu BHP,
w wyniku ktérych wydano cztery zalecenia dotyczace: aktualizacji oceny ryzyka
zawodowego po kazdym wypadku przy pracy, przeszkolenia jednego pracownika
w zakresie obstugi pieca c.0. oraz energetyki, wymiany o$wietlenia w dwdch
pomieszczeniach oraz przeszkolenia wiekszej liczby pracownikow z udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej. Trzy z ww. zalecen zostaty wykonane, jedno
(dotyczace przeszkolenia pracownikow w zakresie udzielania pierwszej pomocy)
pozostawato w trakcie realizacji.

(akta kontroli, str. 202-215)

W latach 2018-2021 kontrole zewnetrzne zostaty przeprowadzone w czterech#
(z pieciu) poddanych prébie obiektach, tj.:

— jedna przez PSP (w 2018 r.) w budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej, w wyniku
ktérej stwierdzono wykonanie obowigzkéw natozonych w decyzji PSP
z 15 grudnia 2017 r., a dotyczacych: oznakowania miejsca usytuowania gasnic
zgodnie z normg PN-EN ISO 7010:2012), oznakowania przeciwpozarowego
wytgcznika pradu zgodnie z ww. normg, przeprowadzenia przegladu
technicznego i czynno$ci konserwacyjnych przeciwpozarowego wytgcznika
pradu;

— dwie przez PPIS ( w 2018 r. i 2020 r.) w budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej,
w wyniku ktérych m.in. nakazano zapewnienie nalezytego stanu sanitarno-

44 Proba objeto budynki: Miejskiej Biblioteki Publicznej, Urzedu, Dworca PKP, $wietlicy wiejskiej w Starym
Klukomiu, remiza OSP w Kotkach.
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technicznego sufitu w holu ww. obiektu oraz nie wniesiono uwag w zakresie
przestrzegania okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii; ww. zalecenia zostaty wykonane (tj. usunieto
pekniecia i zacieki sufitu, uszczelniono dach, przemalowano pomieszczenie);

— jedna przez PPIS (w 2019 r.) w budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej, w wyniku
ktorej nie stwierdzono uchybien;

— jedna przez PINB w $wietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu, w wyniku ktorej
nakazano usuwanie sopli lodu;

— dwie przez PIP w budynkach: Urzedu i Dworca PKP.
— trzy nadzory sanitarne w Swietlicy wiejskiej w Klukomiu.

W remizie OSP w Kotkach w latach 2018-2021 nie zostaty przeprowadzone kontrole
zewnetrzne.
Préba pieciu obiektow> wykazata, ze w latach 2018-2021, w protokotach z kontroli
okresowych, rocznych sformutowano zalecenia obejmujace:
- w Urzedzie m.in. usuniecie peknie¢ Scian no$nych, miejscowych spekan elewacii
oraz zabrudzen i ubytkdw, podniesienie instalacji odgromowej oraz umocowanie je]
na podporach, dokona¢ naprawy uszkodzonego pokrycia dachu na zbiorniku
wyrownawczym; zalecenia zostaty wykonane, za wyjatkiem tych, ktorych stopien
pilnosci wskazywat, ze mogg zosta¢ wykonane w pozniejszym terminie;
- w Swietlicy wiejskiej w Starym Klukomiu m.in. wykonanie opaski, biezacej
konserwacji obrobek blacharskich, rynien i rur spustowych, uzupetnienie
i zamaskowanie peknie¢ Scian zewnetrznych; naprawe pokrycia dachu;
doszczelnienie instalacji gazowej; zalecenia dotyczace biezacej konserwacji zostaty
wykonane, nie wykonano zalecen dotyczacych wykonania opaski uzupetnienia
i zamaskowania pekniec $cian zewnetrznych z uwagi na brak Srodkdw pienieznych;
- w budynku Dworcu PKP m.in. zamaskowanie spekania gzymsow, zamaskowanie
spekan Scian zewnetrznych, uzupetnienia ubytkow tynku elewaciji, zakonserwowanie
drewnianej stolarki drzwiowej, wykonanie naprawy schodow; w 2020 r. ww. budynek
zostat poddany generalnemu remontowi;
- w Miejskiej Bibliotece Publicznej — regularne czyszczenie rynien, zabezpieczanie
ich przez zatykaniem; ww. zalecenia zostaty realizowane;
- w remizie OSP w Kotkach usunigcie roslinnosci na opasce budynku, co zostato
wykonane.

(akta kontroli, str. 195-216)

1.2.5. W zakresie monitorowania spetniania przez gminne obiekty uzytecznosci
publicznej wymogow dotyczacych stanu techniczno-sanitarnego,
przeciwpozarowego, a takze w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w sytuacjach
kryzysowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, Burmistrz wyjasnit: wszystkie
obiekty systematycznie poddawane sq ocenie pod wzgledem stanu technicznego,
instalacji, urzadzen oraz p.poz przez osoby posiadajgce uprawnienia wymagane
przepisami prawa (kontrole roczne oraz pigcioletnie). Ponadto nieruchomo$ci te
oddane sq we wifadanie podmiotom (za wyjatkiem Urzedu Miejskiego), ktore
zobowigzane sg do statego monitorowania stanu obiektu oraz identyfikacji
zagrozen, ktore mogtyby miec wptyw na bezpieczenstwo mienia oraz 0sob z niego
korzystajgcych. Obiekty przeznaczone do obstugi petentdw (ktére jednoczesnie
stanowig zaktad pracy) tj. Urzad Miejski, Biblioteka oraz Swietlica Srodowiskowa
funkcjonujgca w  Swietlicy wiejskief w Starym Klukomiu, poddawane sg
Systematycznej analizie stanu BHP.

45 Probg objeto budynki: Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej, Urzedu, Dworca PKP, $wietlicy
wiejskiej w Starym Klukomiu, remiza OSP w Kotkach.
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W okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do pieciu badanych obiektowe:

- plan dostosowania obiektow do wymogdw zwigzanych z zapewnieniem dostepu
dla os6b niepetnosprawnych zostat opracowany jedynie dla Swietlicy wiejskiej
w Starym  Klukomiu -  zaplanowano wykonanie podjazdu dla osob
niepetnosprawnych w roku 2022 r.; dla czterech pozostatych budynkéw objetych
prébg tj. Miejskiej Biblioteki Publicznej, Urzedu, Dworca PKP oraz remizy OSP
w Kotkach, nie opracowano takiego planu z uwagi na to, ze ww. obiekty zapewniaty
dostep dla 0sob niepetnosprawnych;

- plany remontowe, majace na celu dostosowanie ww. obiektéw do wymogow
techniczno-sanitarnych, przeciwpozarowych, a takze w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
zostaty opracowane dla czterech budynkéw: Urzedu $wietlicy wiejskiej w Starym
Klukomiu, Dworca PKP oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej. Ww. plany obejmowaty
wykonanie prac zwigzanych m.in. z wymiang pokrycia dachowego, wymiang
obrébek blacharskich, uzupetnieniem spekan oraz ubytkow w elewacji ($wietlica
w Starym  Klukomiu); remontem pomieszczen WC, wymiang drzwi gtéwnych
i bocznych, naprawa okien, remontem pomieszczen kottowni, wymiang ptytek
schodowych (Urzad); montazem wytacznika przeciwpozarowego pradu, zakupem
wrzutnika do monet do toalety, montazem kamer monitoringu (Dworzec PKP),
naprawa ubytkow na schodach naprawa izolacji Scian piwnic, uszczelnieniem
pekniec elewacji, regulacjg okien i drzwi wejsciowych (Miejska Biblioteka Publiczna);
dla jednego obiektu, tj. remizy OSP w Kotkach nie byty opracowywane plany
remontowe w ww. zakresie z uwagi na to, ze obiekt ten zostat zmodernizowany;
prace przewidziane do realizacji w ww. planach remontowych uwzgledniaty decyzje,
postanowienia, wnioski i zlecenia formutowane w wyniku przeprowadzania w tych
obiektach kontroli okresowych i kontroli zewnetrznych; w ramach wykonania ww.
planéw przeprowadzono prace obejmujgce m.in. wykonanie kompletnego remontu
dachu (Swietlica w Starym Klukomiu), wymiane ptytek schodowych, naprawe okien,
remont pomieszczen WC (Urzad).

- monitoring wizyjny wykorzystywany byt w jednym obiekcie tj. od 2020 r. w budynku
Dworca PKP.

Burmistrz wyjasnit: W pozostatych obiektach uzytecznosci publicznej, stanowigcych
wilasno$¢ gminy Choszczno dokonywany jest systematyczny monitoring poprzez
Stafg obserwacje obiektu i otoczenia przez konserwatorow oraz osoby zarzgdzajgce
placéwkami.

Wykorzystywanie monitoringu wizyjnego miato miejsce w nastepujacych gminnych
obiektach uzyteczno$ci publicznej: Centrum Rekreacji i Sportu (w zakresie kortow),
Szkotach Podstawowych nr 1 i nr 3 w Choszcznie, Szkole Podstawowe;
w Zamecinie, Szkole Podstawowej w Suliszewie, Szkole Podstawowej w Korytowie,
Publicznych Przedszkolach nr 1, nr 2, nr 4 i nr 5, Srodowiskowym Domu
Samopomocy oraz trzech szaletach miejskich.

taczny koszt jaki zostat poniesiony przez gming w zwigzku z zapewnieniem
w ww. jednostkach monitoringu wizyjnego, ochrony obiektu oraz monitoringu
alarmowego to kwota 126 tys. zt, w tym w 2018 r. — 26,9 tys. zt, w 2019 r. -
31,6 tys. zt, w 2020 r. — 32,9 tys. zt, do wrzesnia 2021 r. — 34,6 tys. zt.

Badanie pieciu gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej*” pod wzgledem
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych wykazato, ze w dwdch obiektach,
tj. Swietlicach wiejskich w Starym Klukomiu i Stradzewie wystepowaty ograniczenia

46 Probg objeto: Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej, Urzedu, Dworca PKP, $wietlicy wiejskiej w
Starym Klukomiu, remiza OSP w Kotkach.

47 Badaniem objeto: Urzad, dwie $wietlice wiejskie: w Starym Klukomiu i w Stradzewie, remize OSP w Kotkach i
Miejska Biblioteke Publiczng im. Marii Dabrowskiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

polegajace na braku podjazdow dla wozkow inwalidzkich. W Swietlicy w Starym
Klukomiu wystepowata rdznica poziomdéw pomigedzy pomieszczeniami, toaleta nie
byta przystosowana do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Pozostate obiekty,
tj. Urzad, remiza OSP w Kotkach i Miejska Biblioteka Publiczna byty dostosowane
pod wzgledem dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli, str.195-215,413-447)

1.2.6. W okresie objetym kontrolg pie¢ gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
tj. Urzad, remiza OSP w Koftkach, Swietlica wiejska w Starym Klukomiu, Dworzec
PKP oraz Miejska Biblioteka Publiczna, jak wyjasnit Burmistrz, byto uzytkowanych
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 218)

1.2.7. W obiekcie Urzedu, celem zapewnienia bezpieczenstwa zycia i zdrowia jego
uzytkownikow w okresie pandemii COVID-19, wprowadzono rozwigzania minimalizujgce
ryzyko ewentualnego rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Wdrozono procedury
dotyczace zasad funkcjonowania na terenach obiektéw komunalnych w zwigzku ze
stanem epidemii, zobowigzujgce m.in. do: dezynfekcji rak w momencie wejScia/wyjscia
na teren obiektu, prowadzenia spotkan z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci
pomiedzy osobami. W ramach podjetych przez Urzad dziatah zapewniono m.in.
automatyczne dozowniki do plynu dezynfekujacego, dokonywanie pomiaréw
temperatury, dostep do Srodkow ochrony osobistej tj. maseczek i rekawiczek.

W dniu 25 listopada 2021 r. w Urzedzie zostata przeprowadzona kontrola przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Choszcznie® w wyniku ktorej,
w zakresie zagadnien dotyczacych zagrozenia epidemig COVID-19 stwierdzono
m.in. Ze: obiekt zostat oznakowany informacjami o stosowaniu masek ochronnych,
przestrzegania zasad zachowania odlegto$ci, instrukcje prawidtowego zaktadania
i zdejmowania maski ochronnej oraz rekomendacje dotyczace postepowania
w przypadku podejrzenia zakazenia.

W sprawie probleméw z funkcjonowaniem Urzedu w warunkach pandemii COVID-
19 Burmistrz wyjasnit. W zakresie zaostrzenia rezimu sanitarnego brak byfo
mozliwosci przeprowadzenia terminowych przegladow okresowych oraz zlecania
prac remontowo-konserwacyjnych. ,Zamrozenie” Ilub znaczne ograniczenie
dziatalno$ci firm remontowych oraz ustugodawcéw spowodowato, Ze wiele
planowanych zamierzei nie zostato zrealizowanych. Ponadto obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa Ssanitarnego zmusit zarzadcow do ponoszenia
dodatkowych kosztéw (zakup dozownikow, Srodkow ochrony, zlecania dodatkowych
ustug dezynfekcji). Czasowe wytgczenie z udostepnienia obiektdw miato rowniez
wptyw na moZliwos¢ pozyskania dochodu z tzw. najmu komercyjnego. W celu
zapobiegania negatywnym skutkom funkcjonowania obiektow w sytuacji pandemii
przesunigto $rodki budzetowe na realizacje zadan z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarnego.

(akta kontroli: str. 153-194, 219-226, 227-263, 467-497)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W budynku Urzedu nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji
oraz warunkdw ewakuacji z catego obiektu mimo, ze obiekt ten posiadat kategorie
zagrozenia pozarowego ZL Ill oraz byt przeznaczony dla ponad 50 osob bedacych
jego statymi uzytkownikami, co byto niezgodne z § 17 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
W sprawie ochrony przeciwpozarowe;.

48 Zleconych na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy NIK.



Burmistrz wyjasnit: Powodem nieprzeprowadzenia praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkow ewakuacji budynku catego Urzedu pomimo
postanowienia § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej byta
trudna sytuacja epidemiczna spowodowana rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS —
Cov-2 i konieczno$cig walki z wywotang przez niego chorobg COVID-19. Powyzsze
przedsigwzigcie wstepnie zaplanowane do przeprowadzenia w roku 2020 nie
zostato zrealizowane z powodu ponizszych przyczyn: przedsiewziecie prowadzone
w petnym zakresie wymaga zaangazowania kilku podmiotow ratowniczych takich
jak: sprzet i ratownicy Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) oraz zespotu ratownictwa
medycznego (ZRM), a ich zadysponowanie do tego celu praktycznie bytoby
niemozliwe — z powodu przydzielenia im dodatkowych zadan zwigzanych z walkg
zCOVID -19; w zwigzku z wprowadzeniem Szeregu ograniczei w dziatalnosci
Urzedu takich jak: czeSciowo zdalna praca pracownikow Urzedu Ilub praca
Zmianowa oraz ograniczenia dostepno$ci przez interesantow do wyzszych niz parter
kondygnacji budynku zmienity sie typowe warunki i specyfika dziafania Urzedu
(zmniejszona ilos¢ 0s6b jednoczesnie przebywajgcych w obiekcie); praktyczna
realizacja tego zamierzenia powodowafaby koniecznosc¢ odstepstw od rygorow
i obostrzenn wprowadzonych w celu walki z COVID 19 takich jak zachowanie
dystansu spofecznego oraz uzywanie maseczek ochronnych w warunkach
specyficznych takich jak zadymienie (pozoracja); (...) spowodowatoby zwiekszenie
ryzyka zakazenia zarowno pracownikow, jak i interesantow.

(akta kontroli: str. 2304-2305)

2. W Zadnym z nastepujacych obiektow uzytecznosci publicznej: Urzad, Dworzec
PKP, remiza OSP w Kotkach, Miejska Biblioteka Publiczna oraz $wietlica wiejska
w Starym Klukomiu, w 2020 r. nie zostata przeprowadzona kontrola instalacji
i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy Prawo budowlane.

Burmistrz wyjasnit: Brak kontroli stanu technicznego instalacji i urzadzen stuzacych
ochronie Srodowiska w roku 2020 wynikat z tego, Ze osoba sporzadzajgca roczny
protokét stanu technicznego nie odniosta sie do tego zagadnienia (...) Przeoczenie
przez pracownika braku tych kontroli wynikato z sytuacji pandemicznej, ktora
utrudnifa kontakt z ustugodawcg oraz wpfyneta na terminowq realizacje ustug w
2020 r. Ponadfo w okresie tym (z dniem 31.08.2020 r.) zostata zlikwidowana
jednostka budzetowa, w ktorej byt zatrudniony pracownik zlecajgcy i nadzorujgcy
wykonanie przegladow rocznych | piecioletnich dla wszystkich obiektow
uzytecznosci publicznej oraz wprowadzono w Urzedzie Miejskim prace zdalng, co
utrudnito szczegotowq analize wptywajgcej dokumentacji technicznej.

(akta kontroli: str. 208)

3. W Zadnym z nastepujacych obiektow uzyteczno$ci publicznej: Urzad i Miejska
Biblioteka Publiczna w okresie do grudnia 2021 r. nie byty przeprowadzane kontrole
systemu ogrzewania, co bylo niezgodne z art. 23 ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow.

Burmistrz wyjasnit: W budynku Urzedu wykonano kontrole systemu ogrzewania w
dniu 1 grudnia 2021 r. natomiast w bibliotece w dniu 3 grudnia 2021 r. Przed tym
okresem kontrole nie byty wykonywane z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli: str. 2301)

4. Klatka schodowa w Urzedzie nie byta obudowana i zamykana drzwiami
dymoszczelnymi oraz wyposazona w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
stuzace do usuwania dymu, uruchamiane samoczynnie za pomocg systemu
wykrywania dymu, co nie byto zgodne z § 245 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury



z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie4.

Burmistrz wyjasnit: W Urzedzie zamontowano drzwi dymoszczelne jedynie na
frzecim pietrze, ktore zostato kompleksowo wyremontowane. Pozostate pietra
wymagajq przebudowy w zakresie ciggow komunikacyjnych i kapitalnego remontu.
Prace te zwigzane sq z koniecznoSciq zaangazowania znacznych Srodkow
finansowych, dlatego tez ich wykonanie zostato przesuniete na kolejne lata. Majgc
na wzgledzie, ze system oddymiajacy powinien by¢ dostosowany do parametrow
powstatych w wyniku planowanej przebudowy ciggow komunikacyjnych uznano, ze
zostanie wykonany w koricowym etapie remontu kapitalnego.

(akta kontroli: str. 2306)

5. Hydrant zewnetrzny nie znajdowat sie w odlegto$ci do 75 m od remizy OSP
w Suliszewie, co byto niezgodne z § 10 ust. 6 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego
zaopatrzenia w wode drég pozarowych®0

Burmistrz wyjasnit. zaopatrzenie wodne do zewnetrznego gaszenia pozarow
znajduje sie w odlegtosci przekraczajgcej wytyczne wynikajgce z przepisow ochrony
przeciwpozarowej tj. w odlegfosci 100 m od obiektu. Nieprawidfowa lokalizacja
hydrantu wynikata z btednych pomiarow wykonanych przy jego montazu. W dniu 13
grudnia 2021 r. zlecono Migejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. zamontowanie hydrantu w odlegto$ci nie wiekszej niz 76 m od remizy
OSP. Z informacji uzyskanych od pracownikow ww. przedsiebiorstwa wynika, Ze
prace zostang wykonane do 31 stycznia 2022 r.

(akta kontroli, str. 2308)

6. Wymiary schodéw statych w remizie OSP w Suliszewie wynosity w zakresie
szeroko$ci 30 cm, dtugosci — 80 cm, co byto niezgodne z § 68 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych oraz projektem budowlanym.

Burmistrz wyjasnit: remiza OSP w Suliszewie jest obiektem, w ktérym nie
zakonczono prac zwigzanych z jego przebudowa. Nieprawidtowe wymiary schodow
zabiegowych wynikajg z btedow wykonawcy, ktory nie dostosowat ich konstrukcji do
wytycznych w projekcie. Gmina sporzadzi wniosek do organu budowlanego
0 akceptacje zmian w projekcie, a w przypadku nieuzyskania zgody, schody zostang
przebudowane zgodnie z wytycznymi projektanta.

(akta kontroli, str. 2308)

7. W badanych pieciu obiektach uzyteczno$ci publicznej nie dochowano nalezyte;
starannosci przy dokonywaniu wpisow do ksigzek tych obiektow, tj.:

- w ksigzce obiektu prowadzonej dla Urzedu wpisy w dziale VI ,Wykaz protokotow
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” oraz w dziale VII ,Wykaz
protokotdw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania
obiektu” nie zawieraty danych identyfikujgcych oséb, ktdre wystawity dokumenty
bedace przedmiotem wpisow, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Burmistrz wyjasnit: Wpisow w ksigzce obiektu Urzedu (...) nie dokonano z powodu
oczywistej omytki. Wedtug § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, miedzy innymi nalezy
podac dane identyfikacyjne osoby, ktéra dokument wystawita (protokdf), natomiast
w ksigzce obiektu takiej informacji nie ma. Stad ta omytka.

49Dz.U. 22019 ., poz. 1065 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.
50 Dz.U. Nr 124, poz. 1030.
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(akta kontroli: str. 2299)

- w ksigzce obiektu prowadzonej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej wpisy w dziale VI
,Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci obiektu” oraz
w dziale VIl ,Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej sprawnosci i
warto$ci uzytkowej catego obiektu” nie zawieraty danych identyfikujacych osab,
ktére wystawity dokumenty bedace przedmiotem wpiséw, co byto niezgodne z § 6
ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Burmistrz wyjasnit: Do roku 2016 wpisy do ksigzki obiektu budowlanego byty
dokonywane przez osoby zatrudnione w Wydziale Budownictwa Urzedu Miejskiego
w Choszcznie, w zwigzku z tym dyrektor Biblioteki nie podwazat kompetencji 0sob
dokonujgcych wpisu. Podczas remontu Biblioteki w latach 2013-2014 6wczesny
Naczelnik Wydziatu Budownictwa, ktéry na posiedzeniu Rady Budowy otrzymywat
do wgladu ksigzke obiektu budowlanego rowniez nie zwrocit uwagi na
nieprawidtowe wpisy. Od roku 2016 upowazniona przez uzytkownika obiektu
pracownica wzorowafa Ssie na poprzednich wpisach, pomimo otrzymania
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.
(akta kontroli: str. 2300)

- w ksigzce obiektu prowadzonej dla Urzedu wpisy w dziale VI ,Wykaz protokotow
okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” nie obejmowaty waznych ustalen tj.
zalecen o pierwszym stopniu pilnosci dotyczacych miejscowej nieszczelnosci
pokrycia dachowego, przy mocowaniach naciggow i przepustach instalacyjnych oraz
miejscowego ogniska korozji, uszkodzen i nieszczelnosci, zawartych w protokole
z okresowej, rocznej kontroli stanu technicznego nr 1/UG/2020 z 18 czerwca
2020 r., co byto niezgodne z § 6 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu, wedtug ktérego wpis do ksigzki powinien zawieraC m.in. wazne
ustalenia zawarte w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu.

Burmistrz wyjasnit: Wymaganych wpiséw w ksigzce obiektu dotyczacych wykonania
zalecen o pierwszym stopniu pilno$ci nie dokonano przez przeoczenie.
(akta kontroli: str. 2300)

- w ksigzce obiektu prowadzonej dla Miejskiej Biblioteki Publicznej wpisy w dziale VI.
,Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznej sprawno$ci obiektu” nie
byly dokonywane w sposob chronologiczny tj. wpis obejmujacy dane z protokotu z
kontroli okresowej, rocznej obiektu budowlanego w zakresie instalacji wodno-
kanalizacyjnej, instalacji c.0., przewoddéw kominowych i wentylacyjnych oraz
wentylacji mechanicznej z 20 lipca 2021 r. zostat dokonany w pozycji 10 tabeli nr 4
ww. dziatu, a po nim nastepowaty wpisy dotyczace protokotéw z okresowych kontroli
z 2019 r. (pozycje 11-15 ww. tabeli) i 2020 r. (pozycje 16-22 ww. tabeli), co nie byto
zgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Burmistrz wyjasnit: W 2016 r. Pracownica Biblioteki otrzymafa upowaznienie do
prowadzenia i dokonywania wpisow w ,Ksigzce obiektu budowlanego’, jednakze
czynnosci te wykonywafa niesystematycznie. Po odejsciu tej osoby z pracy,
prowadzenie Ksigzki obiektu budowlanego” powierzono jej nastepczyni, ktora
woparciu o0 zgromadzone protokofy uzupetniata wpis. Protokoly znajdowaty sie
w dwaoch segregatorach, dlatego wystapit bfad przy zachowaniu chronologii wpisu.
(akta kontroli, str. 2300)

8. Nie zapewniono sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku Urzedu w okresie do 1 grudnia 2021 r., co byto niezgodne z art. 3 ust. 2
ustawy o charakterystyce energetyczne;.
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Burmistrz wyjasnit: Dla budynku Urzedu zostata opracowana charakterystyka
energetyczna w dniu 1 grudnia 2021 r. (... Charakterystyka energetyczna
w okresie poprzedzajgcym nie zostata wykonana z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli, str. 2301)

W Urzedzie prowadzono ewidencje gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.
Wdrozono ponadto regulacje dotyczace bezpiecznego uzytkowania obiektu, w tym jego
funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19. Zadania zwigzane z utrzymaniem
I uzytkowaniem obiektow powierzono pracownikom Urzedu, posiadajacym odpowiednie
doswiadczenie ikwalifikacje do wykonywania tych czynnosci. Zapewniono $rodki
finansowe na utrzymanie obiektow oraz adekwatng do mozliwosci finansowych Gminy
realizacje zalecen i wnioskow z kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli
zewnetrznej.

Badanie dokumentacji pieciu obiektow uzyteczno$ci publicznej wykazato, ze dla
obiektow w stosunku do ktérych byt wymog opracowania instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, takie instrukcje zostaty opracowane. Instrukcie byly poddawane
okresowym aktualizaciom z wymagang czestotliwoscia. Dla kazdego budynku
posiadano ksigzki obiektu budowlanego. W dwdch przypadkach nie byty one jednak
prowadzone z nalezytg starannoscia. W zadnym ze skontrolowanych obiektéw nie
przeprowadzono w 2020 r. kontroli instalacji i urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska, mimo obowigzku okre$lonego w ustawie Prawo budowlane, a ponadto
w dwaoch obiektach nie zostaty przeprowadzone, do grudnia 2021 r., kontrole systemu
ogrzewania wymagane ustawg o charakterystyce energetycznej budynkow.

W badanym okresie w Urzedzie nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z catego obiektu, mimo Ze obiekt ten posiadat
kategorie zagrozenia pozarowego ZL Il oraz byt przeznaczony dla ponad 50 os6b
bedacych jego statymi uzytkownikami. W trakcie ogledzin Urzedu stwierdzono takze
niesprawno$¢ jednego skrzydta drzwi w bocznym wyjSciu ewakuacyjnym oraz
niedrozno$¢ jednej z drog ewakuacii.

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez PSP, PPIS oraz PINB
w budynkach administrowanych przez Burmistrza takze wykazaty nieprawidtowosci.
PSP ustalita, iz w budynku Urzedu nie bylo wymaganego przepisami zamknigcia
klatki schodowej drzwiami dymoszczelnymi oraz wyposazenia jej w urzadzenia
zapobiegajace zadymianiu lub stuzace do usuwania dymu uruchamiane samoczynnie
za pomocg systemu wykrywania dymu. W innym obiekcie stwierdzono brak
zaopatrzenia wodnego do zewnetrznego gaszenia pozaréw. W wyniku kontroli PINB
ustalono, ze w jednym obiekcie schody zabiegowe na poddasze nie zostaty wykonane
zgodnie z przepisami.

2. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz
bezpieczenistwem uzytkowania gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, zarzadzanych przez podmioty
niefunkcjonujace w ramach urzedu gminy.

2.1. Sposrod 84 obiektéw uzytecznosci publicznej 65 obiektow pozostawato
w administracji Burmistrza, a 19 zostato przekazanych do administrowania innym
podmiotom w wyniku: decyzji (ChDK); decyzji w sprawie ustanowienia trwatego
zarzadu (11 obiektow: budynek administracyjno-biurowy Warsztatu Terapii Zajeciowej;
Szkoty Podstawowe: nr 1 i nr 3 w Choszcznie; Szkota Podstawowa w Zamecinie;
Szkota Podstawowa w Stawecinie; Szkota Podstawowa w Suliszewie; Szkota
Podstawowa w Korytowie oraz Publiczne Przedszkola: nr 1, nr 2, nr 4 i nr 5 w
Choszcznie); uméw uzyczenia (szes¢ obiektéw: Miejska Biblioteka Publiczna; korty
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tenisowe; boisko orlik, budynki administracyjno-biurowe: Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej ,Szansa” i Srodowiskowego Domu Pomocy, boisko sportowe) oraz
umowy dzierzawy (budynek administracyjno — biurowy Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.).

(akta kontroli, str. 1461-1520,1776-1791,1847-1957)

Burmistrz wyjasnit. Nie okreSlono zasad i trybu przekazywania w zarzad obiektow
uzytecznosci publicznej (...) Uchwatq nr XX/178/2020 Rady Miejskiej 2020 r. z dnia
17 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej stanowigcych wtasno$¢ Gminy Choszczno — uregulowano
korzystanie z takich obiektow jak $wietlice wiejskie, remizy OSP, budynki
administracji, dworzec PKP oraz Centrum Kultury i Integracji Spofeczno$ci Lokalnej
w Raduniu; uchwatg nr 1l/16/2018 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska migjskiego ,Mdj Rynek”
w Choszcznie — uregulowano korzystanie z targowiska miejskiego w Choszcznie;
»Regulamin $wietlicy” z dnia 20 pazdzierika 2020 r. — uregulowat zasady
funkcjonowania poszczegolnych Swietlic wigjskich, w tym wskazano zasady i nakazy
dotyczace bezpiecznego korzystania z obiektu. Dla obiektow uzytecznosci publicznej
przekazanych do zarzgdzania podmiotom spoza Urzedu nie opracowano zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publicznej w formie prawa
miejscowego. W placowkach os$wiatowych (szkofa podstawowa nr 1, szkofa
podstawowa nr 3 oraz Szkofa podstawowa w Stawecinie) opracowano wewnetrzne
zasady: Korzystania z sali gimnastycznej, boisk placow zabaw oraz korzystania
Z pracowni tematycznych, biblioteki, Swietlicy szkolnej, stotdwki oraz szatni.

(akta kontroli, str. 5-19, 308 — 310, 327-357)

W zakresie nadzoru sprawowanego nad wybranymi piecioma gminnymi obiektami
uzytecznosci publicznej, tj. Miejskg Bibliotekg Publiczng, budynkiem administracyjno-
biurowym Srodowiskowego Domu Samopomocy, Szkotami Podstawowymi nr 1 i nr 3
w Choszcznie oraz Szkotg Podstawowg w Stawecinie, Burmistrz wyjasnit: Nie
okre$lono zasad i trybu przekazywania w zarzad obiektow uzytecznoSci publicznej.
Nieruchomosci zabudowane gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej objete
probg przekazywane byty na podstawie uchwat w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomoS$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy w zwigzku z regulacjq wynikajgcq
z ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, jak rowniez kodeks cywilny. Obowigzek
utrzymania i uZytkowania obiektu w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
kazdorazowo spoczywat na wiadajgcym. (...) Nadzor polegat na wgladzie do
protokotow z okresowych kontroli, ktore sg przekazywane przez osoby je
sporzadzajace do Urzedu Migjskiego (Wydziat Administracji Lokalami) oraz do Biura
Obstugi Szkdt Samorzadowych. Ponadto osoby kierujgce obiektami, zobowigzane
sq do przekazywania informacji dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa
funkcjonowania obiektu oraz potrzeb remontowych do Biura Obstugi Szkot
Samorzadowych w celu zabezpieczenia Srodkoéw finansowych na realizacje
przedsiewzigcia.

(akta kontroli, str. 264-315, 304-316, 317-357)

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK wykazaty m.in. w:

ChDK:

- niepotwierdzenie uprawnien osoby przeprowadzajacej szkolenie bhp do
przeprowadzania czynnoSci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 2a oraz 2b ustawy o ochronie przeciwpozarowe;;

- niedokonanie pomiardw natezenia o$wietlenia w pomieszczeniach pracy, co byto
niezgodne z art. 207 § 1 oraz § 2 Kodeksu Pracy w zw. z § 26 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy;
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- niewyposazenie w urzadzenie przeciwpaniczne drzwi®!, stanowigcych wyjscie
ewakuacyjne z sali widowiskowo-kinowej, w ktorej moze przebywac jednoczesnie
wiecej niz 400 osob - zasadnos¢ takiego rozwigzania wskazat powotany przez NIK
specjalista oraz uwaga taka zostata sformutowana po przeprowadzonej na zlecenie
NIK kontroli Komendanta Strazy Pozarnej5?;

4) nierealizowanie zalecen wskazanych w protokotach okresowych kontroli stanu
technicznego Domu Kultury; do korica 2020 r. protokotami nr: 2/chdk/17 z 12
czerwca 2017 r., 1/chdk/18 z 12 czerwca 2018 r., 070/CZNK/2019 z 1 marca 2019 .
oraz 070-2/CZNK/2019 z 31 pazdziernika 2019 r. zalecono: uzupetni¢ ubytki tynku
na gzymsach budynku, osuszy¢ i zabezpieczy¢ przeciwwilgociowo fundamenty oraz
sciany fundamentowe i usuna¢ spekania; zabezpieczy¢ przeciwwilgociowo Sciany
wewnetrzne i usung¢ spekania; zabezpieczy¢ antykorozyjnie barierki wejscia do
noclegowni; brak wykonania wskazach zalecen stwierdzono w protokotach kontroli
nr: 1/CHDK/2020 z 14 lutego 2020 r., 2/CHDK/2020 r. z 12 grudnia 2020 r., 25/2021
z 24 marca 2021 r. oraz 8/2021/X z 28 pazdziernika 2021 r.; ponadto protokotami
kontroli nr 1/CHDK/2020 z 14 lutego 2020 r. oraz 2/CHDK/2020 r. z 12 grudnia
2020 r. zalecono natychmiastowg naprawe izolacji przeciwwilgociowej oraz rynien
i rur spustowych - zalecen tych nie wykonano, co zostato potwierdzone protokotami
kontroli nr 25/2021 z 24 marca 2021 r. oraz 8/2021/X z 28 pazdziernika 2021 r.; brak
podjecia dziatan w celu utrzymania Domu Kultury w nalezytym stanie technicznym
byt niezgodny z art. 61 pkt 1 Prawa budowlanego’. réwniez przeprowadzona na
Zlecenie NIK kontrola dorazna3® Inspektora Nadzoru Budowlanego®, wykazata
odparzenia oraz punktowe ubytki tynku na elewacji, a takze uszkodzone rury
spustowe.

(akta kontroli, str. 2662-2666)

ZAZ:

- niewyznaczenie w okresie od 17 grudnia 2018 r. do 25 listopada 2021 r.
pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie dziatan w zakresie zwalczania
pozardw i ewakuacji pracownikéw, co stanowito naruszenie art. 207 oraz art. 209°
§1 pkt 2 lit. b ustawy Kodeks pracy;

- nieprzeprowadzenie w 2019 r. okresowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu,
conajmniej raz w roku, stanu technicznego przewodéw kominowych
(wentylacyjnych), co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego;

- prowadzenie ksigzek obiektu niezgodnie z wymogami  okreSlonymi
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu, co polegato na niewpisaniu w dziale
1.2 funkcji obiektu oraz w dziale VI informacji o protokole okresowej kontroli obiektu
budowalnego z 9 marca 2019 r.; na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu, wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktorej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu; w § 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu okreslono, iz wpisy do ksigzki obejmujg
podstawowe dane identyfikujgce obiekt, w tym funkcje obiektu, natomiast na
podstawie pkt 4 wpisy do ksigzki obejmujg réwniez protokoty kontroli oraz badan
okresowych.

- nierzetelnie przeprowadzanie w okresie od 17 grudnia 2018 r.5° do 13 sierpnia
2021 r. przegladow konserwacyjnych dzwigu, tj.: przeprowadzono dziewie¢

51 Zlokalizowanych z prawej strony sceny z perspektywy widowni.

52 Zalecenie dotyczace wyposazenia drzwi w urzadzenie przeciwpaniczne zawarto rowniez w protokole ustalen
z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych po kontroli Komendanta Strazy Pozarnej z 15 listopada 2021 r.

53 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

5 Protokét z kontroli przeprowadzonej w uzytkowanym obiekcie budowlanym z 2 grudnia 2021 r.

% Od dnia oddania budynku do uzytkowania.
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przegladéw konserwacyjnych w okresie od 6 sierpnia 2019 r. do 13 sierpnia
2021 r., z naruszeniem 30-dniowego terminu od ostatniego przegladu (od 31 do 40
dni, tj.z op6znieniem od 1 do 10 dni), odstgpiono od przeprowadzania ww.
przegladow w okresie od 17 grudnia 2018 r. do 13 maja 2019 r. (tj. przez 147 dni);
powyzsze stanowito naruszenie wymogu zawartego w zatgczniku nr 2 pkt 22
do rozporzadzenia UTB, zgodnie z ktorym ww. badania powinny by¢
przeprowadzane co 30 dni;
- na podstawie wynikdw kontroli Powiatowej Stacji*” ustalono, iz ZAZ nie posiadat
aktualnych badan z zakresu wystepujacych szkodliwych czynnikéw, tj.: hatasu
idrgan o dziataniu miejscowym na organizm czlowieka przez konczyny gérne
obejmujace maszyny i urzadzenia podczas prac ogrodniczych; hatasu i pylu na
stanowisku pracownika prac lekkich oraz instruktora zawodu dla maszyn i urzadzen
stolarskich; hatasu na stanowisku pracownika prac lekkich oraz instruktora zawodu
dla maszyn szwalniczych; powyzsze stanowito naruszenie obowigzkow w tym
zakresie wynikajacych z przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
2 lutego 2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy®® zgodnie, z ktérym pracodawca wskazuje czynniki szkodliwe
dla zdrowia w Srodowisku pracy, dla ktérych wykonuje sie badania i pomiary,
po przeprowadzeniu rozpoznania Zrodet ich emisji oraz warunkow wykonywania
pracy, ktore majg wptyw na poziom stezen lub natezen tych czynnikow lub
na poziom narazenia na oddziatywanie tych czynnikow (...). Ponadto w zwigzku
z przepisami § 4 i § 13 rozporzadzenia w sprawie czynnikéw szkodliwych ZAZ
powinien przeprowadza¢ ww. badania, co najmniej raz w roku. W zakresie lit. a,
wazno$¢ badania uptyneta 3 kwietnia 2020 r.59, a w zakresie lit. b, wazno$¢ badania
uptyneta 29 maja 2021 r.80 W zakresie lit. ¢ badania nie przeprowadzono w ogole.
(akta kontroli str. 2607-2670)

Burmistrz wyjasnit: (...) o wynikach kontroli (...) przeprowadzonej w Choszczeriskim
Domu Kultury oraz Zakfadzie Aktywnosci Zawodowej ,Szansa”, zostatem
powiadomiony ustnie przez Dyrektorow ww. placowek. Wiekszo$¢ nieprawidtowosci
zostato usunietych w trakcie kontroli lub zlecono ich realizacie w terminach
uzgodnionych z poszczegdlnymi organami  kontrolnymi np. z Powiatowym
Inspektorem  Sanitarnym. W celu usprawnienia dziatan z zakresu biezgcego
gospodarowania obiektami i zapewnienia bezpiecznego ich uzytkowania, zostang
zorganizowane spotkania z osobami kierujgcymi poszczegolnymi obiektami, w celu
wypracowania zasad, ktore przyczyniq sie do poprawy realizacji powierzonych
zadan z wskazanego powyZej zakresu.

(akta kontroli, str. 2333)

2.2 - 2.3. W badanym okresie, w obiektach uzytecznosci publicznej przekazanych do
uzytkowania podmiotom niefunkcjonujacym w ramach Urzedu przeprowadzono
tacznie 82 kontrole przez instytucje zewnetrzne, z tego:

— 67 przez PPIS (w tym: 27 w 2018 r.; 21 w 2019 r.; pie¢ w 2020 r.;15 w 2021 r.),
w wyniku ktérych stwierdzono m.in.: widoczne plamy zaciekowe, odpadajacy
tynk;

— cztery przez PSP (w tym: trzy w 2018 r.; jedng w 2019 r., w wyniku ktdrych
stwierdzono m.in.: brak oznakowania miejsc  usytuowania  gasnic
| przeciwpozarowego wytacznika pradu;

%6 sierpnia 2019 r., 6 wrzesnia 2019 r., 5 grudnia 2019 r., 7 stycznia 2020 r., 6 kwietnia 2020 r.,
6 sierpnia 2020 r., 14 kwietnia 2021 r., 11 czerwca 2021 r., 13 sierpnia 2021 .

57 Zleconej na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

% Dz. U. Nr 33, poz. 166 ze zm.; dalej: rozporzadzanie w sprawie czynnikéw szkodliwych.

59 Badanie nr 190405 przeprowadzono 3 kwietnia 2019 r.

60 Badanie nr 200507a i 200507b z 29 maja 2020 r.
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— 10 przez PINB (w tym: dwie w 2018 r.; trzy w 2019 r., dwie w 2020 r. i trzy
w 2021 r.), w wyniku ktorych stwierdzono m.in.: miejscowe pekniecia, odspojenia
tynkow.

(akta kontroli str. 264-295, 1483-1534)

Badanie pieciut! sposrod 19 przekazanych do uzytkowania gminnych obiektow

uzytecznosci publicznej, w ktorych przeprowadzone zostaty kontrole wiasciwych

organdw w zakresie bezpiecznego utrzymania lub uzytkowania obiektow wykazato, ze:

— dla zadnego obiektu nie okreslono zasad bezpiecznego utrzymania lub uzytkowania
obiektow; ich przekazanie nastgpito na podstawie umow uzyczenia (dwa obiekty)
i decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu (trzy obiekty); w zakresie zasad,
ktore miaty zapewni¢ bezpieczne utrzymanie i uzytkowanie ww. obiektow.

Burmistrz wyjasnit: Zasady te wynikat z przepisow prawa tj. ustawy Prawo budowlane,
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ustawy o charakterystyce energetycznej
budynkow, oraz aktow wykonawczych do tych ustaw. Nie sporzadzono dodatkowych
aktow okreSlajacych zasady bezpiecznego uzytkowania przekazanych obiektow (...)
Urzad posiada mozliwos¢ wglgdu do tresci protokotow okresowych, ktore przekazywane
Sq przez ustugodawcow do Wydziatu Administracji Lokalami (...) Brak regulacji
W zakresie okreSlenia zasad trybu przekazywania obiektow uzytecznosci publicznej
wynikat z niewielkiej skali przekazywania obiektow innym podmiotom oraz z tego, Ze
brak jest odpowiednich regulacji zobowigzujgcych organ gminy do uchwalenia
odrebnych i szczegbtowych zasad i trybu przekazywania nieruchomos$ci zabudowanymi
takimi obiektami.

— dla zadnego obiektu nie okreslono w formie odrebnej regulacji sposobu realizacji
nadzoru, a obowigzek wykonywania zalecen oraz wnioskow spoczywat na
zarzadcy danego obiektu.

Burmistrz wyjasnit: Nadzor polegat na wgladzie do protokotow z okresowych
kontroli, ktore sq przekazywane przez osoby je sporzadzajgce do Urzedu Miejskiego
(Wydziat Administracji Lokalami) oraz do Biura Obsfugi Szkot Samorzgdowych.
Ponadto osoby, kierujgce obiektami, zobowigzane sq do przekazywania informacji
dotyczacych zagrozeri bezpieczenstwa funkcjonowania obiektu oraz potrzeb
remontowych do Biura Obstugi Szk6ét Samorzadowych w celu zabezpieczenia
Srodkow finansowych na realizacje przedsiewziecia. (...) W przypadku gdy decyzje,
postanowienia, zalecenia dotyczyty biezgcego utrzymania obiektu kierownicy
poszczegolnych jednostek nie przekazywali do Urzedu informacji o ich wykonaniu.
W przypadku prac remontowych, modernizacyjnych wymagajgcych zaangazowania
znacznych Srodkéw finansowych oraz wykwalifikowanych pracownikow, kierownik
Jjednostki wspotpracowat z Wydziatem Budownictwa i Inwestycji Urzedu Miejskiego.

— przeprowadzono w nich facznie 28 kontrolié2, w wyniku ktérych wydano zalecenia
dotyczace m.in. zapewnienia nalezytego stanu sufitu w holu, wykonania naprawy
opaski wokdt budynku, dostosowania balustrady schodéw zewnetrznych,
wykonania ostony na grzejniki, naprawy o$wietlenia awaryjnego, zamontowania
przeciwpozarowych wytacznikow pradu.

Burmistrz wyjasnit: Wszystkie zalecenia z kontroli realizowane sg na biezgco wedfug
stopnia pilnosci. W badanym okresie nie stwierdzono sytuacji, aby jakikolwiek obiekt
wymagat podjecia natychmiastowych dziatan w zakresie zapewnienia jego
bezpiecznego funkcjonowania.

(akta kontroli, str. 264-295, 296-316)

61 Badaniem objeto: Miejska Biblioteke Publiczna, budynek administracyjno-biurowy .oraz Szkote Podstawowa
w Stawecinie.
62 7 czego: dziewie¢ w 2018 1., 10 w 2019 r., trzy w 2020 r., sze$¢ w 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24. W latach 2018-2021 do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
nieodpowiedniego stanu gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

Burmistrz wyjasnit. Osoby zarzgdzajgce poszczegdlnymi placéwkami zobowigzane
$q do niezwtocznego przekazania informacji Burmistrzowi Choszczna o wszelkich
nieprawidtowo$ciach i sytuacjach, ktore mogtyby mie¢ wptyw na stan
bezpieczenstwa obiektu, jak rowniez 0sob z niego korzystajgcych. W badanym
okresie . na przestrzeni 2018-2021 roku nie odnotowano takich zdarzen oraz
zgtoszen.

W okresie objetym kontrola, jak wyjasnit Burmistrz, w Urzedzie nie prowadzono
ewidencji zgloszen dotyczacych nieodpowiedniego stanu obiektow uzyteczno$ci
publicznej, w tym w zakresie spetnienia wymagan przepisdbw budowlanych,
przeciwpozarowych, sanitarno-higienicznych lub bezpieczenstwa higieny i pracy,
a takze obejmujacych sytuacje kryzysowe.

(akta kontroli: str. 324)

2.5. Burmistrz wyjasnit: We wszystkich obiektach uzytecznoci publicznej wywieszono
informacje (instrukcje) dotyczace bezpiecznego korzystania z obiektu w okresie
pandemii. Na kazdym z pigter budynku wywieszono plany ewakuacji oraz oznaczono
drogi i wyj$cia ewakuacyjne. Ponadto opracowano regulaminy korzystania z obiektow
w celu wskazania osobom korzystajgcym z obiektu zasady bezpiecznego
uczestnictwa w zajeciach, zabawach czy bezposredniej obstugi.

(akta kontroli: str. 325)

2.6. W sprawie probleméw zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad gminnymi
obiektami, w tym zarzadzanymi przez podmioty niefunkcjonujace w ramach Urzedu
Burmistrz wyjasnit: Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe (koszty
pracownicze) Urzad nie jest w stanie zapewni¢ bezposredniego nadzoru nad kazdym
obiektem uzyteczno$ci publicznej. Nalezy podkreslic, ze obiekty uzytecznosci
publicznej stanowig tylko cze$¢ zasobu nieruchomosci zabudowanych, stanowigcych
wiasnos¢ gminy Choszczno. Dlatego tez obowigzki w zakresie zapewnienia biezacego
funkcjonowania tych obiektéw oraz zapewnienia bezpiecznej eksploatacji zostaty
powierzone podmiotom korzystajacym z przekazanych budynkéw. Przy peinej
wspditpracy z kierownikami (dyrektorami) poszczegéinych jednostek Urzad posiada
wiedze o problemach i potrzebach z zakresu prac remontowych, konserwacyjnych
oraz inwestycyjnych. Kierowanie przez Urzad (Wydziat Administracji Lokalami)
realizacjq ustug zwigzanych z wykonaniem okresowych przegladow, dla wszystkich
zarzadcow administrujacych obiektami uzytecznosci publicznej zapewnia mozliwo$¢
zapoznania si¢ z potrzebami oraz ewentualnymi uchybieniami w zakresie utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym.

(akta kontroli: str. 326)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Burmistrz nie dochowat nalezytej starannosci w prowadzeniu nadzoru nad
utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej, zarzadzanych przez dyrektora ChDK idyrektora ZAZ. Wyniki kontroli
przeprowadzonych przez NIK wykazaly nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych
obiektow, w tym polegajace na: niewyposazeniu w drzwi przeciwpaniczne sali
widowiskowo-kinowej, nieprzeprowadzeniu w jednym obiekcie okresowej kontroli
polegajacej na  sprawdzeniu  przewoddéw  kominowych,  nierzetelnym
przeprowadzeniu przegladow konserwacyjnych dzwigu, braku w jednym obiekcie
aktualnych badan z zakresu wystepujacych szkodliwych czynnikéw dla zdrowia
w Srodowisku  pracy. Istnienie ww. nieprawidtowosci, wptywajacych na
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bezpieczenstwo funkcjonowania obiektéw, nie potwierdza sprawowania przez
Burmistrza biezacego monitoringu nad funkcjonowaniem tych obiektow, co opisywat
w sktadanych wyjasnieniach. Zdaniem NIK koncentrowanie sie gtéwnie na analizie
wynikow  kontroli  okresowych i przeprowadzonych przez organy kontroli
zewnetrznej, nie zapewnia sprawowania wystarczajgcego nadzoru nad obiektami
uzytecznosci publicznej.

Dla obiektow uzyteczno$ci publicznej przekazanych do zarzadzania podmiotom
spoza Urzedu nie opracowano zasad i trybu korzystania z nich w formie prawa
miejscowego. Nadzér sprawowany przez Burmistrza nad utrzymaniem oraz
bezpiecznym uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej sprowadzat
sie gtownie do doraznych kontaktow z zarzadcami budynkow, analizy wynikow
ustalen kontroli okresowych i przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne.
Zalecenia wydane w wyniku kontroli przeprowadzonych w tych obiektach przez
organy rewizji zewnetrznej byly realizowane stosownie do mozliwosci finansowych
Gminy. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w ChDK i ZAZ dowodzg
jednak, iz prowadzony przez Burmistrza nadzér nad obiektami zarzadzanymi przez
dyrektorow tych jednostek byt niewystarczajacy. Liczba i istotno$¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci, z uwagi na ich znaczacy wplyw na dalsze bezpieczne
uzytkowanie tych obiektdw, wskazujg na potrzebe wzmocnienia istniejacych form
nadzoru nad utrzymaniem gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, badz
stworzenia nowych mechanizméw w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkdw
ewakuaciji z obiektu Urzedu.

2. Przeprowadzanie kontroli okresowych systemu ogrzewania oraz instalacji
i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska.

3. Usuniecie nieprawidtowosci w zarzadzanych obiektach, stwierdzonych przez
PSP, w tym zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuaciji.

4. Biezace dokonywanie wpisow w ksigzkach obiektéw budowlanych.

5. Zapewnienie w ramach prowadzonego nadzoru prawidtowego stanu
technicznego i bezpiecznego uzytkowania obiektow zarzadzanych przez
dyrektora ChDK oraz ZAZ.

6. Zintensyfikowanie dziatan nadzorczych nad utrzymaniem i bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 grudnia 2021 r.

Kontroler
Aneta Kotecka
,\nnn:n@»\ |,Ant|ﬁ%w;%ﬂ@\£@:

Aneta Kamila
Kotecka
"Date’/Data:"""
=/ 12621-12-31 18:39
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