NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1LSZ.410.021.07.2021

Monika Anna Drabik
Dyrektor Gryfinskiego Domu Kultury

ul. Szczecinska 17
74-100 Gryfino

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/095 — Bezpieczenstwo gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej w wojewddztwach pomorskim

i zachodniopomorskim

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Gryfinski Dom Kultury', ul. Szczeciriska 17, 74-100 Gryfino.

Monika Anna Drabik, Dyrektor Gryfinskiego Domu Kultury?, od 11 grudnia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petita Maria
Zalewska, od 4 lutego 1999 r. do 10 grudnia 2019 r.

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektéw uzyteczno$ci publicznej.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontroli¥) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/168/2021 z 18 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 2-7)

" Dalej: GDK.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Do 13 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Dyrektor podejmowata dziatania dla zapewnienia
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze byly one skuteczne i realizowane
prawidtowo.

Dyrektor, poza przydzieleniem zadan z zakresu pierwszej pomocy, wykonywania
dziatanh w zakresie zwalczania pozardéw i ewakuacji pracownikdw, prowadzenia
I dokonywania wpisdbw w ksigzkach obiektu budowlanego, a takze prowadzenia
ksiag przegladow budowlanych i zlecania okresowych przegladéw (m.in. stanu
technicznego budynkéw i sprzetu gasniczego), nie wdrozyta zasad dotyczacych
utrzymania obiektow uzytecznosci publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego
uzytkowania, w tym procedur postepowania w przypadku wystapienia sytuacii
szczegblnych lub zdarzen nadzwyczajnych (np. kryzysowych). NIK podkresla,
ze niewdrozenie procedur, ktdre porzadkowatyby postepowanie pracownikow
w najbardziej prawdopodobnych sytuacjach kryzysowych (zgodnie z ustalonym
wczesniej scenariuszem), moze zmniejsza¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
i zwiekszaC ryzyko wystgpienia niekorzystnych skutkow. Zapewnienie ochrony
zdrowia lub zycia uzytkownikéw gminnych obiektow w sytuacjach kryzysowych,
z reguty wymaga podejmowania szybkich i stanowczych decyzji.

Dla gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej zapewniono w GDK prowadzenie
wymaganych dokumentow eksploatacji, jednak nie dochowano nalezytej staranno$ci
przy prowadzeniu czesci zapisow. Kontrole okresowe gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, z wyjatkiem kontroli okresowej systemu ogrzewania oraz
przegladu instalacji i urzadzen gazowych w S$wietlicy wiejskiej w Wettyniu,
dokonywane byly z wymagang czestotliwosciq oraz przez uprawnione osoby.
Dyrektor prawidtowo realizowata obowigzki m.in. w obszarze regulowanym
w ramach przepisow sanitarnych i BHP. W obiektach zapewniono w szczegélnosci
funkcjonowanie punktéw pierwszej pomocy i wyposazenie w apteczki. Stopniowo,
w miare otrzymywanych $rodkéw finansowych, wykonywano remonty i naprawy
budynkdw, ktore m.in. ze wzgledu na wiek nie znajdowaty sie w nalezytym stanie
technicznym. Gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej uzytkowane bylty zgodnie
z przeznaczeniem. W czasie epidemii COVID-19 Dyrektor wprowadzita rozwigzania
zapewniajagce  bezpieczenstwo  epidemiologiczne  uzytkownikow  obiektow
uzytecznosci publiczne;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly ponadto: niedziatajgcego rejestratora
systemu monitoringu, braku realizacji zalecen sformutowanych w protokotach
kontroli ~ okresowych  obiektdw, niezapewnienia  niezbednych — warunkow
do korzystania z obiektow przez osoby niepetnosprawne, braku aktualizacji instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego, niezapewnieniu odpowiednich warunkéw ewakuacii
w trzech obiektach, zaniechan w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
a takze niewykonania obowigzku naprawy wentylacji w 11 placéwkach (Swietlicach
wiejskich).

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej

1.1 Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1.1. GDK zostat utworzony w 1958 r. i w kontrolowanym okresie funkcjonowat
w formie samorzadowej instytucji kultury Miasta i Gminy Gryfino. Gtowna siedziba
GDK znajdowata sie przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie, a od wrze$nia 2005 r.
placbwka dziatata rowniez w tzw. ,Patacyku pod Lwami” (w miejscu nieistniejacego
Mtodziezowego Domu Kultury). GDK administrowat swoimi filiami w 16 $wietlicach
wiejskich.

W statucie® GDK zawarto m.in. postanowienia ogolne, cele i zadania GDK,
postanowienia dotyczace zarzadzania i organizacji oraz gospodarki finansowe;.

Zarzadzeniem nr 4/2017 z 23 czerwca 2017 r. Dyrektor wprowadzita regulamin
organizacyjny (regulamin wszedt w Zycie z dniem podpisania). W regulaminie
zawarto m.in. postanowienia ogoine, strukture organizacyjng GDK, postanowienia
w zakresie zarzadzania i kierowania, podstawowe zadania i obowigzki pracownikow,
strukture organizacyjna, zasady funkcjonowania. W regulaminie organizacyjnym nie
wyznaczono i nie wskazano komérek organizacyjnych GDK, odpowiedzialnych za
zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej. Dyrektor nie powierzyta realizacji tych zadan okreslonym pracownikom.

Regulamin pracy GDK, podpisany przez Dyrektora 23 marca 2018 r., zawierat
w szczegdlnosci podstawowe obowigzki i prawa pracownikdw, bezpieczenstwo
i higiene pracy oraz ochrone przeciwpozarowa, ochrone pracy kobiet?,
odpowiedzialnos$¢ porzadkowa pracownikow.

(akta kontroli str. 8)

1.1.2. Dyrektor 30 marca 2011 r. wydata zarzadzenie nr 6/2011 w sprawie
wyznaczenia osob zatrudnionych w GDK do obstugi apteczki pierwszej pomocy,
do udzielania pierwszej pomocy innym osobom, ktore ulegng wypadkowi oraz
wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikow.
Pracownikom zostata przekazana informacja w tym zakresie.

Na 21 pazdziernika 2021 r. w siedzibie GDK znajdowaty sie opracowane przez
specjaliste ds. BHP i P.Poz. oraz zatwierdzone przez poprzednig Dyrektor (bez
daty) instrukcie BHP, w tym dotyczace prac administracyjno-biurowych lub przy
transporcie recznym, a takze okre$lajace wartosci dopuszczalne przy przenoszeniu
ciezkich przedmiotow, zasady postugiwania sie podrecznym sprzetem gasniczym,
postepowania na wypadek powstania pozaru, udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 8-9)
W obiektach uzytecznosci publicznej objetych szczegdtowym badaniem kontrolnym

NIK8 zapewniono system pierwszej pomocy (m.in. apteczki, weryfikacje ich
zawarto$ci w zakresie kompletnoSci i dat waznosci wyposazenia). Ustalono liczbe,

6 Uchwata nr XLI/359/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z 28 stycznia 2014 r. (statut stanowit zatacznik do uchwaty).

7 Wykaz prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmigcych
dziecko piersig stanowit zatacznik nr 1 do regulaminu pracy.

8 Proba pieciu obiektow budowlanych: GDK ul. Szczecinska 17, Gryfino oraz cztery obiekty uzyteczno$ci
publicznej, przekazane GDK umowami uzyczenia: GDK, ul. Bolestawa Chrobrego 48, Gryfino (tzw. ,Patacyk pod
Lwami”); $wietlice wiejskie w Bartkowie, Krzypnicy, Weltyniu.
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usytuowanie i wyposazenie punktow pierwszej pomocy i apteczek w porozumieniu
z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami,
z uwzglednieniem rodzajow i nasilenia wystepujgcych zagrozen. Powierzono
obstuge punktow pierwszej pomocy lub apteczek wyznaczonym pracownikom,
przeszkolonym w udzielaniu pierwszej pomocy. Wywieszono instrukcje o udzielaniu
pierwsze] pomocy w razie wypadku oraz wykazy pracownikdw wyznaczonych
do udzielania pierwszej pomocy?.

(akta kontroli str. 311-347)

W GDK nie wdrozono zasad (procedur, wytycznych, instrukcji) w zakresie
utrzymania obiektow uzytecznosci publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego
uzytkowania, w tym obejmujacych zasady weryfikacji stanu obiektow i postepowania
w przypadku wystgpienia sytuacji szczeg6lnych lub zdarzen nadzwyczajnych
(np. kryzysowych).

(akta kontroli str. 9)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny obejmujace proces reagowania
na sytuacje kryzysowa. Kontroler w obecnosci powotanego specjalisty w dziedzinie
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego oraz Dyrektora dokonat ogledzin
przebiegu czynno$ci w trakcie symulacji (¢wiczen aplikacyjnych!?) wystgpienia
sytuacji zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu uzytkownikow obiektu uzytecznosci
publicznej — GDK wraz z salg widowiskowo-kinowa. Przyjeta do ogledzin symulacja
wystapienia sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu polegata na wtargnieciu
do obiektu uzbrojonego napastnika, ktory oddat kilka strzatow przy drzwiach
wejsciowych do budynku GDK. Przeprowadzenie C¢wiczer aplikacyjnych miato
na celu sprawdzenie postepowania w sytuaciji kryzysowej, w tym:

- sposobu i sprawno$ci podejmowania wymaganych decyzji oraz czynnosci przez
kierownika jednostki'",

- trafnosci podejmowanych decyzji, m.in. z punktu widzenia minimalizacji zagrozenia
dla os6b przebywajacych w obiekcie,

- przygotowania i sposobu dziatania pozostatych uzytkownikéw obiektu,

- przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi osobami realizujgcymi czynnoSci
w sytuacji kryzysowej oraz pozostatymi uzytkownikami obiektu,

- znajomo$ci obiektu (w tym jego specyfiki), a takze przystosowania obiektu
do ewakuacji'2.

W trakcie ogledzin Dyrektor wykazata sie m.in. znajomo$ciq zasad zachowania
| postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym dziatan ewakuacyjnych.

(akta kontroli str. 42, 43, 44-53)

Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego zostaty opracowane w grudniu 1998 r. dla
budynku siedziby GDK oraz w listopadzie 2010 r. dla budynku GDK ,Patacyku pod
Lwami”. Dokumenty zawieraly wymagane przepisami elementy'3, jednakze nie byty
poddawane aktualizacji. Pozostate obiekty nie byty objete takim obowigzkiem.

(akta kontroli str. 85-87, 287, 292)

9 Stwierdzono w wyniku przeprowadzenia kontroli (zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK)
przez  Powiatowg  Stacje  Sanitarno-Epidemiologiczng ~ w  Gryfinie - protokoly  kontroli
nr N.HP.19,20,21,23,24.2021 z 8 grudnia 2021 .

10 Obejmujacych m.in. symulacje sytuacji kryzysowej oraz procesu decyzyjnego, a takze sprawdzenie
postepowania w takich przypadkach, w tym prawidtowosci prowadzenia dziatar ewakuacyjnych.

" M.in. przystapienie do dziatania, samodzielno$¢ i szybko$¢ decyzji, automatyzm dziatania.

12 Drogi ewakuacyjne, wyjScia ewakuacyjne, miejsca zbiorki po ewakuacji, system komunikacji, w tym
ogtaszanie sygnatow alarmowych, przekazywanie powiadomien uzytkownikom obiektu.

13 Protokoty ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozamnej
nr PZ.5580.20.1.2021 z 25 listopada 2021 r. i nr PZ.5580.18.1.2021 z 29 listopada 2021 r. Kontrole
przeprowadzono na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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1.2 Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej

1.2.1. Szczeg6towym badaniem kontrolnym objeto probe pieciu obiektow
budowlanych: siedzibe GDK oraz cztery obiekty uzytecznoSci publicznej,
przekazane GDK umowami uzyczenia: ,Patacyk pod Lwami”; $wietlice wiejskie
w Bartkowie, Krzypnicy, Wettyniu. We wszystkich ww. obiektach zatozono
i prowadzono ksigzki obiektu budowlanego, zgodne ze wzorem okreSlonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 362-391)

Zapisy w ksigzkach obiektu budowlanego dokonywane byly przez osobe
upowazniong oraz odpowiadaty (poza przypadkami opisanymi w czesci dotyczacej
nieprawidtowo$ci) wymaganiom okreslonym w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane's i w przepisach rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

(akta kontroli str. 362-391)

Do ksigzek obiektu budowlanego dotaczono protokoty z kontroli obiektu
budowlanego, w szczegolno$ci protokoty okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow przeprowadzanych, co najmniej raz w roku i raz na piec lat.

(akta kontroli str. 362-391)

W obiektach uzyteczno$ci publicznej objetych szczegdtowa kontrolg nie bylo
obowigzku prowadzenia innych wymaganych ewidencji dotyczacych eksploatacii,
wtym w przypadku eksploatacji urzadzen transportu bliskiego'® (m.in. wind,
podnosnikéw, podestow ruchomych, urzadzen dla osdéb niepetnosprawnych)
dokumentoéw, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia w sprawie dozoru
technicznego UTB'7 (ksiega rewizyjna i dziennik konserwacji). W obiektach GDK nie
eksploatowano UTB.

(akta kontroli str. 362-391)

1.2.2. Kontrole okresowe gminnych obiektow uzytecznosci publicznej objetych prébag
dokonywane byly, z wyjatkiem kontroli okresowej systemu ogrzewania oraz
przegladu instalacji i urzadzen gazowych w Swietlicy wiejskiej w Wettyniu (opisanymi
w czesci dotyczacej nieprawidtowo$ci), z wymagang czestotliwoscig oraz przez
uprawnione osoby. W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaty kontrole
roczne okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz kontrole okreslone
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (przeprowadzane raz na piec lat).

W ramach okresowych kontroli rocznych obiektow kontrolami objeto: stan
techniczny elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, instalacje i urzadzenia stuzace ochronie $rodowiska, instalacje gazowe oraz
przewody kominowe: dymowe, spalinowe i wentylacyjne, w tym wentylacji
mechaniczne;j.

W ramach okresowych kontroli przeprowadzanych, co najmniej raz na 5 lat
kontrolami objeto sprawdzenie stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; instalaci

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U.
Nr 120, poz. 1134); dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.); dalej: Prawo budowlane.
16 Dalej: UTB.

7 Rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkéw
technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploataciji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego
(Dz. U. poz. 2176).
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elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz
uziemien instalacji i aparatow.

GDK nie zarzadzat budynkami o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m?
oraz innymi obiektami budowlanymi o powierzchni dachu przekraczajacej 1 000 m2.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujace
na kontrolowane obiekty, zwigzane z dziataniem cztowieka lub sit natury, w wyniku,
ktorych nastapitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

Sposrod badanych pieciu obiektow, Swietlica wiejska w Wettyniu podlegata kontroli
okresowej systemu ogrzewania, o ktorej mowa w art. 23 ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow's. Budynek $wietlicy wiejskiej w Weftyniu nie byt
poddawany kontroli okresowej systemu ogrzewania, pomimo zainstalowania w nim
kotta 0 mocy 58 kW (opisano w czes$ci dotyczacej nieprawidtowosci).

Protokoty kontroli, zataczone do ksigzek obiektu budowlanego, sporzadzone zostaty
zgodnie z obowigzujgacymi wymogami.
(akta kontroli str. 362-391)

W badanym okresie kwota ogotem wydatkéw poniesionych na kontrole okresowe
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, w tym eksploatowanych urzadzen,
wyniosta 73 245 zt, z tego 13345 zt w 2018 r., 17942 zt w 2019 r., 19960 z
w2020r. i 21998 zt w 2021 r. (do konca listopada). Kwota tych wydatkdw
w odniesieniu do proby pieciu obiektéw objetych szczegdtowym badaniem
kontrolnym wyniosta ogotem 38 686 zt, z tego 7 067 ztw 2018 r., 8 790 zt w 2019 r.,
10793 zt w2020 r. 112 036 zt w 2021 r. (do konca listopada).

(akta kontroli str. 94-122, 123-148)

1.2.3. W badanym okresie zapewniono odpowiedni stan sanitarno-techniczny pieciu
obiektéw uzyteczno$ci publicznej, objetych szczeg6towag kontrolg NIK. Powyzsze
zostato ustalone przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gryfinie!?
w wyniku przeprowadzenia kontroli zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK20. PSSE dokonata?! m.in. sprawdzenia utrzymania nalezytego stanu
higienicznego obiektdw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz spetniania
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa ihigieny pracy przez badane obiekty
budowlane, w ktorym znajdujgq sie pomieszczenia pracy. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci podczas kontroli.

(akta kontroli str. 311-347)

Stwierdzone nieprawidtowosci?2 przez  Powiatowego Inspektora  Nadzoru
Budowlanego w Gryfinie?3 polegaty w szczegdlnosci na: ubytkach i peknigciach
tynkéw, uszkodzeniach instalacji odgromowej, zaciekach oraz $ladach korozji
i wilgoci, ubytkach cegiet i zaprawy w spoinach, uszkodzeniach powtok malarskich
i wyktadzin  podtogowych, wyszczerbionych stopniach  schodowych. PINB
sformutowat zalecenia wynikajace ze stanu bezpieczeristwa obiektow. Stwierdzone

18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 497),
dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw.

19 Dalej: PSSE.

20 W zakresie przestrzegania przepiséw higieniczno-sanitarnych.

21 Wyniki zawarte zostaty w protokotach kontroli nr N.HP.19,20,21,23,24.2021 z 8 grudnia 2021 r.

22 \W wyniku przeprowadzenia kontroli zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie

przestrzegania nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej,

w tym przestrzegania przepiséw prawa budowlanego.

23 Dalej: PINB.



nieprawidtowo$ci2* przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gryfinie2® dotyczyly m.in.: instalacji odgromowej, stanu technicznego
| zanieczyszczen  przewodow  kominowych, wyktadzin  podtogowych, braku
aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, nagromadzenia materiatow
palnych i niebezpiecznych pozarowo, braku przeciwpozarowego wytacznika pradu,
dtugosci dojScia ewakuacyjnego, niesprawnego osSwietlenia ewakuacyjnego,
hydrantow wewnetrznych, braku dokumentu kwalifikujacego palno$¢ foteli na sali
kinowej. Powyzsze nieprawidtowosci zostalty szczegGtowo opisane w Czesci
dotyczacej nieprawidtowosci.

Obiekty zostaly wyposazone w wymagany sprzet i urzadzenia zapewniajace
ochrone przeciwpozarowg, W szczegdlnosci: przeciwpozarowe wytgczniki pradu,
o$wietlenie ewakuacyjne (niesprawne w siedzibie GDK), hydranty wewnetrzne,
oznakowanie  przeciwpozarowe (m.in. gasnice, hydranty), oznakowanie
ewakuacyjne. Sprzet i urzadzenia zapewniajgce ochrone przeciwpozarowg (m.in.
podreczny sprzet gasniczy, hydranty wewnetrzne i zewnetrzne) poddawane byty
okresowym przegladom i konserwacji.

Sposrod  pieciu obiektow, w dwdch zostaty zapewnione odpowiednie warunki
ewakuacji. Natomiast w siedzibie GDK, ,Patacyku pod Lwami’ oraz Swietlicy
wiejskiej w Wettyniu warunki te nie zostaty spetnione. Wyniki kontroli zleconych
przez NIK zrealizowanych przez KPPSP wykazaty m.in., ze: w ,Patacyku pod
Lwami"26 i $wietlicy wiejskiej w Wettyniu?” na drogach ewakuacyjnych znajdowaty sie
wyktadziny podiogowe PCV, na ktére nie przedstawiono dokumentu
potwierdzajacego, ze nie sg one fatwo zapalne; w siedzibie GDK2® zostata
przekroczona dtugos$¢ dojscia ewakuacyjnego o ponad 100 % oraz os$wietlenie
ewakuacyjne byto niesprawne. Skutkiem powyzszego ww. obiekty nie znajdowaty
sie w nalezytym stanie i stanowity zagrozenie dla Srodowiska, zdrowia lub Zycia
ludzi, bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

(akta kontroli str. 195-269, 273-307, 362-391)

1.24. W badanym okresie w GDK nie przeprowadzano audytéw i kontroli
wewnetrznych w zakresie objetym kontrolg NIK. Kontrole zewnetrzne (tacznie 12)
przeprowadzone zostaly przez PINB (dziewig€) i PSSE (trzy). Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty gtéwnie stanu technicznego budynkéw, sformutowane
na ich podstawie zalecenia byty wykonywane przez GDK w miare posiadanych
srodkéw finansowych. W przypadku braku mozliwosci wykonania zalecen
w terminie, Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie wystepowat o ich wydtuZenie. Na dzien
zakonczenia kontroli NIK nie wystapity przypadki niezrealizowanych zalecen
po uptywie wyznaczonych terminéw. Po kontroli okresowej rocznej ,Patacyku pod
Lwami” w 2018 r. stwierdzono m.in., ze obiekt moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu,
bezpieczenstwu mienia lub Srodowisku, nalezy zakaza¢ uzytkowania; obiekt lub jego
czes¢ znajduje sie w nieodpowiednim stanie technicznym, bezpo$rednio grozacym
zawaleniem, niezbedny jest zakaz jego uzytkowania. Kolejne kontrole w latach
2019-2021 wykazaly, ze stan techniczny obiektu jest nieodpowiedni, jednak na
dzien kontroli nie stwierdzono bezpo$redniego zagrozenia dla zycia lub mienia
uzytkownikow.

(akta kontroli str. 349-354, 368-373)

24 W wyniku przeprowadzenia kontroli zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie
przestrzegania przepisow przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

% Dalej: KPPSP.

% Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.20.1.2021 z 25 listopada 2021 r.
27 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.17.1.2021 z 24 listopada 2021 r.
28 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.18.1.2021 z 29 listopada 2021 r.
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SzczegoGtowymi badaniami kontrolnymi objeto pie¢ protokotow kontroli (dobranych
losowo) obiektéw budowlanych objetych probag z:

- 9 lipca 2020 r. w ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje 2020" - dwie kontrole
przeprowadzone przez PINB (brak nieprawidtowosci);

- 7 lipca 2021 r. w ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje 2021" - kontrola
przeprowadzona przez PINB (brak nieprawidtowosci);
- 8 lipca 2021 r. w ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje 2021" - kontrola

przeprowadzona przez PINB (brak nieprawidtowosci).

W ww. protokotach PINB zawarto m.in. zalecenie usuwania nieprawidtowosci
wykazanych w protokofach okresowych kontroli oraz utrzymywania obiektow
w odpowiednim stanie technicznym i uzytkowania go zgodnie z przeznaczeniem.

W protokole kontroli nr HD.9020.1.39.2021 sporzadzonym przez PSSE stwierdzono
m.in. wykonanie wczesniejszych zalecen, w tym zapewnienie prawidtowego stanu
technicznego stolarki drzwiowej, odpowiedniej powierzchni Scian i sufitow,
prawidtowego stanu technicznego konstrukcji kabinowej, glazury Sciennej
i podtogowej.

(akta kontroli str. 349-354, 365, 371, 373, 389)

1.25. W GDK monitorowano spetnianie przez gminne obiekty uzyteczno$ci
publicznej wymogow dotyczacych stanu techniczno-sanitarnego,
przeciwpozarowego, a takze w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa w sytuacjach
kryzysowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez dokonywanie
okresowych przegladéw, konserwacji i napraw2. Roczne plany przegladow
prowadzit wyznaczony pracownik GDK. Ponadto zapewniono staty kontakt
z pracownikami obiektéw, reagowanie na biezace potrzeby, przekazywanie
protokotdw kontroli wiascicielowi obiektow, wspotprace przy realizacji zalecen
pokontrolnych, szkolenia pracownikow w zakresie BHP, udzielania pierwszej
pomocy.

(akta kontroli str. 149)

Dyrektor zatwierdzita sporzadzony 10 maja 2021 r. plan dziatania na rzecz poprawy
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W planie okreslono
m.in. poszczegolne zakresy dziatania (wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego,
dokonanie oceny pod katem dostosowania, analiza stanu dostepno$ci cyfrowe;j,
powotanie koordynatora, przygotowanie raportu, opracowanie planu, zebranie
informacji, przygotowanie rozwigzan, wsparcie 0sob ze szczegdlnymi potrzebami,
realizacja programu dziatania), osoby wyznaczone do realizacji zadan, sposéb
i termin realizacji (od sierpnia 2020 r. do maja 2021 r. oraz przez caly okres
dziatania). Plan zostat sporzadzony na podstawie art. 14 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami<0.

(akta kontroli str. 149, 153-155)

W odniesieniu do pieciu obiektow objetych szczegdtowym badaniem kontrolnym
podejmowano dziatania (w miare mozliwosci finansowych) zapewniajace
utrzymywanie obiektdw w nalezytym stanie, w tym przeprowadzano niezbedne
remonty i modernizacje, a takze doposazano obiekty w niezbedne sprzety lub
urzadzenia. Wydatki ogétem3' na remonty w budynkach GDK w badanym okresie
wyniosty 193 094 zt, w tym kwota 93 039 zt wydatkowana na remonty obiektdw
objetych szczegdtowa kontrola. Srodki finansowe na remonty byly ujmowane

2 W tym: przeglady, konserwacja i naprawy podrecznego sprzetu gasniczego; okresowa kontrola stanu
technicznego obiektéw budowlanych; okresowa kontrola przewodéw kominowych (dymowych i wentylacyjnych);
okresowa kontrola instalacji gazowych; okresowe pomiary ochronne (elektryczne).

30 Dz. U. 22020 r. poz. 1062; dalej: ustawa o dostepnosci.

31 Wynikajace z faktur VAT na materiaty budowlane i umow zlecen na roboty budowlane.
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w projektach budzetu Gminy Gryfino w poszczegolnych latach objetych kontrolg
oraz w planach finansowych GDK. Wykonane prace remontowe (takze realizowane
w ramach wykonania zalecen pokontrolnych) obejmowaty w szczegoino$ci: zakup
i wymiane drzwi, remont tazienki, czyszczenie dachu, rynien i rur spustowych,
wykonanie instalacji elektrycznej, naprawe oktadziny podtogowej, uzupetnienie
ptytek oktadzinowych, naprawe spekan na Scianach, naprawe zapadnietej podtogi,
wykonanie balustrady, malowanie pomieszczen, remont kuchni, wymiane grzejnikow
I naprawe bojlera, zaizolowanie poszycia dachowego, zabezpieczenie stropu i $cian,
wymiane armatury sanitarnej.

(akta kontroli str. 150-152, 156-164, 165-180, 181-194)

1.2.6. Gminne obiekty uzytecznosci publicznej objete szczegGtowg kontrolg NIK
uzytkowane byly zgodnie z przeznaczeniem, tj. jako budynek administracyjno-
biurowy GDK z salg widowiskowa i kinem ,Gryf", obiekt ,Patacyk pod Lwami” i trzy
Swietlice wiejskie.

(akta kontroli str. 362-391)

127. W GDK wprowadzono rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo
epidemiologiczne pracownikdw oraz 0séb korzystajacych z obiektdw w sytuacji
epidemii COVID-19 (wg stanu na dzien przeprowadzania kontrolis2), w tym:

a) zapewniono odpowiedni odstep w pomieszczeniach pracy, a w przypadku
kontaktu z petentami zastosowano dodatkowe S$rodki bezpieczeristwa
(np. przezroczyste ostony),

b) zapewniono dostep uzytkownikom obiektu do $rodkéw ochrony osobistej
(rekawice, maseczki, przytbice, $rodki dezynfekujace dtonie lub powierzchnie),

c) wprowadzono dodatkowe zasady ograniczajgce ryzyko zarazenia (np. pomiar
temperatury), wywieszono instrukcje dotyczace wzmocnienia przestrzegania zasad
higieny, przeprowadzano dodatkowg dezynfekcje pomieszczen lub urzadzen
| wyposazenia, wietrzono pomieszczenia lub usprawniono wentylacje, zastosowano
urzadzenia dezynfekujace, w tym ozonatory lub specjalistyczne lampy, wydzielono
pomieszczenia do odbywania kwarantanny i izolacji,

d) wdrozono procedury postepowania w przypadku wystapienia u 0sdéb
przebywajacych w obiekcie objawéw choroby wywotanej COVID-19.

(akta kontroli str. 309-347)

W sprawie podejmowania innych, szczegdinych dziatan w zakresie wprowadzonych
rozwigzan w funkcjonowaniu GDK w czasie pandemii, Dyrektor wyjasnita: ,(...)
w zwigzku z pandemig COVID-19 w momencie catkowitego zamkniecia naszej
instytucji kultury dla uczestnikow, pracownicy postanowili sami wykona¢ remonty
w biurach i na sali w budynku przy ul. Szczecinskiej 17, w Patacyku pod Lwami oraz
na $wietlicach wiejskich. Dzigki tym dziataniom i przy naszych mozliwo$ciach
finansowych udato nam sie (...) wyremontowac nasze obiekty w srodku budynkéw”.

(akta kontroli str. 361)

W sprawie ewentualnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem GDK
w warunkach pandemii COVID-19 i sposobow ich rozwigzywania, w szczegolno$ci
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom obiektu, Dyrektor
wyjasnita: ,(...) Kazdorazowo ilekro¢ zmniejszana byta ilo§¢ widzéw na sali
widowiskowo-kinowej lub ilo§¢ w pomieszczeniach na zajeciach artystycznych,
automatycznie byli o tym informowani pracownicy, widzowie kina i uczestnicy zaje¢.
W czasie pandemii organizowano wigcej przedsiewzig¢ na $wiezym powietrzu. Aby
maoc bardziej kontrolowac ilo$¢ 0sob przebywajacych na terenie imprezy na $wiezym

32 Objete zleconymi kontrolami PSSE na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

powietrzu, zdecydowali$my si¢ jak najwigcej imprez organizowa¢ w parku przy
Patacyku pod Lwami, z uwagi na fakt, ze caty teren jest ogrodzony ptotem i mieliSmy
mozliwos¢ liczenia liczby uczestnikow”.

(akta kontroli str. 361)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ksigzki obiektu budowlanego prowadzone byty w GDK nierzetelnie i nie na
biezgco:

- dla pieciu objetych szczegotowg kontrolg obiektow budowlanych33, nie
dokonywano wpisow w tablicy nr 3, t. nie prowadzono spisu dokumentacii
dotaczonej do ksigzki obiektu.

(akta kontroli str. 362-391)

Zgodnie z trescig § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego,
wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktdrej
jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Wzor ksigzki obiektu
budowlanego, w tym spisu dokumentaciji stanowi zatgcznik do ww. rozporzadzenia.

Dyrektor wyjasnita: ,Wpisy dotyczace protokotdw (...) nie zostaty naniesione w tabeli
nr 3 (...) wszystkie dokumenty z przegladéw znajdujg sie w osobnych
segregatorach”.

(akta kontroli str. 71-72, 73)

- wszystkie wpisy w ksigzkach obiektu budowlanego®* nie zawieraly danych
identyfikujgcych osobe, ktora wystawita dokument bedacy przedmiotem wpisu,
wbrew dyspozycji § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

(akta kontroli str. 362-391)

Dyrektor wyjasnita: ,\Wpisy w ksigzkach obiektu budowlanego nie zawieraty danych
identyfikujacych osobe (...), gdyz wszystkie dokumenty bedace przedmiotem wpisu
byly wpinane w osobne segregatory. Aktualnie w ksigzkach obiektu budowlanego
sukcesywnie uzupetniane sg dane identyfikujgce osobe, ktéra wystawita dokument
bedacy przedmiotem wpisu”.

(akta kontroli str. 88-90, 91)

- dla pieciu objetych szczego6towg kontrolg obiektow budowlanych nie zapewniono
dokonywania wpisow w ksigzkach obiektéw budowlanych w czesci: IV, VIIL1., IX.1.,
IX.2. — dla GDK ul. Szczecinska 17, Gryfino®; VIIL.1., VIII.2., IX.1. - dla GDK
,Patacyk pod Lwami3; IX.1. — dla $wietlicy wiejskiej w Bartkowied”; IX.1. — dla
Swietlicy wiejskiej w Krzypnicy3; VIIL1., VIIL.2., IX1., IX2., XI - dla Swietlicy
wiejskiej w Wettyniu3.

(akta kontroli str. 195-254)

33 Tj. GDK ul. Szczecinska 17, Gryfino; GDK ul. Bolestawa Chrobrego 48, Gryfino (tzw. Patacyk pod Lwami);
Swietlice wiejskie w Bartkowie, Krzypnicy, Weltyniu.

3 W szczegdlnosci ww. obiektow objetych szczegdtowa kontrola,

35 Ustalenia PINB zawarte w pkt 9 protokotu z 2 grudnia 2021 r. z czynnosci kontrolnych dokonanych w zakresie
utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego.

% Ustalenia PINB zawarte w pkt 9 protokotu z 23 listopada 2021 r. z czynnosci kontrolnych dokonanych
w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego.

37 Ustalenia PINB zawarte w pkt 9 protokotu z 24 listopada 2021 r. z czynnosci kontrolnych dokonanych
w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego.

3 Ustalenia PINB zawarte w pkt 9 protokotu z 25 listopada 2021 r. z czynnosci kontrolnych dokonanych
w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego.

39 Ustalenia PINB zawarte w pkt 9 protokotu z 29 listopada 2021 r. z czynnosci kontrolnych dokonanych
w zakresie utrzymania i uzytkowania obiektu budowlanego.
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Dyrektor wyjasnita: ,Ksigzki (...) sq rejestrowane na biezaco, wpisy dot. tabel
opracowan, dokumentacji technicznych, odbioru robét nie byty prowadzone,
poniewaz w swoich zasobach nie posiadamy ww. dokumentacji Wszystkie
dokumenty znajdujgq sie w Urzedzie Miasta i Gminy Gryfino. GDK nie jest
wiascicielem czterech z pieciu obiektow objetych kontrolg”.

(akta kontroli str. 355-356, 357)

2. W toku ogledzin 4 listopada 2021 r. przebiegu czynnosci w trakcie symulacji
(Ewiczen aplikacyjnych) wystgpienia sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu
uzytkownikéw obiektu uzyteczno$ci publicznej — GDK, nie byto mozliwe odtworzenie
zapisu ze wszystkich czterech kamer z wybranego przez kontrolera przedziatu
CZasowego.

(akta kontroli str. 44-45)

Stosownie do tresci § 3 ust. 1 Regulaminu funkcjonowania, obstugi i eksploatacii
monitoringu wizyjnego w budynku gtownym GDK przy ul. Szczecinskiej 17
w Gryfinie*0, system monitoringu wizyjnego obejmuje w szczegoinosci: kamery,
rejestrator, okablowanie i oprogramowanie monitoringu, a ponadto stanowisko
umozliwiajgce podglad obrazu z kamer i rejestratora. Monitoring funkcjonuje
catodobowo, nagrania obrazu placowka przechowuje przez okres nie diuzszy niz
10 dni od dnia nagrania (§ 4 ust. 1 i 4 Regulaminu). Miejsce zapisu obrazu znajduje
sie w pomieszczeniu Kina Gryf (zatacznik nr 1 do Regulaminu).

(akta kontroli str. 66-70)

Dyrektor wyjasnita: ,Odtworzenie nagrania nie bylo mozliwe ze wzgledu na
uszkodzony zasilacz urzadzenia rejestrujgcego. (...) Po zakupie oryginalnego
zasilacza problem zostat rozwigzany”.

(akta kontroli str. 71-72, 74)

3. W okresie objetym kontrolg w GDK nie realizowano zalecen*! sformutowanych
w protokotach kontroli obiektdw objetych szczegdtowg kontrolg (okresowych
rocznych i piecioletniej), realizowanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego.

(akta kontroli str. 362-391)

Na podstawie art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, witasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywaé i uzytkowaé obiekt zgodnie
z zasadami, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 2, tj. w nalezytym stanie technicznym
| estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego witasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnoSci w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 tej ustawy.

Dyrektor wyjasnita: ,(...) GDK stara sig¢ wykonywa¢ zalecenia we wszystkich
budynkach w miescie i $wietlicach wiejskich. Jednak brak wystarczajacych srodkéw
finansowych nie pozwala nam tego zrobi¢ wszedzie i od razu. (...)".

(akta kontroli str. 88-90, 91)
4. W okresie objetym kontrolg budynek Swietlicy wiejskiej w Weltyniu nie byt
poddawany kontroli okresowej systemu ogrzewania, pomimo zainstalowania w nim
kotta 0 mocy 58 kW.

(akta kontroli str. 93, 389)

40 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2020 Dyrektora GDK z 2 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu.

41 0d siedmiu do dziewieciu zalecer w przypadku obiektu GDK przy ul. Szczeciriskiej 17 w Gryfinie, od jednego
do sze$ciu — ,Patacyk pod Lwami”, od trzech do czterech — Swietlica wiejska w Bartkowie, od czterech do
szesciu — $wietlica wiejska w Krzypnicy, od dwoch do szesciu — Swietlica wiejska w Weltyniu.
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Stosownie do dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow, wiasciciel lub zarzadca budynku jest obowigzany poddac
budynki w czasie ich uzytkowania kontroli okresowej, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego systemu ogrzewania, z uwzglednieniem efektywnosci
energetycznej kottdbw oraz dostosowania ich mocy do potrzeb uzytkowych,
co najmniej raz na 5 lat — dla kottdbw o nominalnej mocy cieplnej od 20 kW
do 100 kW.

Dyrektor wyjasnita: ,Budynki GDK byly poddawane kontroli stanu technicznego:
roczne oraz piecioletnie. Ww. protokotach jest na biezaco sprawdzana oszczedno$¢
energii, izolacja cieplna, urzadzenia i instalacje oraz ich stan”.

(akta kontroli str. 88-90, 92)

NIK zauwaza, ze ztozone wyjasnienia nie odnoszg sie do kontroli okresowej
systemu ogrzewania w budynku Swietlicy wiejskiej w Wettyniu, ktora nie byta
wykonywana.

5. Budynki objete szczegGtowag kontrolg (obiekty uzytecznosci publicznej) nie
zapewniaty niezbednych warunkoéw do korzystania przez osoby niepetnosprawne,
stosownie do dyspozycji art. 5 ust.1 pkt 4 Prawa budowlanego. Budynek gtowny
,Patacyku pod Lwami” nie spetniat warunkéw dostepu dla 0séb niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich; Swietlica wiejska w Bartkowie nie byta
wyposazona w toalete dla osob niepetnosprawnych na wozkach inwalidzkich;
Swietlica wiejska w Krzypnicy nie spetniata warunkéw bezkolizyjnej dostepnosci dla
0s6b niepetosprawnych na wézkach inwalidzkich (zbyt wysoki prog w drzwiach
wejsciowych); Swietlica wiejska w Wettyniu nie byta wyposazona w podjazdy, toalety
i windy dla oséb niepetnosprawnych; siedziba GDK nie byta wyposazona w toalety
dla osdéb niepetnosprawnych, stwierdzono zbyt wysoki prdég wejsciowy do sali
kinowej oraz brak wydzielonego miejsca na sali kinowej dla osoby na wozku
inwalidzkim42.

(akta kontroli str. 362-391, 195-269)
Zgodnie z dyspozycjq art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o dostepnosci, podmiot publiczny
zapewnia dostepno$¢ osobom ze szczegblnymi potrzebami przez stosowanie
uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien. W ramach zapewniania
dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami podejmuje dziatania majace na
celu uwzglednianie potrzeb tych osob w planowanej i prowadzonej dziatalnoSci oraz
usuwanie barier, a takze zapobieganie ich powstawaniu.

Dyrektor wyjasnita: ,GDK oznakowat poczatek i koniec schodéw tasma lub farbg
0 kolorze zo6ttym w celu utatwienia poruszania sie osobom z dysfunkcjami narzadu
wzroku we wszystkich swoich obiektach. GDK zapewnit dostepno$¢ swojej strony
internetowej zgodnie z ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych. O$wiadczenie w sprawie
dostepnosci ma zastosowanie do https://gdk.com.pl strony internetowej GDK. Ze
wzgledu na niewystarczajace Srodki finansowe nie jest mozliwe zapewnienie
niezbednych warunkéw do korzystania przez osoby niepetnosprawne”.

(akta kontroli str. 88-90, 92)

6. Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego opracowane w grudniu 1998 r. dla obiektu
znajdujgcego sie przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie, tj. budynku GDK oraz
w listopadzie 2010 r. dla obiektu znajdujacego sie przy ul. Bolestawa Chrobrego 48,
ti. budynku GDK ,Patacyku pod Lwami’ nie byly poddawane okresowym
aktualizacjom, co najmniej raz na dwa lata.

(akta kontroli str. 85-87)

42 Powyzsze zostato stwierdzone réwniez przez PINB w protokotach kontroli zleconych przez NIK na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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Zgodnie z treScig § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendéw43, instrukcje nalezy poddawac
okresowym aktualizacjom, co najmniej raz na dwa lata, a takze po zmianach
sposobu uzytkowania obiektu, ktore wptywajg na zmiane warunkéw ochrony
przeciwpozarowe;.

Dyrektor wyjasnita: ,(...) aktualnie instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla
budynku GDK (...) oraz dla Patacyku pod Lwami (...) sg w trakcie aktualizacii
i do 15 stycznia 2022 r. bedg wykonane”.

(akta kontroli str. 88-90, 92)

7. Roczny przeglad instalacji i urzadzen gazowych na propan-butan w $Swietlicy
wiejskiej w Weltyniu zostat przeprowadzony dopiero 6 wrzesnia 2021 r., pomimo ze
date tego przegladu ustalono na wrzesien 2020 r. (w protokole nr 04/19 z 2 wrze$nia
2019r.).

(akta kontroli str. 391)

Stosownie do dyspozycji art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego, obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych).

Dyrektor wyjasnita: ,Roczny przeglad instalacji urzadzen gazowych nie zostat
przeprowadzony z powodu wytgczenia Swietlicy z dziatalnoSci w zwigzku
z pandemig  COVID-19, nie odbywaly sie spotkania, zabawy, kuchnia zostata
catkowicie wylaczona. (...) ww. Swietlicy nie bylo zatrudnionego pracownika.
Swietlica zaczeta na nowo funkcjonowa¢ od 1 czerwca 2021 r.”

(akta kontroli str. 355-356, 357)

8. W GDK nie wykonano obowigzkdw wynikajacych z informacji z 30 grudnia 2019 r.
sporzadzonej przez mistrza kominiarskiego (uprawnienia nr  13076/96).
W dokumencie tym zawarto obowigzek wykonania w 11 placéwkach sprawnie
dziatajacej wentylacji oraz jej wyprowadzenia ponad dach w przewodach
z materiatéw niepalnych i izolowanych w terminie do 30 wrze$nia 2020 r. Informacja
nie zostata przyjeta do wiadomosci, zleconych napraw nie wykonano, pomimo
stwierdzenia nieprawidtowo$ci mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
ludzi i mienia w 11 obiektach (Swietlicach wiejskich) zarzadzanych przez GDK
w miejscowosciach: Czepino (brak sprawnej wentylacji w WC, kuchni i sali gtéwne;),
Daleszewo (czapa kominowa do remontu w kottowni, niesprawna wentylacja w WC
i kuchni), Chwarstnica (brak instalacji nawiewnej do kottowni, pomieszczenia
Swietlicy, WC i tazienki, niesprawna wentylacja w kuchni), Sobiemy$l (brak
wentylacji w kuchni, wentylacja niesprawna w toalecie i sali gtownej), Borzym (brak
sprawnej wentylacji w WC, kuchni, sali), Mielenko Gryfinskie (brak sprawne;
wentylacji), Nowe Czarnowo (brak sprawnej wentylacji), Wettyn (wentylacja
niesprawna w WC, kuchni, sali nr 1), Krajnik (niesprawna wentylacja WC), Drzenin
(niesprawna wentylacja WC), Bartkowo (niesprawna wentylacja w WC, sali gtéwnej,
kuchni).

(akta kontroli str. 271)
Dyrektor wyjasnita: ,GDK rokrocznie przeprowadza wszystkie przeglady

kominiarskie. Niestety informacja o usterkach z 2019 r. nie zostata podpigta wraz
z przegladem kominiarskim, tylko pracownik umiescit jg w innym segregatorze. Dnia

43Dz. U. Nr 109 poz. 719 ze zm.



8 grudnia 2021 r. zostato przedtozone pismo do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino,
zestawienie i zalecenia z przegladéw rocznych i piecioletnich stanu technicznego
obiektdw, przegladéw elektrycznych i kominiarskich wszystkich obiektow GDK”.

(akta kontroli str. 355-356, 357)

W zwigzku z ustalonymi nieprawidtowos$ciami, pismem z 7 grudnia 2021 r. kontroler
NIK dziatajgc w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowat Dyrektora
o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia ludzkiego oraz
mozliwo$ci powstania znacznej szkody w mieniu, w zwigzku z ustaleniem
ww. nieprawidtowosci w 11 obiektach (Swietlicach wiejskich) zarzadzanych przez
GDK.

(akta kontroli str. 272)

Pismem z 8 grudnia 2021 r. Dyrektor poinformowata kontrolera o podjetych
dziataniach zapobiegajacych stanowi zagrozenia, w szczegolno$ci o: nawigzaniu
kontaktu z wykonawcg; dokonaniu inwentaryzacji wentylacji w obiektach swietlic
wiejskich; zaplanowaniu prac do 10 grudnia 2021 r. (- Swietlica wiejska
w Daleszewie - wyczyszczenie przewodu wentylacyjnego w kuchni, - $Swietlica
wiejska w Czepinie - czyszczenie i wymiana wyciggu elektrycznego
w pomieszczeniu WC, - Swietlica wiejska w Chwarstnicy - naprawa wentylacji
w pomieszczeniach WC, - $wietlica wiejska w Sobiemyslu - czyszczenie siatek na
daszkach wentylacyjnych, we wszystkich pomieszczeniach $wietlicy wymiana
anemostatdw); przedtozeniu 8 grudnia pisma do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino,
zestawienia i zalecen z przegladow rocznych i piecioletnich stanu technicznego
obiektéw, przegladdéw elektrycznych i kominiarskich wszystkich obiektow GDK;
sktadanych ofertach na aktualny przeglad kominiarski; zleceniu wykonania
aktualnego przegladu kominiarskiego w dwdch obiektach w miescie i 16 $wietlicach
wiejskich.

(akta kontroli str. 348)

9. W siedzibie GDK, ,Patacyku pod Lwami” oraz $wietlicy wiejskiej w Weltyniu nie
zostaty zapewnione odpowiednie warunki ewakuacji. Wyniki kontroli (zleconych
przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK) zrealizowanych przez KPPSP
wykazaty m.in., ze: - w ,Patacyku pod Lwami™#* i Swietlicy wiejskiej w Wettyniu4®
na drogach ewakuacyjnych znajdowaty sie wyktadziny podtogowe PCV, na ktore nie
przedstawiono dokumentu potwierdzajacego, ze nie byly one fatwo zapalne; -
w siedzibie GDK*6 zostata przekroczona dtugos¢ dojscia ewakuacyjnego o ponad
100 % oraz osSwietlenie ewakuacyjne byto niesprawne. Skutkiem powyzszego
ww. obiekty nie znajdowaty sie w nalezytym stanie i stanowity zagrozenie dla
Srodowiska, zdrowia lub zycia ludzi, bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

(akta kontroli str. 281-284, 285-289, 290-294, 295-297, 298-299, 305-307)

Dyrektor wyjasnita: ,(...) - GDK przejat budynki w uzyczenie wraz z zastatg
wyktadzing, na ktorg nie zostaly przekazane nam atesty; - budynek GDK jest
budynkiem sprzed 1945 r. i nie byt modernizowany. Po ostatnim przegladzie
pomiaréw ochronnych i stwierdzeniu niesprawnego o$wietlenia awaryjnego na sali
kinowej, GDK ztozyt zapytania ofertowe na naprawe ww. o$wietlenia awaryjnego. Po
wyborze oferty o$wietlenie awaryjne zostanie naprawione”.

(akta kontroli str. 358-359, 360)

44 Protokot ustalen z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.20.1.2021 z 25 listopada 2021 r.
45 Protokot ustaleni z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.17.1.2021 z 24 listopada 2021 r.
46 Protokot ustaleni z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.18.1.2021 z 29 listopada 2021 r.
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Whioski

Uwagi

10. W kontrolach zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
KPPSP ustalita m.in., Ze w budynkach zarzadzanych przez GDK dopuszczono
do sytuacji, w ktorych: - w siedzibie GDK - nagromadzono materialy palne
na nieuzytkowej czesci poddasza; hydranty wewnetrzne nie spetniaty wymagan
w zakresie wydajnosci i ciSnienia (jeden z hydrantdw miat uszkodzony zawor, brak
hydrantu na Il pietrze); instalacja odgromowa jest nieprawna technicznie; brak byto
dokumentu kwalifikujgcego palnos¢ foteli zamontowanych w sali kinowej; -
w ,Patacyku pod Lwami” — obiekt nie dysponowat przeciwpozarowymi wytgcznikami
pradu; nagromadzono materiaty palne na strychu; - w Swietlicy wiejskiej w Bartkowie
- sformutowano uwagi dotyczace instalacji odgromowej*’; - w Swietlicy wiejskiej
w Krzypnicy — nie usunieto zanieczyszczen z przewoddw kominowych w ostatnim
kwartale®®; - w Swietlicy wiejskiej w Weltyniu — nie usunieto zanieczyszczen
z przewodow kominowych w przeciggu ostatnich szesciu miesiecy.

(akta kontroli str. 273-294)

Dyrektor wyjaénita: ,W siedzibie GDK na nieuzytkowej czesci poddasza trzymano
rekwizyty do spektakli, ktére zostang usuniete. Hydranty i instalacja odgromowa
zostanie naprawiona. Dostarczony bedzie dokument kwalifikujgcy palnos¢ foteli
zamontowanych w sali kinowej. - , Patacyk pod Lwami” - brak przeciwpozarowego
wytacznika pradu, aktualnie trwajg prace, aby zostat zamontowany. Nagromadzone
materiaty dekoracyjne ze strychu zostang usuniete. - $wietlica wiejska w Bartkowie -
przeglad instalacji odgromowej przeprowadzono tego roku, protokoty zostaty
przekazane do Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie ze wszystkimi zaleceniami. -
Swietlica w Krzypnicy - Swietlica nieuzytkowana obecnie, wylaczona z uzytku ze
wzgledu na brak osoby do pracy w Swietlicy. Przeglad kominiarski wraz
z czyszczeniem przewoddw kominowych zaplanowano po 10 grudnia 2021 r. -
Swietlica wiejska w Wettyniu - czyszczenie przewodow kominowych zaplanowano po
10 grudnia 2021r.”

(akta kontroli str. 358-359, 360)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Biezace dokonywanie wpisow w ksigzkach obiektow budowlanych.

2. Zapewnienie ciggtej sprawnosci systemu monitoringu.

3. Realizowanie zalecen z protokotéw kontroli obiektow i zintensyfikowanie dziatan
w celu pozyskiwania srodkéw finansowych na ten cel.

4. Przeprowadzanie kontroli okresowych systemu ogrzewania.

5. Zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia niezbednych warunkéw do petnego
korzystania z obiektow przez osoby niepetnosprawne.

6. Zaktualizowanie instrukcji bezpieczenistwa pozarowego.
7. Terminowe przeprowadzanie przegladow instalacji i urzadzen gazowych.
8. Naprawa systemow wentylacji w 11 Swietlicach wiejskich.

9. Usuniecie nieprawidtowosci w zarzadzanych obiektach, stwierdzonych przez
KPPSP, w tym zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

47 Protokot ustaleni z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.15.1.2021 z 24 listopada 2021 r.
48 Protokot ustaleni z czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych KPPSP nr PZ.5580.16.1.2021 z 24 listopada 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 27 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Robert Lewandowski
Gtéwny specjalista kontroli
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