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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy i Miasta w Sianowie', ul. Armii Polskiej 30, 76-004 Sianow.

Maciej Berlicki, Burmistrz Gminy i Miasta Sianéw? od 21 listopada 2010 .

1. Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektéw uzyteczno$ci publicznej.

2. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, zarzadzanych przez podmioty
niefunkcjonujace w ramach urzedu gminy.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontrolid) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/187/2021 z 4 listopada 2021 r.

2. Maciej Mikulski gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/204/2021 z 29 listopada 2021 r.

3. Krzysztof Szczepaniak gtéwny specijalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/179/2021 z 17 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz podejmowat dziatania dla zapewnienia
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektéw
uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze byty one realizowane prawidtowo.

Dla dwdch z pieciu objetych badaniem gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej
zapewniono prawidtowe prowadzenie wymaganych dokumentéw eksploatacji (w tym
m.in. ksigzek obiektow idziennikow konserwacji). Kontrole okresowe budynku
Urzedu dokonywane byly z wymagang czestotliwoscig, natomiast kontrola okresowa
remizy OSP w Sianowie przeprowadzona zostata w 2021 r. (po uptywie siedmiu lat
od poprzedniej z 2014 r.). Sformutowane w ich wyniku zalecenia zostaty wykonane.
Burmistrz prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowe;
oraz w obszarze regulowanym w ramach przepiséw sanitarnych i BHP. W obiektach
zapewniono m.in. funkcjonowanie punktéw pierwszej pomocy i apteczek, jak
réwniez wyznaczono i przeszkolono osoby do udzielania pierwszej pomocy. Gminne

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Do 31 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

6 Budynek administracyjno—biurowy Urzedu oraz cztery remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej: OSP) w Sianowie, Iwigcinie,
Osiakach i w Siecieminie.
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Opis stanu
faktycznego

obiekty uzytecznosci publicznej uzytkowane byly zgodnie z przeznaczeniem
iutrzymane w dobrym stanie technicznym. W czasie epidemii COVID-19
wprowadzono rozwigzania zapewniajgce bezpieczenstwo epidemiologiczne
uzytkownikow obiektow uzytecznosci publiczne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.. nieopracowania dla remizy OSP
w Sianowie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego’, nieprowadzenia dla trzech
remiz OSP (w Iwiecinie, Osiekach oraz Siecieminie) ksigzek obiektu budowlanego®
oraz nieprzeprowadzania w tych remizach kontroli okresowych (rocznych
i piecioletnich).

Burmistrz poza przydzieleniem zadan z zakresu pierwszej pomocy, wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozardw i ewakuacji pracownikdw, prowadzenia
i dokonywania wpisow w ksigzkach obiektu budowlanego, a takze prowadzenia
ksiag przegladow budowlanych i zlecania okresowych przegladéw (m.in. stanu
technicznego budynkéw i sprzetu gasniczego) dla budynkoéw administrowanych
przez Urzad, nie wdrozyt procedur okreslajacych sposéb prowadzenia nadzoru nad
przekazanymi do uzytkowania i administrowania obiektami uzyteczno$ci publicznej.
W sporzadzonych dokumentach przekazujacych obiekty w uzytkowanie, nie
okre$lono jasno obowigzkéw uzyczajacego, jako zarzadcy obiektu, w tym
dotyczacych bezpieczenstwa tych budynkdw m.in. zakresie przestrzegania
przepisow budowlanych (m.in. obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu) oraz zasad
lub trybu prowadzenia nadzoru i mozliwosci przeprowadzania kontroli, co
skutkowato brakiem wystarczajacego nadzoru nad tymi obiektami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

1.1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzytecznosci publicznej.

1.1.1. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. Gmina Sian6w'0 byta w posiadaniu 97
obiektow uzytecznosci publicznej, w tym:
— 58 budynkéw, z ktérych siedem pozostawato w administracji Urzedu, a 51
zostato przekazanych do administrowania innym podmiotom;
— 39 obiektow matej infrastruktury (w tym 23 place zabaw, 14 matych boisk
wiejskich i dwie mini-sitownie).
(akta kontroli str. 504-510)

W Urzedzie nie prowadzono odrebnej ewidencji tych obiektow. Ww. obiekty byty
ujmowane w ewidencji gminnych zasobow nieruchomosci oraz rejestrze srodkéw
trwatych (obiekty administrowane przez Urzad.). Prowadzone zbiory danych
o0 obiektach nie zawieraly informacji dotyczacych stanu ww. obiektow, w tym
dotyczacych ich utrzymania i uzytkowania (m.in. wykonane prace remontowe lub
modernizacyjne, a takze potrzeby w tym zakresie).

(akta kontroli str. 504-517)

7 Dalej: instrukcja ppoz.

8 Dalej: KOB.

9 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Gmina.



Burmistrz wyjasnit, ze informacje dotyczace stanu obiektow uzytecznosci publiczne;
gromadzone i aktualizowane byly w KOB dla danego obiektu uzytecznosci
publicznej. Czynno$ci dotyczace nadzoru realizowali administratorzy danego
obiektu.

(akta kontroli str. 513-517)

Analiza 10 losowo wybranych budynkdw, w tym pieciu'" administrowanych przez
Urzad, trzech'? przez Gminny Zaktad Komunalny w Sianowie'® oraz dwoch™ -
Centrum Kultury i Biblioteke Publiczng Gminy i Miasta Siandw'> wykazata, ze dane
dotyczace tych budynkéw zawarte w ewidencji gminnych zasobdw nieruchomosci
pokrywaty sie z danymi wynikajacymi z katastru nieruchomosci. Dla wszystkich
obiektow zatozona zostata ksiega wieczysta.

(akta kontroli str. 511-512)

W badanym okresie Urzad nie zbywat i nie nabywat obiekiow uzytecznosci
publicznej. W 2021 r. w zwigzku z zakonczeniem inwestycji pn. ,Modernizacja
stadionu miejskiego w Sianowie”, Urzad dokonat modernizacji istniejacego obiektu
sportowego. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Sianowie'®, administrowanie
Stadionem Miejskim (wraz z towarzyszacg infrastrukturg i boiskiem bocznym)
nalezato do zadan GZK?’.

(akta kontroli str. 518-520)

1.1.2. Burmistrz w Regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazat komorki
organizacyjne jednostki, odpowiedzialne za zadania zwigzane z utrzymaniem
i uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, 1j. do:

— Referatu BudzZetu i Finansdw nalezato ubezpieczenie mienia gminnych jednostek
organizacyjnych,

— samodzielnego stanowiska ds. przeciwpozarowych nalezato zabezpieczenia
przeciwpozarowe budynkéw i mienia Urzedu oraz nadzér na przestrzeganiem
zasad bezpieczenstwa pozarowego,

— samodzielnego stanowiska ds. zaméwier publicznych nalezato prowadzenie
spaw zwigzanych z remontami, modernizacja, biezacym utrzymaniem
I konserwacjg budynku Urzedu,

— samodzielnego stanowiska ds. rolnictwa nalezat nadzor nad matymi obiektami
sportowymi i terenami zielonymi oraz wiejskimi placami zabaw dla dzieci,

— Referatu Komunalnego nalezato prowadzenie spraw z zakresu gospodarki
nieruchomosciami  komunalnymi, zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
komunalnej, inwestycjami i remontami obiektéw gminnych.

(akta kontroli str. 521-555)

Burmistrz realizacje ww. zadan powierzyt poszczegdlnym pracownikom wskazanych

komérek organizacyjnych Urzedu w ich zakresach czynno$ci, tj. pracownikom

zatrudnionym na stanowiskach:

— ds. zamdwien publicznych - nadzoér nad prawidtowym wykorzystaniem
I gospodarowaniem pomieszczen Urzedu, prowadzenie zadan inwestycyjnych

" Budynek administracyjno-biurowy Urzedu (przy ul. Armii Polskiej 30 w Sianowie) oraz cztery remizy OSP (w Sianowie,
Siecieminie, Iwigcinie i Osiekach).

12 Budynek administracyjno-biurowy Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Szansa’, Stadion Miejski | budynek administracyjno-
biurowy Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sianowie.

3 Dalej: GZK.

1 Dom Kultury i Biblioteka w Sianowie oraz Swietlica Wiejska w Skibnie.

'5 Dalej: CKiBP.

16 Dalej: Rada Miejska; Uchwata nr XXXV1/208/09 z 28 kwietnia 2009 r. zmieniona uchwatg nr XXXVII/259/2021 z 28 czerwca
2021 r. Rada Miejska zatwierdzita zasady i tryb korzystania z obiektéw sportowych Gminy, zgodnie z ktorymi Stadion Miejski
w Sianowie wraz z zapleczem i boisko Orlik byly obiektami, ktérych administratorem byt GZK.

7 Wezesniej Zaktad Budzetowy Administracji Budynkéw Komunalnych.

4



i remontow budynku Urzedu, prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego dla
Urzedu,
— ds. rolnictwa — sprawowanie nadzoru nad matymi boiskami sportowymi i placami
zabaw na terenach wiejskich,
— ds. przeciwpozarowych - organizacja | prowadzenie przegladdéw
przeciwpozarowych w ramach realizacji zadan Gminy, prowadzenie spraw
z zakresu ochrony przeciwpozarowej Urzedu oraz nadzér nad stanem
technicznym budynkéw OSP.
(akta kontroli str. 556-564)

W badanym okresie, kazdy z pracownikow odbyt szkolenie w zakresie
podstawowych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujgcych
w Urzedzie oraz zapoznat sie z zasadami udzielania pierwszej pomocy W razie
wypadku. Ponadto w 2019 r. w Urzedzie przeprowadzono kurs pierwszej pomocy
przedmedycznej dla pracownikow Urzedu wyznaczonych do udzielania pierwsze;
pomocy, w ktorym udziat wzieto tacznie 32 pracownikéw. W 2021 r. przeszkolono
11 pracownikéw w zakresie uzycia defibrylatora.

(akta kontroli str. 317, 565, 720)

W pieciu wybranych budynkach uzyteczno$ci publicznej (obiekt Urzedu i budynki
OSP w Sianowie, Osiekach, Iwiecinie i Siecieminie) zapewniono zgodnie z art. 207 1
§ 1 pkt 3, art. 209" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'® oraz § 44
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy'® system pierwszej
pomocy (m.in. apteczki, weryfikacje ich zawartosci w zakresie kompletnosci i dat
waznosci wyposazenia; ustalenie liczby, usytuowania i wyposazenia punktéw
pierwsze] pomocy i apteczek w porozumieniu z lekarzem sprawujgcym
profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami, z uwzglednieniem rodzajow
I nasilenia wystepujacych zagrozen; powierzenie obstugi punktow pierwszej pomocy
lub apteczek wyznaczonym pracownikom, przeszkolonym w udzielaniu pierwsze;
pomocy; wywieszenie instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku
oraz wykazdw pracownikéw wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy).

(akta kontroli str. 326-339, 341-375)

113. W Urzedzie wdrozono nastepujgce procedury obejmujace zasady,

bezpieczenstwa pozarowego, udzielania pierwszej pomocy i postepowania

w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych lub zdarzer nadzwyczajnych:

— Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego?0 zatwierdzony 16 lutego 2011 r.
zwierajacy charakterystyke zagrozen, mape zagrozen i ryzyk dla Gminy, zadania
i obowigzki (w tym w zakresie ewakuacji) uczestnikow zarzadzania kryzysowego
(w przypadku wystapienia m.in. pozaru, powodzi, ekstremalnych warunkow
pogodowych lub innych zagrozen, jak: naruszenie systemu infrastruktury
krytycznej, zachwianie systemu ustug spotecznych, stan epidemii), zestawienie
sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych i zespét
przedsiewzieC na wypadek ich wystgpienia (siatke monitorowania, tryb
uruchomiania sit i $rodkow, procedury zarzadzania kryzysowego). W GPZK
okre$lono procedury postepowania i zdania poszczegdinych podmiotéw
z terenu Gminy odpowiednio do zaistnienia zagrozenia;

— Plan Ochrony Urzedu w przypadku stanu nadzwyczajnego lub sytuacji
kryzysowej okreslajgcy m.in. cel i zadania poszczegdlnych komoérek Urzedu
w okresie statej gotowosci, gotowosci obronnej w czasie sytuacji kryzysowej,

8 Dz. U. 22020 r., poz. 1320, ze zm., dalej: kp.
19Dz, U.z2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm., dalej: rozporzadzenie BHP.
2 Dalej: GPZK.



w tym zadania i obowigzki w zakresie ochrony obiektu przed srodkami razenia,
skazeniami i zakazeniami oraz aktami terroru;

— zarzadzenia Burmistrza?! w sprawie wyznaczenia pracownikéw do udzielania
pierwszej pomocy w Urzedzie, zgodnie z ktorymi wyznaczono pracownikow
odpowiedzialnych za udzielanie pierwszej pomocy w budynkach Urzedu na
terenie miejscowos$ci Sianéw oraz za nadzor nad jego wykonaniem (pracownik
zatrudniony na stanowisku specjalisty ds. bhp).

(akta kontroli str. 566-660)

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze nie opracowywat innych odrebnych procedur nadzoru
nad gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej (w zakresie m.in. gromadzenia
danych dotyczacych stanu obiektow i ich oceny, dokonywania obowigzkowych
kontroli okresowych, sprawdzania stanu pozarowego lub sanitarnego obiektu oraz
w zakresie spetnienia wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy), dziatania
w sytuacjach kryzysowych lub ewakuacji, a takze dokonywania analizy prac
niezbednych do wykonania i sporzadzania plandéw remontéw lub modernizacji
obiektow. Kazdy pracownik raz na piec lat obowigzkowo poddawany jest szkoleniu
z zakresu bhp. Z bezpiecznym uzytkowaniem budynku Urzedu zostali zapoznani
pracownicy podczas szkolenia w ramach BHP. Weryfikacja stanu bezpieczenstwa
odbywa sie na podstawie przepisow wykonawczych do Prawa budowlanego
i ochrony przeciwpozarowej i planach ewakuacji prowadzonych dla kazdego obiektu
isq w posiadaniu administratorow obiektow. W zakresie obstugi 0sob
niepetnosprawnych wyznaczono uprawnionych pracownikow Biura Obstugi
Interesantow do uruchamiania platformy schodowey.

(akta kontroli str. 450, 513-517)

Kontrola pieciu gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej administrowanych przez

Urzad?2, wykazata ze:

— zaden z budynkdéw nie podlegat obowigzkowi praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z catego obiektu (zgodnie z § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow
budowlanych i terendéw?23),

— dwa budynki (budynek Urzedu i remiza OSP w Sianowie) byty objete wymogiem
opracowania instrukcji ppoz. (zgodnie z § 6 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia ppoz.),

— dla budynku Urzedu zostata opracowana i wdrozona instrukcja ppoz., w tym
przeprowadzania ewakuacji (w listopadzie 2012 r.24 oraz w pazdzierniku
2020 r.25), zawierajaca elementy wymienione w § 6 ust. 1 rozporzadzenia ppoz.,
m.in.: instrukcje postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia; warunki
i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzania, a takze
sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikéw,
Z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig ww. instrukcji, 0znaczono miejsca
zbiorki os6b ewakuowanych oraz zawarto informacje dotyczaca pomieszczen
zliczbg dopuszczalnych o0séb w nich przebywajacych; instrukcja byta
poddawana aktualizacji zgodnie zwymogiem okreSlonym w § 6 ust 7
rozporzadzenia ppoz.,

— dla budynku remizy OSP w Sianowie nie zostata opracowana i wdrozona
instrukcja ppoz., co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 341-375)

21'Nr 28/2018, 26/2018, 27/2018 z 23 listopada 2018 r. i 15/2020 z 25 lutego 2020 r.
22 Obiekt Urzedu i budynki OSP w Sianowie, Osiekach, Iwigcinie i Siecieminie.
2Dz U. Nr 109 poz. 719, ze zm., dalej: rozporzadzenie ppoz.

2 Aktualizowana co dwa lata tj. w 2014 r., 2016 1.12018 r.

2 Aktualizowana w 2021 r.



OgIdemy budynku Urzedu wykazaty m.in., ze:

— zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4 lit. f rozporzqdzenla ppOZ. wyznaczono miejsca
lokalizacji kluczy do wyj$¢ ewakuacyjnych,

— zgodnie z § 6 ust. 9 rozporzadzenia ppoz. instrukcja ppoz. znajdowata si¢ w
miejscach dostepnych dla ekip ratowniczych,

— w Urzedzie nie wprowadzono, poza Instrukcjg Bezpieczenstwa Pozarowego,
procedur zwigzanych z zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi;

— docelowe miejsce zbidrki nie zostato wyznaczone zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 4 lit.
rozporzadzenia ppoz., co zostato opisane w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 326-339)

1.2. Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.21. Szczegbtowym badaniem kontrolnym objeto prébe pieciu  obiektow
budowlanych: budynek administracyjno-biurowy Urzedu (siedziba kontrolowane;
jednostki) oraz cztery obiekty uzyteczno$ci publicznej przekazane przez Urzad
umowami uzyczenia: remizy OSP w Sianowie, Iwigcinie, Osiekach i Siecieminie.
KOB prowadzone byty dla dwdch z pieciu ww. obiektéw: Urzedu i remizy OSP
w Sianowie dla pozostatych trzech KOB nie prowadzono. Objete badaniem KOB:

a) prowadzone byly zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?s;

b) zapisy w KOB dokonywane byly przez osobe upowazniong oraz odpowiadaty
wymaganiom okreSlonym w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?” i w przepisach rozporzadzenia w sprawie KOB. Prowadzona dla Urzedu
KOB nie zawierata wyszczegolnienia 0séb upowaznionych do dokonywania wpisu.
(akta kontroli str. 341-353, 370-385, 411-429)

Z upowaznienia Burmistrza, Sekretarz Gminy i Miasta w Sianowie wyjas$nit:
Pracownik  prowadzacy ksigzke obiektu budowlanego dokonuje  wpisow
na podstawie zakresu obowigzkow jako osoba wyznaczona do nadzoru nad
obiektem  Urzedu w sprawach remontowych.  Nieprawidtowo$¢  braku
wyszczegolnienia w ksigzce obiektu osoby upowaznionej do dokonywania wpisow
zostanie niezwtocznie usunieta. W trakcie kontroli uzupetniono zapisy.

(akta kontroli str. 453, 457, 459a)

Do KOB dotaczono protokoty z przeprowadzonych kontroli obiektu budowlanego,
w tym m.in.: protokoty okresowych kontroli stanu technicznego obiektdéw (rocznych
i piecioletnich), protokoty z kontroli instalacji gazowej lokalu i okresowej kontroli
przewodoéw kominowych;

c) dla funkcjonujacej w budynku Urzedu platformy urzadzenia do transportu oséb
niepetnosprawnych prowadzona byta ksiega rewizyjna oraz dziennik konserwacii
wymagane rozporzadzeniem Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 30
pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego?.

(akta kontroli str. 341-353, 370-385, 411-429)

1.2.2. Kontrole okresowe gminnych obiektow uzyteczno$ci  publiczne;
przeprowadzono w Urzedzie i remizie OSP w Sianowie (fj. w dwdch z pieciu
obiektéw objetych kontrolg), w trzech remizach takich kontroli nie przeprowadzono.

%Dz, U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB.
2Dz, U. 22021 r., poz. 2351 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
2 Dz.U. poz. 2176, dalej: rozporzadzenie w sprawie dozoru UTB.
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W kontrolowanym okresie przeprowadzone zostaty kontrole roczne okre$lone w art.
62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego oraz kontrole piecioletnie okreslone w art. 62
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. W budynku Urzedu dokonywane byly z wymagang
czestotliwoscia, natomiast w remizie OSP w Sianowie kontrole (roczng i pigcioletnia)
przeprowadzono w 2021 r. (poprzednia kontrole przeprowadzono w 2014 r., tj.
siedem lat temu).

W ramach ww. okresowych kontroli rocznych obiektow kontrolami objeto: - stan
techniczny elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, - instalacje i urzadzenia stuzace ochronie Srodowiska, - instalacje gazowe
oraz przewody kominowe: dymowe, spalinowe i wentylacyjne, w tym wentylacji
mechaniczne;j.

W ramach okresowych kontroli przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat
kontrolami objeto sprawdzenie stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Badanie
instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen,
osprzetu, zabezpieczenn i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow. Budynek Urzedu na dzien
przeprowadzania kontroli posiadat wazne badanie pomiaru skutecznosci ochrony
przeciwpozarowej oraz instalacji odgromowej, natomiast badanie takie dla remizy
OSP wykonane zostato 28 dni po przeprowadzeniu kontroli2®.

Urzad nie zarzadzat budynkami o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m2
oraz innymi obiektami budowlanymi o powierzchni dachu przekraczajacej 1 000 m2.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujace na
kontrolowane obiekty, zwigzane z dziataniem cziowieka lub sit natury, w wyniku
ktérych nastapitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie
takim uszkodzeniem, mogace spowodowaC zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenistwa mienia lub Srodowiska;

Sposrdd badanych pieciu obiektdw, budynek Urzedu oraz remiza OSP w Sianowie
podlegaty kontroli okresowej systemu ogrzewania, o ktorej mowa w art. 23 ustawy
zdnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéws3?. W obu
obiektach ww. kontrole zostaty przeprowadzone.

Eksploatowane w Urzedzie UTB (np. windy, podnos$niki, podesty ruchome,
urzadzenia dla oséb niepetnosprawnych) poddawane byty kontrolom, o ktorych
mowa W przepisach rozporzadzenia w sprawie dozoru technicznego UTB
z wymagang czestotliwoscia. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzano protokoty.

Protokoty kontroli, zataczone do ksigzek obiektu budowlanego, sporzadzone zostaty
zgodnie z obowigzujgacymi wymogami;

Osoby  przeprowadzajgce  kontrole  (przeglady) posiadaly  uprawnienia
w odpowiedniej specjalnosci (art. 62 ust. 4-6 Prawa budowlanego) wiasciwej dla
zakresu kontroli (art. 14 ust. 1 Prawa budowlanego).

(akta kontroli str. 341-405, 411-440, 467-468)

Kwoty wydatkéw poniesionych na przeprowadzane kontrole w latach 2018-2021 (do
8 grudnia 2021 r.), w tym m.in. zwigzanych z przegladami budynkéw, klimatyzaciji
oraz urzadzen UTB wyniosty tacznie 9,5 tys. zt, z tego w 2018 r. tacznie 1,4 tys. zt,
w2019r. - 1,1 tys. zt, w 2020 r. - 3,5 tys. zt zt i w 2021 (do 8 grudnia 2021 r.)
3,5tys. zt.

(akta kontroli str. 340)

2 Kontrole przeprowadzono 18 pazdziemika 2021 r., a pomiary wykonano 15 listopada 2021 r.
% Dz. U.z2021 r. poz. 497; dalej: ustawa o charakterystyce energetyczne;.
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1.2.3. W ramach kontroli zleconych przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy
o NIK, przeprowadzonych przez: Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Koszalinie®!, Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie3?
oraz Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie33, w Urzedzie
oraz czterech remizach OSP w Sianowie, lwigcinie34, Osiekach i Siecieminie
stwierdzono, ze:

a) w badanym okresie odpowiednie warunki przeciwpozarowe i stan sanitarno-
techniczny zostaly zapewnione, jednakze PINB oraz PSP stwierdzili w trakcie
kontroli nieprawidtowosci oraz sformutowali uwagi i zalecenia, w stosunku do:
— czterech remiz OSP% (kontrola PINB3),
— remizy OSP w Sianowie37 oraz budynku Urzedu38 (kontrola PSP3).

(akta kontroli str. 118-269)

b) obiekty zostaty wyposazone w wymagany sprzet i urzadzenia zapewniajgce
ochrone przeciwpozarowg, w szczegdlnosci: przeciwpozarowe wytgczniki pradu,
oSwietlenie ewakuacyjne, hydranty wewnetrzne, oznakowanie przeciwpozarowe
(m.in. gasnice, hydranty), oznakowanie ewakuacyjne.

c) sprzet i urzadzenia zapewniajgce ochrone przeciwpozarowg poddawane byty
okresowym przegladom i konserwacji.

d) sposrod pieciu obiektow, w czterech zostaty zapewnione odpowiednie warunki
ewakuacji. Natomiast w siedzibie Urzedu warunki te nie zostaty spetnione. Wyniki
kontroli (zleconych przez NIK) zrealizowanych przez PSP wykazaty m.in. brak
o$wietlenia ewakuacyjnego (awaryjnego) w budynku w strefach oswietlonych
wylgcznie Swiattem sztucznym oraz przewezenia szerokosci klatki schodowej
w budynku oficyny do 0,84m41.

e) PSSE#*2 stwierdzit, Ze w skontrolowanych obiektach zapewniono wiasciwy stan
pomieszczen (w tym w zakresie pracy i warunkdw higieniczno-sanitarnych), srodkow

31 Dalej: PINB. Zakres kontroli doraznej obejmowat przeprowadzenie, w ramach posiadanych przez organ nadzoru
budowlanego uprawnien, kontroli doraznej, dotyczacej przestrzegania przepisow prawa budowlanego oraz nalezytego
utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej.

32 Dalej: PSP. Zakres kontroli doraznej obejmowat nalezyte utrzymanie i bezpieczne uzytkowanie gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej, w zakresie dotyczacym przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa przeciwpozarowego.

33 Dalej: PSSE. Zakres kontroli doraznej obejmowat przestrzeganie przepiséw higieniczno-sanitarnych, w zakresie dotyczacym
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej.

3 W dniu kontroli PSSE przedstawiciel OSP w Iwigcinie, o$wiadczyt, ze w miejscu kontroli nie ma pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, a tym samym w mys$| przepiséw Kodeksu Pracy nie jest on pracodawca i nie podlega kontroli PSSE.
W zwigzku z powyzszym PSSE odstapit od przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w ww. zakladzie.

35 M.in.: wykonanie kontroli okresowej zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane (remiza OSP w Siecieminie i w Osiekach),
zatozenie KOB (remiza OSP w Osiekach), brak drzwi oddzielenia przeciwpozarowego w remizie OSP w Iwigcinie: pomigdzy
Swietlicg, (stanowiacq strefe pozarowg ZL) a remizq, (stanowigcq strefe pozarowg PM), sporzadzenie i dostarczenia do PINB
ekspertyzy technicznej konstrukcji budynku remizy OSP w Sianowie uwzgledniajacej przyczyny powstania zarysowan
i rozwarstwien na $cianach i stropach ich wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji oraz sposéb doprowadzenia budynku do
odpowiedniego stanu technicznego w terminie do 30 grudnia 2021 r.

% Qdpowiednio protokét kontroli PINB nr PINB.0910.3.2021.IP: 2 grudnia 2021 r. (Urzad), 16 listopada 2021 r. (OSP
w Sianowie), 23 listopada 2021 r. (OSP w Iwigcinie), 23 listopada 2021 r. (OSP w Osiekach) i 17 listopada 2021 r. (OSP
w Siecieminie).

37 Protokét ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych PSP z 30 listopada 2021 r.nr MZ.5580.37.2021 - brak o$wietlenia
awaryjnego ewakuacyjnego; nie stwierdzono wentylacji grawitacyjnej w czesci garazowe;.

38 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PSP nr MZ.5580.31 z 30 listopada 2021 r. - drzwi wyjSciowe gtéwne
w budynku gtéwnym dwu-skrzydtowe o szerokosci 1,44m, jedno skrzydio otwierane szeroko$¢ w $wietle 0,69m; jedno-skrzydiowe
o szerokosci 0,82 (dopuszczalne jezeli nie stuzg do ewakuacji); - szeroko$¢ klatki schodowej w budynku oficyny w $wietle 0,84-
087m, szeroko$¢ spocznika ok. 1,2m; - brak w czesci ciagéw komunikacyjnych budynek gtéwny (oficyna), klatki schodowe
(owietione wytacznie Swiatlem sztucznym) o$wietlenia ewakuacyjnego awaryjnego; hydrantéw wewnetrznych DN25 - instalacja
wodociggowa ppoz; przeciwpozarowego wytacznika pradu.

3 Odpowiednio protokét kontroli PSP z 30 listopada 2021 r. nr: MZ.5580.31.2021 (Urzad), nr MZ.5580.37.2021 (OSP w Sianowie),
MZ.5580.38.2021 (OSP w Iwiecinie), MZ.5580.39.2021 (OSP w Osiekach) i nr MZ.5580.40.2021 (OSP w Siecieminie).

40 Protokét ustalen z czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych PSP nr MZ.5580.31 z 30 listopada 2021 r.

41 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych PSP nr MZ.5580.31.2021.z 30 listopada 2021 r.

42 Qdpowiednio protokét kontroli PSSE w Koszalinie z: 17 listopada 2021 r. nr HP.9020.1.105.2021 (Urzad)
inrHP.9020.1.106.2021 (OSP w Sianowie) oraz z 18 listopada 2021 r. nr HP.9020.1.107.2021 (OSP w Iwigcinie),
nr HP.9020.1.108.2021 (OSP w Osiekach) i nr HP.9020.1.109.2021 (OSP w Siecieminie).
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ochrony indywidualnej i systemu pierwszej pomocy. W wyniku przeprowadzone;
kontroli nie natozono grzywny jak rowniez nie wydano decyzji/postanowienia.
(akta kontroli str. 152-312, 341-369)

f) dla budynku remizy OSP w Sianowie o kubaturze 2050 m3 nie zostata
opracowana instrukcja ppoz.
(akta kontroli str. 350)

1.2.4. W badanym okresie w Urzedzie oraz badanych remizach nie przeprowadzano
audytéw i kontroli wewnetrznych w zakresie objetym kontrolg NIK. Sekretarz Urzedu
wyjasnit, ze po analizie sprawozdania z przeprowadzonego w 2019 r. audytu
Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa w miejskich
jednostkach organizacyjnych — procedury wewnetrzne* stwierdzono, ze nie ma
potrzeby przeprowadzania audytow i wydatkowania $rodkéw finansowych na
wszystkie budynku uzytecznosci publicznej, w tym w budynku Urzedu, ktory jest na
biezaco poddawany kontrolom, oraz w remizach OSP, ktdre stanowig obiekty
z ograniczonym dostepem (tylko dla cztonkéw danego OSP).

(akta kontroli str. 315-316, 465-466)

Z 35 kontroli zewnetrznych, 15 zostatlo przeprowadzonych na zlecenie NIK
(w2021r), 19 dotyczyto okresowych przegladdéw technicznych#, PSP
przeprowadzit jedng inspekcje gotowosci operacyjnej na terenie Gminy w OSP

w Siecieminie, OSP w Sierakowie, OPS Iwiecinie, w trakcie ktorej nie stwierdzono

nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecen. Nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie

kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego

w Urzedzie i OPS w Sianowie i dotyczyty one gtéwnie stanu technicznego

budynkéw. Sformutowane na ich podstawie zalecenia dotyczace:

— w budynku Urzedu*: usuniecia przecieku dachowego na wiezy zegarowej oraz
wymiany wtazu dachowego na dachu wiezy zegarowej zostaty zrealizowane,
natomiast zalecenie wymiany przegnitych elementéw wiezby dachowej wiezy,
jak wyjasnit Sekretarz, (...) zostanie ujeta w planie remontowym na 2022 rok.

(akta kontroli str. 313-320, 453, 457, 341-347, 386-396, 406)

— w budynku remizy OSP w Sianowie*: 1) wykonania plomb szklanych z paskéw
cienkiego szkfa, 2) zlecenia opracowania ekspertyzy technicznej budynku trzy
miesigce po zatozeniu plomby, 3) bezzwiocznego ograniczenia uzytkowania
Swietlicy na pietrze do 50% dopuszczanej liczby uczestnikéw (z 50 do 25 osbb
jednoczesnie) oraz zakazanie urzadzania imprez tanecznych w Swietlicy na
pietrze - wykonano, co potwierdzita kontrola PINB przeprowadzona 16 listopada
2021 r. Postanowieniem nr 90/202147 PINB natozyt obowigzek sporzadzenia
idostarczenia do PINB ekspertyzy technicznej konstrukcji  budynku
uzgadniajacej przyczyny powstania zarysowan i rozwarstwien na $cianach
i stropach, ich wplywu na bezpieczenstwo konstrukcji oraz  sposéb

43 Badanymi jednostkami przez audytora wewnetrznego byly: Przedszkole Gminne w Sianowie, Szkota Podstawowa
w Daprowie, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Szansa’
w Sianowie, Gimnazjum Gminne w Sianowie oraz Szkofa Podstawowa nr 1 w Sianowie (sprawozdanie z audytu z dnia
23.09.2019 r. nr AU.1720.03/2019).

4 7 tego: szes$¢ kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 i 2 Prawa budowlanego, po cztery okresowe kontrole: badania instalacji
gazowe;j lokalu uzytkowego (w Urzedzie: 10 grudnia 2018 r.; 20 grudnia 2019 r.; 12 grudnia 2020 r. i remiza OSP w Sianowie
z 8 listopada 2021 r.) oraz przewodoéw kominowych i wentylacyjnych (Urzad: nr 90/10/2018 z 31 pazdziernika 2018 r;
64/10/2019 z 31 pazdziernika 2019 r.; 12/12/2020 z 3 grudnia 2020 r. i remiza OSP w Sianowie: 54/11/2021 z 18 listopada
2021 r.), dwa okresowe przeglady kotta gazowego, po jednej kontroli klimatyzatorow zainstalowanych w pokojach Urzedu,
pomiary ochronne (remiza OSP w Sianowie) okresowa kontrola urzadzenia technicznego. Ponadto w budynku Urzedu
przeprowadzano comiesigeczng konserwacje urzadzenia dzwigowego.

4 Kontrola okresowa roczna przeprowadzona w Urzedzie: 23 lipca 2020 . (protokét nr 1/2020) i 26 lipca 2020 r. (protokét
nr 1/2021) i piecioletnia (protokét kontroli z 6 czerwca 2021 r.).

4% Protokét okresowej kontroli roczne i piecioletniej nr 45/2021 (data kontroli 18 pazdziernika 2021 r.), nr uprawnien
przeprowadzajacego kontrole: ZAP/BO/0217/03.

47 Postanowieniem PINB nr 90/2021 z 29 listopada 2021 r.
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doprowadzenia budynku do odpowiedniego stanu technicznego w terminie do
30 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 313-316, 323, 348-353, 407-410, 430-443)

b) Na pracownikdw Urzedu nie natozono kar za zaniechanie realizacji
przewidzianych prawem obowigzkdw lub niezapewnienie nalezytego stanu obiektow
uzyteczno$ci publicznej zarzadzanych przez podmioty niefunkcjonujace w ramach
Urzedu, natozone zostaty na pracownikow kontrolowanej jednostki kary.

(akta kontroli str.513-517)

1.2.5. W badanym okresie, jak wyjasnit Sekretarz, w Urzedzie na biezaco
monitorowano spetnianie przez gminne obiekty uzytecznosci publicznej wymogdw
dotyczacych stanu techniczno-sanitarnego, przeciwpozarowego, a takze w zakresie
zapewnienia bezpieczeristwa w sytuacjach kryzysowych oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy. Kierownicy jednostek, przedstawiciele GKZ, CKiPB, Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie, na cotygodniowych
spotkaniach z Burmistrzem informowali na biezgco o otrzymywanych protokotach
z przeprowadzonych kontroli przez instytucje zewnetrzne i otrzymanych zaleceniach
dotyczacych bezpiecznego uzytkowania budynkdw tj. stanu techniczno-sanitarnego,
przeciwpozarowego oraz zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.
Na podstawie przedstawionych informacji Burmistrz podejmowat stosowne decyzje.
(akta kontroli str. 448, 450-451)

Burmistrz nie sporzadzit dla Urzedu planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami. Plan taki nie zostat réwniez
sporzadzony dla objetych kontrolg remiz OSP w Iwiecinie, w Osiekach,
w Siecieminie i w Sianowie. Opracowanie takiego planu przewiduje art. 14 ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami48. Budynek Urzedu dostosowany byt dla osob niepetnosprawnych na
poziomie parteru (do punktu obstugi interesanta oraz do biur). W budynku Urzedu
zamontowano platforme dla wozkow inwalidzkich. PINB w trakcie kontroli zleconej
przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK stwierdzit, Ze objete kontrolg
budynki remiz OSP nie wymagajq dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 152-269, 326-339, 341-375, 449, 451, 463-464)

Sekretarz wyjasnit: remizy OSP oraz Urzad nie opracowaty plandw dziatania
obejmujacych w szczegolnoSci analize stanu zapewnienia dostepnoSci osobom ze
szczegolnymi potrzebami oraz planowanych dziatah w zakresie poprawy realizacji
zadan w zakresie dostepnosci. W przypadku remiz OSP sg to obiekty, ktore stuzg
gfownie jako baza i garaze dla pojazdéw oraz sprzetu pozariczego, do ktorego
dostep majg osoby bedace w szeregach strazakéw ochotnikow i sq to osoby, ktore
muszg wykazywac¢ sie okreslong sprawnosciq fizyczng i nie bedace osobami
Z niepetnosprawnosciami. Do budynku remiz OSP nie majg wstepu osoby postronne,
w zwigzku z czym budynki remiz OSP w naszej ocenie nie sgq budynkami, ktére muszg
spetni¢ warunki niezbedne do korzystania przez osoby niepetnosprawne. Remiza nie
jest obiektem uzytecznoSci publicznej w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie
przebywajg w tych obiektach osoby ze szczegdlnymi potrzebami, a stuzbe w
jednostkach OSP nie petnig osoby ze szczegdlnymi potrzebami. W zwigzku z
powyzszym dla budynkdw remiz OSP nie zostaty sporzadzone przedmiotowe plany.
Wejscie do budynkow remiz OSP jest zapewnione z poziomu gruntu poprzez bramy
garazowe, co oznacza, ze umoZliwiony jest dostep dla 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami. (...). Nie zostat jak dotad sporzadzony plan dziatania na rzecz poprawy
zapewniania dostegpno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Artykut 14 nie

48 Dz. U. 22020 r. poz. 1062, dalej ustawa o dostepnosci.
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wskazuje terminu, w ktorym nalezy przedmiotowy plan sporzgdzic. Obecnie
koordynator ds. dostepnoSci jest w poczatkowej fazie opracowywania takiego planu.
(akta kontroli str. 463-464)

Sekretarz wyjasnit réwniez: (...) budynek Urzedu zapewnia dostep osobom
niepetnosprawnym. Co roku zabezpieczane sq S$rodki na utrzymanie istniejgcej
infrastruktury zapewniajgcej dostep dla 0séb niepetnosprawnych. Budynek Urzedu
(czeS¢ A budynku Urzedu) jest w czeSci dostosowany dla potrzeb 0sob
niepetnosprawnych poprzez pochylnie dla 0sob poruszajgcych sie na wozkach oraz
poprzez podjazd dla wozkow do referatu zajmujgcego sie obstugq podatku lokalnego
(w czesci B budynku Urzedu). (...) W badanym okresie podejmowano na biezgco
dziatania zapewniajgce utrzymanie obiektow w nalezytym stanie. (...). Obecnie
JjesteSmy w fazie koncepcji architektonicznej dla szerszej przebudowy parteru w czeSci
A budynku Urzedu (...), celem dostosowania toalety, szerszego wejscia do punktu
obstugi interesantdw oraz Urzedu Stanu Cywilnego oraz dojscia do sali posiedzen. Dla
obiektow remiz OSP nie byty opracowywane zadne plany. (...).

(akta kontroli str. 449, 450-451)

Sekretarz wyjasnit: Budynek Urzedu (...) W zwigzku z ograniczonym budzetem
Gminy i brakiem programéw pomocowych na tego typu modernizacje w poprzednich
latach nie przystagpiono do opracowania koncepcji. W drugiej potowie biezgcego
roku pojawity sie zapowiedzi uruchomienia programu pomocowego na tego typu
inwestycje. Obecnie jestesmy w fazie koncepcji projektowej majgcej na celu wigksze
dostosowanie parteru w czeSci A budynku Urzedu, w ktorej nastepuje biezgca
obstuga interesantow. W przysztym roku planowana jest przebudowa toalety,
usuniecie schodow prowadzacych do sali posiedzen, poszerzenie drzwi
wejsciowych do punktu kancelaryjnego oraz Urzedu Stanu Cywilnego, pod katem
szerszej dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami. Na ten cel planujemy
pozyskac srodki zewnetrzne. W przypadku obiektdw remiz OSP uwazam, Ze nie sg to
obiekty uzytecznosci publicznej w Scistym tego stowa znaczeniu. Sg to obiekty, ktore
stuzg gtéwnie jako baza i garaze dla pojazdéw oraz sprzetu pozarniczego, do ktorego
dostep majg osoby bedace w szeregach strazakow ochotnikéw i sq to osoby, ktore
muszg wykazywac sie okreslong sprawnoscig fizyczng i nie bedgce osobami
Z niepetnosprawnosciami. Do budynku remiz OSP nie majg wstepu osoby postronne,
w zwigzku z czym budynki remiz OSP w naszej ocenie nie sgq budynkami, ktére muszg
spetnic¢ warunki niezbedne do korzystania przez osoby niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 453, 457)

W latach 2018-2020 na realizacje dziatan zapewniajacych utrzymywanie obiektow
w nalezytym stanie, w tym na remonty, modernizacje i doposazanie obiektow
w niezbedne sprzety lub urzadzenia Urzad zaplanowat i wydat*® na pie¢ obiektow
objetych szczegdtowg kontrolg tacznie 99,3 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na:
przeglady i serwis urzadzen30 - 10,3 tys. zt, opracowanie instrukcji ppoz. — 1,2tys. z,
prace remontowe i modernizacyjnes! — 87,8 tys. zt oraz 145,5 tys. zt na doposazenie
jednostek OSP w sprzet.

(akta kontroli str. 321, 340, 471-488)

49 Ze $rodkow wiasnych.

5 M.in.: przeglad i wymiana gasnic, czyszczenie i przeglad przewodéw spalinowych, kominowych i wentylacyjnych, pomiary
elektryczne windy dla niepetnosprawnych, okresowe badanie dozoru technicznego platformy przy schodowej dla
niepetnosprawnych, przeglad i czyszczenie przewoddw kominowych, serwis i przeglad urzadzen klimatyzacyjnych w budynku
Urzedu, przeglad techniczny budynku kottowni gazowej budynku Urzedu i remizie OSP w Sianowie, pomiary elekiryczne
w remizie OSP w Sianowie, Serwis bramy garazowej w remizie OSP w Sieciemnie.

51 M.in. w Urzedzie: regulacja i uruchomienie pieca CO, zakup i montaz klimatyzatoréw, prace remontowo-izolacyjne dachu,
naprawa pokrycia dachowego wiezy, malowanie pokoju; remiza OSP w Sianowie: remont kuchni, zakup zabezpieczenia naroznika
bram wjazdowych do garazu, wymiana napedu bramy garazowej (podiaczenie i programowanie), remiza OSP w Siecieminie:
serwis bramy garazowej, wykonanie podbitki dachowej na budynku remizy; remiza OSP w Sierakowie: remont $ciany szczytowej
w budynku OSP, remiza OSP w Osiekach: naprawa syreny alarmowej.
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W celu ochrony mienia wykorzystywany byt monitoring wizyjny.
(akta kontroli str. 338, 453, 457)

Urzad zgodnie z art. 11 ustawy o dostepnosci terminowo sporzadzit raport w tym
zakresie (na formularzu opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego), zamiescit go na stronie Biuletynu Informacji Publicznej®? Urzedu oraz
przekazat, za posrednictwem portalu sprawozdawczego do GUS. Raporty takie nie
zostaty sporzadzone i opublikowane na stronie BIP dla remiz OSP w lwigcinie,
w Osiekach, w Siecieminie oraz w Sianowie, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze drugim.

(akta kontroli str. 324, 449, 489-495)

1.2.6. Gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej objete szczeg6towym badaniem
uzytkowane byty zgodnie z przeznaczeniem jako budynek administracyjno-biurowy
Urzedu oraz jako remizy OSP. W okresie kontrolowanym nie zmieniano sposobu ich
uzytkowania.

(akta kontroli str. 341-369)

1.2.7. W Urzedzie wprowadzono rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo
epidemiologiczne pracownikow oraz osob korzystajacych z obiektow w sytuacii
epidemii COVID-19 (wg stanu na dzien przeprowadzania kontroli®3), w tym

— zapewniono odpowiedni odstep w pomieszczeniach pracy, a w przypadku
kontaktu z petentami zastosowano dodatkowe $rodki bezpieczenstwa (np.
przezroczyste ostony),

— zapewniono dostep uzytkownikom obiektu do srodkdéw ochrony osobistej
(rekawice, maseczki, przytbice, Srodki dezynfekujace dtonie lub powierzchnie),

— wprowadzono dodatkowe zasady ograniczajace ryzyko zarazenia (np. pomiar
temperatury), wywieszono instrukcje dotyczace wzmocnienia przestrzegania
zasad higieny, przeprowadzano dodatkowg dezynfekcje pomieszczen oraz
urzadzen i wyposazenia, wietrzono pomieszczenia i usprawniono wentylacje,
zastosowano urzadzenia dezynfekujace, w tym ozonatory i specjalistyczne
lampy, wydzielono pomieszczenia do odbywania kwarantanny i izolacj,

— wdrozono procedury postepowania w przypadku wystgpienia u 0séb
przebywajacych w obiekcie objawéw choroby wywotanej COVID-19 (Burmistrz
wprowadzit zarzadzenie wewnetrzne w sprawie obowigzku pomiaru temperatury
ciata 0sdb wchodzacych do budynku Urzedu® oraz zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia ograniczenia funkcjonowania Urzedu®),

— pracodawca zapewnit co trzy-cztery miesigce chetnym pracownikom testy na
przeciwciata.

(akta kontroli str. 16-35, 270-311)

W  zakresie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu w warunkach
pandemii COVID-19 i sposobdw ich rozwigzywania, w szczegolno$ci dotyczacych
zapewnienia  bezpieczenstwa  uzytkownikom  obiektu  Sekretarz  wyja$nit:

52 Dalej: BIP.

58 Objete kontrolami PSSE zleconymi przez NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK. Protokoty kontroli PSSE w Koszalinie
z 18 listopada 2021 r. nr: HP.9020.1.105.2021, HP.9020.1.106.2021, HP.9020.1.107.2021, HP.9020.1.108.2021,
HP.9020.1.109.2021.

54 Zarzadzenie Burmistrza Gminy i Miasta Siandéw nr 26/2020 z 12 pazdziernika 2020r. w sprawie obowigzku pomiaru temperatury
ciata 0s6b wchodzacych do budynku Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie, obowigzujace do 20 lipca 2021 r. (uchylone
zarzadzeniem nr 27/2021 z 20 lipca 2021 r.)

5 Zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Sianow w sprawie wprowadzenia ograniczenia funkcjonowania Urzedu Gminy
i Miasta w Sianowie nr: 438/2020 z 28 lipca 2020 r. obowigzujace do 2 listopada 2020 r., 527/2020 z 3 listopada 2020 r.
obowigzujace do 29 listopada 2020 r., 540/2020 z 30 listopada 2020 r. obowigzujace do 16 grudnia 2020 r., 556/2020 z 15
grudnia 2020 r. obowigzujace do 27 grudnia 2020 r., 562/2020 z 28 grudnia 2020 r. obowigzujace do 22 marca 2021 r.,
68/2021 z 22 marca 2021 r. obowigzujace do 9 maja 2021 r., 94/2021 z 10 maja 2021 r. zmienione zarzadzeniem nr 122/2021
z 29 czerwca 2021 r., uchylone Zarzadzeniem nr 133/2021 z 20 lipca 2021r. w uchylenia zarzadzenia Burmistrza Gminy
i Miasta Sianow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W poczatkowej fazie pandemii wystapity nieznaczne problemy w organizacji pracy
Urzedu. Obiekt zostat zamkniety dla interesantow. Obsfuga interesantow
nastepowata gtownie zdalnie, telefonicznie, przez e-puap i poczte elektroniczna.
Dnia 22 kwietnia 2020 r. uruchomiono oddawczg Sskrzynke podawczg w czeSci B
budynku Urzedu w referacie obstugujgcym podatek lokalny, gdzie funkcjonujgcy
przedsionek pozwalat na zlokalizowanie skrzynki oddawczej oraz biezgcq obstuge
interesantow, ktorych osobiste stawiennictwo byto niezbedne do wykonania
czynnoS$ci. Dnia 4 maja 2020 r. w holu gtownym Urzedu zainstalowano przestone,
ktora oddzielata interesantdw od pracownikdw Urzedu i stanowita miejsce do
biezgcej obstugi interesantow. Cze$¢ pracownikow, przebywata na pracy zdalnej,
gdzie korzystata ze stuzbowych komputerow. Przy wejsciach do obiektu Urzedu
umiejscowione byty i nadal sq dozowniki z plynami do dezynfekcji rak oraz
rozwieszona byta informacja o obowigzku zakrywania ust i nosa przez osoby
wchodzace do Urzedu. Nie wystepowaty Zadne problemy, moggce mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu Urzedu.

(akta kontroli str. 452, 456)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Ogledziny budynku Urzedu wykazaty, ze docelowe miejsce zbidrki ewakuaciji nie
zostato wyznaczone zgodnie § 4 ust. 2 pkt 4 lit. f rozporzadzenia ppoz. tj. znakami
odpowiadajgcym polskim normom (ISSO 67010:2012).

(akta kontroli str. 326-339)

Sekretarz wyjasnit, ze docelowe miejsce zbiorki ewakuacyjnej byto wcze$nigj
wyznaczone zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem stosowng tabliczkg
umieszczong na znaku drogowym przy parkingu za budynkiem Urzedu, lecz
Z przyczyn nam nieznanych nie znajdowat sie na wyznaczonym miejscu i nie zostato
fo zauwazone przez pracownikow Urzedu. Najprawdopodobniej tablica zostata
usunieta przez wandali. Obecnie wta$ciwa tablica zostata ponownie zamieszczona.
(akta kontroli str. 455, 458)

2. Dla remizy OSP w Sianowie o kubaturze 2050 m3 nie zostata opracowana
instrukcja ppoz.
(akta kontroli str. 350)

Stosownie do § 6 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia ppoz., instrukcja ppoz. nie jest
wymagana dla obiektdw lub ich czesci, jezeli nie wystepuje w nich strefa zagrozenia
wybuchem, a ponadto kubatura brutto budynku lub jego czesci stanowigcej odrebng
strefe pozarowa nie przekracza 1 000 m?3.

Sekretarz wyjasnit: Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego dla obiektu OSP Sianéw
przy ul. Piastow 1 nie byta wykonana, poniewaZ przeprowadzane we wczesniejszym
okresie kontrole powyzszego obiektu przez inne organy kontrolne, w tym KM PSP
w Koszalinie, nie wskazywaty na koniecznosc opracowania powyzszej instrukcji. Na
dzien dzisiejszy uwzgledniajgc sugestie kontrolujgcych wykonanie powyzszej
instrukcji zostato zlecone wyspecjalizowanej firmie. Zatozony termin opracowania
instrukcji 31 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 452, 456)

3. Dla trzech obiektdw uzytecznosci publicznej, tj. remiz OSP w lwigcinie,
w Osiekach i w Siecieminie nie byty prowadzone KOB.
(akta kontroli str. 354-369)

Zgodnie z art. 64 ust. 1-3 Prawa budowlanego wiasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzic dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
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niebedacego budynkiem, ksigzke obiektu budowlanego, stanowigcg dokument
przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu
technicznego, remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego. Ksigzka obiektu, stosownie § 2 rozporzadzenia w sprawie KOB
ksigzka powinna by¢ zatozona w dniu przekazania obiektu do uzytkowania
| systematycznie prowadzona przez okres jego uzytkowania.

Sekretarz wyjasnit: Pracownik ds. p.poz nie posiadat wiedzy, ze dla wspomnianych
budynkéw garazowych OSP wymagane jest prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego. Na obecng chwile wspomniane ksigzki dla wszystkich obiektow
zostaly zakupione i zafozone, zlecono przeprowadzenie niezbednych przeglagdow
okreslonych przepisami (tj. m. in. budowlanych, elektrycznych).

(akta kontroli str. 452-456)

4. W latach 2018-2021 w remizach OSP w Iwiecinie, w Osiekach oraz
w Siecieminie nie przeprowadzano kontroli okresowych rocznych i pigcioletniej,
realizowanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 12 Prawa budowlanego, natomiast w
remizie OSP w Sianowie ww. kontrole przeprowadzono w2021 r., nie
przeprowadzano ww. kontroli w latach 2015-2020 (poprzednia roczna
przeprowadzona w 2014 r.).

(akta kontroli str. 348-369, 419)

Sekretarz wyjasnit: Kontrole okresowe wymienionych obiektow nie byty wykonane
poniewaz przeprowadzane w wczeSnhiejszym okresie kontrole przez inne organy
kontrolne, w tym KM PSP w Koszalinie, nie wskazywaty na konieczno$c ich
przeprowadzenia. Na dzieh dzisiejszy zlecono przeprowadzenie takich przegladéw.
W budynku OSP w Sianowie od 2014 roku, w ktorym to nastapita przebudowa
obiektu, i w powodu przeoczenia nie przeprowadzono w 2019 roku piecioletniego
przegladu budowlanego. Taki przeglad przeprowadzony byt w miesigcu
pazdzierniku 2021 roku.

(akta kontroli str. 453, 457)

Sekretarz wyjasnit: Pracownik odpowiedzialny za nadzér nad obiektami OSP nie
zweryfikowat czy podmioty bioragce budynku OSP do uzywania zgodnie z umowgq
uzyczenia nie wykonywaty takich badan i przegladow. Zgodnie z umowami
uzyczenia to na bioragcym do uzywania spoczywat obowigzek m. in. zapewnienia
okresowych kontroli. Powyzsze uchybienia stwierdzone podczas obecnych
przegladow i kontroli zostaty zlecone do natychmiastowego wykonania. (...)
Pracownikowi odpowiedzialnemu za nadzér nad budynkami OSP polecono
wykonanie wszystkich uchybiefr wymienionych w protokole PINB i PSP w trybie
natychmiastowym i nakazano przestrzeganie przepisow w tym zakresie i Sciste
kontrolowanie powyzszego przez biorgcych do uzywania.

(akta kontroli str. 460-462)

5. W ramach okresowej kontroli stanu technicznego budynku remizy OSP
w Sianowie, przeprowadzonej 18 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego, nie objeto kontrolg instalacji elektryczne;
I piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen
i Srodkéw ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewodéw oraz uziemien
instalacji i aparatow, mimo iz na dzien przeprowadzenia kontroli obiekt nie posiadat
takich pomiaréw. Przeprowadzono je dopiero 15 listopada 2021 r., a wiec 28 dni
pozniej.

(akta kontroli str. 430-440, 496-503)
Sekretarz wyjasnit: podczas wykonywania przegladu technicznego budynku OSP
w Sianowie przez osobe uprawniong Stwierdzono brak waznych badan
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elektrycznych — pomiarow skuteczno$ci ochrony przeciwpozarowej i odgromowej
budynku. Ostanie takie badania byly wykonane po zakonczeniu remontu
i modernizacji budynku ti. w 2014 r. Pracownik odpowiedzialny za nadzor nad
budynkiem przeoczyt termin uptywu wazno$ci badan. Po stwierdzeniu braku
waznych badan, w trybie natychmiastowym, zlecono ich wykonanie. Pomiary
instalacji elektrycznej i piorunochronnej, (...), wykonano 15 listopada 2021 r. co
poswiadczone jest pisesmnym protokotem z tych badan przekazanym 25 listopada
2021 r. dla bioracego do uzywania budynek remizy OSP w Sianowie na podstawie
umowy uzyczenia. W ww. protokot wykazat pozytywne wyniki ipotwierdzif, ze
instalacja nadaje sie do dalszej eksploatacji. Pracownikowi odpowiedzialnemu za
nadzér nad budynkiem OSP w Sianowie polecono przestrzeganie terminéw
wykonywania obowigzkowych przegladow.

(akta kontroli str. 467-468)

6. Kontrola przeprowadzona przez PSP ustalita wystgpienie w budynku Urzedu
elementdw zagrozenia zycia ludzi w postaci: braku o$wietlenia ewakuacyjnego
(awaryjnego) w budynku w strefach o$wietlonych wytacznie Swiatlem sztucznym
oraz przewezenia szerokoSci klatki schodowej w budynku oficyny do 0,84m, co
stwierdzono w trakcie kontroli, przeprowadzonej na zlecenie NIK na podstawie art.
12 pkt 3 ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 121-151)

Sekretarz wyjasnit: Budynek Urzedu w czesci starej jest uzytkowany od okresu
powojennego, a w czeSci nowej od 1989 r. i na dwczesny czas spetniaty wszystkie
warunki zapewniajgce bezpieczne z niego korzystanie. Na przestrzeni lat §j. do dnia
kontroli Paristwowej Strazy Pozamej przeprowadzonej w dniach 15-30.11.2021 r.
w sporzadzanych dokumentach z przegladu, w tym w instrukcjach bezpieczenstwa
pozarowego, nie wskazywano koniecznosci wykonania o$wietlenia ewakuacyjnego
(awaryjnego) w  strefach  oswietlonych — wytqcznie  $wiattem  sztucznym.
W sporzadzonym przez PSP protokole stwierdzono takg nieprawidtowo$c i wedtug
uzyskanych przez nas informacji, w miesigcu styczniu 2022 r. otrzymamy decyzje
Z PSP, ktéra bedzie okre$lata zakres i terminy doprowadzenia i wyposazenia
obiektu Urzedu do wymogdw ppoz. Przewezona klatka schodowa w czesci B
budynku Urzedu nie byta przebudowywana od czasu wzniesienia budynku i w takim
Stanie jest uzytkowana do dnia dzisiejszego. Dopuszczane jest uzytkowanie klatki
schodowej o takiej szerokoSci (do 30% pomniejszenia minimalnej szerokosci czyli
1,2 m) przy zachowaniu pozostatych warunkdw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 454, 459)

W zwigzku z powyzszym kontroler 17 grudnia 201 r., dziatajac w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK poinformowat Burmistrza o stwierdzeniu  bezpo$redniego
niebezpieczenstwa dla Zzycia, zdrowia ludzkiego oraz mozliwosci powstania
znacznej szkody w mieniu, w zwigzku z ustaleniem ww. nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 469)

Pismem z 20 grudnia 2021 r. Sekretarz poinformowat ze polecono pracownikowi
Urzedu, ktorego zakres obowigzkéw obejmuje nadzor na budynkiem Urzedu Gminy
i Miasta w Sianowie, podjecie czynno$ci majgcych na celu niezwtoczne wykonanie
w budynku Urzedu w strefach, o ktérych mowa w protokole w przegladu PSP,
o$wietlenia ewakuacyjnego (awaryjnego). Wedtug uzyskanych przez nas informacji,
w miesigcu styczniu 2022 r. otrzymamy decyzje z PSP, ktéra bedzie okreslafa
zakres i termin ewentualnych prac majgcych na celu doprowadzenie klatki

% Protokét ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z 30 listopada 2021 r. nr MZ.5580.31.2021.

16



OCENA CZASTKOWA

schodowej do wymogow bezpiecznego uzytkowania. Na podstawie przedmiotowej
decyzji przystapimy niezwtocznie do wykonania zalecen.
(akta kontroli str. 470)

7. W trakcie kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3

ustawy o NIK, stwierdzono m.in. nieprawidtowosci:

a) PSP:

— w remizie OSP w Sianowie - brak o$wietlenia awaryjnego ewakuacyjnego oraz
wentylacji grawitacyjnej w czesci garazowej,

— w budynku Urzedu:

e drzwi wyjSciowe gtdwne w budynku gtdwnym: dwu-skrzydtowe o szerokosci
1,44m, jedno skrzydto otwierane szeroko$¢ w Swietle 0,69 m; jedno-
skrzydtowe o szerokosci 0,82 m (dopuszczalne jezeli nie stuzg do ewakuacji);

e szerokoSC klatki schodowej w budynku oficyny w Swietle 0,84-087 m,
szeroko$¢ spocznika ok. 1,2 m;

e Dbrak: w czeSci ciggow komunikacyjnych budynek gtowny (oficyna), klatki
schodowe (o$wietlone wylacznie Swiattem  sztucznym) o$wietlenia
ewakuacyjnego awaryjnego; hydrantow wewnetrznych DN25 - instalacji
wodociggowej ppoz.; przeciwpozarowego wytgcznika pradu;

b) PINB:

braku dla remiz OSP w Siecieminie i Osiekach kontroli okresowych oraz KOB

(remiza OSP w Osiekach),

— braku w remizie OSP w Iwigcinie drzwi oddzielenia przeciwpozarowego
pomiedzy Swietlicg (stanowigcq strefe pozarowg ZL) a remizg (stanowigcq
strefe pozarowg PM),

Ponadto PINB zalecit’, aby dla remizy OSP w Sianowie sporzadzi¢ ekspertyze

techniczng konstrukcji budynku uwzgledniajacg przyczyny powstania zarysowan

| rozwarstwien na $cianach i stropach ich wptyw na bezpieczenstwo konstrukcji oraz
sposdb doprowadzenia budynku do odpowiedniego stanu technicznego w terminie

do 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 118-141, 198-269)

W sprawie podjetych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych przez PINB i PSP Sekretarz
wyjasnit: Odnosnie budynkéw OSP rozpoczeto juz czynnoSci w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidfowo$ci przez PINB (zakupiono druki ksigzek obiektu
budowlanego, zlecono wykonanie przegladéw okresowych z terminem realizacji do
30 stycznia 2022 r.). W budynku OSP Siandw zgodnie z protokotem z przegladu
okresowego, wskazaniach PINB w trybie natychmiastowym zgodnie z nakazem
ograniczono uZytkowanie sali Sszkoleniowej oraz zatozono plomby szklane na
peknieciach na okres trzech miesigcy. W budynku remizy OSP Osieki z uwagi na
brak wentylacji poinformowano uzytkownikéw o obowigzku uruchamiania pojazdéw
ratowniczych przy otwartej bramie garazowej. Zalecenia wynikajgce z protokotow
kontroli przeprowadzonych przez PSP w budynku Urzedu i budynku OSP Sianéw
bedg realizowane po otrzymaniu decyzji okre$lajgcych zakres i termin wykonania.
(akta kontroli str. 454, 459)

W badanym okresie w Urzedzie funkcjonowaty procedury obejmujgce zasady
bezpieczenstwa pozarowego, udzielania pierwszej pomocy i postepowania
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych lub zdarzen nadzwyczajnych,
a zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem administrowanych przez Urzad
obiektéw powierzono pracownikom Urzedu i uwzgledniono je w ich zakresach

57 Postanowieniem nr 90/2021 z 29 listopada 2021 r
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obowigzkéw. Nie wdrozono natomiast odrebnych procedur w zakresie utrzymania
tych budynkéw w nalezytym stanie, w tym obejmujace zasady weryfikacji stanu
obiektéw. Dla dwdch (z pieciu) objetych badaniem obiektdw zapewniono prawidiowe
prowadzenie wymaganych dokumentow eksploatacji (w tym m.in. KOB i dziennikow
konserwaciji). Dla budynku Urzedu na biezaco i terminowo przeprowadzane bytly
kontrole okresowe. Dla budynku remizy OSP w Sianowie kontrola okresowa zostata
przeprowadzona w 2021 r. (poprzednia zostata wykonana w 2014 r.). Obiekty
utrzymywane byly w nalezytym stanie technicznym, a zalecenia zawarte
w kontrolach okresowych byly realizowane. Ustalone nieprawidtowo$ci polegaty
m.in. na: nieopracowaniu dla remizy OSP w Sianowie instrukcji ppoz.,
nieprowadzeniu dla trzech remiz OSP (w Iwiecinie, Osiekach oraz Siecieminie) KOB
oraz nieprzeprowadzaniu w tych remizach kontroli okresowych (rocznych
i piecioletnich).

2. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej,
zarzadzanych przez podmioty niefunkcjonujace w ramach urzedu
gminy.

2.1. W latach 2018-2021 w Gminie obowigzywaty nastepujace procedury dotyczace

przekazywania w zarzad i uzytkowania obiektow uzytecznosci publiczne;j:

— uchwatg nr LV/376/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r. Rada Miejska zatwierdzita
Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych w Gminie zgodnie z ktorym
zadania i uprawnienia Gminy w zakresie zarzadzania cmentarzem wykonywat
wyznaczony przez Burmistrza Zarzadca; nadzér nad dziatalno$cig Zarzadcy
sprawowat Burmistrz;

— uchwatg nr XXXVI/208/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. zmieniong uchwatg
nr XXXVII1/259/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r. Rada Miejska zatwierdzita
zasady i trybu korzystania z obiektéw sportowych Gminy, zgodnie
z ktorymi Stadion Miejski w Sianowie wraz z zapleczem i boisko Orlik byty
obiektami, ktorych administratorem byt GZK;

— uchwatg nr X/61/2011 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wtasnos¢ Gminy, zmieniong uchwata nr XV/107/2019 z dnia 28
pazdziernika 2019 r. Rada Miejska okreslita zasady zbywania, nabywania i
obcigzania nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne Gminy oraz ich
wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony.

(akta kontroli str. 661-681)

Sekretarz wyjasnit, ze z uwagi na niezbyt duzg liczbe gminnych obiektow
uzytecznos$ci publicznej nie okre$lono szczegétowych zasad i trybu przekazywania
w zarzad obiektéw uzytecznoSci publicznej. Bazowano na ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz uchwale Rady w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne Gminy. W celu ochrony mienia
wykorzystywany byt monitoring wizyjny na czeSci nieruchomo$ci i obiektow
budowlanych stanowigcych mienie Gminy oraz na terenie wokoét takich
nieruchomosci i obiektéw budowlanych. Monitoring stosowany byt i jest w miejscach
szczegblnie waznych z punktu widzenia funkcjonowania Gminy jak np. ujecie wody
w Sianowie i narazonych na dewastacje. W mieScie Siandw zainstalowany zostat
takze monitoring uliczny, ktéry podlega rozbudowie i modernizacji. Informacje
o0 przeprowadzanych kontrolach w innych jednostkach niz Urzad przekazywane byty
do wiadomosci Urzedu przez organy kontrolujace.

(akta kontroli str. 458)
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Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. Gmina byta w posiadaniu 97 obiektow
uzyteczno$ci publicznej, w tym: 39 obiektow matej infrastruktury®® oraz 58
budynkéw, z ktérych siedem pozostawato w administracji Urzedu (budynek
administracyjny ~ Urzedu, siedziba Sianowskiego Inkubatora  Organizacii

Pozarzadowych i pie¢ remiz OSP%9), a 51 zostato przekazanych do administrowania

innym podmiotom. {j..

— 26 obiektow przekazanych umowami uzyczenia, z tego 20 dla CKiBP oraz sze$¢
obiektow szkolnych - szkotom niepublicznym;

— 16 obiektéw przekazanych w trwaty zarzad decyzjami administracyjnymi, z tego
siedem - samorzadowym placowkom oswiatowym, siedem - GZK oraz dwa
obiekty - Miejsko-Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Sianowie;

— 11 obiektow przekazanych w administrowanie GZK na podstawie uchwat Rady
Miejskiej, z tego trzy obiekty sportowe (przekazano stosownym zarzadzeniem
wydanym na podstawie uchwaty) oraz osiem cmentarzy komunalnych
(stosowne zapisy w statucie GZK).

(akta kontroli str. 504-510)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu okre$lone zostaty wiasciwe komorki
organizacyjne, ktére zajmujg sie zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem obiektow
uzyteczno$ci publicznej, ktore sg na stanie Urzedu.
Jak wyjasnit Sekretarz nadzér nad pozostatymi gminnymi obiektami sprawowany byt
poprzez coroczne przyjecia sprawozdan jednostek organizacyjnych uzytkujacych
gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej, a na biezaco na cotygodniowych
spotkaniach kierownikow z Burmistrzem. W Urzedzie nie zostat wyznaczony
pracownik, ktory sprawowatby nadzor nad ww. obiektami powierzonymi
w administrowanie. Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na dodatkowe etaty
przektadat sie na pewne zaniechania w szczeg6towym nadzorze. Chociaz nie byto
Scistego uregulowania w tym zakresie to caftoSciowy nadzor nad obiektami
wynikajacy z zachowania szczegoinej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu oraz
utrzymywania i uzytkowania zgodnie z Prawem budowlanym sprawowali bioracy do
uzywania badz majacy w trwatym zarzadzie.

(akta kontroli str. 521-564, 682-684 459, 23.12)

W wyniku badania wybranych pieciu®® przekazanych do uzytkowania obiektow

uzyteczno$ci publicznej ustalono, Ze:

— w przypadku w trzech obiektdwS! przekazanie nastapito na podstawie umowy
uzyczenia oraz po jednym nastgpifo na podstawie decyzji w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu? oraz ustanowienia administratora uchwatg Rady
Miejskiej®s3;

— w sporzadzonych dokumentach przekazujacych w uzytkowanie, zobowigzano
uzyczajacych do wykonania na wtasny koszt wszelkich prac w celu zachowania
przedmiotu uzyczenia w stanie niepogorszonym oraz (w jednym przypadku)
przestrzegania przepiséw administracyjnych i porzadkowych dotyczacych
utrzymania przedmiotu uzyczenia w nalezytym porzadku i czystosci, stosujgc sie
do zarzadzen whasciwych organow, w tym takze przeciwpozarowych; w zadnym
przypadku nie okreslono jasno obowigzkow uzyczajacego jako zarzadcy obiektu,
w tym dotyczacych bezpieczenstwa tych budynkdéw m.in. zakresie przestrzegania

5 23 place zabaw, 14 matych boisk wiejskich i dwie mini-sitownie.

5% Gmina zawarta umowy uzyczenia budynkéw remiz na rzecz OSP, jednoczesnie wyznaczono pracownika Urzedu
odpowiedzialnego za nadzér nad stanem technicznym tych budynkéw.

60 Obiekty: CKIBP w Sianowie, Kina Zorza, Swietlicy z Bibliotekq w Siecieminie, cmentarza komunalnego w Sianowie i Szkoly
Podstawowej nr 2.

61 Budynki CKiBP, Kina ,Zorza i Biblioteki w Siecieminie.

62 Budynek Szkoty Podstawowej nr 2.

6 Cmentarz w Sianowie.
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przepisow budowlanych (m.in. obowigzku prowadzenia KOB) oraz zasad lub
trybu prowadzenia nadzoru i mozliwo$ci przeprowadzania kontroli;

— w przypadku przekazania obiektu w administrowanie wyznaczono podmiot
odpowiedzialny za zachowanie wymagan w zakresie przepisow budowlanych,
przeciwpozarowych, sanitarnych i bhp, tj. GZK; za$ w przypadku budynku szkoty
wyznaczono trwaty zarzad przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 264;

— nadzér Urzedu opierat sig gtownie na niespisanych zasadach polegajacych na
doraznym kontakcie z zarzadcami i uzyczajacymi w zakresie planow
finansowych, sprawozdan potrzeb inwestycyjnych jednostek oraz ich
informowaniu o stwierdzonych nieprawidtowosSciach i realizacji ewentualnych
zalecen, dodatkowo kierownicy jednostek podmiotow administrujgcych
informowali na temat stanu obiektébw na cotygodniowych spotkaniach
kierownikow z Burmistrzem;

— w trzech z pieciu badanych budynkéw® zamontowany byt lokalny monitoring
wizyjny, ktory stanowit zabezpieczenie tych obiektow; czynnoSci nadzorcze
w zakresie monitoringu sprawowali wyznaczeni pracownicy przez dyrektorow
jednostek tj. Dyrektora CKiBP oraz Dyrektora SP2.

(akta kontroli str. 685-690, 720)

Sekretarz wyjasnit, ze w celu ochrony mienia Gminy i bezpieczenstwa
wykorzystywany byt ponadto wizyjny monitoring miejski, nad ktérym nadzér
sprawowata Straz Miejska w Sianowie. Zawarte umowy uzyczenia ogélnie naktadaty
na biorgcych do uZywania obowigzki utrzymywania przedmiotu uzyczenia
w nalezytym stanie, w tym przestrzegania przepisow przeciwpozarowych,
budowlanych, ochrony srodowiska i innych zapewniajgcych jego nalezyty stan.

(akta kontroli str. 457, 682-684

2.2. W latach 2018-2021 Burmistrz zlecit przeprowadzenie zadania audytowego p.n.

Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa w miejskich

jednostkach organizacyjnych. Zadaniem objeto sze$¢ miejskich jednostek,

ti. Przedszkole Gminne, Szkote Podstawowg nr 1, Gimnazjum Gminne,

Srodowiskowy Dom Samopomocy Szansa, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Sianowie oraz Szkote Podstawowg w Dabrowie. W ramach

przeprowadzonych w okresie od 1 lipca do 18 wrzesnia 2019 r. badan audytowych

dokonano kontroli:

— procedur przestrzegania zasad i przepisow BHP oraz bezpieczenstwa
pozarowego i ich przestrzegania;

— zabezpieczenia przez ww. jednostki obowigzku wykonania kontroli okresowych
wymaganych przepisami p.poz, w tym sprawno$ci technicznej przewoddw
kominowych, kottéw gazowych.

W wyniku kontroli stwierdzono przestrzeganie procedur i dokonywanie przegladéw

technicznych budynkéw w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 691-697)

W badanym okresie, jak wyjasnit Sekretarz, w obiektach uzytecznosci publicznej

przekazanych do uzytkowania przeprowadzono tacznie 11 kontroli przez instytucje

zewnetrzne z tego:

— szes¢ przez PSSE (po dwie w 2018 r. i 2021 r. i po jednej w 2019 r. i 2020 r.);

— jedng przez Komendanta Miejskiego PSP (w 2019 r.)

— cztery przez Urzad Dozoru Technicznego (po jednej w 2019 r. i 2020 r. oraz
dwie w 2021 r.).

6 Dalej: SP2.
65 CKiBP, Kino ,Zorza", Szkota Podstawowa nr 2 w Sianowie.
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W wyniku ww. kontroli w przypadku dwéch kontroli wydano zalecenia i decyzje.
Pozostate kontrole nie skutkowaty wydanymi zaleceniami i decyzjami.
(akta kontroli str. 459, 698)

Sekretarz dodat, Zze w latach objetych kontrolg nie byto zgtoszen o nieprawidtowym
uzytkowaniu gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, co miatoby skutkowac
przeprowadzeniem doraznej kontroli z ramienia Urzedu.

(akta kontroli str. 459)

Kontrolg objeto realizacie ww. zalecen i decyzji wydanych dla budynku Szkoty

Podstawowej nr 2 w Sianowie podczas kontroli przeprowadzonej przez:

— PSSE w 2020 r.6 — wydano zalecenie dotyczace usunigcia nieprawidtowosci
polegajacych na: ztym stanie sanitarno-techniczny wyktadzin dywanowych
w dwoch salach, braku obrzezy przy parapetach podokiennych
w trzech salach zabaw, uszkodzonych uchwytach na reczniki papierowe
| zamknieciach w drzwiach do dwdch kabin ustepowych w pomieszczeniu
sanitarnym dla dzieci, ubytkach tynku i farby na $cianie w ciggu komunikacyjnym
przy pomieszczeniu sanitarnym, ztym stanie sanitarno-technicznym $ciany
w  sanitariacie, nieprawidtowym sposobie przechowywania kamizelek
odblaskowych stosowanych przez dzieci podczas spaceréw, zapadnieciu
powierzchni z kostki brukowej przy wyjsciu ewakuacyjnym z hali sportowej na
zewnatrz budynku szkolnego; kontrole sprawdzajace PPIS z 25 lutego i 17
wrzesnia 2021 r. potwierdzity usuniecie wszystkich  stwierdzonych
nieprawidtowosci;

— Urzad Dozoru Technicznego w 2021 r. — wydano decyzje®” o wytgczeniu
z uzytkowania kotta C.0.; po dokonaniu naprawy kotta, po powtornej kontroli SP2
uzyskata 30 listopada 2021 r. decyzje o dopuszczeniu kotta do uzytku.

(akta kontroli str. 698-719, 456-459)

O ww. zaleceniach i decyzjach Zarzadca obiektu informowat Zespdt
Administracyjnej Obstugi Oswiaty w Sianowie®8.
(akta kontroli str. 682-684, 698)

2.3. W badanym okresie (wg. stanu na 27 grudnia 2021 r.) na realizacje zadan
zwigzanych z zapewnieniem utrzymania obiektow w nalezytym stanie przekazanych
do administrowania (w tym przeprowadzanie niezbednych remontdw, modernizac;ji i
doposazenia) zarzadcy i administratorzy przeznaczyli facznie 1 194,3 tys. zt z czego
w 2018 r.- 52,8 tys. zt, w 2019 r. - 616,2 tys. zt, w 2020 r. — 333,5 tys. zti w 2021 r.
-191,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 732)

W badanym okresie8?, jak wyjasnit Burmistrz, w pieciu wybranych obiektach’ nie
stwierdzono w ramach kontroli podmiotéw’! lub w ramach prowadzonych
przegladow okresowych nieprawidtowosci w zakresie dostosowania ww. obiektow
do wymogow sanitarnych, przeciwpozarowych, zapewnienia bezpieczenstwa w
sytuacji kryzysowej. Ww. obiekty nie wymagaty opracowania planéw dostosowania
obiektéw do obowigzujgacych wymogow, w tym dla oséb niepetnosprawnych.

6 Kontrola przeprowadzona 20 styczna 2020 1.

677 18 sierpnia 2021 r.

8 Jednostka powotana do zapewnienia obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla samorzadowych
jednostek organizacyjnych Gminy w zakresie zapewnienia warunkow dla realizacji zadan, wykonywania remontéw obiektow tych
jednostek oraz wyposazenie ich w niezbedny sprzet i wyposazenie.

% Przed rozpoczgciem kontroli.

0 Budynkach: CKiBP w Sianowie, Kina w Sianowie, kaplicy Cmentarza Komunalnego w Sianowie, Filia Biblioteki w Siecieminie
oraz boiska sportowego Orlik w Sianowie.

" PINB, PSP, organy nadzoru sanitarnego, Panstwowa Inspekcja Pracy i innych.
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Wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3

ustawy o NIK w ww. pieciu wybranych budynkow wykazaty, m.in.:

— w budynku CKiBP w Sianowie - brak przedstawienia petnego przegladu instalacji
elektrycznej w zakresie stanu sprawnosci zabezpieczen roznicopradowych oraz
opornosci izolacji przewodow; brak instrukcji postepowania na wypadek pozaru
wraz z wykazem numerdw alarmowych umieszczonej w widocznym miejscu
(nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie kontroli);

— w budynku Kina w Sianowie - brak przedstawienia dokumentaciji potwierdzajacej
wiasciwosci fizykochemiczne oraz stopien palnosci lub klase reakcji na ogien,
oktadziny sufitu w obrebie sceny kina i oktadzin Sciennych w catym
pomieszczeniu, zakwalifikowanym do kategorii ZL 172.; brak wyposazenia obiektu
ZL | w instalacje wodociggowa przeciwpozarowg (hydranty wewnetrzne) DN 25
zwezem pofsztywnym; brak przedstawienia petnego przegladu instalacji
elektrycznej w zakresie stanu sprawnosci zabezpieczen roznicoprgdowych oraz
opornosci izolacji przewodéw; brak instrukcji postepowania na wypadek pozaru
wraz z wykazem numerdw alarmowych umieszczonej w widocznym miejscu
(nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie kontroli); braki w instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego w zakresie opisu dotyczacego kottowni (wymagana poprawa przy
nastepnej aktualizacji); wysokos¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi
w foyer w wysokosci 2,92 m, z lokalnymi obnizeniami do wysokosci 2,59 m na
odcinku 2,75 m;

— w budynku fili Biblioteki w Siecieminie - zapisy w ksigzce obiektu nie
odpowiadaty tresci art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego’; nie wykonano zalecen
kontroli stanu technicznego: piecioletniej z maja 2020 r. i rocznej z maja 2020 r.7
oraz zalecen kontroli przewodéw kominowych z lipca 2020 r.75,

— w obiekcie ,Zespdt boisk sportowych Orlik” — nierzetelnie prowadzone byty KOB;

— W budynku kaplicy Cmentarza Komunalnego w Sianowie — brak $rodkéw
higienicznych w toalecie; brak przedstawienia protokotow z kontroli instalacii
technicznych w tym instalacji elektrycznej i wentylacyjno-dymowo-spalinowe;.

(akta kontroli str. 721-731)

Sekretarz wyjasnit, ze zostat powiadomiony o ww. nieprawidtowosciach i polecit
w trybie natychmiastowym Dyrektorowi CKiBP i Dyrektorowi GZK podjecie
czynnosci majacych na celu wykonanie niezbednych kontroli oraz uzupetnienie
wpisbw w ksigzkach obiektu budowlanego, uzupetnien brakow Srodkéw
higienicznych. Uwagi dotyczace przegladu PSP, wedtug uzyskanych przez nas
informacji zostang sformutowane w decyzji, ktdrq otrzymamy w miesigcu styczniu
2022 r., ktdra bedzie okreslafa zakres i termin ewentualnych prac majgcych na celu
doprowadzenie obiektu kina do wymogow bezpiecznego uzytkowania.

(akta kontroli str. 682-684)

2.4. W okresie objetym kontrolg skargi i wnioski ewidencjonowano w rejestrach
skarg i wnioskow kierowanych do Rady Miejskiej (prowadzonym w Urzedzie przez
Biuro Rady Miejskiej) i do Burmistrza (prowadzonym przez Biuro Obstugi
Interesanta Urzedu). Do Urzedu nie wptynely skargi, pisma z prosbg o interwencje
lub wnioski dotyczace gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 720)

2 Pomieszczenie przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad 50 osdb, niebedacych ich statymi uzytkownikami,
a nieprzeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sig.

73 Niekompletne dane techniczne charakteryzujace obiekt, brak powierzchni i kubatury, brak wpiséw dotyczacych wykazu
opracowan technicznych dotyczacych obiektu, wykazu protokotow odbioru robot remontowych, wykazy protokotow awarii
i katastrof, brak $wiadectwa charakterystyki energetycznej oraz dokumentacji budowlane;.

4 Remont i malowanie $cian wewnetrznych, remont pokrycia dachowego, remont elewacii, remont siatki ogrodzeniowej.

75 Wykonanie nawiewnikow okiennych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.,5. Gmina nie prowadzita dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych
do uzytkownikow gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, w celu zapewnienia
lub poprawy stanu bezpieczenstwa obiektow, w tym we wspdtpracy z innymi
podmiotami.

(akta kontroli str. 12-15)

Sekretarz wyjasnit: Dziafania takie prowadzono tylko w stosunku do pracownikow,
ktorzy pracujqg w budynku Urzedu. Kazdy pracownik raz na piec lat obowigzkowo
poddawany jest szkoleniu z zakresu bhp, ktore swoim zakresem obejmuje m.in.
bezpieczne korzystanie z budynku. Wspotprace takg prowadzono z podmiotem
zewnetrznym (...). Efektem podjetych dziatah byto zapoznanie sie uczestnikow
Z podstawowymi obowigzkami w zakresie przestrzegania przepisow i zasad bhp.
(akta kontroli str. 447, 450)

2.6. Sekretarz wyjasnit: W badanym okresie nie wystepowaty problemy zwigzane
z prowadzeniem nadzoru nad obiektami uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli str. 447, 450)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

1. W ramach sprawowanego nadzoru nad mieniem komunalnym Burmistrz nie
zapewnit sporzadzenia i opublikowania w BIP raportow o stanie zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami dla remizy OSP w Iwigcinie,
w Osiekach, w Siecieminie oraz w Sianowie, stosownie do art. 3 pkt 3 lit. a-d oraz
art. 11 ust. 1 ustawy o zapewnianiu dostepnosci.

(akta kontroli str. 449)

Zgodnie z dyspozycjq art. 3 pkt 3 lit. a ustawy o zapewnieniu dostepnosci w zakresie
okreslonym ustawg zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
jest obowigzkiem: osob prawnych, utworzonych w szczegélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio
przez inny podmiot: a) finansujg je w ponad 50%. W my$l art. 11 ust. 1 tej ustawy
podmiot publiczny przekazuje co 4 lata, najp6zniej do dnia 31 marca danego roku,
raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
w danym podmiocie (w tym dostepnosci architektonicznej) i publikuje go na swoje;
stronie podmiotowej BIP.
Sekretarz wyjasnit: Nalezy zauwazyc, ze budynki remiz OSP nie sg budynkami
ogolnodostepnymi. Sq to garaze dla pojazdow pozarniczych oraz magazyny
sprzetow strazackich i nie sq to obiekty, w ktorych stale ktos przebywa, z racji, ze
stuzba w jednostkach OSP ma charakter stuzby ochotniczej. Remiza nie jest
obiektem uzyteczno$ci publicznej w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie przebywajg
w tych obiektach osoby ze szczegdlnymi potrzebami, a stuzbe w jednostkach OSP
nie petnig osoby ze szczegdlnymi potrzebami. W zwigzku z powyzszym dla
budynkéw remiz OSP nie zostaty sporzadzone raporty o stanie zapewnienia
dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 453, 457)

2. W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad uzyczonymi obiektami

poprzez:

— nieokreslenie w sporzadzonych umowach uzyczenia’® obowigzkow uzyczajgcego
jako zarzadcy obiektu, w tym dotyczacych bezpieczenstwa tych budynkéw m.in.
zakresie przestrzegania przepiséw budowlanych (m.in. obowigzku prowadzenia

76 Budynki CKiBP, Kina Zorza i Swietlicy z Bibliotekg w Siecieminie.
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KOB) oraz zasad lub trybu prowadzenia nadzoru i mozliwosci przeprowadzania
kontroli,

— nieokre$lenie zasad nadzoru oraz niewyznaczenie pracownikow Urzedu
odpowiedzialnych za nadzér nad uzyczonym mieniem gminnym.

Skutkowato to wystapieniem nieprawidtowosci dotyczacych:

— braku instrukcji postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem numerow
alarmowych umieszczonej w widocznym miejscu (budynek CKiBP),

— braku wyposazenia obiektu w instalacie wodociggowa przeciwpozarowg, braku
petnego przegladu instalacji elekirycznej w zakresie stanu sprawnosci
zabezpieczen rdznicopradowych oraz oporno$ci izolacji przewodow, braku
instrukcji postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem numerdw
alarmowych umieszczonej w widocznym miejscu, niekompletnych zapisow
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w zakresie opisu dotyczacego kottowni
oraz nieprawidtowych wysokosci pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w
foyer w wysokosci 2,92 m, z lokalnymi obnizeniami do wysoko$ci 2,59 m na
odcinku 2,75 m (budynek Kina Zorza),

— nieprawidtowych zapisow w KOB, ktére nie odpowiadaty tresci art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego, braku wykonania zaleceni kontroli stanu technicznego:
piecioletniej z maja 2020 r. i rocznej z maja 2020 r. oraz zalecen kontroli
przewoddéw kominowych z lipca 2020r. (budynek Swietlicy z bibliotekg w
Siecieminie).

(akta kontroli str. 521-555, 685-690, 720-723)

Sekretarz’” wyjasnit, ze w Urzedzie nie zostat wyznaczony pracownik, ktory

sprawowatby nadzér nad ww. obiektami powierzonymi w administrowanie. Brak

wystarczajgcych $rodkow finansowych na dodatkowe etaty przektadat sie na pewne
zaniechania w szczegdfowym nadzorze. Sekretarz dodat, ze w wyniku trwajgcej
kontroli NIK, w tym przeprowadzonej przez podmioty zewnetrzne stwierdzilismy
potrzebe  weryfikacji  tresci umoéw  (doprowadzenie ich do  zgodnosci

Z obowigzujgcymi przepisami, doprecyzowanie zapisow dot. obowigzkow biorgcych

do uzywania) oraz opracowanie procedur okre$lajgcych sposéb prowadzenia

nadzoru i monitoringu nad przekazanymi obiektami.

W badanym okresie w Urzedzie nie funkcjonowaty procedury okreslajgce sposdb
prowadzenia nadzoru nad przekazanymi do uzytkowania i administrowania
obiektami uzytecznosci publicznej. Nadzor Urzedu opierat sie gtdwnie na
niespisanych zasadach polegajacych na doraznym kontakcie z zarzadcg w zakresie
plandbw  finansowych,  sprawozdan, potrzeb  inwestycyjnych,  informacii
o stwierdzonych nieprawidtowosciach i realizacji ewentualnych zalece oraz na
temat stanu obiektéw na cotygodniowych spotkaniach kierownikéw z Burmistrzem
W Urzedzie nie zapewniono skutecznego nadzoru nad uzyczonymi obiektami
poprzez nieokreslenie w sporzadzonych umowach uzyczenia obowigzkow
uzyczajacego jako zarzadcy obiektu, w tym dotyczacych bezpieczenstwa tych
budynkow m.in. w zakresie przestrzegania przepisow budowlanych (m.in.
obowigzku prowadzenia KOB) oraz zasad lub trybu prowadzenia nadzoru
i mozliwo$ci przeprowadzania kontroli oraz niewyznaczenie pracownikow Urzedu
odpowiedzialnych za nadzér nad uzyczonym mieniem gminnym. Ponadto Burmistrz,
w ramach nadzoru, nie zapewnit sporzadzenia i opublikowania dla czterech objetych
kontrolg remiz OSP raportow o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami

1 Z upowaznienia Burmistrza.

24



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie realizacji

whnioskow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

1. Zatozenie i prowadzenie KOB dla remiz OSP.

2. Przeprowadzenie kontroli okresowych.

3. Opracowanie instrukcji ppoz. dla remizy OSP w Sianowie.

4. Zapewnienie opracowania raportow o stanie zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami.

5. Zapewnienie  odpowiednich ~ warunkéw  ewakuacji oraz  usuniecie
nieprawidtowo$ci w zarzadzanych obiektach, stwierdzonych przez PSP i PINB.

6. Wzmozenie nadzoru nad uzyczonymi obiektami poprzez okreSlenie
w sporzadzonych umowach uzyczenia obowigzkdw uzyczajacego jako zarzadcy
obiektu i/lub okreslenie procedury w zakresie prowadzenia tego nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 grudzien 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chabiniak e
specjalista kontroli panstwowe;j

‘—‘f Elektronicznie

podpisany przez

........ .« Matgorzata Chabiniak,
: Data: 2021.12.31
/ i 0:31:43 +01'00'

Kontroler

Maciej Mikulski
gtéwny specjalista  kontroli panstwowe;

el Elektronicznie podpisany
przez Maciej Bogusz Mikulski
.................. Da£a.202]1.12.31.12:0%:5]
\/\— . +01'00
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