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Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie', ul. 1 Maja 16, 74-100 Gryfino

Mieczystaw Sawaryn, Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino?, od 5 grudnia 2014 r.

1.

2018-2021

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektow uzytecznosci publiczne;.

. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania

gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, zarzadzanych przez podmioty
niefunkcjonujace w ramach urzedu gminy.

(do dnia zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodéw

sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/167/2021 z 18 pazdziernika 2021 r.

2. Jarostaw  Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/170/2021 z 18 pazdziernika 2021 .

3. Aneta Kotecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/171/2021 z 18 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-7)
" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.
3 Do 23 grudnia 2021 r.
4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Burmistrz podejmowat dziatania dla zapewnienia nalezytego
utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
jednak nie zawsze byty one realizowane prawidtowo.

W Urzedzie prowadzono ewidencje gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.
Gminne nieruchomosci byly rejestrowane zgodnie z katastrem nieruchomosci, jednak
ewidencja ta nie zawierata wszystkich elementéw wymaganych ustawg z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamie.

W Urzedzie wdrozono regulacje dotyczace bezpiecznego uzytkowania obiektu, w tym
jego funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19. Zadania zwigzane z utrzymaniem
i uzytkowaniem sze$ciu obiektow administrowanych przez Burmistrza powierzono
pracownikom Urzedu, posiadajacym odpowiednie do$wiadczenie i kwalifikacje do
wykonywania tych czynno$ci. Zapewniono $rodki finansowe na utrzymanie obiektow
oraz adekwatng do mozliwosci finansowych Gminy Gryfino” realizacje zalecen
i wnioskow z kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli zewnetrznej.

Burmistrz zapewnit wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz ksigzek
obiektow budowlanych objetych badaniem. Nie dochowano jednak nalezytej starannosci
przy ich prowadzeniu. W kazdym ze skontrolowanych obiektéw byty przeprowadzane
kontrole okresowe (roczne i piecioletnie), z czego z ponad o$miomiesiecznym
opdznieniem przeprowadzono kontrole piecioletnig w Urzedzie w zakresie sprawdzenia
stanu technicznego budynku i jego przydatnosci do uzytkowania oraz w zakresie
sprawdzenia instalacji elektrycznej i piorunochronne;.

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK® przez Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie®, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gryfinie'® oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gryfinie! wykazaty liczne nieprawidtowo$ci w badanych pieciu budynkach
administrowanych przez Burmistrza. Dotyczy to gtownie ustalen PINB, ktory stwierdzit,
iz jeden obiekt nie znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
przez co doszto do pogorszenia jego wiadciwosci uzytkowych i sprawnoSci
technicznej. Pozostate cztery obiekty znajdowaty sie w nalezytym stanie, jednak
stwierdzone uszkodzenia niektdrych elementéw trzech z tych budynkéw skutkowaty
wydaniem zalecen, ktérych wdrozenie jest niezbedne dla dalszego bezpiecznego ich
uzytkowania. Kontrole przeprowadzone przez PPIS skutkowaly wydaniem w dwoch
przypadkach decyzji nakazujacych doprowadzenie obiektéw do wiasciwego stanu
sanitarno-technicznego. KP PSP stwierdzita w jednym przypadku nieprzeprowadzenie
kontroli instalacji gazowej (instalacja ta zostata usunieta z obiektu w trakcie kontroli NIK).

Nadzér sprawowany przez Burmistrza nad utrzymaniem oraz bezpiecznym
uzytkowaniem gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej sprowadzat si¢ miedzy
innymi do doraznych kontaktéw z zarzadcami budynkéw, analizy wynikdw
przegladow technicznych, ustalen kontroli okresowych i przeprowadzonych przez
podmioty zewnetrzne. Zalecenia wydane w wyniku kontroli przeprowadzonych w tych
obiektach przez organy rewizji zewnetrznej byly realizowane. Burmistrz, adekwatnie
do mozliwosci finansowych Gminy, zapewniat niezbedne $rodki finansowe na ich
utrzymanie oraz prace remontowe i modernizacyjne. Wyniki kontroli przeprowadzonych

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

7 Dalej: Gmina.

8 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

9 Dalej: KP PSP.

10 Dalej: PPIS.

" Dalej: PINB.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przez NIK w Gryfinskim Domu Kultury'? oraz w Os$rodku Sportu i Rekreacji
w Gryfinie'3 dowodzg jednak, iz prowadzony przez Burmistrza nadzér nad obiektami
zarzadzanymi przez dyrektorow tych jednostek byt niewystarczajacy. Liczba i wysoka
istotno$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci, z uwagi na ich znaczacy wptyw na dalsze
bezpieczne uzytkowanie tych obiektow, wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru
nad utrzymaniem gminnych obiektow uzyteczno$ci publiczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania gminnych obiektéow  uzytecznosci
publiczne;.

1.1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzytecznosci publicznej.

1.1.1. W Urzedzie byta prowadzona ewidencja gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. obejmowata tacznie 113 obiektow'®,
ztego: 38 placéw zabaw (w tym m.in. jeden z ogrodem sensorycznym oraz
11 z obiektami  sportowo-rekreacyjnymi), 23 boiska/obiekty sportowe, 16 Swietlic
wiejskich, siedem szkot, szeS¢ przedszkoli, pie¢ budynkéw administracyjnych (w tym
m.in. Urzad), cztery remizy strazackie, trzy obiekty na cmentarzu komunalnym, dwa
obiekty (jeden budynek o powierzchni 689,7 m? - uzytkowanie wieczyste oraz drugi
budynek o powierzchni 649,5 m? — umowa uzyczenia), dwie biblioteki, Hale, Ztobek,
basen'®, stadion miejski, hotel, Targowisko miejskie, pawilon sportowo-administracyjny.
tacznie 105 z ww. 113 obiektow zostalo przekazanych do zarzadzania podmiotom
niefunkcjonujacym w ramach Urzedu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) ewidencja prowadzona jest w wersji elektronicznej
(...) w programie Microsoft Word. (...) obowigzujace przepisy prawa dotyczace
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomo$ci nie okreslajg zasad oraz formy
prowadzenia tego typu ewidencji (...).

(akta kontroli str. 18-28, 157-158, 2374, 2379)

Ewidencja nie zawierata informacji o stanie ww. obiektdw, w tym informacii
dotyczacych ich utrzymania i uzytkowania (m.in. o0 wykonanych pracach remontowych
lub modernizacyjnych, a takze potrzebach w tym zakresie). Burmistrz wyjasnit:
Monitorowanie (...) obiektdw (...) odbywa sie poprzez statq weryfikacje dokumentaciji
(np. okresowe przeglady techniczne, nakazy organéw zewnetrznych) (...). W zalezno$ci
od stopnia ztozono$ci spraw, potrzebnych Srodkdéw finansowych i stopnia pilnoSci
ustalana jest komérka wiodaca i realizujgca poszczegélne zadania. (...) Srodki na
ten cel zabezpieczone sq w budzecie poszczegolnych jednostek. (...) wyznaczenie
pracownicy Urzedu monitorujq ich przebieg. (...) Drugq formq monitoringu jest
Zlecania przez Urzad okresowych przegladéw technicznych (...). (...) oméwione

12 Dalej: GDK.

13 Dalej: OSIR lub Osrodek.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

15 Ewidencja obejmowata wedtug stanu na koniec: 2018 r. - 110 obiektéw; 2019 . — 111 obiektéw (oddano do
uzytkowania plac zabaw); 2020 r. - 113 obiektéw (oddano do uzytkowania Hale Sportowo-Widowiskowg [dalej:
Hale] oraz obiekt sportowo-rekreacyjny).

16 Centrum Sportu i Rekreacji w Gryfinie, dalej: Basen.
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powyzej zagadnienia i procedury dajg na etapie tworzenia budzetu peten obraz
potrzeb w zakresie eksploatacji, potrzeb remontowych i inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 17-28, 2374, 2379-2380)

Analiza wybranych celowo 10 pozycji'” ujetych w ewidencji obiektow uzytecznosci
publicznej wykazata, ze dane o tych obiektach byly zgodne ze stanem faktycznym
oraz z informacjami zawartymi w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci oraz
w powiatowej ewidencji gruntow i budynkéw. Dla kazdej z tych nieruchomosci byty
zatozone ksiegi wieczyste.

(akta kontroli str. 18-28, 2329-2361)

Burmistrz ewidencjonowat gminne nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
czym wypetnit dyspozycje art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. W ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci'® nie
byto informaciji o: przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku
braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy; dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub dacie ostatnie;
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 17, 29-156)

1.1.2. Struktura organizacyjna Urzedu byta dostosowana do realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej. Za realizacje obowigzkdw w zakresie'®:

a) utrzymania i uzytkowania gminnych obiektdw uzyteczno$ci publicznej, w tym
analizowania i zgtaszania potrzeb remontowych i modernizacyjnych, odpowiadat
miedzy innymi Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych?0; Wydziat Gospodarki
Komunalnej?' oraz Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego??;

b) bezpieczerstwa technicznego (m.in.  budowlanego), sanitarnego lub
bezpieczenstwa i higieny pracy odpowiadat pracownik zatrudniony na
samodzielnym stanowisku ds. BHP23;

c) bezpieczenstwa przeciwpozarowego odpowiadali miedzy innymi pracownicy
GCZK?4 oraz pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. BHP25;

d) sytuacji kryzysowych odpowiadato miedzy innymi GCZK.

Realizacja powyzszych zadan zostata powierzona pracownikom opisanych komérek
organizacyjnych w zakresach czynnosci. Osoby te posiadaty kwalifikacje
i doswiadczenie niezbedne do ich wykonywania.

7 W tym: Urzad, Hala, remiza Ochotniczej Strazy Pozarnej (dalej; OSP) w Radziszewie, remiza OSP
w Sobieradzu, remiza OSP w Wettyniu, $wietlica wiejska w Chwarstnicy, Basen, Targowisko Miejskie, Tawerna,
Szkota Podstawowa nr 2 im. kpt. z.w. Mamerta Stankiewicza w Gryfinie (dalej: SP 2).

'8 Dalej: GZN.

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywat: do 19 lipca 2020 r. - Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza nr 120.1.2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. (ze zm.); od 20 lipca 2020 r. - Regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 120.41.2020 z dnia 20 lipca 2020 r.; dalej: regulamin
organizacyjny.

20 W ramach zadania dotyczacego wspdtpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz gminnymi instytucjami
kultury w zakresie zbierania i weryfikacji informacji o potrzebach remontowych jednostek i instytucji kultury,
tworzenia harmonogramu robét oraz nadzoru nad ich realizacjg; wczesniej (do 20 lipca 2020 r.) zadania
dotyczace m.in. prowadzenia i rozliczania inwestycji gminnych wykonywat Wydziat Inwestycji i Rozwoju.

21" W ramach zadania dotyczacego: prowadzenia spraw wynikajacych z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947); biezgcego utrzymania cmentarza wojennego.
2 \W ramach zadania dotyczacego zgtaszania do wiasciwej rzeczowo komorki organizacyjnej potrzeby
przeprowadzania niezbednych remontdw remiz i zbiornikéw wodnych; dalej: GCZK.

23 W ramach zadania dotyczacego przeprowadzania kontroli warunkow pracy, dokonywania okresowej analizy
stanu bezpieczenstwa i higieny w Urzedzie oraz zgtaszania wnioskdw w ww. zakresie.

2 W ramach zadania dotyczacego realizacji zadan wymienionych w regulaminie organizacyjnym Urzedu
z zakresu ochrony przeciwpozarowe.

% Realizacja zadan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej zostata wpisana w zakresie czynnosci pracownika.
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Wypetniajac dyspozycje art. 209! § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks pracy?6, Burmistrz wyznaczyt osoby do:

— udzielania pierwszej pomocy - zadania te przypisano pracownikowi GCZK oraz
osobie zatrudnionej na stanowisku ds. BHP;

— wykonywania dziatan w zakresie zwalczania pozarow oraz ewakuacji pracownikow -
zadania te przypisano pracownikowi GCZK oraz osobie zatrudnionej na stanowisku
ds. BHP, a ponadto (w zakresie ewakuacji) kierownikom komorek organizacyjnych,
tworzacych zesp6t ewakuacyjny powotany zarzadzeniem Burmistrza?’.

Informacja o pracownikach wykonujacych ww. zadania zostata przekazana innym
pracownikom Urzedu, czym spetniono wymag okre$lony w art. 2071 § 1 pkt 3 lit. b
Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 295-319, 529-542, 589-596, 1934-2099, 2365-2373)

W wyniku kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK?8 przez Powiatowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Gryfinie2® w pieciu wybranych do badania gminnych
obiektach uzytecznosci publicznej stwierdzono, ze zapewniono w nich funkcjonowanie
punktéw pierwszej pomocy i apteczek, w tym wyznaczono osoby do udzielania
pierwszej pomocy, czym spetiono wymog okreslony w art. 44 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy?0.

(akta kontroli str. 2599-2645)

1.1.3. W Urzedzie wdrozono zasady w zakresie utrzymania obiektow uzytecznosci
publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego uzytkowania, w tym obejmujace
zasady weryfikacji stanu obiektow, bezpieczenstwa pozarowego i udzielania pierwszej
pomocy i postepowania w przypadku wystapienia sytuacji szczegoinych lub zdarzen
nadzwyczajnych (np. kryzysowych). Burmistrz powofat zespdt ewakuacyjny
w Urzedzie3! oraz Hali, pracownicy Urzedu zostali poinformowani o punktach zbidrki
do ewakuaciji dla ww. obiektow oraz umiejscowieniu apteczek pierwszej pomocy.
(akta kontroli, str. 527-542, 589-596, 642-711)

Do obowigzujacych w Urzedzie procedur dotyczacych utrzymania obiektdéw
uzytecznosci publicznej w nalezytym stanie oraz bezpiecznego ich uzytkowania
nalezaty:

— Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego32,

— zarzadzenia regulujgce zasady®3: funkcjonowania Urzedu i postepowania
urzednikbw w zwigzku ze stanem epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2;
postepowania w zwigzku z potencjalnym ryzykiem zakazenia koronawirusem,;
pracy zdalnej;

— zarzadzenie w sprawie powotania GCZK34 oraz Gminny Plan Zarzadzania
Kryzysowego®; w GPZK, celem zabezpieczenia mieszkancéw oraz waznych
obiektéw przed aktami terroru oraz edukacji spoteczerstwa w zakresie

% Dz. U. 22020 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.

21 Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w sprawie powotania zespotu ewakuacyjnego w Urzedzie
Miasta i Gminy w Gryfinie numer: 120.80.2016 z dnia 18 listopada 2016 r. - obowigzujacym do 17 czerwca 2021 r;
120.39.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r. (zarzadzenie to obejmowato takze budynek Hali).

28 Zlecenie kontroli na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie utrzymania nalezytego stanu
higienicznego i przestrzegania warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

29 Dalej: PSSE.

30 Dz. U. 22003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.

31 W siedzibie Urzedu przy ul. 1 Maja 16 oraz ul. Parkowej 3 (budynek banku).

32 Wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino numer: 120.5.2012 z dnia 1 lutego 2012 r.
(aktualizacja zarzadzeniem numer 120.9.2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.); 120.44.2019 z dnia 24 lipca 2019 r.
(aktualizacja w dniu 7 maja 2021 r.); dalej: Instrukcja ppoz.

33 Szerzej o tych regulacjach mowa w punkcie 2.2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3 Zarzadzenie nr 0050.14.2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.

3 Dalej: GPZK.



powszechnych dziatan terrorystycznych, wprowadzono m.in. procedure UDZ-43
- Systematyka przeciwdziatania zagrozeniu terrorystycznemu, niewymagajgca
wprowadzenia okreslonego stopnia alarmowego; opisano W niej oczekiwany
sposdb postepowania w przypadku podejrzenia o0 planowanym zamachu
terrorystycznym, otrzymania przesytki z podejrzang substancja, uzyskania
informacji o podfozeniu bomby w mieszkaniu lub $rodku transportu, stania sie
zaktadnikiem terrorystow, znalezienia sie w centrum lub w bezpo$rednim zasiegu
akcji antyterrorystycznej, przebywania w budynku, $rodku transportu, gdy
zagrozenie jest na zewnetrz, oraz podstawowych czynno$ci, jakie nalezato
wykona¢ w ramach zarzgdzonej ewakuacji;
— zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu Urzedu na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny3s.
(akta kontroli, str. 529-538, 603-604, 642-711, 2107-2172, 2586-2596)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Urzad (...) podejmuje szereg dziatari majgcych na
celu identyfikacje zagrozen, w tym zwigzanych ze stanem technicznym,
przeciwpozarowym, sanitarno-higienicznym gminnych obiektow uzytecznosci publicznej
lub innymi zdarzeniami (...). Nadzor (...) jest sprawowany w szczegdlnoSci na
podstawie protokotow z wykonywanych okresowych przegladow technicznych obiektow,
urzgdzen i instalacji oraz decyzji wydanych na podstawie prowadzonych kontroli
przez podmioty zewnetrzne. Nadzor przez pracownikow Urzedu (...) polega na stafej
weryfikacji przedmiotowej dokumentacji, statym monitoringu realizacji postanowien
protokotow i decyzji, a przede wszystkim na doraznych ogledzinach sprawdzajgcych
stopiefn zaawansowania podejmowanych dziafan. Informacje i wnioski ptyngce
Z powyzszych zagadnienn sq prezentowane podczas organizowanych cyklicznie
spotkan. (...) na pracownikach Urzedu (...) spoczywa obowigzek statego nadzoru
imonitoringu  nad  dziafaniami  podejmowanymi  przez  kierownikow  jednostek
organizacyjnych i samorzadowych jednostek kultury. (...) W ten sposob (...) powstaje
w systemie elektronicznym biezgca dokumentacja, ktora stuzy wzmocnieniu funkcji
nadzorczych i kontrolnych. (...) Urzad (...) na biezgco monitoruje (...) obiekt Hali (...)
kiéry podlega jeszcze okresowi gwarancyjnemu (...). W przypadku stwierdzenia
Jjakiegokolwiek zagrozenia (...) informacja przekazywana jest do Wykonawcy robot
celem dokonania naprawy w ramach udzielonej gwarancii. (...) w przypadku identyfikacji
zagrozeni w pozostatych obiektach (...) wszelkie sygnaty np. telefoniczne (...) sq
przez pracownikéw analizowane pod katem powstatego zagroZenia, a nastepnie
podejmowane sq kroki w kierunku ich likwidacji poprzez np. poinformowanie
odpowiednich stuzb majgcych na celu ewentualne zabezpieczenie terenu i obiektu,
opracowywanie wstepnych szacunkowych kosztow naprawy, ustalanie zakresu
niezbednych prac do realizacji, poinformowanie 0s6b odpowiedzialnych za
administrowanie i zarzadzanie danymi obiektami, wystepowanie do ubezpieczyciela
0 odszkodowanie (...). (...) W kontrolowanym okresie w obiektach wykonywano roboty
remontowe i modernizacyjne (...). Jednym z waznigjszych elementdw nadzoru
i podejmowanych dziatann majacych na celu identyfikacje zagrozen jest wykonywanie
zadan przez Straz Migjskg (...). Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego w ramach
rocznego planu pracy dokonuje oceny stanu gotowo$ci poszczegdlnych ogniw
systemu bezpieczenstwa do minimalizacji ucigzliwoSci zagrozen powodowanych
warunkami zimowymi, omowienia planu ochrony przed powodzigq oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas okresu wakacyjnego.

(akta kontroli, str. 1925-1933, 2106-2172)

Badanie pieciu celowo wybranych gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej?
wykazato, ze w czterech z nich opracowano instrukcje bezpieczenstwa pozarowego,

3 Zarzadzenie nr 120.20.2019 z dnia 19 marca 2019 r.
7



czym spetniono wymog okreslony w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendws8. Instrukcje
zawieraty elementy okreslone w ww. przepisie, tj. opisano w nich m.in. sposoby
postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia;, warunki i organizacje
ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzania, a takze sposoby
zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikow, z przepisami
przeciwpozarowymi oraz tresciq ww. instrukcji. Trzy badane instrukcje byty
poddawane okresowym aktualizacjom raz na dwa lata, co byto zgodne z dyspozycjg
okre$long w § 6 ust. 7 rozporzadzenia ppoz. Jeden z obiektow zostat oddany do
uzytkowania w 2020 r. (Hala) i do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (ij. do
23 grudnia 2021 r.) nie uptynat jeszcze termin aktualizacji instrukcji bezpieczenistwa
pozarowego dla tego budynku.

Dla dwdch badanych budynkéw (Urzedu i Hali), ktére zaliczono do kategorii
zagrozenia pozarowego ludzi ZL 1i ZL 1ll, w instrukcjach bezpieczenstwa pozarowego3?
zawarto informacje o pomieszczeniach, w ktérych mogli przebywac ludzie w grupach
powyzej 50 osob. W instrukcji ppoz. Urzedu obowigzujacej od 24 lipca 2019 r.
wskazano, iz budynek ten zostat zaliczony jedynie do kategorii zagrozenia
pozarowego ludzi ZL Ill. Burmistrz wyjasnit: (...) W poprzedniej IBP z 2012 r.
kategoria zagrozenia ludzi ZL | zostata niewfasciwie przypisana. Potwierdzeniem
przedstawionej prawidfowej kategorii zagrozenia ludzi w nowej IBP jest opracowana
przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych ekspertyza techniczna
Z grudnia 2018 r. zatwierdzona przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Po wykonaniu zalecen zawartych
w ekspertyzie zostata przeprowadzona rekontrola w lutym 2021 r. przez Komendanta
Paristwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie, ktéra nie wykazata zadnych uchybien
wigcznie z nowo zapisang kategorig ZL Ill.

W jednym obiekcie (remizie OSP w Wettyniu) opracowanie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego nhie bylo wymagane, bowiem kubatura brutto budynku nie przekraczata
1000 m3,

(akta kontroli, str. 642-711, 2229-2260, 2328, 2471, 2493)

W jednym badanym obiekcie (Urzedzie) przeprowadzono praktyczne sprawdzenie
organizacji i warunkéw ewakuacji‘?, co byto zgodne z § 17 rozporzadzenia ppoz.
Zostato ono udokumentowane w formie protokotu. W trzech badanych budynkach
(remizach OSP) nie byto obowigzku przeprowadzenia ww. sprawdzenia, poniewaz
zaden z nich nie byt przeznaczony dla ponad 50 osob bedacych jego statymi
uzytkownikami. Dla obiektu Hali nie przeprowadzano do dnia zakonczenia kontroli
(tj. 23 grudnia 2021 r.) ww. sprawdzenia. Dwuletni termin na realizacje tego obowigzku
uptywa w 2022 r.

(akta kontroli, str. 2328, 2471, 2473, 2475-2488)

Budynek Urzedu jest obiektem zabytkowym powstatym w XIX wieku. Nie spetnia
wymagan*! rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

37 W tym: siedziba Urzedu (instrukcja ppoz. z 1 lutego 2021 r., aktualizacja z 17 stycznia 2018 r.; instrukcja ppoz.
z 24 lipca 2019 r., aktualizacja z 7 maja 2021 r.), Hala (instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z kwietnia 2020 r.),
remiza OSP w Radziszewie (instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z sierpnia 2013 r., aktualizacja z sierpnia
2015 r., sierpnia 2017 r., sierpnia 2019 r., sierpnia 2021 r.), remiza OSP w Sobieradzu (instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego z wrzesnia 2013 r., aktualizacja z wrzesnia 2015 r., wrzesnia 2017 r., wrze$nia
2019 r., pazdziernika 2021 r.), remiza OSP w Wettyniu.

3 Dz. U. Nr 109 poz. 719, ze zm.; dalej: rozporzadzenie ppoz.

39 Zapis ten zawarto w instrukcji ppoz. Urzedu obowiazujacej do 24 lipca 2019 r. (pomieszczeniem tym byta sala
radnych).

40 12 czerweca 2017 r., 15 czerwca 2019 r., 16 wrzesnia 2020 .

41 Klatka schodowa wymagan okreslonych w § 68 ust. 1 w zakresie szeroko$ci biegow i spocznikéw schodow
oraz wysokosci stopni; stropy nad parterem i pietrem wymogu okreslonego w § 216 ust. 1 w zakresie stopnia
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Opis stanu
faktycznego

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie42.

Zachodniopomorski  Komendant Wojewodzki  Panstwowej Strazy  Pozarnej

postanowieniem z dnia 11 czerwca 2019r. wyrazit zgode na spetnienie wymagan

w zakresie bezpieczenfistwa pozarowego w inny sposob niz okreslono w przepisach

techniczno-budowlanych, okreslajac nastepujace rozwigzania zamienne:

— wyposazenie wszystkich pomieszczen oraz korytarzy, za wyjatkiem
higienicznosanitarnych, w certyfikowane czujki dymu potaczone w linie oraz do
centrali antywtamaniowej;

— wyposazenie klatki schodowej w awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne wykonane
zgodnie z PN-EN,

— wyposazenie budynku w gasnice przewozne proszkowe 25 kg przeznaczone do
gaszenia grup pozarow ABC.

(akta kontroli, str. 1833-1835)

W wyniku przeprowadzonych z udziatem specjalisty*3 4 listopada 2021 r. ogledzin
budynku Urzedu przy ul. 1 Maja 16 w Gryfinie stwierdzono, ze wyznaczono miejsca
zbiorki os6b ewakuowanych oraz lokalizacji kluczy do wyjs¢ ewakuacyjnych. Na
kazdej kondygnacji budynku, w dostepnym i widocznym miejscu, umieszczono
jeden plan ewakuacji, instrukcje BHP, instrukcje postepowania na wypadek
powstania pozaru oraz instrukcje udzielania pierwszej pomocy. Instrukcja ppoz.
znajdowata sie w miejscach dostepnych dla ekip ratowniczych, czym spetniono
wymaog okreslony w § 6 ust. 9 rozporzadzenia ppoz. Jako warte rozwazenia w Urzedzie
wskazano:

— doposazenie wybranych pracownikow (tych, ktorzy majg pierwszy kontakt
z obywatelem) w tzw. piloty napadowe;

— przeszkolenie pracownikow odno$nie innych sytuacji kryzysowych (agresja,
napad bandycki, masowy zabdjca, bomba w obiekcie, zagrozenie biologiczno-
chemiczne oraz tzw. ,,azyl"), stosowanie ,procedury 4U” (uwazaj, uciekaj, ukryj
sie oraz udaremnij atak);

— wprowadzenie monitoringu (kilka kamer na zewnatrz budynku - zwtaszcza punkty
wejscia oraz kilka kamer wewnatrz obiektu — np. w punkcie pierwszego kontaktu
z obywatelem, na korytarzach) z informacjg na drzwiach wejsciowych, ze obiekt
jest monitorowany; obraz z kamer powinien by¢ archiwizowany przez kilkanascie
dni z mozliwo$ci odtworzenia oraz zgrania nagrania w razie potrzeby; monitoring
z kamer Urzedu powinien ,zazebiac sie” z monitoringiem miejskim (w przypadku
jego wprowadzenia), aby w nocy teren byt odpowiednio do$wietlony;

— docelowe wprowadzenie tzw. ,master key”.

(akta kontroli, str. 2363-2373)

1.2 Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.2.1. Badanie pieciu celowo wybranych gminnych obiektow uzytecznosci publicznej*4
wykazato, ze dla wszystkich ww. obiektow byly prowadzone ksigzki obiektu

rozprzestrzeniania ognia oraz klasy odporno$ci ogniowej; przekrycie dachu wymogu okreslonego w § 216 ust. 1
w zakresie klasy odpornosci ogniowej; drzwi stanowigce wyjScia ewakuacyjne z budynku (na poziomie
przyziemia oraz na potpietrze pomigdzy przyziemiem a parterem) wymogu okreslonego w § 239 ust. 4
w zakresie szerokosci; dojScia ewakuacyjne z pokoi zlokalizowanych na poziomie parteru i pietra wymogu
okreSlonego w § 256 ust. 3 w zakresie diugosci; droga ewakuacyjna (korytarz w przyziemiu) wymagan
okreslonych w § 242 ust. 2 w zakresie szeroko$ci; przyziemie wymagan okre$lonych w § 250 ust. 1 w zakresie
zamkniecia drzwiami o klasie odpornosci ogniowej El 30.

42Dz. U.z 2019 . poz. 1065 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.

43 Powotanego postanowieniem wydanym na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK.

44 Badaniem objeto ksigzki obiektu budowlanego prowadzone dla budynkéw: Urzedu, remizy OSP w Weltyniu,
remizy OSP w Radziszewie, remizy OSP w Sobieradzu i Hali.
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budowlanego*s, czym spetniono wymdg zawarty w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®8. Wszystkie ksigzki obiektu byty zgodne ze wzorem
okre$lonym przepisami prawa, tj. ksigzka obiektu Urzedu*’ (zatozona 1 stycznia
2003 r.) odpowiadata wzorowi okreslonemu w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 pazdziemnika 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego®s; ksigzki obiektéw remiz i Hali byly zgodne z wzorem
okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu. We
wszystkich badanych przypadkach do ksigzek obiektu zatgczono dostepng
dokumentacje, wymagang przepisem art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego.

We wszystkich ksigzkach obiektu wpisy obejmowaty: dane identyfikacyjne obiektu,
spis dotgczonej dokumentacji, dane techniczne charakteryzujgce obiekt, plan
sytuacyjny obiektu. Stwierdzono przypadki niepodawania w ksigzkach obiektow:
danych osoby upowaznionej do dokonywania wpisdw oraz jej podpisu (trzy obiekty),
danych identyfikujacych osoby, ktére wystawity protokoty okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu (trzy), danych z protokotéw kontroli dotyczacych sprawdzenia
stanu technicznego przewoddéw kominowych (dwa), danych z protokotéw kontroli
okresowej piecioletniej (trzy), waznych ustalen zawartych w protokotach z kontroli
okresowych rocznych stanu technicznego obiektu (jeden). Stwierdzono ponadto:
dokonanie wpisu dotyczacego przeprowadzonej kontroli instalacji gazowej w sytuacji
niewyposazenia budynku w takg instalacje (jeden obiekt), wpisanie danych o kontroli
piecioletniej dotyczacej sprawdzenia instalacji elektrycznej i piorunochronnej do
niewtasciwego wykazu (trzy).

(akta kontroli, str. 1094-1104, 1140-1153, 1244-1257, 1305-1318, 1375-1401)

Jeden obiekt (Urzad) zostat wyposazony w urzadzenie transportu bliskiego w postaci
platformy przyschodowej*?, dla ktérej w okresie objetym kontrolg prowadzony byt
dziennik konserwacji oraz ksiega rewizyjna, co wypetniato wymog odpowiednio § 7
ust. 2 i § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkoéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego®.

(akta kontroli, str. 2377, 2421)

1.2.2. Analiza dokumentacji wybranych pieciu gminnych obiektow uzytecznosci

publicznejo! wykazata, ze w latach 2018 — 2021:

— w czterech budynkach byly przeprowadzane kontrole okresowe (roczne
i piecioletnie) i obejmowaty swoim zakresem elementy wymienione odpowiednio
w art. 62 ust. 1 pkt. 1iart. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego; w budynku Hali,
oddanym do uzytkowania w 2020 r., kontrola okresowa roczna nie zostata
przeprowadzona do dnia 6 grudnia 2021 r. Administrator Hali wyjasnit. Nie
zostata przeprowadzona taka kontrola, btednie zinterpretowaliSmy, ze w trakcie
frwania okresu gwarancji dla obiektu przeprowadzanie takiej kontroli bedzie
nalezato do obowigzkow Wykonawcy. Zostat przeprowadzony przeglad
gwarancyjny w dniu 26 maja 2021r. z przedstawicielami Wykonawcy. Po
zapoznaniu sie z trescig umowy (...) w sprawie budowy hali (...) stwierdzilismy,
Ze kontrole okresowe wynikajgce z art. 62 ustawy Prawo budowlane nie zostaty

45 Dalej: ksigzki obiektu.

46 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2351; dalej: Prawo budowlane.

47 Dalej: ksigzka Urzedu.

48 Dz.U. Nr 135 poz. 882 (dalej: rozporzadzenie z 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu). Wedtug § 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. nr 120 poz. 1134;
dalej: rozporzadzenie z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu).

49 Platforma przyschodowa o numerze fabrycznym A 2422M/1, numerze ewidencyjnym N 302400042, numerze
rejestracyjnym N 0801600042, rok budowy: 2002 .

5 Dz. U. poz. 2176; dalej: rozporzadzenie w sprawie urzadzen transportu bliskiego.

5 Probg objeto budynki: Urzedu, remizy OSP w Weltyniu, remizy OSP w Radziszewie, remizy OSP
w Sobieradzu i Hali.
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przeprowadzone. Zobowigzuje sie do jak najszybszego przeprowadzenia tego
przegladu”. Ww. kontrola zostata przeprowadzona w trakcie kontroli NIK,
tj. 7 grudnia 2021 r.;

— w trzech budynkach remiz OSP kontrole okresowe (roczne i piecioletnie) byty
przeprowadzane z wymagang czestotliwoscia; w budynku Urzedu kazdego roku
przeprowadzano kontrole roczne; kontrola piecioletnia, ktorej termin
przeprowadzenia przypadat w 2019 r., zostata wykonana w 2020 r.;

— jeden budynek (Urzad) posiadat urzadzenie transportu bliskiego, ktore poddawano
kontrolom zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
urzadzen transportu bliskiego;

— w zadnym z badanych budynkéw nie zaistniaty przestanki warunkujace
przeprowadzenie kontroli instalacji gazowej i systemu ogrzewania, o ktdrej mowa
w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow®2;

— Burmistrz wyjasnit, iz w Zzadnym obiekcie nie wystapity czynniki zewnetrzne
odziatywujgce na obiekt, zwigzane z dziataniem cztowieka lub sit natury,
w wyniku ktérych nastapito uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie Zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska, warunkujgce koniecznos¢
przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania ww. obiektéw;

— w zadnym z budynkdéw nie wystgpita konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
okresowej rocznej dwa razy w roku - powierzchnia ich zabudowy nie przekroczyta
2000 m?

— jeden budynek (Urzad) zostat w maju 2017r. wyposazony w urzadzenie
chtodnicze o mocy nominalnej wiekszej niz 12 kW, ktérego obowigzek
przeprowadzenia kontroli okresowej przypada co najmniej raz na pie¢ lat; Zastepca
Burmistrza wyjasnit. (...) przeprowadzenie (...) ww. kontroli w siedzibie Urzedu
planowane jest na poczatku 2022 r.

— kontrole przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci, o ktorych mowa w art. 62 ust. 4-6 Prawa budowlanego; protokoty
kontroli sporzadzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi w tym wzgledzie
wymogami prawnymi.

Kwoty wydatkdw poniesionych na ww. kontrole wyniosty w badanym okresie tgcznie
26,2 tys. zt, w tym: 4,7 tys. zt w 2018 r., 5,9 tys. zt w 2019r., 6,2 tys. zt w 2020 r.,

9,2 tys. ztw 2021 r.
(akta kontroli str. 1082-1087, 1107-1119, 1154-1243, 1214-1215, 1258-1304, 1319-
1365, 1402-1461, 1462-1477, 2421-2422)

1.2.3. W wyniku kontroli zleconych przez NIK33 KP PSP, PPIS i PINB w wybranych

gminnych obiektach uzytecznosci publicznej, stwierdzono:

a) KP PSP% - dwa badane budynki (remiza OSP w Radziszewie i Sobieradzu)
znajdowaly sie w nalezytym stanie zapewniajagcym bezpieczne uzytkowanie; we
wszystkich trzech budynkach wyznaczono drogi ewakuacyjne ze wszystkich
pomieszczen budynku; kazdy obiekt dysponowat wymaganymi wzgledem nich
urzagdzeniami zapewniajacymi bezpieczenstwo przeciwpozarowe®; urzadzenia

52Dz, U. 22021 r. poz. 497; dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej.

53 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

5 Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

% Obiekty wyposazone zostaly w nastepujace urzadzenia (sprzet) zapewniajace bezpieczenstwo
przeciwpozarowe: remiza OSP w Sobieradzu - sygnalizacje alarmu przeciwpozarowego, przeciwpozarowe
wytaczniki pradu, oSwietlenie ewakuacyjne, oznakowanie przeciwpozarowe i ewakuacyjne; remiza OSP
w Radziszewie - sygnalizacje alarmu przeciwpozarowego, przeciwpozarowe wytaczniki pradu, oSwietlenie
ewakuacyjne, oznakowanie przeciwpozarowe i ewakuacyjne; remiza OSP w Weltyniu — podreczny sprzet
gasniczy, oznakowanie przeciwpozarowe i ewakuacyjne (brak wymogdw w zakresie posiadania innych urzadzen
przeciwpozarowych); Urzad - sygnalizacie alarmu przeciwpozarowego, przeciwpozarowe wytaczniki pradu,
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i sprzet zapewniajace ochrone przeciwpozarowg poddawane bylty terminowo
przegladom technicznym i czynnosciom konserwacyjnym; do stwierdzonych
nieprawidtowosci zaliczono:

— w remizie OSP w Wettyniu nie zostaty spetnione odpowiednie warunki
techniczne w zakresie ochrony przeciwpozarowej - droga ewakuacyjna
z szatni mozliwa byta jedynie przez garaz i prowadzita przez podnoszona,
recznie otwierang brame; stwierdzono, ze stan budynku nie zagrazat zyciu lub
zdrowiu, bezpieczeristwu mienia lub Srodowiska w sytuacji odpowiedniego
korzystania z niego, tj. zapewnienia, by brama garazowa byta zawsze
podniesiona podczas przebywania uzytkownikdw obiektu w szatni;

— w remizie OSP w Sobieradzu nie przeprowadzono kontroli stanu technicznego
instalacji gazowej tj. kuchenki zasilanej z butli z gazem propan-butan (11 kg);
pismem z 6 grudnia 2021 r. Komendant Gminny OSP poinformowat KP PSP,
ze butla z gazem zostata usunieta z remizy, w zwigzku z czym KP PSP pismem
z9 grudnia 2021 r. zawiadomit, ze postepowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji dotyczacej zapewnienia  odpowiednich  warunkow
bezpieczenstwa pozarowego nie zostanie wszczete;

— w remizie OSP w Radziszewie szybka w przeciwpozarowym wytgczniku
pradu byta zbita;

W trakcie kontroli NIK, pismem z 20 grudnia 2021 r. Burmistrz poinformowat
NIK, iz wstawiono nowg szybe.

b) PINBS6 - wskazano, ze:

— budynek Urzedu znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
jednak z uwagi na stwierdzone uszkodzenia niektorych elementoéw budynku
zalecono: uzupetnienie brakujacego tynku na $cianie przy oknie w pokoju
Wydziatu Inwestycji i Rozwoju, zbicie tynku i ponowne otynkowanie o$ciezy
przy drzwiach wejsciowych do budynku od strony podworka, uzupetnienie
ubytkdw tynku na Scianach zewnetrznych i na gzymsach, pod okapami, zbicie
zmurszatego i spekanego tynku we wszystkich miejscach przy podiozu
gruntowym na zewnatrz budynku, zbicie tynku i ponowne otynkowanie Scian
w przedsionkach od strony ul. 1 Maja i od strony podworka, odnowienie
powtok malarskich w tym pomieszczeniach po ponownym otynkowaniu $cian,
uzupetnienie tynkéw na gzymsach balkonu, naprawienie tynku w korytarzu
w przyziemiu przy podtodze, wbicie dodatkowych sond uziemiajgcych w instalacii
odgromowej w celu poprawienia wartosci rezystancji badanego uziemienia;

— remiza OSP w Sobieradzu znajdowata si¢ w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, jednak z uwagi na stwierdzone uszkodzenia niektérych elementow
budynku zalecono: naprawienie uszkodzen elewacji, usuniecie zabrudzen
z elewacji i odnowienie malowania w celu ujednolicenia i zakrycia naprawionych
uszkodzen, zabezpieczenie drewnianych elementéw konstrukcji dachu
narazonych na niszczace dziatanie czynnikow zewnetrznych, naprawienie
schodéw wejsciowych do budynku, wyremontowanie barierki przy schodach
zewnetrznych, zamontowanie barierki po prawej stronie schoddw zewnetrznych,
przetozenie i wyprofilowanie spadkow na opasce wokdt budynku;

— remiza OSP w Radziszewie znajdowata si¢ w nalezytym stanie technicznym
| estetycznym, jednak z uwagi na stwierdzone uszkodzenia niektorych elementow
budynku zalecono: usunigcie peknie¢ ze Sciany dziatowej pomigdzy garazem
a szatnig oraz ze $cian w pomieszczeniach WC na pietrze, naprawienie peknietej
posadzki w garazu i zabezpieczenie przed Scieraniem, od$wiezenie powioki

o$wietlenie ewakuacyjne, oznakowanie przeciwpozarowe i ewakuacyjne; Hala - przeciwpozarowe wytgczniki
pradu, o$wietlenie ewakuacyjne, hydranty wewnetrzne, oznakowanie przeciwpozarowe i ewakuacyjne,
urzadzenia stuzace do usuwania dymu z klatek schodowych.

% Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw prawa budowlanego.
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malarskiej na elewacji, na $cianie potudniowej po uprzednim zmyciu zabrudzen,
wydtuzenie rurki odciekowej pod agregatem klimatyzacyjnym, uszczelnienie
pokrycia dachowe;

— Hala znajdowata si¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, zalecono
wymiane uszkodzonej ptytki gresowej w drugim stopniu schoddéw zewngtrznych
od strony ul. Niepodlegtosci;

— remiza OSP w Wettyniu nie znajdowata sie w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, jednak nie zagrazata zyciu lub zdrowiu, bezpieczeristwu mienia
lub Srodowiska; w wyniku kontroli zalecono: wykonanie remontu elewacji budynku
poprzez wymiane zwietrzatych, zwilgoconych tynkéw na nowe, uzupetnienie
brakujacych odcinkdéw rynien i rur spustowych, wymienienie uszkodzonych
i wykonanie szczelnych potaczen odcinkéw rynien, wykonanie remontu
konstrukcji dachu, od$wiezenie powtoki malarskiej na dachu lub wymienienie
pokrycia dachu zzwigzku z koniecznoscig zdjecia pokrycia przed remontem
konstrukcji dachu, naprawienie uszkodzonej powierzchni gruntu przed wjazdem
do garazu, usunigcie wilgoci ze Scian i $ladow plesni, zlikwidowanie peknie¢ na
Scianach i na stropie w garazu oraz na S$cianach w czeSci socjalno-
administracyjnej.

W przypadku kazdego z pieciu kontrolowanych obiektow PINB wskazat,
iz ustalenia kontroli dajg podstawe do wszczecia postepowania i wydania
decyzji nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

c) PPIS - we wszystkich pieciu kontrolowanych obiektach5” wprowadzono
rozwigzania zapewniajace bezpieczenstwo epidemiologiczne, w tym zwigzane
z pandemig COVID-19 (i. zagwarantowano m.in. odstep w pomieszczeniach
pracy, udostepniono uzytkownikom obiektu S$rodki ochrony osobistej) oraz
zapewniono system pierwszej pomocy, obejmujgcy m.in. apteczki i weryfikacje ich
zawarto$ci pod wzgledem kompletnosci i dat waznosci wyposazenia; stwierdzono
takze, iz trzy obiekty nie znajdowaty si¢ w nalezytym stanie sanitarno-
technicznym® z uwagi na wystepowanie: uszkodzen farby i tynku w kabinie
ustepowej (remiza OSP w Wettyniu) oraz na Scianie w pomieszczeniu socjalnym
(remiza OSP w Sobieradzu); uszkodzen tynku na S$cianie przy oknie
w pomieszczeniu do odpoczynku i szkolen, uszkodzonych kafelkéw na podtodze,
brudnych $cian w pomieszczeniu szatni (remiza OSP w Radziszewie), co stanowito
naruszenie art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzis®.

W trakcie kontroli NIK, pismem z 20 grudnia 2021 r. Burmistrz wyjasnit, iz w budynku
remizy OSP w Radziszewie naprawiono uszkodzenia tynku w pomieszczeniu do
odpoczynku i szkolen oraz pomalowano $ciane w szatni. Decyzjgq z dnia
28 grudnia 2021 r. PPIS w oparciu o przeprowadzone czynno$ci kontrolne nakazat
w terminie do 30 czerwca 2022 r. doprowadzenie do wiasciwego stanu sanitarno-
technicznego: $ciany pod oknem w pomieszczeniu socjainym w remizie OSP
w Sobieradzu, Sciany w kabinie ustepowej w remizie OSP w Wettyniu.

(akta kontroli str. 2599-2776, 2787-2794)

1.2.4. W badanym okresie w Urzedzie przeprowadzono jeden audyt wewnetrzny
(w 2020 r.)80 w zakresie bezpieczeristwa gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej.
W jego wyniku stwierdzono nieprawidtowo$ci, w nastepstwie ktérych sformutowano
tacznie 48 zalecen, w tym dotyczacych m.in.: koniecznosci rozpowszechnienia

57 Tj. remizie OSP w Wettyniu, remizie OSP w Sobieradzu, remizie OSP w Radziszewie, Urzedzie, Hali.

% Stan budynku nie zagraza zyciu lub zdrowiu, bezpieczenstwu mienia lub srodowiska.

5 Dz.U. z 2021 poz. 2069 ze zm.

60 Sprawozdanie etapowe z zadania audytowego numer 1/2020 - etap: pierwszy z 27 lipca 2020 r.; drugi
z 16 listopada 2020 r.
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wsrod pracownikow Urzedu wiedzy na temat liczby i lokalizacji punktéw pierwszej
pomocy i apteczek; zapewnienia odpowiedniego oznakowania oraz dostepnos$ci
wyznaczonych punktéw pierwszej pomocy i miejsc usytuowania apteczek w Urzedzie;
zapewnienia, by instrukcje o udzielaniu pierwszej pomocy i wykaz pracownikéw
przeszkolonych w jej udzielaniu byty wywieszone w widocznych miejscach w punktach
pierwszej pomocy i apteczkach; niezwtocznego zgtaszania zarazenia SARS-CoV-2
wsrdd pracownikow Urzedu; potrzeby dokonania przegladu i ustalenia, w porozumieniu
z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami, liczby,
usytuowania i wyposazenia punktow pierwszej pomocy i apteczek; opracowania
Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla Hali, dokonania przegladu organizacii
stanowisk pracy w celu zapewnienia tzw. ,bezpiecznej odlegtosci® pomigdzy nimi;
ustalenia stanowisk odpowiedzialnych za dokonywanie przegladéw stanu technicznego
obiektu i instalacji Urzedu oraz Hali; zapewniania, by szkolenia wstepne w Urzedzie
w zakresie ochrony przeciwpozarowej przeprowadzaty osoby posiadajace wymagane
przepisami prawa kwalifikacje i uprawnienia. W wyniku czynnoSci sprawdzajacyché?
ustalono, ze 41 zalecen zrealizowano, szes¢ zrealizowano czesciowo, a jedno nie
zostato zrealizowane. W zwigzku z powyzszym wydano dalsze zalecenia obejmujace
m.in.: wykonanie aktualizacji zarzadzenia zawierajacego wykaz osob do wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikdw®2; sprawowanie
nadzoru nad kompletnoscig realizacji zadan w zakresie stuzby BHP w Urzedzie,
dostosowanie organizacji stanowisk pracy w celu zapewnienia tzw. ,bezpiecznej
odlegtosci” pomiedzy tymi stanowiskami®3. Rekomendacie te zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 743-884)

W badanym okresie nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych w zakresie
bezpieczenstwa gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli str. 715, 724-742)

W latach 2018-2021 kontrole zewnetrzne zostaty przeprowadzone w dwdch

z szesciu budynkéw administrowanych przez Burmistrza, tj.:

—w 2020 r. w Urzedzie przez KP PSP%, w wyniku ktdrej stwierdzono
nieprawidtowos$ci obejmujace: nieprzedstawienie do kontroli listy pracownikow
zapoznanych z trescig instrukcji ppoz., protokotu z przegladu przeciwpozarowego
wylgcznika pradu, systemu sygnalizacji pozaru, czujek dymu i przewoddw
kominowych, protokotu z przegladu oraz pomiaru natezenia oS$wietlenia
ewakuacyjnego, protokotu z badania instalacji elektrycznej, instalacji odgromowej;
brak wyposazenia wszystkich pomieszczen oraz Kkorytarzy (za wyjatkiem
higienicznosanitarnych) w certyfikowane czujki dymu w sposéb wskazany
w ekspertyzie technicznej; nieaktualny plan obiektu w instrukcji ppoz.; brak
informacji o uprawnieniach i kwalifikacjach osoby przeprowadzajacej szkolenie
w zaKresie ochrony przeciwpozarowey;

—w 2020 r. w Urzedzie przez PIPS5, w wyniku kiorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci®;

— w 2020 r. w Hali przez KP PSP w zakresie oceny zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanymé’; w jej wyniku stwierdzono

61 Przeprowadzonych w okresie od kwietnia do czerwca 2021 r.

62 Nieaktualne informacje zawarte byly w zarzadzeniu nr 120.80.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia
18 listopada 2016 r. w sprawie powotania zespotu ewakuacyjnego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie.

63 Powyzsze zalecenie sformutowano w zwigzku z ustaleniem, ze w pomieszczeniu stuzacym do obstugi
interesantow nie byta zachowywana tzw. ,bezpieczna odleglos¢” zwigzana z zagrozeniem czynnikiem
biologicznym SARS-CoV-2.

64 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych KP PSP z 7 sierpnia 2020 r.

85 Panstwowa Inspekcja Pracy; dalej: PIP.

6 Szerzej o wynikach kontroli PIP w pkt 1.2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

67 Kontrola byla przeprowadzona w zwigzku z zawiadomieniem Gminy o zakonczeniu budowy Hali i zamiarze
przystapienia do jej uzytkowania.
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niezapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacji; KP PSP w stanowisku
z 31 lipca 2020 r. wniost uwagi w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
obiektu; wskazat, iz szerokos¢ biegu schodow do spikerki wynosita 1,15 m,
natomiast wysoko$C ww. stopniu wynosita 0,21 m; powyzsze byto niezgodne
z wymogami zawartymi w § 68 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdw
technicznych, w ktérym wskazano, ze minimalna szeroko$¢ uzytkowa biegu
powinna wynosi¢ 1,2 m, a minimalna wysoko$¢ stopni 0,175 m; jednoczesnie
stwierdzit, iz charakter stwierdzonych nieprawidtowos$ci pozwalat na rozpoczecie
uzytkowania obiektu, jednakze ich usuniecie wskazat jako niezbedne w celu
zapewnienia wymaganego przepisami prawa poziomu bezpieczenstwa
pozarowego; w pisSmie z 14 sierpnia 2020 r. PINB poinformowat Gmine Gryfino,
Ze nie wnosi sprzeciwu do rozpoczecia uzytkowania Hali;

— w 2021 r. w Urzedzie przez KP PSP®, w wyniku ktorej stwierdzono wykonanie
obowigzkow zawartych w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania
administracyjnego® (zwigzanych z wyzej opisanymi zaleceniami) oraz
upomnieniu KP PSP70 (zwigzanego z konieczno$cig zapewnienia odpowiednich
warunkow ewakuacji)’".

(akta kontroli, str. 715, 724-742, 1124-1135, 2327)

Analiza dokumentacji wybranych do proby pieciu obiektéw administrowanych przez
Burmistrza? wykazata, ze w latach 2018-2021, w protokotach z kontroli okresowych,
rocznych sformutowano zalecenia’ obejmujace m.in.:

— w Urzedzie - wykonanie miejscowej naprawy elewacji, elementow balkonowych
oraz uzupetnienie ubytkéw gzymséw (trzeci stopien) - kazde z tych zalecen
zapisano w protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2018 r., 2019 r., 2020 r.74;
w kazdym z protokotow wskazywano, ze zalecenia te wykonywano czesciowo;
w protokole z 2020 r. zalecono dodatkowo przemalowanie $ciany w pokoju
zajmowanym przez pracownikow Wydziatu Inwestycji i Rozwoju (nie okreslono
stopnia pilno$ci); w protokole z 2021 r. wskazano na cze$ciowe wykonanie
zalecen dotyczacych elewacji, elementow balkonowych i gzymséw oraz na
niewykonanie zalecenia dotyczacego uzupetnienia tynku i przemalowania Sciany
w pokoju zajmowanym przez pracownikow ww. Wydziatu; jednoczesnie zalecono
dalsze wykonywanie prac;

— w remizie OSP w Wettyniu - poprawe mocowania przewoddw odprowadzajgcych
instalacji odgromowej (pierwszy stopien), uzupetnienie brakujacego odcinka
orynnowania i wymiang uszkodzonego, remont konstrukcji dachu (drugi), remont
elewacji lub kompleksowej termomodernizacji obiektu (trzeci), kompleksowy
remont pomieszczen (nie okreslono stopnia pilno$ci) - wszystkie ww. zalecenia
zawarto w protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2018 r., 2019 r., 2020 r.
1 2021 r.; w protokotach tych wskazywano, ze ww. zalecenia nie byty realizowane;

— w remizie OSP w Radziszewie - naprawe i uszczelnienie pokrycia dachowego
(pierwszy stopien); naprawe peknie¢ posadzki w garazu (czwarty) — zalecenia te
zawarto w protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2018 r., 2019 r., 2020 r.

88 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 23 lutego 2021 r.

69 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego z 18 wrze$nia 2020 r.

70 Upomnienie z 18 wrzesnia 2020 r.

™ Warunki te zapewniono poprzez przyjecie rozwigzan zamiennych, zgodnie z postanowieniem
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Szczecinie z 11 czerwca 2019 r.

72 Probg, objeto budynki: remizy OSP w Wettyniu, remizy OSP w Sobieradzu, remizy OSP w Radziszewie,
Urzedu i Hali.

3 W przypadku cze$ci zalecen okreslono stopien pilnosci ich realizacji, tj.: pierwszy (uszkodzenia, ktdre
zagrazaly bezpieczenstwu uzytkowania lub mogly sta¢ si¢ przyczyng zniszczenia lub awarii obiektu); drugi
(mozliwos¢ odtozenia na okres do jednego roku lub do okresu zimowego bez szkody dla uzytkownikow obiektu);
trzeci (mozliwo$¢ odiozenia na okres dwoch lat bez szkody dla uzytkownikéw obiektu); czwarty (mozliwo$é
odtozenia na okres trzech lat bez szkody dla uzytkownikéw obiektu).

74 Zalecenia te zawarto w protokotach z 24 wrze$nia 2018 r., 22 stycznia 2019 r., 28 sierpnia 2020 r.

15



12021 r.; wymiane uszkodzonego czyszczka rury spustowej (drugi; zalecenie
zawarte w protokotach z kontroli z 2018 r. i 2019 r.); wykonanie miejscowej
naprawy elewacji i uzupetnienia ptytek na cokole (trzeci; zalecenie zawarte
w protokole z kontroli z 2018 r.);

— w remizie OSP w Sobieradzu - naprawe schodéw wejsciowych, remont barierki,
montaz barierki z drugiej strony schodéw (pierwszy stopien); naprawe uszkodzen
spowodowanych przez ptaki, montaz brakujgcych kratek; wykonanie
zabezpieczenia konstrukcji dachu (drugi stopien); renowacje barierki przy oknie
balkonowym (trzeci), odnowienie elewacji (czwarty) — wszystkie zalecenia
zawarto w protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2018 r. 2019 r., 2020 r.
12021 r.; w poszczegolnych latach zalecano nadto: oczyszczenie rynien
(pierwszy); umycie gornej czesci elewacji (drugi); odtworzenie hydroizolacii
zawilgotniatych $cian; przetozenie i wyprofilowanie odpowiednich spadkéw na
opasce wokdt budynku (trzeci); naprawe spekan poddasza (czwarty) — zalecenia
te zawarto w protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2018 r., 2019 r., 2020 r.,
naprawe popekanego betonowego wjazdu do garazu (drugi), naprawe
uszkodzonego ogrodzenia (czwarty) — zalecenia te zawarto w protokotach
z kontroli przeprowadzonych w 2018 .

W protokole z kontroli okresowej, rocznej, przeprowadzonej w Hali w 2021 r. nie
zawarto zadnych zalecen. W protokole z czynno$ci dozoru technicznego z 2019 r.,
przeprowadzonych dla platformy przyschodowej w Urzedzie przypominano
0 konieczno$ci wykonania dokumentacji dotyczacej stopnia wykorzystania resursu
urzadzenia, a w protokole z 2021 r. — o koniecznosci rejestrowania przebiegu

eksploatacji UTB oraz monitorowania stopnia wykorzystania resursu.
(akta kontroli str. 1107-1110, 1154-1185, 1216-1243, 1258-1288, 1319-1350,
1402-1437)

W protokotach z kontroli okresowych, pigecioletnich, zrealizowanych w 2020 r.

w budynkach ww. remiz OSP oraz w Urzedzie”> zawarto zalecenia obejmujgce m.in.:

— w Urzedzie - uzupetnienie tynku i przemalowanie $ciany w pokoju Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju, wbicie dodatkowych sond uziemiajacych i konserwacje
potaczen instalacji odgromowej; nadto wskazano, Ze urzadzenie piorunochronne
nie spetniato wymagania PN-86 E-05003/02;

— w remizie OSP w Sobieradzu - oczyszczenie rynien (pierwszy stopien), naprawe
uszkodzen spowodowanych przez ptaki, wykonanie zabezpieczenia konstrukcii
dachu (drugi); odtworzenie hydroizolacji zawilgotniatych Scian, przefozenie
i wyprofilowanie odpowiednich spadkéw na opasce wokdt budynku (trzeci), naprawe
spekan poddasza (czwarty) oraz konserwacije potaczen instalacji odgromowe;;

— w remizie OSP w Weftyniu - poprawe mocowania przewoddéw odprowadzajgcych
instalacji odgromowej (pierwszy stopien); wykonania remontu konstrukcji dachu
(drugi);

— w remizie OSP w Radziszewie — naprawe i uszczelnienie pokrycia dachowego;
naprawe peknie¢ posadzki w garazu.

(akta kontroli, str. 1186-1213, 1289-1304, 1351-1362, 1438-1461)

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie wykonano

zalecen’® dotyczacych:

— Urzedu, w zakresie wbicia dodatkowych sond uziemiajgcych oraz konserwacji
potaczen instalacji odgromowej’’; Burmistrz wyjasnit: Zalecenie wbicia dodatkowych

5 W Hali nie bylo obowigzku przeprowadzenia kontroli okresowej, piecioletniej - obiekt zostat oddany do
uzytkowania w 2020 r.

6 Weryfikacji poddano zalecenia, ktorych termin realizacji uptywat przed dniem zakorczenia kontroli NIK.

77 Zalecenia zawarte w protokole z okresowych 5-letnich badan i pomiaréw instalacji elektrycznej z 16 wrzesnia
2020 r.
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sond uziemiajgcych (...) oraz konserwacja pofaczen instalacji odgromowej (...)
zostang wykonane w okresie wiosenno-letnim 2022 r.

— remizy OSP w Weltyniu w zakresie uzupetienia brakujgcego odcinka orynnowania
I wymiany uszkodzonego, remontu konstrukcji dachu (drugi stopien), remontu
elewacji lub kompleksowe]j termomodernizacji obiektu (trzeci), kompleksowego
remontu pomieszczen. Zastepca Burmistrza wyjasnit: Gmina Gryfino w 2016 r.
zaplanowata przebudowe remizy strazackiej, czego dowodem jest wykonany
projekt budowlany (...) Gmina Gryfino (...) stara sie o wsparcie ze $rodkéw
zewnetrznych na budowe remizy z Komendy Gtownej PSP. W 2021 roku ztozono
do Komendy Gtownej PSP wniosek na dofinansowanie w kwocie 600 tysiecy
ztotych na przebudowe remizy OSP Wettyn. W okresie kontrolowanym w remizie
OSP Wettyn dokonywano remontow i konserwacji obiektu w wigkszosci systemem
gospodarczym. Gmina Gryfino zakupywata niezbedne materiaty budowlane, a (...)
Strazacy wykonywali proste prace budowlane.

— remizy OSP w Radziszewie w zakresie naprawy i uszczelnienia pokrycia
dachowego (pierwszy stopien), naprawy peknie¢ posadzki w garazu (czwarty).
Zastepca Burmistrza wyjasnit. W okresie kontrolowanym w  remizie OSP
Radziszewo dokonywano remontdw i konserwacji obiektu w wiekszosci systemem
gospodarczym {(...). Od 2017 roku dokonywali naprawy i uszczelnienia pokrycia
dachowego wskazanego jako | stopien pilnosci (...) W planie budzetu na 2022 r.
Gmina Gryfino zabezpieczyta srodki w kwocie 13 000,00 zt na zakup ustugi
remontowej — naprawy peknie¢ posadzki w garazu. Gmina Gryfino (...) starata sie
rowniez o wsparcie ze $rodkow zewnetrznych na modernizacje podtogi w garazu
remizy ze $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego w ramach Grantéw Strazackich.

— remizy OSP w Sobieradzu w zakresie naprawy schodéw wejsciowych, remontu
barierki i montazu barierki z drugiej strony schoddw (pierwszy stopien), wykonania
zabezpieczenia drewnianej konstrukcji dachu (drugi stopien). Zastepca
Burmistrza wyjasnit. W planie budZetu na 2022 r. zabezpieczono kwote 7 000,00 zt
na naprawe schodow wejSciowych, remont barierki, montaz barierki z drugiej
strony i odnowienie elewacji (...) W okresie kontrolowanym (...) dokonywano
remontow i konserwacji obiektu w wigkszosci Systemem gospodarczym.

We wszystkich protokotach z kontroli okresowych, realizowanych na podstawie art. 62

ust. 1 pkt. 1 lit. a oraz art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego wskazywano, Ze stan

techniczny ww. obiektdw jest zadowalajgcy i pozwala na dalsze bezpieczne

uzytkowanie.

(akta kontroli, str. 1107-1110, 1154-1185, 1216-1243, 1258-1288, 1319-1350, 1367-
1374, 1402-1437, 2374-2375, 2409-2421)

1.2.5. W latach 2018-2021 w Urzedzie podejmowano dziatania zapewniajgce
utrzymywanie gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej w nalezytym stanie,
w tym przeprowadzano niezbedne remonty lub modernizacje, a takze doposazano
je w niezbedne sprzety lub urzadzenia.

Na ten cel wydatkowano tacznie 10 639 tys. zt, z czego: 3 188,7 tys. zt w 2018 r.78,
4 607,8 tys. zt w 2019 .79, 1 368,5 tys. zt w 2020 r.80, 1 474 tys. zt w 2021 r.81

78 M.in. na remont pokrycia dachowego i modernizacje boiska sportowego przy w SP 2 - odpowiednio 62,9 tys. zt
i 356,2 tys. zt, prace dotyczace termomodernizacji Szkoty Podstawowej nr 3 im. Noblistow Polskich w Gryfinie
(dalej: SP 3) - 936 5tys. zt, rampe dla niepelnosprawnych w Ztobku Miejskim w Gryfinie (dalej: Ztobek) -
152,5 tys. zt, remont terenu Przedszkola nr 3 im. Kubusia Puchatka w Gryfinie - 98 tys. zt, czeSciowg naprawe
i wymiane pokrycia dachowego w Przedszkolu nr 5 im. Calineczki w Gryfinie - 63,8 tys. zt, wymiane instalacji
elektrycznej i oSwietleniowej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gryfinie (dalej: OPS) - 83,9 tys. zt, remont
pokrycia dachowego w Szkole Podstawowej im. ks. Barnima | w Zabnicy - 49 tys. zt, modernizacje wentylacji
mechanicznej wraz z wymiang, instalacji doprowadzenia ciepta do podgrzewania wody basenowej basenu
sportowego na Basenie - 743,3 tys. zt.

™ M.in. na prace dotyczace termomodemizacji SP 3 - 3756,4tys.zt oraz budowy podjazdu dla
niepetnosprawnych do tego obiektu - 106,8 tys. zt, wykonanie dokumentacji projektowej wraz z przebudowa,
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(akta kontroli, str. 159-171, 895-1081, 1736-1832)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz: 9 lutego 2021 r. podpisano umowe na opracowanie
dokumentaciji projektowej dla budowy $wietlicy wiejskiej w Steklnie (koszt - 38 tys. zt;
planowany termin zakoriczenia zadania — 2022 r.); 31 marca 2021 r. Gmina Gryfino
ztozyta wniosek o dofinansowanie zadania ,Przebudowa tarasu potudniowego
z nieckg basenu solankowego oraz przeszklonym przedsionkiem w Centrum Wodnym
Laguna” ze $rodkéw Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w ramach
programu ,Sportowa Polska” (planowane dofinansowanie - 850,3 tys. zt); 7 maja 2021 r.
podpisano umowe na opracowanie dokumentacii projektowej dla budowy przedszkola
przy ul. Mazowieckiej w Gryfinie (koszt - 203 tys. zt; zadanie to jest dofinansowane ze
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 5 700 tys. zt; planowany
termin zakonczenia budowy to koniec 2022 r.); 1 wrze$nia 2021 r. podpisano umowe
na opracowanie dokumentacji projektowej na termomodernizacje budynku swietlicy
wiejskiej w Chwarstnicy (koszt: 15 tys. zt; planowany koszt zadania — 1 100 tys. z4).
(akta kontroli, str. 2597-2598)

Burmistrz wyznaczyt koordynatora ds. dostepnoscié2. Odpowiada on za dostepnos¢
w Urzedzie. Burmistrz wyjasnit: (...) podjatem dziafania w celu zapewnienia realizacji
zadan koordynatora do spraw dostepnosci w Gminie Gryfino.
Dla pieciu z sze$ciu obiektow administrowanych przez Burmistrza (fj. dla Urzedu
oraz czterech remiz OSP) zostaty ztozone w terminie do 31 marca 2021 r. raporty
o stanie zapewniania dostepnos$ci, zgodnie zapisami art. 11 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. 0 zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebamis3. Jeden z ww.
pieciu raportéw (dotyczacy Urzedu) w ww. terminie zostat opublikowany na stronie BIP
Urzedu. Burmistrz wyjasnit: W terminie do 31 marca 2021 r. sporzadzono dla budynkow
remiz OSP (...) raporty o stanie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Raporty zostaty przekazane do portalu sprawozdawczego GUS (...). (...) jednostki OSP
(...) nie majg stron internetowych, na ktorych moga opublikowac sporzadzone raporty
(...). Wychodzgc z pomocg jednostkom OSP w dniu 20 grudnia 2021 r. raporty zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu {...).

(akta kontroli, str. 2446-2475, 2498, 2565)

W raporcie Urzedu w zakresie dostepno$ci architektonicznej wskazano m.in., iz
w siedzibie przy ul. 1 Maja 16 nie ma windy. Dla oséb z dysfunkcjami ruchu
uniemozliwiajagcymi pokonanie schodéw zamontowano platforme przyschodowg
zapewniajacq dostep do pierwszej kondygnacji. Na tym poziomie znajduje sie
toaleta dla oséb niepetnosprawnych. Do budynku i wszystkich jego pomieszczen
mozna wej$¢ z psem asystujacym i psem przewodnikiem. W budynku nie ma petli
indukcyjnych, nie ma oznaczen w alfabecie Braile'a ani oznaczen kontrastowych lub

wewnetrznej przeciwpozarowej sieci hydrantowej w Szkole Podstawowej im. Bohateréw Westerplatte w Gardnie
(dalej: SP w Gardnie) - 74,4 tys. zl, naprawe zbiornika przepompowni wdd deszczowych na Basenie -
153,8 tys. zt.

8 M.in. na wykonanie klimatyzacji w Urzedzie - 164 tys. zt, wykonanie posadzki w holu i szatni w Szkole
Podstawowej nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Marii Dabrowskiej w Gryfinie (dalej: SP 1) - 53,9 tys. #,
modernizacje wentylacji w Ztobku - 64,6 tys. zt, wymiane instalacji elektrycznej i oéwietleniowej oraz zakup
imontaz klimatyzacji w OPS - odpowiednio 65,4 tys.zt i 63 tys.zl, naprawe pokrycia dachowego sali
gimnastycznej w SP w Gardnie - 73,8 tys. zt, naprawe kanalizacji deszczowej oraz izolacje fundamentéw w SP 2
- 49,8tys. zt, wykonanie oktadzin podfogowych wSP 3 - 65tys. zt, remont sauny suchej oraz naprawe
generatora ozonu na Basenie - odpowiednio 57,8 tys. zti 54,3 tys. zt.

81 M.in. na remont trzech studni przyokiennych i cokotéw przy budynku Basenu - 138,7 tys. zt, materiaty do
remontu jednego z domkéw zarzadzanych przez OSIR - 86,2 tys. z}, remont sali gimnastycznej SP 1 - 124 tys. #,
remont pomieszczen Przedszkola nr 1 im. Krasnala Hatabaly w Gryfinie - 55 tys. zt, remont w Przedszkolu nr 2 im.
Misia Uszatka w Gryfinie - 77,6 tys. zt, remont sali gimnastycznej w SP 2 - 73,7 tys. zt, montaz wewnetrznej
instalacji hydrantowej w SP 3 - 158,4 tys. zt.

82 Zarzadzeniem nr 120.43.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 28 lipca 2020 r.

83 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1062; dalej: ustawa 0 zapewnieniu dostepnosci.
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w druku powiekszonym dla osob niewidomych i stabowidzacych. Istnieje mozliwos¢
skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego w godzinach pracy Urzedu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz 19 kwietnia 2021 r. podpisat umowe na kwote
71,8 tys. zt na opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania dotyczacego
budowy szybu i montazu windy wraz z przebudowg sali nr 34 w budynku Urzedu.
Zadanie ma na celu dostosowanie budynku dla 0s6b ze specjalnymi potrzebami
(...). W chwili obecnej posiadamy dokumentacje projektowg wraz z pozwoleniem na
budowe, a koszt inwestorskich planowanych robot szacuje sig w okolicach 1,8 min zt.
W celu realizacji zadania w najblizszym czasie, w zwigzku z ograniczonymi
Srodkami finansowymi, Gmina Gryfino bedzie starata sie pozyskac dofinansowanie
zZe zrodet zewnetrznych.

(akta kontroli, str. 2466-2449, 2597-2598)

Dla dwoch obiektéw administrowanych przez Burmistrza (dla Urzedu i Hali) zostat
opracowany plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepno$ci osobom ze
szczegolnymi potrzebami. Zawiera on opis dziatan planowanych do realizacji w latach
2021-2022. Burmistrz wyjasnit: Dla budynkdéw remiz OSP (...) plany dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami sq w fazie
opracowywania. Plany powinny zosta¢ wykonane do momentu ztoZenia drugiego
raportu o stanie dostepnosci. Ze wzgledu na fakt, ze przygotowanie planu jest
dziataniem wielowymiarowym musi by¢ roztozone w czasie.

(akta kontroli, str. 2471-2473, 2533-2536)

1.2.6. Na podstawie badania pieciu obiektow administrowanych przez Burmistrza

ustalono, ze przeznaczenie budynkéw (w tym sposéb ich uzytkowania) nie ulegt

Zmianie w badanym okresie.

(akta kontroli, str. 1107-1110, 1154-1185, 1216-1243, 1258-1288, 1319-1350, 1402-
1437, 2490, 2493-2494, 2599-2776)

1.2.7. W obiekcie Urzedu, celem zapewnienia bezpieczenstwa zycia i zdrowia jego
uzytkownikow w okresie pandemii COVID-19, wprowadzono rozwigzania minimalizujace
ryzyko ewentualnego rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Stosownie do
dyspozycji art. 207" oraz 2092 Kodeksu pracy wdrozono procedury dotyczace: zasad
funkcjonowania Urzedu i postepowania urzednikow w zwigzku ze stanem epidemiit4;
pracy zdalnej®s; zasad postepowania w zwigzku z potencjalnym ryzykiem zakazenia
koronawirusem®, Przyjete rozwigzania uwzgledniaty wytyczne opublikowane przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii®” we wspoipracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Gtownym Inspektoratem Sanitarnym8s.

(akta kontroli, str. 178-237, 579-588, 607-641)

8 Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino numer: 0050.138.2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r.
w sprawie czasowej zmiany organizacji i zasad funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie w zwigzku ze
stanem epidemii (zm. zarzadzenie nr 0050.48.2021 z dnia 15 marca 2021 r.); 0050.51.2021 z dnia 26 marca
2021 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie w zwigzku ze
stanem epidemii; nr 0050.87.2021 z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie organizacji obstugi interesantéw Urzedu
Miasta i Gminy w Gryfinie w zwigzku ze stanem epidemii; 120.71.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie
Instrukcji postepowania w czasie epidemii dla pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie (zm. zarzadzenie
nr 120.14.2021 z dnia 19 marca 2021 r.); 120.41.2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie Instrukcji
postepowania w czasie epidemii dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie.

8 Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino numer: 120.22.2020 z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
Regulaminu pracy zdalnej w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie, 120.66.2020 z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie Regulaminu pracy zdalnej w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie.

8 Zarzadzenie nr 120.47.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 1 wrze$nia 2020 r. w sprawie Instrukcji
dla pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie dotyczacych zasad postepowania w zwigzku z potencjalnym
ryzykiem zakazenia koronawirusem.

87 Dawniej Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

8 Opublikowane pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/urzedy-i-instytucje-panstwowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie 14 pazdziernika 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola przez PIP
w Szczecinie w zakresie zagadnien dotyczacych zagrozenia epidemig COVID-19.
W jej wyniku stwierdzono: zachowanie odlegtosci 1,5 m miedzy stanowiskami pracy;
zaopatrzenie pracownikow w maseczki, rekawice ochronne, srodki do dezynfekcji;
stosowanie szyb celem odizolowania pracownikow Urzedu od interesantow;
stosowanie zasady dostarczania dokumentow przez interesantéw do urmny
ustawionej przy wejsciu do budynku (dokumenty te podlegaty 24 godzinne]
kwarantannie); zaktualizowanie ocen ryzyka zawodowego dla wszystkich stanowisk
pracy w Urzedzie pod katem zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 zamieszczanie
informacji o koniecznosci stosowania ochron ust i nosa oraz o limitach osob
w punkcie obstugi interesantéw. Stwierdzono takze, iz w pieciu przypadkach
pojemniki przeznaczone do przechowywania Srodkéw dezynfekcji rak i blatow nie
byly oznakowane pod katem obecno$ci w nich alkoholu metylowego. Brakujgce
oznakowanie zostato uzupetnione w trakcie kontroli.

(akta kontroli, str. 715, 737-741)

W sprawie probleméw z funkcjonowaniem Urzedu w warunkach pandemii COVID-
19 Burmistrz wyjasnit: W zwigzku z pandemig COVID-19 Burmistrz zidentyfikowat
i podjat szereg dziatan zwigzanych z zapewnieniem prawidfowego funkcjonowania
Urzedu (...) oraz zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom obiektéw (...). Polegaty
one m.in. na zapewnieniu pracownikom wymaganych $rodkdw ochrony indywidualnej
(...). Dodatkowo na kazdym poziomie siedziby Urzedu (...) ustawiono urzadzenia do
dezynfekcji rak. (...) Biuro Obstugi Interesantow, Urzad Stanu Cywilnego i Referat
Spraw Obywatelskich wyposazono w specjalne szklane ekrany ochronne (...). (...)
stworzono dodatkowy, osobny punkt obstugi interesantow (...). Na terenie Urzedu
obowigzuje (...) zachowanie dystansu przestrzennego, obowigzek zakrywania nosa i ust
oraz obowigzkowa dezynfekcja rak. (...) W toku organizacji narad i spotkan
wykorzystuje sie dostepne narzedzia informatyczne, w szczegdlnosci odbywajg sie
w formie on-line. Takie same rozwigzania stosuje sie do zwofywania i organizacji sesji
Rady Migjskiej (....). Sluby (...) w siedzibie Urzedu (...) odbywaja sie wylacznie poza
godzinami pracy Urzedu (...). Dla pracownikdw Urzedu opracowane zostaty wewnetrzne
instrukcje postepowania w czasie pandemii COVID-19, regulacje (...) pracy zdalnej.
Pomieszczenia siedzib Urzedu podlegajg okresowemu ozonowaniu. Opracowano takze
Ocene Ryzyka zawodowego dla pracownikow Urzedu zwigzang z SARS-CoV-2 {(...).
(akta kontroli, str. 2471, 2491-2492)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji GZN nie byto informacji o: przeznaczeniu nieruchomos$ci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (wymdg okreslony w art. 23 ust. 1c pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami); dacie ostatniej aktualizacji optaty roczne;
ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

(akta kontroli str. 17, 54-156)

Wedtug art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, GZN gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega m.in. na
ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci (art. 25 ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Ewidencja (...) prowadzona jest w programie ,Rejestr
mienia komunalnego”, ktory zostat wdrozony w Urzedzie w miesigcu maju br. Biorgc
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pod uwage jak duzy jest zasob obejmujgcy na dzien dzisiejszy 3041 pozycji, dane
W rejestrze sq stale uzupetniane. Wprowadzone juz zostaty szczegotowe informacje
dotyczgce opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedgcych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Gryfino i ich ostatniej aktualizacji oraz aktualizacji
opfat z tytutu oddania nieruchomosci gminnych w trwaty zarzad. (...) Dane dotyczace
Zapisdw 0 przeznaczeniu poszczegolnych nieruchomosci wechodzgcych do zasobu
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zostaty juz wprowadzone,
frwajqg prace nad wprowadzeniem do ewidencji danych dotyczacych studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Jezeli wystapig
okolicznodci przewidziane art. 23 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ustawy (...), zostanie to
niezwfocznie w ewidencji odnotowane. Zastepca Burmistrza wyjasnit ponadto: brakujgce
dane (...) z uwagi na Szeroki zakres innych zadan realizowanych przez pracownice
Urzedu prowadzacq rejestr, zostang wprowadzone do korica pierwszego potrocza 2022 r.
(akta kontroli str. 2374, 2379-2408)

2. W badanych pieciu obiektach uzyteczno$ci publicznej administrowanych przez
Burmistrza nie dochowano nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu wpiséw do
ksigzek tych obiektow, tj.:

— W ksigzkach obiektu prowadzonych dla remiz OSP w Weltyniu, OSP
w Sobieradzu i OSP w Radziszewie w dziale | ,Osoba upowazniona do
dokonywania wpisu” nie byto danych osoby upowaznionej do dokonywania
wpisow oraz jej podpisu, co byto niezgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) Od 2 listopada 2016 r. wpisy w ksigzkach
obiektu budowlanego remizy OSP w Weftyniu, OSP w Sobieradzu, OSP
w Chwarstnicy dokonuje Komendant Gminny OSP.

W trakcie kontroli NIK przedtozono pisemne upowaznienie dla Kierownika GCZK,
petnigcego funkcie Komendanta Gminnego OSP, do dokonywania wpiséw
w ksigzkach ww. obiektow. Burmistrz wyjasnit, iz w upowaznieniu zatwierdzono
czynnosci dokonywania wpisow w ksigzkach obiektow w okresach wskazanych
W upowaznieniu na mocy ustnego petnomocnictwa.

— w ksigzkach obiektu prowadzonych dla wszystkich pieciu obiektow wpisy w dziale VI
.Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” a ponadto
w przypadku Urzedu oraz remiz OSP w Wettyniu i OSP w Sobieradzu wpisy w dziale
VIl ,Wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu” nie zawieraty danych identyfikujgcych osoby, ktore wystawity
dokumenty bedace przedmiotem wpiséw, co byto niezgodne z § 6 ust. 2 pkt. 1
rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu oraz (w przypadku ksigzki
Urzedu) § 6 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia z 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Burmistrz wyjasnit. Powodem takiego dziafania jest przeoczenie pracownika.

— w ksigzkach obiektu prowadzonych dla remiz OSP w Weltyniu, OSP w Radziszewie,
OSP w Sobieradzu wpis obejmujacy dane z protokotu kontroli okresowej,
piecioletniej, polegajacej na sprawdzeniu instalacji elektrycznej i piorunochronne;
zostat ujety w tablicy nr 6 w dziale VIII.1. ,Wykaz opracowan technicznych obiektu”,
zamiast w tablicy nr 5 w dziale VII ,Wykaz protokotdw okresowych kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu™, co nie odpowiadato wzorowi
okreslonemu w zatgczniku do rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Brak tych danych byt wynikiem przeoczenia.

8 Dotyczy w odniesieniu do: remizy OSP w Wettyniu protokotu nr 52/09/2020 z 17 wrze$nia 2020 r.; remizy OSP
w Radziszewie — protokotu nr 54/08/2020 z 27 sierpnia 2020 r.; remizy OSP w Sobieradzu — protokot
nr 51/08/2020 z 27 sierpnia 2020 r.
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— w ksigzkach obiektu prowadzonych dla Urzedu i remizy OSP w Radziszewie
w dziale VI ,\Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” nie
dokonano wpisow obejmujgcych dane z protokotow kontroli okresowych, rocznych,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego przewodow kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych)®, a ponadto w ksigzkach obiektow
prowadzonych dla Urzedu oraz remiz OSP w Radziszewie i OSP w Sobieradzu
wdziale VII ,Wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego
| przydatnosci do uzytkowania obiektu” nie dokonano wpiséw obejmujgcych dane
z protokotdw kontroli okresowej, piecioletniej, o ktdrej mowa w art. 64 ust. 1 pkt. 2
Prawa budowlanego®'; powyzsze byto niezgodne z § 5 pkt. 4 rozporzadzenia
z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu oraz (w przypadku ksiazki Urzedu) z § 5 pkt. 4
rozporzadzenia z 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu, wedtug ktdrych wpisy do ksigzki
obejmujg protokoty kontroli oraz badan okreslonych w art. 62 ust. 1 i 2 Prawa
budowlanego.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Brak tych danych byt wynikiem przeoczenia.

— W ksigzce obiektu prowadzonej dla remizy OSP w Sobieradzu wpisy w dziale VI
,Wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” nie obejmowaty
waznych ustalen tj. zalecen o pierwszym stopniu pilnosci dotyczacych oczyszczania
rynien (protokoét nr51/09/2018 i 51/01/2019) oraz remontu barierki przy schodach
imontazu barierki z drugiej strony schodéw (protokot nr 50/2021), zawartych
w protokotach z okresowych, rocznych kontroli stanu technicznego, co byto
niezgodne z § 6 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia z 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu,
wedtug ktorego wpis do ksigzki powinien zawiera¢ m.in. wazne ustalenia zawarte
w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Brak tych danych byt wynikiem przeoczenia.

— w ksigzce obiektu prowadzonej dla remizy OSP w Wettyniu w dziale VI ,\Wykaz
protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego obiektu” dokonano wpisu
dotyczacego okresowej, rocznej kontroli instalacji gazowej, mimo, ze ww. obiekt
nie byt wyposazony w takq instalacje.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: w obiekcie (...) nie ma instalacji gazowej. Wpis
w ksigzce (...) jest btedny (...).
(akta kontroli, str. 1082-1086, 2374-2378, 2409-2411, 2421, 2523-2524, 2532)

Brakujace wpisy w ksigzkach obiektow zostaty uzupetnione do dnia zakonczenia
kontroli NIK, tj. do 23 grudnia 2021 .

3. W Urzedzie kontrola okresowa, piecioletnia, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 2
Prawa budowlanego, przeprowadzona zostata, w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego budynku i jego przydatno$ci do uzytkowania 243 dni po terminie,
natomiast w zakresie sprawdzenia instalacji elektrycznej i piorunochronnej - 272 dni
po terminie.

(akta kontroli, str. 1086-1213)

Burmistrz wyjasnit: Przyczyng niewykonania kontroli okresowej 5-letniej stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania budynku Urzedu w wymaganym okresie

% Dotyczy w odniesieniu do: remizy OSP w Radziszewie kontroli przewodow kominowych (dymowych,
spalinowych iwentylacyjnych) z 27 sierpnia 2020 r. (protokdt nr 54/08/2020); Urzedu - kontroli przewodéw
kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) z 21 stycznia 2019 r. (protokét nr 41/01/2019) oraz
28 sierpnia 2020 r. (protokot nr 41/08/2020).

91 Dotyczy w odniesieniu do: remizy OSP w Radziszewie kontroli z 27 sierpnia 2020 r. (protokét nr 54/08/2020);
remizy OSP w Sobieradzu kontroli instalacji odgromowej z 31 sierpnia 2020 r. (protokdt nr 62/2020); Urzedu
kontroli z 16 wrzesnia 2020 r. (protokoty nr: 2020/09/1; 2/2020 i 3/2020).
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OCENA CZASTKOWA

. w 2019 r. jest bigd ludzki. Kontrola 5-letnia zostata przeprowadzona w 2020 r.
Z wynikiem pozytywnym.
(akta kontroli, str. 2374-2378, 2421)

4. W wyniku kontroli zleconej przez NIK, KP PSP w budynku remizy OSP
w Sobieradzu stwierdzita nieprzeprowadzenie wedtug stanu na dzien 17 listopada
2021 r. kontroli okresowej, rocznej instalacji gazowej, co byto niezgodne z art. 62
ust. 1 pkt. 1lit. c) Prawa budowlanego.

(akta kontroli, str. 2650-2656)

W trakcie kontroli NIK, pismem z 7 grudnia 2021 r. Burmistrz poinformowat, iz
instalacja gazowa zostata usunigta z budynku remizy.
(akta kontroli, str. 2690-2693)

5. Dla jednego z szesciu budynku administrowanych przez Burmistrza (dla Hali) nie
zostat sporzadzony raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, co stanowito naruszenie wymogu art. 11 ustawy o zapewnieniu
dostepnosci.

Zastepca Burmistrza wyjasnit. W terminie do 31 marca nie zostat sporzadzony
Raport dla Hali (...). Z informacji uzyskanej w dniu 16 grudnia 2021 r. w rozmowie
telefonicznej od konsultanta Gtownego Urzedu Statystycznego (...) nie ma mozliwosci
uzupetnienia, ani modyfikacji przestanego przed 31 marca 2021 r. Raportu (...). (...)
zostata uzupetiona deklaracja dostepnosci znajdujgca sie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu (...), raport zostanie uzupetiony o informacje dotyczace budynku
Hali (...) w najblizszym mozliwym terminie.

(akta kontroli, str. 2471-2472, 2498)

W latach 2018-2021 w Urzedzie prowadzono ewidencie gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej. Gminne nieruchomosci byly rejestrowane zgodnie z katastrem
nieruchomosci, jednak ewidencja ta nie zawierata wszystkich elementéw wymaganych
ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami, {j. informacji o: przeznaczeniu nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy; dacie ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Parnstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W Urzedzie wdrozono regulacje dotyczace bezpiecznego uzytkowania obiektu, w tym
jego funkcjonowania w okresie epidemii COVID-19. Zadania zwigzane z utrzymaniem
i uzytkowaniem szesciu obiektow administrowanych przez Burmistrza powierzono
pracownikom Urzedu, posiadajacym odpowiednie do$wiadczenie i kwalifikacje do
wykonywania tych czynnosci. W Urzedzie zapewniono $rodki finansowe na utrzymanie
obiektow, dokonywanie stosownych kontroli i przegladéw oraz adekwatng do
mozliwosci  finansowych Gminy realizacje zalecen i wnioskow z kontroli
przeprowadzanych przez organy kontroli zewnetrznej.

Badanie dokumentaciji pieciu obiektéw administrowanych przez Burmistrza wykazato,
ze posiadaty one instrukcje bezpieczenstwa pozarowego poddawane okresowym
aktualizacjom. Dla kazdego budynku posiadano ksigzki obiektu budowlanego. Nie
dochowano jednak nalezytej starannosci przy ich prowadzeniu. Nie podawano w nich
bowiem czesci wymaganych danych, badz dokonywano wpiséw w niewtasciwym
miejscu. W jednym przypadku dokonano wpisu dotyczacego przeprowadzonej kontroli
instalacji gazowej, mimo iz obiekt nie byt wyposazony w takq instalacje. W kazdym
z pieciu skontrolowanych obiektéw byly przeprowadzane kontrole okresowe (roczne
i piecioletnie), z czego z ponad o$miomiesiecznym opdznieniem przeprowadzono
kontrole piecioletnig w Urzedzie w zakresie sprawdzenia stanu technicznego budynku
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ijego przydatnosci o uzytkowania oraz w zakresie sprawdzenia instalacji elekiryczne;
i piorunochronnej. Dla wszystkich obiektow, z wyjatkiem Hali, opracowano raport
0 stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami.

Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK przez KP PSP, PPIS oraz PINB wykazaty
liczne nieprawidtowosci w badanych pieciu budynkach administrowanych przez
Burmistrza. Dotyczy to gtéwnie ustalen PINB, ktdry stwierdzit, iz jeden obiekt nie
znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, przez co doszio do
pogorszenia jego witasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. W pozostatych
czterech przypadkach obiekty znajdowaty sie w nalezytym stanie, jednak stwierdzone
uszkodzenia niektorych elementéw trzech z tych budynkéow, skutkowaty wydaniem
zalecen, ktorych wdrozenie jest niezbedne dla dalszego bezpiecznego ich
uzytkowania. Kontrole przeprowadzone przez PPIS skutkowaly wydaniem w dwoch
przypadkach decyzji nakazujacych doprowadzenie obiektéw do wiasciwego stanu
sanitarno-technicznego. KP PSP stwierdzita w jednym przypadku nieprzeprowadzenie
kontroli instalacji gazowej. Instalacja ta zostata usunieta z obiektu w trakcie kontroli NIK.

2. Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz
bezpieczenistwem uzytkowania gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, zarzadzanych przez podmioty
niefunkcjonujace w ramach urzedu gminy.

2.1.1. W Urzedzie nie wprowadzono w formie odrebnej procedury zasad sprawowania
nadzoru nad zapewnieniem nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
gminnych  obiektdbw uzytecznosci publicznej. Zastepca Burmistrza  wyjasnit:
Obowigzujgce przepisy prawa dotyczace gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomo$ci nie naktadaja na organy Gminy obowigzku opracowywania odrebnych
procedur dotyczacych nadzoru nad utrzymywaniem i uzytkowaniem gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej. MoZliwo$¢ wprowadzenia takiej procedury zostanie poddana
analizie, jako rozwigzanie do wprowadzenia w przysztosci, w zakresie ewentualnego
poprawienia nadzoru.

(akta kontroli str. 2499, 2503)

Zastepca Burmistrza wyjaénit. Nadzor nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej zarzadzanych przez
podmioty niefunkcjonujgce w ramach Urzedu jest sprawowany w szczegolno$ci na
podstawie protokotow z wykonywanych okresowych przegladow technicznych
obiektow, urzadzen i instalacji oraz decyzji wydanych na podstawie prowadzonych
kontroli przez podmioty zewnetrzne. Nadzor przez pracownikoéw Urzedu (...) polega
na Statej weryfikacji przedmiotowej dokumentacji, statym monitoringu realizacji
postanowien, protokotow i decyzji a przede wszystkich na doraznych ogledzinach
sprawdzajgcych stopierr zaawansowania podejmowanych dziatan. Informacje i wnioski
ptyngce z powyzszych zagadnienn sq prezentowane podczas organizowanych
cyklicznie spotkan. (...) Nadzor jest sprawowany w sposob ciggly poprzez biezgcq
wymiane informacji za pomocg dostepnych Srodkéw fgcznodci oraz w ramach
bezposrednich  spotkan  pracownikow Urzedu z kierownikami  jednostek na
monitorowanych obiektach. W ten sposob za pomocq pracownikow Urzedu powstaje
w systemie elektronicznym biezgca dokumentacja, ktora stuzy wzmocnieniu funkcji
nadzorczych i kontrolnych. (...) Zwazywszy na rozporoszong strukture zarzgdczg
dokonano przegladu uregulowan prawnych obowigzujgcych na terenie Gminy
Gryfino w zakresie cze$ci obiektow (...). W roku 2016 przeprowadzono audyt
wewnetrzny w aspekcie ,Ocena funkcjonowania procedur wyposazania i kontroli
obiektow sportowo-rekreacyjnych Gminy Gryfino”. (...) Po przeprowadzeniu audytu
podjeto takze szereq dziatan legislacyjnych. Na mocy uchwaty nr XXIIl/199/16 Rady
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Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 maja 2016 r. w Sprawie pofaczenia jednostki
budzetowej pod nazwg Mtodziezowy OSrodek Sportowy w Gryfinie z jednostkgq
budzetowg pod nazwg OSrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie powierzono OSIR
administrowanie i zarzadzania przekazanymi OSrodkowi obiektami i urzgdzeniami
sportowymi rekreacyjnymi bedgcymi wtasnoScig Gminy Gryfino. (...) W $lad za tym
(...) zostaty podjete przez Rade Miejskq w Gryfinie, w ktérych okre$lono zasady
korzystania w obiektow: (...) sportowo-rekreacyjnych, (...) z boisk do pitki noznej,
(...) z placow zabaw (...). Sukcesywnie, od zakonczenia audytu, przekazywane sq
OSIR w Gryfinie wszystkie elementy bedace czeSciq obiektow sportowo-
rekreacyjnych. Dopetnieniem realizacji zalecen (...) jest zabezpieczenie przez
Gmine Gryfino $rodkdw w budzecie na ten cel.

(akta kontroli str. 1837-1883)

Sposrod 113 obiektébw uzytecznosci publicznej sze$¢ obiektéw pozostawato
w administracji Urzedu, a 105 zostato przekazanych do administrowania innym
podmiotom w wyniku: zawarcia umoéw uzyczenia (20 obiektow - byty to budynki OPS,
Swietlic wiejskich, jedna biblioteka, obiekt GDK przy ul. Chrobrego 48 w Gryfinie,
siedziba Centrum Ustug WspdInych przy ul. Niepodlegtosci 20 w Gryfinie), wydania
decyzji o trwatym zarzadzie (16 - byly to budynki szkdt, przedszkoli, Ztobek, Basen,
stadion miejski), przekazania obiektu w wieczyste uzytkowanie (jeden - siedziba GDK
przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie), wydanie decyzji administracyjnych (jeden -
biblioteka), decyzji Zarzadu Miasta i Gminy Gryfino (dwa — Hotel, Targowisko
miejskie), zawarcia umowy o wykonywanie ustug komunalnych (trzy - kaplica,
magazyn trumien, dom pogrzebowy na Cmentarzu Komunalnym w Gryfinie), wydania
zarzadzenia Burmistrza (62 - byly to place zabaw, obiekty sportowo-rekreacyijne,
boiska sportowe, pawilon sportowo-administracyjny). Dwoma obiektami zarzadzat
dyrektor Osrodka, mimo braku tytutu prawnego do wykonywania tych czynnosci.

(akta kontroli str. 18-28, 1836, 2377-2378, 2423-2435)

W umowach uzyczenia gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej nie okreslono
w formie odrebnych zapiséw obowigzkéw dla bioracych w uzyczenie w zakresie
przestrzegania wymogdéw budowlanych (m.in. prowadzenia ksigzki obiektu),
przeciwpozarowych i innych dotyczacych bezpieczenstwa budynkdw. Zastepca
Burmistrza wyjasnit: Umowy (...) zawierajq zapisy, ze bioracy w uZyczenie zobowigzany
jest do uzywania przedmiotu uzyczenia zgodnie z jego przeznaczeniem a takze
zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki. Pojecie to obejmuje wszystkie
czynnosci faktyczne i prawne zwigzane z uzytkowaniem obiektu, oczywiscie przy
uwzglednieniu faktu, ze bioracy w uzyczenie na czynnoSci przekraczajgce zwykty
zarzad musi uzyskac zgode uzyczajgcego. W treSci umow zawarty jest rowniez
zapis, ze w sprawach nieuregulowanych, zastosowanie majgq przepisy Kodeksu
cywilnego. Jak wynika miedzy innymi z art. 65 § 2 KC, w umowach nalezy raczej
badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym
brzmieniu. Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem obiektdw oddanych w uzyczenie,
sq w statym biezacym nadzorze. Ewentualne zagroZenia sq zgfaszane przez
uzytkownikow, a reakcja jest odpowiednia do tresci zgtoszenia i mozliwo$ci wiasciciela.
(akta kontroli str. 2500, 2503)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. (...) sygnaty np. telefoniczne jakie docierajg do Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju w zakresie uzytkowania (...) w obiektach uzyteczno$ci publicznej,
Sq przez pracownikow analizowane pod katem powstatego zagrozenia, a nastepnie
podejmowane sq kroki w kierunku ich likwidacji poprzez np. poinformowanie
odpowiednich stuzb majacych na celu ewentualne zabezpieczenie terenu i obiektu,
opracowywanie wstepnych szacunkowych kosztow naprawy, ustalanie zakresu
niezbednych prac do realizacji, poinformowanie 0sob odpowiedzialnych za
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administrowanie i zarzgdzanie danymi obiektami, wystepowanie do ubezpieczyciela
0 odszkodowanie w ramach ubezpieczenia.
(akta kontroli str. 1914)

W zakresie nadzoru sprawowanego nad wybranymi piecioma gminnymi obiektami
uzyteczno$ci publicznej®?, tj. Basenu, Targowiska miejskiego, Rybakdwki, $wietlicy
wiejskiej w Wettyniu, GDK, w szczegoinosci, czy nadzér ten obejmowat weryfikacje
obowigzku prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego oraz sposobu ich prowadzenia,
sprawdzanie realizacji obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli (rocznych
i piecioletnich), sprawdzanie realizacji obowigzku dokonywania przegladow i konserwaciji
urzadzen przeciwpozarowych oraz wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
I dokonywania ich aktualizacji, sprawdzanie realizacji obowigzku przeprowadzania
kontroli okresowej systemu ogrzewania, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, weryfikacjie spetniania w ww.
obiektach wymagan ochrony przeciwpozarowej, w tym w zakresie zapewnienia
warunkow ewakuacji, wykorzystanie w ww. obiektach mozliwosci stosowania
monitoringu na terenie tych nieruchomos$ci i w obiektach, weryfikacje spetniania
przez hydranty wewnetrzne wymagan w zakresie wydajnosci i ci$nienia, Zastepca
Burmistrza wyjasnit: Nadzor nad obiektami (...) odbywa sie na kilku poziomach.
Monitorowanie obiektow (...) odbywa sie poprzez biezgcq weryfikacje dokumentaciji
(np. okresowe przeglady techniczne, nakazy organéw zewnetrznych) wptywajgcej
zarowno do Urzedu (...), jak i innych jednostek organizacyjnych Gminy Gryfino oraz
wizualne przeglady obiektow dokonywane przez pracownikdw merytorycznych.
Dokumenty sq analizowane przez kierownika jednostki organizacyjnej, a nastepnie
przekazywane pracownikom merytorycznym (...). W zaleznosci od stopnia pilnosci
spraw, potrzebnych $rodkow finansowych i stopnia pilnosci ustalana jest jednostka lub
komérka wiodaca, realizujgca poszczegolne zadania. NajczeSciej waga zagadnien
umoZliwia ich samodzielng realizacje przez kierownikow poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. Srodki na ten cel zabezpieczone sq w budzecie poszczegdlnych
Jjednostek W takich sytuacjach wyznaczenie pracownicy (...) monitorujq ich przebieg.
(...) Sprawy o znacznym stopniu ztozonoSci prawnej, technicznej, jak i organizacyjnej
mogq byc¢ kierowane do odpowiednich wydziatow (...) Urzedu (...). Drugg formg
monitoringu jest weryfikacja przez pracownikdw merytorycznych i kierownikow
jednostek organizacyjnych protokotow z przegladdw obiektow. Oméwione powyzej
zagadnienia, na etapie tworzenia budzetu Gminy, dajg pefen obraz potrzeb w zakresie
eksploatacji, potrzeb remontowych i inwestycyjnych. (...) Na tym etapie monitorowanie
obiektow, urzadzen i instalacji prowadzi do ustalenia gradacji potrzeb, co do ich pilnosci,
zZakresu | ekonomicznej efektywno$ci. (...) Wzmocnieniem tego procesu jest
bezposredni kontakt pracownikéw jednostek organizacyjnych z pracownikami Urzedu
(...) oraz stale prowadzona wymiana informacji (...). Jednocze$nie nadmieniam, ze
zgodnie z brzmieniem art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dokonywana jest kontrola zarzadcza (...). W badanym okresie w obiektach
uzytecznosci publicznej wykonywano czynnodci, o ktorych mowa w pytaniu {...)
Najwyzszej Izby Kontroli (...).

(akta kontroli str. 2499-2502, 2504-2505)

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK wykazaty m.in. w:

1) OSIR:

— niezapewnienie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla obiektu Rybakowki
i stadionu - zlecono ich opracowanie w trakcie kontroli NIK;

92 Basenu, Targowiska miejskiego, Rybakowki, $wietlicy wiejskiej w Wettyniu, GDK.

26



niezapewnienie przed listopadem 2021 r. instrukcji bezpieczenstwa pozarowego
dla obiektu Targowiska miejskiego (administrowanego przez Osrodek od
1 stycznia 1999r.);

nieaktualizowanie co najmniej raz na dwa lata instrukcji ppoz. opracowanej
w lutym 1997 r. dla budynku biurowo-hotelowego OSIR,

nieprowadzenie ksigzki obiektu budowlanego dla Targowiska miejskiego,
niepoddawanie  Targowiska miejskiego  okresowym  kontrolom  stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania;

niepoddawanie budynku Rybakowki w okresie jego uzytkowania, kontroli
okresowej systemu ogrzewania, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
o0 charakterystyce energetycznej budynkow - do ogrzewania obiektu jest
wykorzystywany kociot opalany gazem o mocy cieplnej 38 kW (wymagana
kontrola co 5 lat; decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie z 2 pazdziernika 2013 r.);
niezapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacji w budynku biurowo-
hotelowym i na terenie Targowiska miejskiego;

2) Gryfinskim Domu Kultury w Gryfinie9:

niezamieszczanie w ksigzkach obiektow GDK (siedzibie przy ul. Szczecinskiej 17
oraz ,Patacyku pod Lwami”, $wietlicy wiejskiej w Bartkowie, Krzypnicy, Wettyniu)
wszystkich wymaganych wpisow;

brak mozliwosci odtworzenia zapisu ze wszystkich czterech kamer z wybranego
przedziatu czasowego, co stwierdzono w trakcie ¢wiczen aplikacyjnych;
nierealizowanie zalecen® sformutowanych w protokotach kontroli obiektow
objetych  szczegbtowa kontrolg (okresowych rocznych i piecioletnie)),
realizowanych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy Prawo budowlane;
niepoddawanie budynku $wietlicy wiejskiej w Weltyniu kontroli okresowe;
systemu ogrzewania, pomimo zainstalowania w nim kotta o0 mocy 58 kW;
nieaktualizowanie co najmniej raz na dwa lata instrukcji ppoz. opracowanej
w grudniu 1998 r. dla obiektu GDK znajdujacego sie przy ul. Szczecinskiej 17
w Gryfinie, oraz w listopadzie 2010 r. dla obiektu ,Patacyku pod Lwami”;
nieterminowe przeprowadzenie rocznego przegladu instalacji i urzadzen
gazowych na propan-butan w $wietlicy wiejskiej w Wettyniu;

niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z informacji z 30 grudnia 2019r.
sporzadzonej przez mistrza kominiarskiego - w dokumencie tym zawarto obowigzek
wykonania w 11 placdwkach sprawnie dziatajacej wentylacji oraz jej wyprowadzenia
ponad dach w przewodach z materiatow niepalnych i izolowanych w terminie do
30 wrzesnia 2020 r. Informacja nie zostata przyjeta do wiadomosci, zleconych
napraw nie wykonano, pomimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci mogacych stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i mienia w 11 obiektach (Swietlicach
wiejskich) zarzadzanych przez GDK w miejscowosciach: Czepino, Daleszewo,
Chwarstnica, Sobiemy$l, Borzym, Mielenko Gryfirskie, Nowe Czarnowo, Weltyn,
Krajnik, Drzenin, Bartkowo;

niezapewnienie  odpowiednich warunkdéw ewakuacji w budynku GDK
znajdujacego sie przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie, ,Patacyku pod Lwami” oraz
Swietlicy wiejskiej w Wettyniu;

nagromadzenie w siedzibie GDK przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie materiatow
palnych na nieuzytkowej czesci poddasza; niespetnianie przez hydranty wewnetrzne
wymagan w zakresie wydajno$ci i ci$nienia; niesprawnos¢ instalacji odgromowey;
brak dokumentu kwalifikujgcego palnos¢ foteli zamontowanych w sali kinowej;

93 Dalej: GDK.

9 Od siedmiu do dziewieciu zalecen w przypadku obiektu GDK przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie, od jednego
do sze$ciu — ,Patacyk pod Lwami”, od trzech do czterech — Swietlica wiejska w Bartkowie, od czterech do
szesciu — $wietlica wiejska w Krzypnicy, od dwéch do szesciu — Swietlica wiejska w Weltyniu.
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— niedysponowanie przez obiekt ,Patacyku pod Lwami® przeciwpozarowymi
wytgcznikami pradu; nagromadzenie materiatow palnych na strychu;

— w Swietlicy wiejskiej w Bartkowie — sformutowano uwagi dotyczace instalacii
odgromowej;

— nieusuniecie zanieczyszczen z przewodow kominowych: w Swietlicy wiejskiej
w Krzypnicy w ostatnim kwartale, w swietlicy wiejskiej w Weltyniu w przeciagu
ostatnich szesciu miesiecy.

(akta kontroli str. 2777-2787)

Burmistrz wyjasnit: (...) w latach 2018-2021 sprawowatem nadzdr nad obiektami
budowlanymi, w tym budynkiem Rybakowka i targowiskiem migjskim. Po wykazaniu
nieprawidfowosci przez NIK zobowigzatem dyrektora OSIR do podjecia dziatah w celu
ich likwidacji. Dyrektor poinformowat mnie, Ze jeszcze podczas trwania kontroli przystapit
do usuwania nieprawidfowoSci i tak: zlecit opracowanie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla obiektow ,Rybakowka” i stadionu; zlecit opracowanie instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego dla targowiska, ktorq wykonano w miesigcu listopadzie;
Zlecit wykonanie aktualizacji instrukcji bezpieczenistwa pozarowego dla budynku
biurowo-hotelowego; zatozono ksigzke obiektu budowlanego dla targowiska miejskiego;
Zlecit kontrole systemu ogrzewania na obiekcie ,Rybakowka”, ktora zostanie wykonana;
wykonat wszystkie zalecenia PPSP dotyczace ewakuacji na targowisku oraz wykonat
zalecenia dotyczace drog ewakuacyjnych na hotelu (z wyjatkiem tych, ktore wymagajq
zmian budowlanych). W miesigcu styczniu biegty w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego oceni stan istniejacy w hotelu i wskaze ewentualne sposoby dostosowania
sie do aktualnie obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli str. 2499-2502, 2508)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. Po wykazaniu nieprawidtowos$ci przez kontroleréw {...)
zobowigzatem Dyrektora GDK do podjecia dziatann w celu ich likwidacji. Dyrektor
poinformowat mnie, ze (...): zlecit dokonanie uzupetierr w ksigzkach obiektow {(...) —
dokonano wymaganych wpisow i uzupetnien; dokonat zakupu oryginalnego zasilacza
Systemu monitoringu w budynku GDK przy ul. Szczecinskiej 17, monitoring jest w petni
sprawny; przedstawit zestawienie zalecen sformuftowanych w protokofach kontroli
obiektow objetych szczegotowg kontrolg (roczng i pigcioletnig) (...), jednoczesnie
informowat mnie na biezaco o przeprowadzonych remontach w latach 2018-2021 (...);
Zlecit wykonanie kontroli systemu ogrzewania w budynku $wietlicy wiejskiej w Wefttyniu
i poinformowat mnie, Ze zostanie ono przeprowadzone do 15 stycznia 2022 r.; {...)
instrukcje ppoz. dla obiektu GDK znajdujacego sie przy ul. Szczecinskiej 17 w Gryfinie
oraz dla fili w Patacyku pod Lwami (...) zostaty oddane do aktualizacji, ktore zostang
wykonane do 15 stycznia 2022 r.; (...) roczny przeglad instalacji urzadzen gazowych
w Swietlicy wiejskiej w Wettyniu zostat wykonany, w 2020 r. $wietlica (...) byfa wytaczona
Z dziatalno$ci w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz rezygnacjq z pracy pracownika
Swietlicy, placowka zaczefa na nowo funkcjonowac od 1 czerwca 2021 r. i aktualnie
posiada wazy przeglad instalacji oraz urzgdzen gazowych wykonany dn. 6 wrze$nia
2021 r. (...); poinformowat mnie o aktualnie przeprowadzanych okresowych kontrolach
kominiarskich we wszystkich obiektach administrowanych przez GDK, ktére zostang
wykonane do konca grudnia 2021 r. (..); (...) wykonano przeglad o$wietlenia
awaryjnego w budynku GDK przy ul. Szczecinskiej 17 oraz rozestat oferty na jego
naprawe, po otrzymaniu decyzji administracyjnej Komendy Powiatowej Paristwowej
Strazy Pozamej w Gryfinie zostang podjete kroki w celu usunigcia nieprawidfowosci; (...)
wydat plecenia stuzbowe usuniecia materiatow znajdujgcych sie na nieuzytkowanej
czesci poddasza budynku GDK przy ul. Szczecinskiej 17, ktére zostato wykonane,
Dyrektor GDK czyni rozeznanie rynku w zakresie przerobienia hydrantow wewnetrznych
oraz naprawy instalacji odgromowej, nieprawidtowoS¢ dotyczaca dokumentu
kwalifikujgcego palno$c foteli zamontowanych w sali kinowej zostata usunieta; (...)
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przeciwpozarowy wytacznik pradu w budynku fili GDK (...) jest w trakcie instalacji,
poinformowat mnie takze o wydaniu polecenia Stuzbowego usunigcia materiatow
znajdujgcych sig na strychu, ktore zostato wykonane; zlecit usuniecie nieprawidfowosci
dotyczacych instalacji odgromowej w fili GDK w swietlicy wiejskiej w Bartkowie; zlecit
niezwloczne usuniecia zanieczyszczen z przewodow kominowych w filiach GDK
w Swietlicy wiejskiej w Krzypnicy i Swietlicy wiejskiej w Wettyniu. (...) W zwigzku
Z nieprawidfowoSciami wykazanymi przez NIK polecitem Dyrektorowi GDK skfadanie
pétrocznych informacji o realizacji zadar i obowigzkdw wynikajgcych z administrowania
i uzytkowania obiektow uzyteczno$ci publicznej.

(akta kontroli str. 2499-2502, 2509-2513)

2.1.2.-2.1.3. W badanym okresie, w obiektach uzytecznosci publicznej przekazanych

do uzytkowania podmiotom niefunkcjonujgcym w ramach Urzedu przeprowadzono

tacznie 90 kontroli przez instytucje zewnetrzne z tego:

— 41 przez PPIS (w tym: 12 w 2018 r.; osiem w 2019 r.; 11 w 2020 r.; 10 w 2021 r.),
w wyniku ktorych stwierdzono m.in.: odpryski farby na powierzchni okapu nad
stanowiskiem gotowania w pomieszczeniu kuchennym; brak ekranéw przeciwko
owadom w pomieszczeniu kuchennym;

— 34 przez PSSE (w tym: szes¢ w 2018 r.; 10 w 2019 r.; 10 w 2020 r.; osiem
w 2021 r.), w wyniku ktérych stwierdzono m.in.: znaczne $lady po zalaniu,
znaczne ubytki farby i elementow tynku na $cianie; brudne, z licznymi $ladami
zaciekow i peknie¢ $ciany i sufity w Swietlicy i pomieszczeniu nauczania
indywidualnego dla uczniow;

— 13 przez PSP (w tym: trzy w 2018 r.; trzy w 2019 r.; pie¢ w 2020 r.; dwie w 2021 r.),
w wyniku ktorych stwierdzono m.in.: wyktadzine PCV na drogach ewakuacyjnych
(korytarze) na kazdym z pieter; nie przedstawiono dokumentu kwalifikujgcego
palnos¢ ww. wyktadzin; nie przedstawiono uprawnient osoby przeprowadzajace;
szkolenie z zakresu ochrony przeciwpozaroweyj;

— dwie przez PINB (w tym: jedna w 2018 r.; jedna w 2020 r.), w wyniku ktorych
stwierdzono m.in.: spekane i odchylone od pionu $cianki studni przyokiennych
w patio; poluzowane ostony zewnetrzne na rurowej zjezdzalni; odbarwienia
tynkow na elewacii.

(akta kontroli str. 1483-1534)

Badanie pieciu®® sposrdéd 107 przekazanych do uzytkowania gminnych obiektow

uzytecznosci publicznej, w ktdrych przeprowadzone zostaty kontrole wiaciwych

organow w zakresie bezpiecznego utrzymania lub uzytkowania obiektow wykazato, Ze:

— dla zadnego obiektu nie okreslono zasad bezpiecznego utrzymania lub uzytkowania
obiektow (ich przekazanie nastgpito na podstawie decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu); Zastepca Burmistrza wyjasnit: Art. 43 ust. 6 ustawy (...) 0 gospodarce
nieruchomo$ciami stanowi, ze wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
ustalic, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegdtowe warunki
korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne. Jest to przepis
fakultatywny (...). Mozliwo$¢ wprowadzenia osobnych regulacji dotyczacych
warunkow korzystania z nieruchomo$ci gminnych przekazanych w trwafy zarzad
zostanie poddana analizie, jako rozwigzanie do ewentualnego wprowadzenia
W przysztosci.

— dla zadnego obiektu nie okreslono w formie odrebnej regulacji sposobu realizacji
nadzoru, a obowigzek wykonywania zalece oraz wnioskdw spoczywat na
zarzadcy danego obiektu;

— kazdy obiekt posiadat instrukcje bezpieczenstwa pozarowego; dla kazdego
obiektu opracowano raport o stanie zapewnienia dostepnosci; Zastepca

% Badaniem objgto: Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il w Chwarstnicy; Przedszkole nr 1 im. Krasnala
Hatabaty w Gryfinie; Przedszkole nr 4 im. Pszcz6tki Mai w Gryfinie; SP w Zabnicy; Basen.
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Burmistrza wyjasnit: Z uwagi na nieodlegly okres obowigzywania przepisow
w tym zakresie, wieloSc i zakres prowadzonych spraw jestesmy na etapie analizy
ztozonych raportow | opracowywania planow dziafania na rzecz poprawy
dostepnosci.

— przeprowadzono w nich tacznie 22 kontrole%, w wyniku ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci  polegajace m.in. na niedokonaniu aktualizacji instrukcji
bezpieczenstwa  pozarowego, nieprzedstawieniu  aktualnego  przegladu
przeciwpozarowego wytgcznika pradu i protokotu z badania instalacji odgromowej;
braku zabezpieczen puszek elektrycznych;

— protokoty z wykonanych kontroli okresowych byty przechowywane przez badane
jednostki; Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz protokoty te sq mu przedktadane
stosownie do potrzeb, na zadanie; sporzadzonych przez wtasciwe organy kontroli
zewnetrznej oraz informacje w przedmiocie tego, jakie podjeto dziatania w celu ich
realizacji; w czterech®7 obiektach zalecenia, ktore zostaty wydane w wyniku kontroli
przeprowadzonych w latach 2018-2021, zostaly zrealizowane w catosci,
w jednym98 termin do wykonania zalecen zostat wyznaczony na 2022 r.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz w badanych jednostkach o$wiatowych kontrole
sq prowadzone na biezaco przez pracownikéw Urzedu. W szczegdino$ci dotyczy to
kontaktow osobistych, drogq elektroniczng i telefoniczng pracownikow Urzedu
Z kierownikami jednostek (...). Kontrole majg charakter kontroli doraznych i z tego
wzgledu nie jest sporzadzana dokumentacja.

(akta kontroli str. 1535-1735, 2523-2531, 2537-2539, 2540-2541)

21.4. W latach 2018-2021 do Urzedu wptyneto 11 skarg, z tego dwie w 2018 r.,
cztery w2019 r., cztery w 2020 r. i jedna w 2021 r. Zadna z nich nie dotyczyta
nieodpowiedniego stanu gminnych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.

(akta kontroli str. 1916-1924)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. Urzgd prowadzi ewidencje zgfoszen w zakresie
nieodpowiedniego  stanu  technicznego gminnych obiektow (...) oraz innych
nieprawidfowosci w oparciu o przepisy prawa powszechnego jakim jest rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jjednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (...). W szczegdlnosci w oparciu o zatgczniki do
Rozporzadzenia, . Instrukcje Kancelaryjng i Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt (JRWA),
korygowany i uzupetniany stosownie do potrzeb Zarzgdzeniami Burmistrza.

(akta kontroli str. 12, 1915)

Zastepca Burmistrza wyjasnit. W okresie objetym kontrolg nie otrzymywatem
Zadnych istotnych sygnatéow o zagrozeniach i nieprawidtowosciach dotyczacych
zagrozen katastrofg budowlang budynkdw, ktére w konsekwencji spowodowatyby
zamknigcie ktoregokolwiek z obiektow uzytecznoSci publicznej. JednoczeSnie
nadmieniam, Ze rownieZ na biezgco analizowane sg protokoty z przeprowadzonych
kontroli z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gryfinie, Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozamej w Gryfinie i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Gryfinie.

(akta kontroli str. 2471-2472, 2497)

2.1.5. Pracownik Referatu Promocji i Komunikacji Spotecznej wyjasnita, ze strona
internetowa Gminy www.gryfino.pl funkcjonuje od lipca 2020 r. W okresie od lipca
2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych (1. 23 grudnia 2021 r.) na stronie

9% Z czego: trzy przez KP PSP, trzy przez PPIS, 15 przez PPIS i jedng przez PINB.

9 Dotyczy: Przedszkola nr 4 im. Pszczotki Mai w Gryfinie; Przedszkola nr 1 im. Krasnala Hatabaly w Gryfinie;
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Chwarstnicy, Basenu.

% Dotyczy: SP w Zabnicy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamieszczano informacje dotyczace mu.in.: zadaszenia Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Gryfinie; otrzymania dotacji na wyposazenie remiz OSP
w Radziszewie i Chwarstnicy; podpisaniu umowy na budowe nowego przedszkola
z oddziatem Ztobkowym na Osiedlu Pétnoc w Gryfinie; budowie $wietlicy w Stekinie;
przebudowie Basenu; zagospodarowaniu terenu wokét Hali;  ¢wiczeniach
ratowniczych PSP w budynku Urzedu; przekazaniu sprzetu dla remizy OSP
w Chwarstnicy, Radziszewie, Sobieradzu i Weltyniu; dostawie Srodkéw ochrony
osobistej dla gryfinskich placéwek; udostepnieniu Hali dla uczniow | Liceum
Ogolnoksztatcacego im. Aleksandra Omieczynskiego w Gryfinie; otrzymaniu dotacii
dla Basenu na remont studni przyokiennych i cokotow z cegty klinkierowej oraz
przebudowe tarasu potudniowego z nieckg basenu solankowego; wprowadzaniu
obostrzen i ograniczen w funkcjonowaniu gminnych obiektéw w zwigzku z pandemig
COVID-19. Gmina publikuje takze Gryfinski Informator Samorzadowy.

(akta kontroli, str. 2576-2584)

W okresie od 29 listopada 2021 r. Gmina prowadzita ponadto w placowkach
o$wiatowych, jednostkach organizacyjnych i spdtkach gminnych dziatania edukacyjne
wramach akcji ,Sadza plonie. Czad zabija. Zyj". Celem akcji jest ograniczenie
niebezpieczenstw zwigzanych ze smogiem, zaczadzeniami i pozarami, ktorych gtdwng,
przyczyng sq Zle eksploatowane lub zaniedbane przewody kominowe i urzadzenia
grzewcze. Organizatorami akcji byli: Referat Spraw Spotecznych Urzedu, GCZK,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej oraz Straz Miejska w Gryfinie.

(akta kontroli, str. 2173-2180)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: Dziatania informacyjno-edukacyjne sq prowadzone
rowniez w postaci wydawanych plakatow i ulotek, ktore sq publikowane w mediach
lokalnych (...) oraz roznoszone na terenie Gminy Gryfino. Materiaty te przekazywane
byty miedzy innymi do placowek o$wiatowych, jednostek organizacyjnych, instytucji
kultury, spotdzielni mieszkaniowych, Centrum Wodnego Laguna, spotek gminnych,
parafii i stowarzyszen.

(akta kontroli, str. 1925, 1931-1932)

2.1.6. W sprawie probleméw zwigzanych z prowadzeniem nadzoru nad gminnymi
obiektami, w tym zarzadzanymi przez podmioty niefunkcjonujace w ramach Urzedu
Zastepca Burmistrza wyjasnit: Do podstawowych probleméw (...) zaliczamy:
utrzymujgce sie ograniczenia, wprowadzone i wymuszone requlacjami panstwowymi
w sferze spotecznej, gospodarczej i organizacyjnej, w tym decyzje o zamknieciu
placowek o$wiatowych i instytucji kultury zwigzane z zapobieganiem skutkom
i zwalczaniem koronawirusa SARS-CoV-2, zmieniajgce sie otoczenie prawne
powodujgce zaburzenie procedur w Zzakresie przygotowania podejmowanych
dziatan. W szczegdlnosci zmiany te dotyczg ustawy Prawo budowlane oraz ustawy
Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli, str. 1925, 1932)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Dwoma gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej (Tawerng i Rybakowka)

zarzadzat O$rodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie, mimo braku tytutu prawnego do

wykonywania tych czynno$ci, tj. w przypadku:

— Rybakdwki — od 1 stycznia 2020 r.; umowa uzyczenia obiektu z 6 listopada 2015 .
obowigzywata do 31 grudnia 2019 r.;

— Tawerny — od 1 maja 2015 r.; wedtug pisma z 22 stycznia 2014 r. 6wczesnego
Zastepcy Burmistrza obiekt Tawerny miat zosta¢ przekazany Osrodkowi ,po
dokonaniu odbioru zakonczonych robét i uzyskaniu prawomocnego pozwolenia
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na uzytkowanie”; obiekt ten otrzymat pozwolenie na uzytkowanie decyzjg
z 30 kwietnia 2014 r., lecz do zamierzonego przekazania nie doszio.
(akta kontroli str. 2423-2436)

Zastepca Burmistrza wyjasnit: (...) w dniu 22.01.2014r. (...) przekazano OSIR
w Gryfinie do zarzadzania i eksploatacji obiekty infrastrukturalne po pofudniowej
i potnocnej czesci mostu. W pismie tym zaznaczono, ze budynek ,Tawerna”
zostanie przekazany po dokonaniu odbioru zakonczonych robot i uzyskaniu
prawomocnego pozwolenia na uzytkowanie. (...) Decyzjg z dnia 30.04.2014r. (...)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gryfinie udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku (...). W dniu 6.11.2015r. Gmina Gryfino i OSIR w Gryfinie
podpisaly umowe uzyczenia (...) przekazujacq w uzytkowanie infrastrukture portu
pasazerskiego na prawym brzegu Odry Wschodniej w tym budynek ,Rybakowki”.
Umowa uzyczenia zawarta zostafa na okres od dnia 6.11.2015 do dnia 31.12.2019 r.
(...) Jednoczesnie informuje, iz na mocy zapisow w statucie OSIR Gryfino miedzy
innymi, mienie O$rodka stanowi nabrzeze wraz z budynkami, przekazane jednostce
w trwaty zarzad, administrowanie w zakresie ustalonym w budzecie gminy Gryfino.
Osrodek prowadzit w sposob prawidfowy czynno$ci zwigzane z zarzgdzaniem
budynkami ,Tawerny” i ,Rybakowki”. Na fakt pozZniejszego urequlowania stanu
prawnego, zarzadzeniem z 6 grudnia 2021 roku, miat wptyw fakt, iz funkcjonowanie
OSIR zostato poddane analizie, wynikfa z niej konieczno$c¢ dokonania powaznych
Zmian w tym zakresie, powigzanych m.in. z CW Laguna. W dniu 17 grudnia 2020 r.
Rada Miejska odjefa uchwate w sprawie likwidacji jednostki budzetowej o nazwie
Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie, jednak w dniu 22 stycznia 2021 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wydat rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgc niewaznoSc
ww. uchwaty. Zmiany w tym zakresie zaplanowane sg na rok 2022.

(akta kontroli str. 2374-2378, 2440-2241)

W wyniku kontroli NIK, zarzadzeniem nr 0050.164.2021 Burmistrza z dnia 6 grudnia

2021 r. przekazano w administrowanie i zarzadzanie OSIR, stanowigcg wtasnos¢

Gminy infrastrukture portu pasazerskiego, w tym budynki Tawerny i Rybakowki.
(akta kontroli str. 2442-2445)

2. Burmistrz nie dochowat nalezytej starannosci w prowadzeniu nadzoru nad
utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej, zarzadzanych przez dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie
i dyrektora Gryfinskiego Domu Kultury. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK
wykazaly liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tych obiektow, w tym polegajace
na: niezapewnieniu instrukcji bezpieczenstwa pozarowego; nieprowadzeniu ksigzki
obiektu budowlanego; niezapewnieniu wymaganych warunkéw ewakuacji;
nagromadzeniu materiatdbw palnych w obiekcie; niespetnianiu przez hydranty
wewnetrzne wymagan w zakresie wydajnosci i cisnienia; niesprawno$ci instalacji
odgromowej; niepoddawaniu niektdrych obiektow obowigzkowym  kontrolom;
niewykonaniu obowigzkdw wynikajacych z informacji mistrza kominiarskiego.

Istnienie  powyzszych nieprawidtowosci, wptywajacych na bezpieczenstwo
funkcjonowania obiektéw, nie potwierdza prowadzenia we wiasciwy sposéb przez
Burmistrza biezacego monitoringu nad funkcjonowaniem tych obiektow, co opisywat
w sktadanych wyjasnieniach. Zdaniem NIK koncentrowanie si¢ gtéwnie na analizie
wynikow przegladow technicznych, kontroli okresowych i przeprowadzonych przez
organy kontroli zewnetrznej, czy wynikach audytu wewnetrznego, nie zapewnia
sprawowania biezgcego nadzoru nad obiektami uzyteczno$ci publicznej.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Budynki przekazywano do administrowania innym podmiotom gtéwnie w wyniku
zawarcia umow uzyczenia, wydania decyzji o trwatym zarzadzie i w drodze
zarzadzenia Burmistrza. Badane pie¢ gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej
zarzadzanych przez takie podmioty posiadato instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
oraz raporty o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Nadzor sprawowany przez Burmistrza nad utrzymaniem oraz bezpiecznym
uzytkowaniem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej sprowadzat sie miedzy
innymi  do doraznych kontaktow z zarzadcami budynkéw, analizy wynikow
przegladow technicznych, ustalen kontroli okresowych i przeprowadzonych przez
podmioty zewnetrzne. Zalecenia wydane w wyniku kontroli przeprowadzonych w tych
obiektach przez organy rewizji zewnetrznej byly realizowane. Burmistrz zapewniat
niezbedne $rodki finansowe na ich utrzymanie oraz prace remontowe |
modernizacyjne. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w Gryfinskim Domu
Kultury oraz w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gryfinie dowodzg jednak, iz prowadzony
przez Burmistrza nadzor nad obiektami zarzadzanymi przez dyrektorow tych
jednostek byt niewystarczajacy. Liczba i wysoka istotno$¢ stwierdzonych
nieprawidtowosci, z uwagi na ich znaczacy wptyw na dalsze bezpieczne uzytkowanie
tych obiektdow, wskazujg na pilng potrzebe wzmocnienia istniejacych form nadzoru
nad utrzymaniem gminnych obiektow uzytecznoSci publicznej, badz stworzenia
nowych regulacji w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne realizowanie obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci w  zakresie
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych.

2. Uzupetnienie i rzetelne prowadzenie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci.

3. Doprowadzenie do prawidlowego stanu technicznego i estetycznego
administrowanych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;j.

4. Podjecie, w ramach sprawowanego nadzoru, dziatan dla zapewnienia przez
dyrektora GDK w Gryfinie oraz OSIR w Gryfinie prawidiowego stanu
technicznego i bezpiecznego uzytkowania zarzadzanych przez nich obiektow.

5. Zintensyfikowanie dziatan nadzorczych nad utrzymaniem i bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.

Najwyzsze Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 grudnia 2021 r.

Kontrolerzy
Anna Dejk-Chojnacka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

.......................... Y
Aneta Kofecka

Specjalista kontroli pafistwowej

........................... Sl s,

Jarostaw Staniszewski
Doradca prawny

.......................... Il i,
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

.......................... Tl i,

Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:

Signed by /
Podpisano przez:

[YY]
Wiestaw
Chabraszewski
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