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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koszalinie!
ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin

Antoni Moriko, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie? od 1 lipca
2003 r.

Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania
gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/180/2021 z 27 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli str.1, 2)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Powiatowy Inspektor zapewnit przygotowanie organizacyjne
Inspektoratu do realizacji ustawowych zadan poprzez ich uwzglednienie
w regulaminie organizacyjnym oraz przypisanie poszczegdlnym pracownikom.
Posiadane zasoby kadrowe oraz sprzetowe i finansowe pozwalaty na sprawowanie
nadzoru budowlanego nad bezpieczeristwem gminnych obiekiow uzytecznosci
publicznej w zakresie postepowan dotyczacych zakonczenia budowy, wydania
pozwolenia na uzytkowanie lub utrzymania obiektow. Niedobor dwdch do trzech
pracownikow wptywat na niedostateczng liczbe kontroli doraznych i prewencyjnych,
idotyczyt w tej samej mierze wszystkich obiektéw bedacych w budowie
i uzytkowaniu na obszarze funkcjonowania Inspektoratu. Mimo podejmowanych
przez Powiatowego Inspektora dziata w kierunku pozyskania pracownikéw, w tym
posiadajacych uprawnienia budowlane, dziatania te nie przyniosty efektu w postaci
zwigkszenia zatrudnienia, za wyjgtkiem pracownikow zatrudnionych czasowo
i w ramach uméw cywilnoprawnych.

Poza prowadzonymi kontrolami obowigzkowymi obiektow oddawanych do
uzytkowania, prowadzono rowniez planowg dziatalno$¢ kontrolng dotyczacq
obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym obiektéw gminnych. Pracownicy
Inspektoratu mieli dostep do petnych i aktualnych danych na temat wszystkich

" Dalej: PINB lub Inspektorat.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor.

3 Do 23 grudnia 2021 .

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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obiektéw, w tym gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej znajdujacych sie na
terenie dziatania Inspektoratu.

W toku badanych postepowan wszczetych w zwigzku ze ztozeniem zawiadomien
0 zakonczeniu budowy oraz wnioskow o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej prowadzono rzetelng weryfikacje
zataczonej dokumentacji. Obowigzkowe kontrole przeprowadzono z dochowaniem
obowigzujgacych termindbw oraz po zawiadomieniu inwestora z wymaganym
wyprzedzeniem. Rzetelnie przeprowadzono kontrole uzytkowanych gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej, sprawdzajgc stan techniczny obiektéw oraz
wykonanie ustawowych obowigzkow dotyczacych przeprowadzania ich okresowych
przegladow.

Bezzwtocznie podjeto skuteczne dziatania po uzyskaniu informacji o niewtasciwym
stanie technicznym placu zabaw.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przeprowadzenia ze zwtokg 29 dni kontroli
budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej® w Sianowie po otrzymaniu kopii protokotu
z kontroli okresowej stanu technicznego tego budynku, wskazujacych na
uszkodzenia i braki, ktére mogtyby spowodowa¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie  nadzoru nad  utrzymaniem oraz
bezpieczenistwem uzytkowania gminnych obiektow
uzytecznosci publiczne;.

1. Plan zatrudnienia w Inspektoracie w latach objetych kontrolg w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wynosit: 6,5 osoby w kazdym roku. Przecigtne zatrudnienie
w latach 2018 — 2020 wynosito 6,5 osoby, a w 2021 r. (do konca Il kwartatu) 6,06
osoby.

(akta kontroli str. 86)

Uprawnienia budowlane w latach 2018 — 2020 posiadato czterech pracownikoéw
merytorycznych, a w okresie trzech kwartatow 2021 r. 3,28 w przeliczeniu na
petnozatrudnionych.

(akta kontroli str. 86, 92)

W kontrolowanym okresie nie wystepowaly wakaty i dtugotrwate absencje

pracownikdw powyzej trzech miesiecy w roku. Fluktuacja pracownikéw w latach

2018 — 2020 byta zerowa. W 2021 r. objeta trzech pracownikdw i wyniosta 43,548,
(akta kontroli str. 125-127, 133)

Srednie wynagrodzenie brutto (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
pracownika merytorycznego® w 2018 r. wynosito 2,9 tys. zt, w 2019 r. 3,3 tys. z,
w 2020 r. 3,8 tys. zt oraz 3,5 tys. zt w 2021 r. Liczba spraw dotyczacych dziatalnosci
PINB przypadajacych $Srednio na jednego pracownika merytorycznego
w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2018 r. wynosita 2 781, w 2019 r. — 2 946,
w2020 r.— 3 017 iw 2021 r. (Il kwartaty) 2 700.

(akta kontroli str. 86, 132)

6 Dalej: OSP w Sianowie.

7Dz. U.z2020 . poz. 1333, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

8 Liczona wedtug wzoru: catkowita liczba odejs¢ pracownikow w roku/ przecietna liczba pracownikéw zatrudnionych
w danym roku)*100.

9 Bez Powiatowego Inspektora.



2. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor prowadzit analizy potrzeb
zatrudnienia. W tej sprawie wyjasnit, ze w latach 2018-2021 i w latach
wczesniejszych prowadzit analize zatrudnienia w Inspektoracie. (...) W mojej ocenie
nakfady na nadzor budowlany w skali wojewodztwa sq niewystarczajgce. Nie da sie
ukry¢, ze w dziatalnosci PINB zwigkszenie ilosci kontroli (szczegblnie doraznych
i planowych) jest konieczne. Do tych celéw przede wszystkim powofano organy
nadzoru budowlanego w 1999 r. Jednak kolejne zmiany Prawa budowlanego
w szczegolnosci zmiana obowigzujgca od 11 lipca 2003 r. spowodowaty
przesuniecie priorytetow z kontrolnych na administracyjne. Oczywiscie w ramach
postepowarn administracyjnych: zakonczenia budowy, pozwolenia na uzytkowanie,
postepowan naprawczych, legalizacyjnych, egzekucyjnych, utrzymania obiektow L.in.
prowadzi sie czynnosci kontrolne i w tym zakresie zatrudnienie w PINB jest
wystarczajgce. Niedobor pojawia sie w przypadku kontroli biezgcych, planowanych
kontroli budéw i wszelkiego typu kontroli profilaktycznych. Na ten cel potrzeba
minimum dwa do trzech etatow, co zgfositem w sprawozdaniu zapotrzebowania
w lutym 2018 r. i w styczniu 2019 r. na kwote ok 116 tys. zt wg cen z poczatku
2019r.

(akta kontroli str. 88-91)

Powiatowy Inspektor wystepowat doraznie do Wojewody Zachodniopomorskiego

i Zarzadu Powiatu w Koszalinie o dodatkowe Srodki na wydatki biezace'®, nagrody

jubileuszowe" i wydatki poniesione przy zmianie siedziby Inspektoratu w 2019 r.12
(akta kontroli str. 134-147)

W regulaminie organizacyjnym PINB'® okreSlono zakres zadan wykonywanych
przez Inspektorat dotyczacych sprawowania nadzoru nad wykonywaniem robdt
budowlanych, oddawaniem obiektow budowlanych do uzytkowania, utrzymywaniem
obiektéw budowlanych, nielegalng zmiang sposobu uzytkowania, katastrofami
budowlanymi. Wskazano zakres nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow
prawa budowlanego, postepowanie w przypadku wystepkow i wykroczen oraz
w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie. Okre$lono strukture
organizacyjng Inspektoratu, w sktad ktorej wchodzito m.in. wieloosobowe
stanowisko pracy ds. inspekcji terenowych i orzecznictwa administracyjnego (cztery
etaty). Do zadan wieloosobowego stanowiska pracy ds. inspekcji terenowych
i orzecznictwa administracyjnego nalezato m.in. prowadzenie postepowan
administracyjnych ~ w  zakresie  wiladciwoSci  Powiatowego  Inspektora,
przygotowywanie projektow decyzji, postanowien i pism urzedowych, wykonywanie
czynno$ci kontrolnych prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego, kontroli
utrzymania obiektéw budowlanych i robét budowlanych, zapewnienia sprawdzania
I dokumentowania wykonania przez zobowigzanych obowigzkow z zakresu prawa
budowlanego natozonych ostatecznymi decyzjami Powiatowego Inspektora oraz
prowadzenie postepowan wyjasniajacych przyczyny i okolicznosci powstania
katastrofy budowlane;.

(akta kontroli str. 4-14)

Zadania dotyczace prowadzenia kontroli budoéw, w tym przeprowadzanie kontroli
buddw, kontroli obowigzkowych oraz kontroli uzytkowanych obiektéw budowlanych
powierzono pracownikom wieloosobowego stanowiska pracy ds. inspekcji

10W 2018 r. na kwote 11 tys. zt na wynagrodzenia pracownika oraz w 2021 r. na odprawe po$miertng pracownika.
W 2019 r. na kwote 3 tys. zt oraz w 2020 r. na kwote 4,2 tys. zt.

12 Whiosek z 17 lipca 2019 r. o przyznanie kwoty 24 tys. zt na zakup regatow i pokrycie innych kosztow zwigzanych
z przeprowadzka nie zostat uwzgledniony przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

13 Przyjetym zarzadzeniem nr 5 Powiatowego Inspektora z dnia 14 grudnia 2020 r., zmieniajacym zarzadzenie
nr 4/2007 z 28 grudnia 2007 .
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terenowych i orzecznictwa administracyjnego w opisach stanowisk pracy inspektora,
inspektora nadzoru budowlanego oraz eksperta nadzoru budowlanego.
(akta kontroli str. 15-41)

Wewnetrzne regulacje nie zawieraty zasad sprawowania nadzoru nad gminnymi
obiektami  uzytecznosci publicznej. Odnosity sie do wszystkich obiektow
budowlanych. Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze procedury kontroli obowigzkowych
wynikajg wprost z zapisow art. 59a — 59g ustawy Prawo budowlane i rozporzadzenia
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli. Natomiast kontrole budéw
polegajg przede wszystkim na sprawdzaniu wykonywania obowigzkow ustawowych
przez uczestnikéw procesu budowlanego (posiadanie wymaganych uprawnien przez
kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego, kierownikow robot,
posiadanie wymaganej dokumentacji budowy, aktualny plan bioz i jego
przestrzeganie, prowadzenie dziennika budowy, zabezpieczenie terenu budowy,
Sprawdzenie dokumentow dopuszczajgcych wbudowywane wyroby budowlane,
przestrzeganie warunkéw bhp na budowie, itp.). Kontrole planowe obiektow
uzytkowanych, realizowane przez pracownikow PINB w Koszalinie, polegajg na
Sprawdzeniu wykonywania przez wiasciciela lub zarzgdce obiektu obowigzkow
wynikajacych z art. 62 Prawa budowlanego (czy kontrole okresowe i kontrole
bezpiecznego uzytkowania sq prowadzone w nakazanych terminach), art. 62a
(minimalna zawarto$¢ protokotu kontroli), sprawdzenie czy zalecenia z kontroli
zostaty wykonane, art. 64 (prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego). Oczywiscie
pracownicy PINB w Koszalinie prowadzacy kontrole posiadajg wiedze
i umiejetnosci, umozliwiajgce Ssamodzielng ocene stanu budynku, je$li zapisy
protokotu kontroli przedstawione przez zarzadce, odbiegajg od zaobserwowanego
Stanu faktycznego. Jednak co do zasady opierajg sie na zapisach protokotow,
ocenach i ekspertyzach sporzadzanych przez osoby posiadajgce odpowiednie
uprawnienia budowlane. Do kontroli doraznych wynikajacych z okre$lonych
okolicznoSci kierowani sq pracownicy w celu sprawdzenia wykonania natozonych
przez PINB obowigzkow, sprawdzenia bezpiecznego uzytkowania w przypadku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, w przypadkach pozarow sadzy w instalacji
kominowych, bezpieczenstwa na placach zabaw, itp.

(akta kontroli str. 363-365)

W  sprawie zapewnienia pracownikom Inspektoratu dostepu do aktualnych
i dostepnych danych o liczbie, rodzaju oraz lokalizacji gminnych obiektéw
uzytecznosci publicznej do objecia nadzorem budowlanym oraz o ich zarzadcach
Powiaty Inspektor wyjasnit, ze pracownicy inspektoratu majq dostep do wszystkich
informacji o gminnych obiektach uzytecznoSci publicznej pozyskanych przez
inspektora powiatowego oraz posiadajg dostep do bazy EWID' i GESUT' oraz
publicznych rejestrow’s. W przypadku polecenia kontroli lub kontroli z inicjatywy
wilasnej dane dotyczace obiektu uzyskuje sie z dostepnych spisdw spraw np.
udzielonych pozwoleni na uzytkowanie a usciSla sie w bezpoSrednim kontakcie
Z zarzadca.

(akta kontroli str. 88-91)
Inspektorat nie prowadzit bazy obiektow budowlanych oraz o ich zarzadcach.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze organ nadzoru budowlanego nie prowadzi rejestru
(ewidencji) obiektéw budowlanych w tym gminnych obiektdw uzyteczno$ci

4 Na podstawie upowaznienia Starosty Koszalinskiego wglad do systemu informatycznego stuzacego do
prowadzenia m.in. ewidencji gruntow, budynkéw i lokali wraz z mapa ewidencyjna.

5 Na podstawie upowaznienia Starosty Koszalifiskiego wglad do bazy danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu.

16 Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON), Centralna Ewidencja i Informacja
o0 Dziatainosci  Gospodarczej (CEDIG), Krajowy Rejestr Sadowy (KRS), Elektroniczne Ksiegi Wieczyste,
googlemaps.pl.
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publicznej. Obowigzujgcymi ewidencjami (art. 84 ust 2 pkt 2-4 Prawa budowlanego)
Sq. ewidencja decyzji, postanowien i zgtoszen wptywajgcych z organow administracji
architektoniczno- budowlanych, ewidencja rozpoczynanych ioddawanych do
uzytkowania obiektow budowlanych, ewidencja zawiadomiefi o prowadzonych raz
na pot roku kontrolach budynkow wielkopowierzchniowych o powierzchni zabudowy
powyzej 2000 m? oraz innych obiektéw o powierzchni dachu powyzej 1000 m2. Dane
0 innych obiektach zlokalizowanych na terenie powiatu koszalinskiego, w tym
uzytecznoSci publicznej, organ uzyskuje od wiasciwych urzedéw miast i gmin oraz
z ewidencji EWID Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 88-91)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze posiadane zasoby kadrowe, sprzetowe i finansowe
pozwalaty na  sprawowanie  skutecznego nadzoru  budowlanego  nad
bezpieczeristwem gminnych obiektow uzytecznoéci publicznej. Swiadczy o tym fakt,
iz w okresie od kiedy petnie funkcje inspektora powiatowego (01.07.2003 r.) nie
zanotowano  zadnych  niekorzystnych —zdarzen | incydentow zwigzanych
Z bezpieczenstwem obiektow ani bezpieczenstwem pracownikow i klientdw. Co do
prawidfowosci tego nadzoru mankamentem jest niedostateczna ilo$¢ kontroli
doraznych i prewencyjnych, jednak dotyczy to w tej samej mierze wszystkich innych
obiektow bedacych w budowie i uzytkowaniu (...). Niepozgdanym aczkolwiek
zdarzajgcym sie zjawiskiem Sq Stwierdzane sporadycznie nieprawidfowoSci
w prowadzeniu dokumentacji eksploatacyjnej obiektow. Cze$¢ zarzadcow gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej powinna uzupetic niedostatek wiedzy na temat
obowigzujgcych przepisow prawa poprzez Szkolenia w ramach dostepnej oferty
publicznej. PINB jest rowniez otwarty na udzielanie porad i wskazowek zarzadcom
obiektow, w tym obiektow uzytecznosci publicznej, nieSwiadomym obowigzkow jakie
na nich naktadajg odpowiednie przepisy prawa.

(akta kontroli str. 88-91)

3. W planach kontroli i inspekcji na lata 2018-2021 PINB ujmowat kontrole gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej. W kolejnych latach przewidziano m.in. kontrole
budowy obiektow, kontrole obiektow uzytkowanych, budynkdéw o powierzchni
zabudowy > 2000 m? i innych obiektow budowlanych o powierzchni dachu > 1000
m2, w tym hale i sale sportowe, budynki szkolne, uzytecznosci publicznej, obiekty
zgtoszone do organizacji zbiorowego wypoczynku dzieci i miodziezy. W ramach
kontroli buddw realizowano zagadnienia dotyczace zastosowanych wyrobdw
budowlanych oraz sporzadzenia i prowadzenia na biezaco planu bioz'”. W ramach
kontroli obowigzkowych na 403 gminne obiekty uzyteczno$ci publicznej PINB
w 2018 r. planowat 12 kontroli, w 2019 r. — 15 kontroli, w 2020 r. trzy kontrole oraz
w 2021 r. sze$¢ kontroli. W poszczegdinych latach planowano po cztery kontrole
utrzymania obiektéw, w ramach ktérych sprawdzano réwniez wykonanie przez
wiascicieli i zarzadcow okresowych kontroli budowlanych, zgodnie z art. 62 Prawa
budowlanego i posiadania dokumentacji obiektdw.

(akta kontroli str. 232-258)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przy planowaniu kontroli priorytetem byfo
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy uzytkujgcych obiekty terenowe, place zabaw,
boiska, swietlice wiejskie organizujgce potkolonie i zajecia wakacyjne, obiekty po
kilku lub kilkunastu latach uzytkowania oraz obiekty o duzych powierzchniach
dachow ze wzgledu na obcigzenie $niegiem. Kryteria to przede wszystkim
bezpieczenstwo, udokumentowanie prowadzonych przegladow okresowych,
instrukcje uzytkowania. Miernikdw monitorowania celow i zadan nie wprowadzano.
Obiekty do kontroli typowano na podstawie dostepnych dokumentow (Spisy spraw)

"7 Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia wymagany art. 21a Prawa budowalnego.
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wytycznych Wojewody Zachodniopomorskiego, wytycznych ZWINB oraz obserwacji
wiasnych inspektorow prowadzacych inspekcje terenowe. Kontrole obowigzkowe
wynikaty ze ztozonych wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie. Nadmieniam, iz ze
wzgledu na okres pandemiczny w 2020-2021 | wprowadzane obostrzenia,
wprowadzenie okresowo pracy zdalnej, nastgpity znaczne perturbacje
w prowadzeniu dziatalno$ci kontrolnej. Do dzisiaj obowigzuje przepis wytaczajgcy
stosowanie art. 59 ust. 1 i 3 Prawa budowlanego, czyli procedura zwigzana
Z obowigzkiem uzyskania pozwolenia na uzytkowanie zostata zastgpiona procedurg
zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 161-165)

W sprawie otrzymanych zalecen do planowania kontroli Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze Wojewoda Zachodniopomorski dwa razy w roku wydaje polecenia
i wytyczne w zakresie kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektow, w tym obiektow
uzytecznosci publicznej w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje” i ,Bezpieczne ferie”.
Réwniez z polecenia Wojewody kontrolowane sq obiekty takie jak fermy
przemystowego tuczu trzody chlewnej oraz stacji paliw w ramach ,Platforma paliw”.
Zagadnienia te sq ujimowane w planach kontroli PINB na dany rok i sprawozdawane
do ZWINB. Sprawozdania z podjetych dziatan w ramach ,Platforma paliw” i kontroli
ferm przemystowego tuczu trzody chlewnej sktadane sg do ZWINB za kazde
pofrocze, natomiast zwigzane z wypoczynkiem dzieci i mtodziezy, po zakonczeniu
wakacji lub ferii. Poza tym ZWINB zlecat kontrole w 2019 r. escape room zwigzane
z tragedia w Koszalinie, obiektow zabytkowych - szczegdlnie cennych (sakralne
obiekty uzytecznosci publicznej) oraz obiektdw narazonych na przecigzenie ze
wzgledu na obfite opady Sniegu; w 2020 r. ZWINB zlecit kontrole obiektow
sezonowych szczegolnie narazonych na oddziatywanie groznych zjawisk
pogodowych.

(akta kontroli str. 161-163)

4. W 2018 r. do PINB wptynety 524 zawiadomienia o zakonczeniu budowy, w tym
trzy dotyczace gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, w 2019 r. 505
zawiadomien (brak zawiadomienn dotyczacych gminnych obiektow uzyteczno$ci
publicznej), w 2020 r. — 523 zawiadomienia, w tym dwa dotyczace gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej oraz w 2021 r. (do 10 listopada) 461 zawiadomien
(brak zawiadomien dotyczacych gminnych obiektdéw uzytecznosci publiczne;j).
Liczby wnioskow o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, ktore wptynety
w powyzszym okresie, wyniosty odpowiednio: 155, w tym pie¢ dotyczacych
gminnych obiektdw uzyteczno$ci publicznej, 154, w tym 11 dotyczacych gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej, 167, w tym cztery dotyczace gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej i 141, w tym osiem dotyczacych gminnych obiektow
uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 263-266)

W kontrolowanym okresie 13 gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej przyjeto
do uzytkowania na podstawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz 15 na
podstawie decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie, przy czym w 10 przypadkach
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r. art. 31zy1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. oszczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, wytgczajacego stosowanie w okresie
ogtoszonego stanu epidemicznego art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowalnego,

18 Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu COVID-19.
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whnioski inwestoréw'® ztozone w trybie nieobowigzujacego art. 55 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy, PINB rozpatrywat w trybie art. 54 Prawa budowlanego, jako zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy.

(akta kontroli str. 263-266)

Pracownicy Inspektoratu rzetelnie sprawdzali kompletno$¢ dokumentacji dotaczone;
do zawiadomien o zakoriczeniu budowy obiektéw budowlanych (pie¢ badanych
spraw) oraz do wnioskow o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie (dziesie¢
badanych spraw), kazdorazowo potwierdzajac wykonanie tej czynno$ci. W dwach
przypadkach, po stwierdzeniu braku wymaganych dokumentéw, wzywano inwestora
0 uzupetnienie zatgcznikdw.

(akta kontroli str. 350-352, 355-356)

Na 5 spraw20 z okresu objetego kontrolg dotyczacych zawiadomien o zakoriczeniu
budowy gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, w jednym przypadku
(PINB.5120.154.2018.IR) w terminie trzech dni od daty wptywu zawiadomienia
wydano zaswiadczenie o przyjeciu zawiadomienia o zakonczeniu budowy placu
z wiatg rekreacyjng i elementami matej architektury oraz braku sprzeciwu w sprawie
przystapienia do uzytkowania obiektu. W pozostatych czterech przypadkach
zawiadomienia dotyczyty robdt budowlanych polegajacych na przebudowie lub
remoncie istniejacych obiektow, do ktorych przepisy art. 54 i art. 55 Prawa
budowlanego nie miaty zastosowania.

(akta kontroli str. 355-256)

Po otrzymaniu zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz przed przystapieniem do
uzytkowania obiektow nie przeprowadzano kontroli gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej, dla ktdrych nie byto wymogu przeprowadzenia kontroli obowigzkowe;.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze procedura administracyjna okreslona w art. 54
ustawy nie przewiduje kontroli obiektu, co nie wyklucza, iz taka kontrola moze byc
prowadzona w trybie art. 81 ust. 4. PINB takie kontrole prowadzi, ale w sytuacji gdy
ztozone dokumenty w ocenie organu Sq niewiarygodne, lokalizacja obiektu
w dokumentacji geodezyjnej rozni sie od projektu zagospodarowania dziatki, nie
dofgczono rysunkow zamiennych a zmiany sq dostrzegalne na podstawie
inwentaryzacji geodezyjnej itp. Natomiast, jesli chodzi o zakonczenie budow
gminnych obiektdw uzytecznoSci publicznej sktadane w latach 2018-2021
dokumenty obowigzujgce przy zakonczeniu budowy nie budzity watpliwosci,
o$wiadczenia podpisane byty przez osoby uprawnione, dokumentacja geodezyjna
powykonawcza sporzadzona byta przez geodete posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia geodezyjne. W sytuacji, gdy projekt budowlany wymagat uzgodnienia
pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej Ilub wymagan higienicznych
i zdrowotnych, inwestor spetniat obowigzek zawiadomienia o zakonczeniu budowy
i zamiarze przystapienia do uzytkowania w trybie art. 56 Panstwowq Straz Pozarng
i Panstwowq Inspekcje Sanitarng oraz skfadat oSwiadczenie o braku uwag
i sprzeciwu z ich strony. Nalezy zauwazyC, iz kierownik budowy posiadajgcy
wymagane uprawnienia budowlane, podpisuje o$wiadczenie o zakoriczeniu budowy
oraz 0 zgodnoSci zrealizowanego obiektu z projektem budowlanym i przepisami,
Jjako osoba zaufania publicznego i podlegajgca odpowiedzialnosci zawodowej przed
organami Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa oraz odpowiedzialno$ci cywilnej
z tytutu petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Dodatkowo
nalezy zaznaczyc, ze gminne obiekty uzytecznoSci publicznej sq w zdecydowanej

9 PINB.5121.71.2020.PP,  PINB.5121.129.2020.PP, ~ PINB.5121.164.2020.IR, ~ PINB.5121.24.2021.IR,
PINB.5121.45.2021.KA, PINB.5121.65.2021.PP, PINB.5121.68.2021.PP, PINB.5121.94.2021.IR,
PINB.5121.113.2021.KA, PINB.5121.126.2021.IR.

2 PINB.5120.154.2018.IR,  PINB.5120.190.2018.IR, ~ PINB.5120.189.2018.IR,  PINB.5120.56.2020.IR,
PINB.5120.192.2020.IR.
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wiekszo$ci realizowane przy wspotfinansowaniu ze srodkow unijnych, co dodatkowo
wymusza ich realizacje w zgodno$ci z projektem budowlanych i pozwoleniem na
budowe badz zgtoszeniem. Gmina nie moze pozwoli¢ na odstepstwa i ryzyko
zawieszenia bgdZ zwrotu Srodkow unijnych. Odpowiadajgc na zadane pytanie nie
Sposob pomingc jeszcze dwdch aspektow:
Po pierwsze, termin na rozpatrzenie zgtoszenia zakonczeniu budowy to tylko 14 dni
co sprawia, ze po sprawdzeniu kompletno$ci dokumentow, ich analizie, porownaniu
Z rozwigzaniami projektowanymi, czas na zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli
obiektu jest niewystarczajacy. Kontrola prowadzona w trybie art. 81 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane, bez dochowania trybu z art. 79 Kpa (zawiadomienie o kontroli, co
najmniej na siedem dni przed przewidywanym terminem) jest z zasady
kwestionowana przez strony postepowania a wydane w jej nastepstwie
rozstrzygniecia sq uchylane w postepowaniu odwotawczym.
Drugi aspekt, to mozliwosci kadrowe inspektoratu. Kontrole obowigzkowe, kontrole
planowane, kontrole wynikajgce z wytycznych GINB, ZWINB, Wojewody
Zachodniopomorskiego oraz kontrole dorazne wynikajgce z doniesien i sygnatow
obywateli, wyczerpujg, az nadto moZliwoSci czteroosobowego zespotu
prowadzgcego kontrole, przy jednoczesnym wykonywaniu zadan orzeczniczych,
ewidencyjnych i sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 357-359)

W Inspektoracie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych
prowadzenia i dokumentowania kontroli. Protokoty kontroli obowigzkowych nie
zawieraly informacji czy podczas kontroli sprawdzano spetnienie wymagan dla
obiektow uzytecznosci publicznej, wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze wzor protokotu
obowigzkowej kontroli jest drukiem urzedowym i obejmuje wyszczegolnione
elementy budynku, budowli podlegajgce sprawdzeniu. Niektore z punktow odnoszg
sie wprost do przepisow wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.) inne
przepisy rozporzadzenia sg uwzglednione w postaci stwierdzenia o zgodnoSci
zZ projektem budowlanym, a wynika to z faktu, iz:

1. Projekt budowlany jest sporzgdzany przez zespét projektantow posiadajgcych
odpowiednie  uprawnienia budowlane, cztonkow Polskiej Izby InZzynieréw
Budownictwa, Izby Architektow RP oraz sprawdzany w okreSlonych przypadkach
przez sprawdzajgcych tych samych specjalno$ci z uprawnieniami bez ograniczen.

2. Projektanci | sprawdzajgcy skiadajq o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej.

3. W zaleznosci od specyfiki obiektu projekt budowlany podlega wymogom
prawnym m.in. w Zzakresie opiniowania i uzgodnien, w tym pod wzgledem
przeciwpozarowym.

4. Na etapie zatwierdzania projektu i wydawania pozwolenia na budowe organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza jego wykonanie w zakresie
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

5. Kigrownik budowy, przy zakonczeniu budowy, sktada oswiadczenie o wykonaniu
obiektu budowlanego zgodnie z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia
na budowe oraz przepisami.

6. Inwestor spefnia obowigzek zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy i zamiarze
przystapienia do uzytkowania w trybie art. 56 Panstwowq Straz Pozarng
i Panstwowg Inspekcje Sanitarng, co daje tym organom mozliwo$¢ sprawdzenia
zgodnosci z przepisami w zakresie ich wlasciwo$ci rzeczowe.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze wszyscy wymienieni uczestnicy procesu
budowlanego posiadajg odpowiednie uprawnienia budowlane, sq cztonkami izb
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samorzadu zawodowego i z tego tytutu podlegajg odpowiedzialnosci zawodoweyj,
czyli dziatajg jako osoby zaufania publicznego, nalezy przejac, iz skoro projekt
zostat sporzgdzony zgodnie z przepisami (w tym zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie) a kierownik budowy przy jej zakonczeniu o$wiadcza, ze
obiekt zostat zrealizowany zgodnie z projektem budowlanym i przepisami (w tym
warunkami technicznymi) kontrola obowigzkowa prowadzona przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, sprowadza sie do oceny zgodnosci
wybudowanego obiektu z projektem budowlanym, ktory zawiera rozwigzania zgodne
Z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury. W takiej sytuacji stwierdzenie zgodnosci
realizacji obiektu z projektem budowlanym jest jednoznaczne ze stwierdzeniem
0 zgodnoSci z przepisami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaC budynki i ich
usytuowanie i nie wymaga innego sposobu dokumentowania tej zgodnoSci niz
protokét kontroli obowigzkowey.

(akta kontroli str. 360-362)

Przed wydaniem pozwolenia na uzytkowanie gminnych obiektéw budowlanych
uzytecznosci publicznej?! osoby zatrudnione w PINB i posiadajgce uprawnienia
budowlane przeprowadzity kontrole obowigzkowe?2. Zakres kontroli byt zgodny
z zakresem okreslonym w art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego.
Analiz 10 postepowan, w ktorych ztozono wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie wykazata, Zze kontrole przeprowadzono z zachowaniem
obowigzujacych terminéw, tj. 1 do 17 dni, a inwestor zawiadamiany byt o terminie
kontroli przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia wezwania albo uzupetnionego
wezwania.

(akta kontroli str. 353-354)

Analizowane 10 protokotéw z przeprowadzenia kontroli obowigzkowej budowy
sporzadzono zgodnie ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej
kontroli2®. Poszczegbine ustalenia kontroli zawarte w punkcie 8 protokotéw zawieraty
informacje niezbedne do ustalenia przebiegu i wyniku przeprowadzonej kontroli,
ustalenia dotyczace zgodno$ci wykonania obiektu budowlanego z warunkami
okreSlonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz projektem budowlanym.
Zawieraty rowniez informacje w zakresie uzytkowania lub nieuzytkowania obiektu.
W odniesieniu do wyrobéw budowlanych, szczegdlnie istotnych dla bezpieczenstwa
konstrukciji i bezpieczenstwa pozarowego kazdorazowo przyjmowano o$wiadczenie
od kierownika budowy, ze wbudowane wyroby budowlane posiadaty odpowiednie
oznakowanie ,B” lub ,CE” oraz dokonywano weryfikacji dokumentéw na wbudowane
wyroby budowlane potwierdzajgce ich dopuszczenie do obrotu.

(akta kontroli str. 269-349)

We wszystkich 10 objetych analizg sprawach decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej wydane zostalty po uprzednim
przeprowadzeniu kontroli w terenie.

(akta kontroli str. 350-352)

5. W okresie objetym kontrolg PINB skontrolowat tacznie 67 gminnych obiektow
uzyteczno$ci publicznej: w 2018 r. 12 obiektow, w tym pie¢ w ramach kontroli
obowigzkowych, jeden w zakresie prawidtowosci przebiegu budowy, szes¢

21 Dotyczy obiektow, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 Prawa budowlanego.

22 7godnie z art. 59 Prawa budowlanego, obowigzkowa kontrole budowy lub obiektu budowlanego moze
przeprowadza¢, z upowaznienia wtasciwego organu nadzoru budowlanego, wytacznie osoba zatrudniona w tym
organie i posiadajgca uprawnienia budowlane.

23Dz. U. Nr 132, poz. 1231.



utrzymania obiektu / stanu technicznego; w 2019 r. 27 obiektow, w tym dziewie¢
kontroli obowigzkowych, jedna prawidtowo$ci przebiegu budowy, 16 utrzymania
obiektu / stanu technicznego oraz jedna sprawdzajaca wykonanie natozonych
obowigzkéw; w 2020 r. 13 kontroli, w tym jedna kontrola obowigzkowa oraz 12
kontroli utrzymania obiektu / stanu technicznego; w 2021 r. (do 30 wrzes$nia) 15
kontroli, wszystkie dotyczace utrzymania obiektu / stanu technicznego.

(akta kontroli str. 262)

Kontrole gminnych obiektow uzyteczno$ci stanowity w 2018 r. 4,2% ogotu kontroli
(122 284), w 2019 1. 9,2% (27 2 293), w 2020 r. 8,6 % (13 z 152) oraz w 2021 r. (do
30 wrzesnia) 14,3% (15 do 105).

(akta kontroli str. 261)

Liczba gminnych obiekiow uzytecznosci publicznej na terenie powiatu
koszalinskiego wynosita 403 (wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r.). W poszczegdinych
latach kontrolami objeto odpowiednio: 3% tych obiektow w 2018 r., 6,7% w 2019 r.,
3,2% w 2020 r. oraz 3,7% w 2021 r. (do 30 wrzes$nia).

(akta kontroli str. 160, 261-262)

Analiza 10 kontroli gminnych obiektéw uzytecznoSci publicznej, tj. trzy hale
sportowe?4, dwie szkoty podstawowe?, trzy Swietlice wiejskie?, zespdt boisk
sportowych ,ORLIK 2012727 oraz kapielisko?® wykazata, ze:

— sprawdzono stan techniczny obiektow oraz wykonanie ustawowych obowigzkow
przez wiascicieli i zarzadcow dotyczacych przeprowadzania okresowych
przegladdéw i ocen sprawnosci technicznej ibezpieczenstwa obiektéw oraz
obowigzku prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych;

— oceny stanu czy obiekt znajduje sie w nalezytym stanie technicznym dokonano
na podstawie protokotdw okresowej (corocznej) kontroli polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego sprawnosci elementow budynku, budowli i
instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz okresowej (raz na
5 lat) kontroli stanu sprawno$ci technicznej i wartosci uzytkowej obiektu
budowlanego, estetyki obiektu oraz jego otoczenia

— w jednym przypadku?® zamieszczono uwage o drobnych uszkodzeniach
wyposazenia, bez formutowania zalecen;

w jednym przypadku3® stwierdzono niewykonanie zalecen z ostatniej kontroli
stanu sprawnosci technicznej i sformutowano zalecenie wykonania tych
zalecen,

wszystkie kontrole udokumentowano protokotami, w ktérych okre$lono zakres
kontroli, ustalenia i wnioski kornicowe.

(akta kontroli str. 366-443)

W ramach planowanych tacznie 47 kontroli na 2018 r. zatozono m.in.
przeprowadzenie kontroli uzytkowania obiektéw takich jak budynki i budowle
uzyteczno$ci publicznej, sale i hale sportowe. Zrealizowano szes¢ kontroli gminnych
obiektéw  uzytecznosci  publicznej, podczas  ktorych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci w uzytkowanych obiektach.

24 Hala sportowa przy Gimnazjum im. A. Mroz-Olszewskiej w Boblicach, przy Szkole Podstawowej w Mielnie, przy
Szkole Podstawowej w Sianowie.

25 Szkota Podstawowa z salg gimnastyczng w Polanowie, Szkota Podstawowa w Dabrowie.

26 W Bobolicach, Gozdzie i Swieszynie.

27 Zespot boisk sportowych ,ORLIK 2012” z infrastrukturg towarzyszaca i budynkiem zaplecza w Boninie.

28 Kapielisko ,Rajska plaza” w Poroscie.

29 Hala sportowa przy Szkole Podstawowej w Mielnie.

30 Swietlica wiejska w Swieszynie.



W 2019 r. planowano facznie 46 kontroli, w tym kontrole uzytkowania obiektow
uzytecznosci publicznej oraz kontrole obowigzkowe wynikajace ze ztozonych
wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie. Przeprowadzono 16 kontroli uzytkowania
gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.
W 2020 r. planowano 46 kontroli, w tym kontrole obiektow uzyteczno$ci publicznej
(szkoty hale sportowe) ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji przegladow
okresowych instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych w tych obiektach.
Przeprowadzono 4 kontrole gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej (obiekty
zgtoszone do organizacji zbiorowego wypoczynku dzieci i miodziezy, obiekty
uzytkowane).
W 2021 r. planowano 62 kontrole uzytkowania obiektow, w tym obiekty uzyteczno$ci
publicznej: Swietlice wiejskie, szkoty, boiska i place zabaw. Zrealizowano 10 kontroli
gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej, w tym cztery szkoty podstawowe, trzy
Swietlice wiejskie, dwa place zabaw oraz boisko Orlik.

(akta kontroli str. 232-257)

Liczba kontroli gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej: w 2018 r. — na 12
kontroli gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, obowigzkowe stanowity 41,7%
(5 kontroli), planowe 50% (6 kontroli) oraz 8,3 % kontrole dorazne (1 kontrola)
podjete w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem interwencyjnym, w 2019 r. na 27
kontroli takich obiektéw odpowiednio 33,3% (9); 59,3% (16) i 7,4% (2), w 2020 r. na
13 kontroli odpowiednio 7,7% (1), 30,8% (4) i 61,5% (8), w 2021 r. na 15 kontroli
odpowiednio 0%, 66,7% (10) i 33,3% (5).
(akta kontroli str. 261)
W latach 2018 — 2021 kontrolowano obiekty w kazdej z gmin zlokalizowanych na
terenie dziatania Inspektoratu. Kontrolom poddawano obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej3! (25), gminne obiekty kultury32 (20), gminne obiekty
o$wiatowe?® (16), gminne obiekty sportu i rekreacji®* (2) oraz straznice OSP (1). Nie
kontrolowano cmentarzy komunalnych, targowisk miejskich, gminnych obiektow
stuzby zdrowia (szpitale, przychodnie, gabinety), budynkéw gminnej administracii
publicznej oraz gminnych obiektéw opieki spotecznej (o$rodki pomocy spotecznej,
dzienne o$rodki pobytu, spdtdzielnie socjalne, schroniska dla bezdomnych,
noclegownie).
(akta kontroli str. 259-260, 262)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze moZliwosci kontrolne inspektoratu sq ograniczone.
Nalezy zwazyc, iz powiat koszalinski jest powiatem specyficznym i chyba jedynym
w swoim rodzaju w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jest to osiem gmin, w tym
cztery miejsko-wiejskie, trzy nadmorskie o duzym potencjale rozwojowym, oraz
lokalizacja na obrzezach Koszalina - drugiego, co do wielkosci miasta
w wojewodztwie, skutkuje znacznie zwigkszonym zakresem zadah w porownaniu
z podobnym pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkarcow przecigtnym
powiatem. Dlatego tez planowanie kontroli w tych warunkach jest trudne. Wydawane
rokrocznie wytyczne do kontroli wynikajg z zalecern GINB, ZWINB, Wojewody
Zachodniopomorskiego itp. Typujemy do kontroli gminne obiekty uzytecznosci
biorgc pod uwage przede wszystkim bezpieczenstwo dzieci | miodziezy,
bezpieczenstwo ich zabaw i wypoczynku. Cmentarzy nie kontrolowali$my uznajac,
Ze wystepujg tam niewielkie zagrozenia dla bezpieczenstwa odwiedzajgcych.
Codzienne obserwacje wskazywaty, ze sg to obiekty ogrodzone a ich infrastruktura
sprawna. Targowisk miejskich i gminnych w skali powiatu jest niewiele a do organu

31 Place zabaw, sitownie plenerowe, skate parki, streetworkout parki, parki linowe itp.

32 Domy kultury, kina, muzea, galerie, biblioteki, amfiteatry, $wietlice, sale widowiskowe itp.
33 Szkoly, przedszkola, Ztobki.

34 Stadiony, boiska, baseny, hale sportowe itp.



nadzoru budowlanego nie docierajg Zadne informacje o nieprawidtowo$ciach. Na
terenie powiatu koszalinskiego nie ma szpitali a inne obiekty ochrony zdrowia, np.
przychodnie lekarzy rodzinnych podlegajg kontrolom Panstwowej Inspekcji
Sanitarej oraz NFZ. Zwazywszy, ze gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej
zgodnie z wykazem uzyskanym z poszczegolnych gmin jest 403 a ewidencja
budynkéw powiatu koszalinskiego wskazuje na istnienie ok. 44 375 samych tylko
budynkow (nie liczac budowli i obiektow matej architektury) ilo$¢ przeprowadzonych
kontroli jest adekwatna do potrzeb i mozliwosci.

(akta kontroli str. 363-365)

Zakres kontroli uzytkowanych gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej dotyczyt
sprawdzenia wykonywania przez wiasciciela lub zarzadce obiektu obowigzkow
wynikajacych z art. 62 Prawa budowlanego3® oraz art. 62a% sprawdzenie czy
zalecenia z kontroli zostaty wykonane oraz art. 643 tej ustawy.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownicy PINB prowadzacy kontrole posiadajg
wiedze i umiejetno$ci, umozliwiajgce samodzielng ocene stanu budynku, jesli zapisy
protokotu kontroli przedstawione przez zarzadce, odbiegajg od zaobserwowanego
stanu faktycznego. Jednak, co do zasady opierajg sie na zapisach protokotow,
ocenach i ekspertyzach sporzadzanych przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 363-443)

PINB nie uczestniczyt w ogdlnopolskich lub organizowanych na terenie
wojewodztwa kontrolach koordynowanych przez GINB lub WINB dotyczacych
gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 161-165)

W  okresie objetym kontrolg, na 67 skontrolowanych gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej, w jednym przypadku (1,5%) stwierdzono nieprawidtowosci.
Podczas kontroli placu zabaw w Starych Bielicach® przeprowadzonej w 2019 r.
stwierdzono niekompletne urzadzenia zabawowe, ich drewniane elementy byty
miejscowo sprochniate z ubytkami drewna, pozbawione powtok malarskich.

(akta kontroli str. 448-452)

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, zlecono pracownikom PINB
przeprowadzenie kontroli 15 gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej®
znajdujacych sig na terenie dziatania Inspektoratu. W wyniku tych kontroli ustalono,
ze 14 obiektéw utrzymanych byto w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
w trakcie uzytkowania nie dopuszczono do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwos$ci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w jednym przypadku obiekt nie
znajdowat sie w nalezytym stanie technicznym40, jednak w opinii PINB nie zagrazat
zyciu lub zdrowiu, bezpieczeristwu mienia lub Srodowiska. W jednym przypadku nie

35 Dochowanie terminéw kontroli okresowych i kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu.

36 Zawarto$¢ protokotu kontroli.

37 Prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego.

38 Sprawa PINB.5141.59.2019.IP.

39 Budynek Urzedu Gminy i Miasta w Sianowie, ul. Armii Polskiej 30; budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Sianowie, ul. Piastéw 1; Remiza Strazacka OSP Iwigcino, Iwigcino 13; budynek OSP w Osiekach, ul. Sianowska
1; Filia Biblioteki Publicznej w Siecieminie, Sieciemin 54; OSP w Siecieminie, Sieciemin 54;Centrum Kultury
i Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta Sianéw, plac pod Lipami 9; Kino ,Zorza” wraz z pomieszczeniami biurowymi
w Sianowie, Plac pod Lipami 2; Filia Biblioteki Publicznej w Wegorzewie, Wegorzewo 40; Sala zebran, $wietlica
wiejska Skwierzynka 33A; Budynek biurowo — warsztatowy Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sianowie, ul. Armii
Polskiej 19; Budynek administracyjny Gminnego Zaktadu Komunalnego w Sianowie, ul. Stowackiego 5C; Stadion
miejski wraz z budynkiem socjalnym w Sianowie, ul. Strzelecka 11; Zespét boisk sportowych Orlik 2012 w Sianowie,
ul. Mickiewicza; Cmentarz i kaplica cmentarna w Sianowie, ul. Wegorzewska.

40 Budynek OSP w Sianowie.
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prowadzono ksigzki obiektu budowlanego*!, a w czterech przypadkach stwierdzono
brak wykonania obowigzkowych kontroli okresowych4?, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 Prawa budowlanego. W tych przypadkach natozono mandaty karne od 50 zt
do 100 zt. W trakcie przeprowadzonych kontroli sprawdzano czy wykonane zostaty
zalecenia z poprzednich kontroli okresowych, w wyniku czego stwierdzono w dwéch
przypadkach niewykonanie zalecen*s.

(akta kontroli str. 508-678)

6. Po stwierdzeniu nieprawidtowos$ci dotyczacych gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej*¢ Powiatowy Inspektor podjat przewidziane w przepisach Prawa
budowlanego dziatania, stosownie do wynikow prowadzonego postepowania oraz
okoliczno$ci sprawy. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden taki przypadek.
Inspektorzy PINB 31 lipca 2019 r. przeprowadzili kontrole stanu technicznego
i utrzymania placu zabaw dla dzieci w Starych Bielicach. Stwierdzili, ze znajdujace
sie tam cztery urzadzenia zabawowe byly w znacznej czesci niekompletne.
Elementy drewniane urzadzen zabawowych oraz trzech tawek bylty miejscowo
sprochniate z ubytkami drewna, pozbawione powitok konserwacyjnych. taczniki
Srubowe w czesci pozbawione byly naktadek zabezpieczajacych przed uderzeniem
bezposrednio w S$rube. Tablica informacyjna pozbawiona byta jakichkolwiek
informaciji oraz instrukcji uzytkowania. Stwierdzono, ze plac zabaw nie nadaje sie do
uzytkowania, stanowi zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikdéw i nalezy
w trybie pilnym wytaczy¢ z uzytkowania.
Dziatajac na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 i ust. 2 oraz art. 83 ust. 1 Prawa
budowlanego, PINB wydat decyzje*s, w ktérej nakazat Gminie Biesiekierz:
- doprowadzenie placu zabaw dla dzieci do odpowiedniego stanu technicznego
I usuniecie nieprawidtowosci mogacych powodowac zagrozenie zycia lub zdrowia
lub bezpieczenstwa mienia, poprzez 1) naprawe lub usunigcie uszkodzonych
elementdéw lub catych urzadzen; 2) przeprowadzenie zabiegdw konserwacyjnych
w terminie do 14 sierpnia 2019 r.
- zakazat uzytkowania placu zabaw do czasu usunigcia nieprawidtowosci w trybie
natychmiastowym.
Pismem z 5 wrzesnia 2019 r. Wojt Gminy Biesiekierz poinformowat, Ze realizacja
zalecen nie byla mozliwa, w zwigzku z czym dokonano catkowitego demontazu
przedmiotowego placu, a zdemontowane elementy usunieto.
W dniu 6 wrze$nia 2019 r. PINB przeprowadzit kontrole wykonania decyzii.
Urzadzenia z placu zabaw zostaty zdemontowane w cato$ci, a teren dziatki zostat
uporzadkowany.

(akta kontroli str. 447-461)

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono zadnych postepowan egzekucyjnych
dotyczacych gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli str. 504-507)

W okresie objetym kontrolg odnotowano jeden przypadek, w ktorym Powiatowy
Inspektor otrzymat kopie protokotu z kontroli okresowej stanu technicznego
gminnego obiektu uzytecznosci publicznej, tj. budynku ustugowego OSP
w Sianowie, wskazujacy na uszkodzenia i braki, ktére mogtyby spowodowaé
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane. PINB otrzymat kopie tego protokotu 18 pazdziernika 2021 r. Kontrola

41 Remiza Strazacka OSP Iwiecino.

42 Budynek OSP w Sianowie, Remiza Strazacka OSP Iwiecino, budynek OSP w Osiekach, OSP w Siecieminie.

43 Filia Biblioteki Publicznej i OSP w Siecieminie.

44 Anonimowa informacja o ztym stanie utrzymania placu zabaw dla dzieci w miejscowosci Stare Bielice przekazana
30 lipca 2019 .

45 Decyzja nr 145/2019 znak PINB.5162.7.2019.IP z 7 sierpnia 2019 r.
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zostata przeprowadzona 18 pazdziernika 2021 r. przez rzeczoznawce budowlanego
w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej, wpisanego na liste rzeczoznawcow
budowlanych46. W jej wyniku stwierdzono, ze obiekt budowlany moze zagraza¢
zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia. PINB w Koszalinie przeprowadzit
ogledziny obiektu dopiero 16 listopada 2021 r., tj. po uptywie 29 dni od daty wptywu
ww. kopii protokotu.

(akta kontroli str. 471-492)

7. W okresie objetym kontrolg PINB wydat jedng decyzje w odniesieniu do

gminnego obiektu uzytecznosci publicznej nakazujgca Gminie Biesiekierz

wykonanie czynnos$ci opisanych w pkt. 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 453-454)

8. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor nie otrzymat zadnych skarg ani
pism z prosbg o interwencje, jak rowniez wnioskow o przeprowadzenie kontroli
gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 499-502)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek przekazania 30 lipca 2019 r.
anonimowej informacji o ztym stanie utrzymania placu zabaw dla dzieci
w miejscowosci Stare Bielice. Postepowanie Inspektoratu oraz podjete 31 lipca 2019
r. dziatania zostaty opisane w pkt. 6 wystgpienia.

(akta kontroli str. 447)

9. W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania Inspektoratu nie byto katastrof
gminnych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.
(akta kontroli str. 503)

10. W sprawie innych dziatan podejmowanych przez Inspektorat zwigzanych
znadzorem nad bezpieczenstwem gminnych obiektdw uzytecznosci publiczne;
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze wspdlne kontrole prowadzono w 2019 r. z Policjg
i PSP w ramach sprawdzenia obiektéw tzw. ,escape room” na terenie powiatu
koszalinskiego po tragedii, ktéra wydarzyta sie w styczniu 2019 r. w Koszalinie.

(akta kontroli str. 161-165)

11. W sprawie probleméw w zakresie sprawowania nadzoru budowlanego nad
gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej, w tym w okresie pandemii COVID-19
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze problemy w zakresie sprawowania nadzoru
budowlanego m.in. nad gminnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, sprowadzajg
sie przede wszystkim do ograniczonych mozliwo$ci wykonawczych inspektoratu.
Moje analizy prowadzg do wniosku, iz aby sprostac wymogom i prowadzi¢
czynnosci kontrolne na poziomie oczekiwanym, zatrudnienie w inspektoracie
powinno by¢ wyzsze o dwa do trzech etatdow. Zwigkszenie iloSci kontroli
(szczegdlnie doraznych i planowych) bytoby wskazane i miaftoby znaczenie dla
polepszenia jakosci pracy kierownikow budow i zarzgdcow nieruchomosci. (...) Rok
2020-2021 to okres pandemiczny, w ktorym wprowadzano Szereg ograniczen
w dziatalnoSci instytucji publicznych w tym w dziatalnoSci  inspektoratu.
Ustawodawca uznaf, ze prowadzenie czynnoSci kontrolnych w warunkach
pandemicznych naraza zarowno kontrolowanych jak i kontrolujgcych na ryzyko
zakazenia i ograniczyt kontrole obowigzkowe, zawieszajgc stosowanie niektorych
przepisbw o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 31zy1 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

46 Lista rzeczoznawcdw budowlanych nr 3 pod pozycjq 5 w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, upowazniony do
wykonywania funkcji rzeczoznawcy budowlanego na terenie catego kraju.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(Dz. U. z 2020 r. poz. 695). Kierujgc sie podobng logika, w 2020 r. podjatem decyzje
0 ograniczeniu kontroli wymagajgcych bezposredniego kontaktu z uczestnikami
szczegolnie we wnetrzach obiektow uzytkowanych i oddawanych do uzytkowania.
Okresowo w 2020-2021 r. pracowaliSmy rowniez w rotacyjnym Systemie zdalnym,
o ograniczato moZzliwosci petnej realizacji zadan. Dlatego tez opracowywane dla
celdow kontroli P/21/095 niektore dane statystyczne z okresu pandemicznego
odbiegajg od przecietnych.

W okresie pandemicznym odstepowaliSmy czesto od wystawiania mandatow
karnych za wykroczenia, unikajgc tym samym bezposredniego kontaktu
Z inwestorem, zarzadca, wiascicielem. Brak regulacji ustawowych w zakresie
mozliwo$ci sprawdzania, czy osoba z kontaktu posiada ,paszport covidowy”
wymuszat powyzsze dziatania.

(akta kontroli str. 444-446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

PINB 18 pazdziernika 2021 r. otrzymat od rzeczoznawcy budowlanego kopie
protokotu  kontroli okresowej budynku ustugowego OSP w  Sianowie
przeprowadzonej 18 pazdziernika 2021 r. W wyniku tej kontroli stwierdzono
spekania $cian (wewnatrz i na zewnatrz) i stropu, ktére zdaniem kontrolujgcego
mogtyby spowodowac¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz Srodowiska, w szczegdlnosci katastrofe budowlang. Kontrolujgcy nakazat
wykona¢ plomby szklane na peknietych Scianach i stropie oraz zleci¢ opracowanie
ekspertyzy technicznej budynku trzy miesigce po zatozeniu plomb. Ponadto nakazat
bezzwiocznie ograniczy¢ uzytkowanie Swietlicy4” oraz zabronit urzadzania imprez
tanecznych. W zwigzku ze stwierdzeniem przez rzeczoznawce, ze obiekt budowlany
moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia, kopia protokotu
zostata przekazana do PINB.

(akta kontroli str. 471-484)

PINB przeprowadzit ogledziny obiektu dopiero 16 listopada 2021 r., tj. po uptywie 29
dni od daty wptywu ww. kopii protokotu. Z przebiegu ogledzin sporzgdzono protokdt
PINB.5141.52.2011.PP. Ogledziny wykazaty, ze wbudynku powstaty rysy i
peknigcia Scian. Zarzadca obiektu 28 pazdziernika 2021 r. zatozyt w miejscu
powstania rys szklane plomby. W trakcie kontroli nie byto wida¢ peknie¢ na
plombach.
Postanowieniem z 29 listopada 2021 r. PINB natozyt na OSP w Sianowie obowigzek
sporzadzenia i dostarczenia do PINB ekspertyzy technicznej konstrukcji budynku
w terminie do 30 grudnia 2021 r., nakazat ograniczenie uzytkowania sali
szkoleniowej na pigtrze do 50% dopuszczalnej liczby uzytkownikéw oraz zabronit
w terminie natychmiastowym urzadzania w sali szkoleniowe] imprez generujacych
obcigzenia dynamiczne.

(akta kontroli str. 486-494)

Zgodnie z art. 70 ust. 2 Prawa budowlanego, organ nadzoru budowalnego, po
otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza bezzwtocznie kontrole obiektu
budowlanego w celu potwierdzenia usunigcia stwierdzonych uszkodzen oraz
uzupetnienia brakow, o ktérych byta mowa powyzej.

Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...) po otrzymaniu protokotu w tym samym dniu bgdz
nastepnym skontaktowatem sig telefonicznie z prezesem stowarzyszenia OSP
Sianéw (...), ktory stwierdzit, iz jest w samoizolacji domowej ze wzgledéw
pandemicznych i nie chce narazac ani druhdw ani kontrolujgcych na potencjalne

47 do 50% dopuszczalnej liczby uzytkownikow, tj. zamiast 50 0séb, ograniczy¢ do 25 osdb jednoczesnie.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zagrozenie, ale zna tre$¢ zalecen kontroli okresowej i wydat polecenie ich realizacji.
Zdalny monitoring telefoniczny z w/w prowadzitem jeszcze kilkakrotnie w dniach
nastepnych, z ktérych uzyskatem wiedze, Ze imprezy i szkolenia w sali szkoleniowej
nie odbywajq sie, a biezace uzytkowanie sprowadza sie do przebywania tam
maksymalnie kilku 0sob.

(...) Prezes Stowarzyszenia OSP powiadomit PINB 29 pazdziernika 2021 r., Ze
zalecenia rzeczoznawcy wpisane do protokofu zostaty w catosci wykonane, facznie
Z zatozeniem plomb szklanych na spekania oraz podjeto rozmowy z Burmistrzem
Sianowa w celu zlecenia wykonania ekspertyzy budynku remizy OSP Sianow.
Nadmieniam, iz 2 listopada 2021 r. otrzymatem z NIK zlecenie przeprowadzenia
kontroli 15 gminnych obiektow uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie
Gminy Siandw, wsrod ktorych znalazt sie budynek OSP w Sianowie. W zwigzku
Z powyzszym potgczytem kontrole zlecong z kontrolg wynikajgcq z art. 70 ust. 2
Prawa budowlanego. (...) Moje dziatanie realizowane w warunkach pandemicznych
byfo racjonalne, a bezpieczenstwo uzytkowania obiektu zachowane. Protokdt z dnia
18.10.2021 r. zostat sporzgdzony przez rzeczoznawce budowlanego w specjalnoSci
konstrukcyjno-budowlanej, wpisanego na liste rzeczoznawcow budowlanych {...),
a zatem posiadajgcego specjalistyczng wiedze, umigjetnosci i do$wiadczenie.
Swoim zakresem protokét ten zawiera znacznie wigcej elementdw niz okreslono to
w art. 62a ustawy, a mianowicie zawiera elementy ekspertyzy budowlanej, ktore
wskazujg konkretne dziatania jakie powinien podjg¢ wiasciciel, zarzgdca obiektu.
Oceniajgcy rzeczoznawca budowlany wskazuje na zagrozenia, réwnocze$nie
zalecajgc w jakich warunkach i ograniczeniach obiekt moze by¢ bezpiecznie
uzytkowany. Natomiast dalsze dziafania PINB sg uzaleznione od ekspertyzy
technicznej budynku, wykonanej po trzech miesigcach od zatoZenia plomb na
Spekaniach.

(akta kontroli str. 496-498)

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przeprowadzanie kontroli obiektu budowlanego niezwtocznie po otrzymaniu kopii
protokotu kontroli obiektu przestanego na podstawie art. 70 ust. 2 Prawa
budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 30 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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