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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej ,Szansa” w Choszcznie!
ul. Drawienska 54, 73-200 Choszczno.

Tadeusz Szczepanski, Dyrektor Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,Szansa™
w Choszcznie, od 1 marca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Marlena Waszkiel, od 12 grudnia 2018 r. do 28 lutego 2021 r.

Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych
obiektéw uzyteczno$ci publiczne;.

Lata 2018-2021 (do dnia zakonczenia kontroli3), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Adam Milczarek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/185/2021
z 4 listopada 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: ZAZ.

2 Dalej: Dyrektor.

37j. do 14 grudnia 2021 r.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg podejmowane byty dziatania przez Dyrektora dla
zapewnienia nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnego obiektu
uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze byty one realizowane prawidtowo.

W strukturze organizacyjnej ZAZ do realizacji zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkowania obiektu wyznaczony byt Dyrektor, a pod jego
nieobecnos¢ gtowny ksiegowy. W ZAZ obowigzywaty procedury w zakresie
wystapienia sytuacji kryzysowych, w tym instrukcja bezpieczenstwa pozarowego,
zgtoszenia o podfozeniu lub znalezieniu fadunku wybuchowego, otrzymania
przesytki niewiadomego pochodzenia, alarmowania strazy pozarnych na wypadek
powstania pozaru, a takze udzielania pomocy przedlekarskiej. Prowadzona ksigzka
obiektu budowlanego ZAZ byta zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego8, wpiséw w niej dokonywaty osoby uprawnione. Od momentu
oddania budynku ZAZ do uzytkowania’, przeprowadzono trzy obowigzkowe
okresowe kontrole obiektu budowlanego (w 2019 r., 2020 r. i 2021 r.) oraz dwie
okresowe kontrole przewodéw wentylacyjnych (w 2020 r. i 2021 r.). Budynek przez
caty okres uzytkowania byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. W ZAZ
realizowano obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz przepisow sanitarnych. W okresie objetym kontrolg w ZAZ
przeprowadzono jedng kontrole zewnetrzna?, ktérej zalecenia zostaty zrealizowane
w terminie. W czasie epidemii COVID-19 w ZAZ wprowadzono rozwigzania
zapewniajgce bezpieczenstwo epidemiologiczne uzytkownikom obiektu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- niewyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie dziatan
w zakresie zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikdw;

— prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego? niezgodnie z wymogami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu, co polegato na niewpisaniu funkcji
obiektu oraz informacji o protokole okresowej kontroli obiektu budowalnego
z9 marca 2019r.;

— nieprzeprowadzenia w 2019 r. okresowej kontroli polegajgcej na sprawdzeniu
stanu technicznego przewodéw kominowych (wentylacyjnych);

- nieprzeprowadzania przegladéw konserwacyjnych dzwigu (windy) zgodnie
z terminami  okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploataciji, napraw
i modernizaciji urzadzen transportu bliskiego1?;

— braku aktualnych pomiaréw w zakresie: hatasu, drgan i pytow wystepujacych
w ZAZ.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6Dz. U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu.

717 grudnia 2018 r.

8 Tj. Panstwowej Inspekcji Pracy; dalej: PIP.

9 Dalej: ksigzka obiektu.

10Dz, U. poz. 2176; dalej: rozporzadzenie UTB.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania  gminnych  obiektow  uzytecznosci
publicznej.

1.1 Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektow uzytecznosci publicznej.

1.1.1. ZAZ zostat utworzony 1 grudnia 2018 r.'2 Przedmiot dziatalno$ci obejmowat
rehabilitacje zawodowg i spoteczng o0séb niepetnosprawnych. W schemacie
organizacyjnym wyodrebniono stanowiska: dyrektora, gtéwnego ksiegowego oraz
podinspektora ds. kadr, a takze komorki organizacyjne: Zespodt
Rehabilitacyjno-Medyczny, Dziat transportu oraz Dziaty wytwérczo-ustugowe (trzy
pracownie: ogrodniczo-porzadkowa, montazu-demontazu i prac drobnych). Na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych'3 w ZAZ zatrudnione byty 42 osoby, w tym
30 z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 10, 18, 164, 202)

W Regulaminie Organizacyjnym ZAZ'* nie wyznaczono komoérki odpowiedzialnej
za zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem budynku ZAZ. Okre$lono
jednak, iz do kompetencji Dyrektora w szczegolnosci nalezy kierowanie
I koordynowanie catoksztattem dziatalnosci ZAZ. Dyrektor wyjasnit: Zagadnieniami
zwigzanymi z utrzymaniem | uzytkowaniem obiektu budowlanego zajmuje sig
gtéwnie komorka administracji, a w niej osobiscie Dyrektor.

(akta kontroli str. 4-30, 33)

W regulaminie’> okreslono, iz opieka medyczna i udzielanie pierwszej pomocy
nalezy do zadan Zespotu Rehabilitacyjno-Medycznego'®. W budynku ZAZ
wyznaczono pokdj na potrzeby opieki medycznej — pokoj pielegniarki. Apteczki
znajdowaty sie w pomieszczeniach pracy, gabinecie pielegniarki i gabinecie
rehabilitanta. W ZAZ nie wyznaczono pracownikow do wykonywania dziatan
w zakresie zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikow, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 11, 37-38, 40,138)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg w ZAZ obowigzywaty procedury dotyczace:
bezpieczenstwa pozarowego, zgtoszenia o podtozeniu lub znalezieniu tadunku
wybuchowego, otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia, alarmowania
strazy pozarnej na wypadek powstania pozaru, udzielania pomocy przedlekarskie;.
W ZAZ nie obowigzywaty procedury bezpieczenstwa obejmujgce sytuacje
kryzysowe np. wywotane agresywnymi zachowaniami, atakami uzbrojonych
napastnikdw, zamachami terrorystycznymi, chemicznymi lub biologicznymi. Dyrektor
wyjasnit, iz procedury w tym zakresie nie zostaly opracowane, gdyz

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Choszcznie nr 11/11/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.

13Tj. 18 listopada 2021 r.

14 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora z dnia 18 grudnia 2018 r., dalej: regulamin.
15818 ust 1 regulaminu.

16 ZAZ byt zobowiazany do zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki medycznej na podstawie art. 28 ust. 1
pkt 3 w zw. z 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (Dz. U z 2021 r. poz. 573, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z uwagi m.in. na usytuowanie budynku (obrzeza miasta), charakter dziatalnosci
(zamkniety zaktad produkcyjny z ograniczonym dostepem bez wzmozonej obstugi
interesantéw), jak i zastosowanymi $rodkami administracyjno-technicznymi
(catodobowy monitoring i zamykane drzwi w godzinach pracy) w jego ocenie istnieje
znikome ryzyko zaistnienia takich sytuacji.

(akta kontroli str. 41-43)

Ogledziny budynku ZAZ z udziatem specjalisty w dziedzinie bezpieczenstwa
| zarzadzania kryzysowego potwierdzity spojnos¢ procedur ZAZ z charakterem
dziatania i lokalizacjq obiektu. Ponadto ustalono, iz budynek posiadat cztery wyjscia
ewakuacyjne przystosowane do uzytku przez osoby z niepetnosprawno$ciami oraz
system klap dymowych w czeSciach korytarzowych. Przeciwpozarowe wytgczniki
Zlokalizowane byly na poziomie parteru, przy kazdym wyjSciu ewakuacyjnym.
Miejsce zbidrki po ewakuacji wyznaczone bylo w obszarze boiska (przy altanie)
w potudniowej czesci obszaru obiektu. W obiekcie wykorzystywany byt jeden rodzaj
alarmu o ogloszonej ewakuacji — komunikat werbalny nadawany przez system
radiowezta z gabinetu Dyrektora. ZAZ wyposazony byt w system monitoringu,
sktadajacy sie z czterech kamer obejmujacych teren wokét budynku.

(akta kontroli str. 136-149)

Zarzadzeniem z 20 grudnia 2018 r. Dyrektor!” wprowadzit do stosowania instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego'8, ktéra byta akutalizowana w lipcu 2020 .
W Instrukcji okreslono, iz budynek ZAZ byt przeznaczony dla okoto 36 0sdb.
Instrukcja zawierata elementy wymagane § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow?1®.

(akta kontroli str. 44-46)

W ZAZ dwukrotnie, tj. 4 marca 2019 r. i 30 wrze$nia 2021 r., przeprowadzono ¢wiczenia
w zakresie praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacji.
Cwiczeniami kazdorazowo kierowat Dyrektor, ktory nastepnie sporzadzat protokot
opisujacy przebieg i ocene ¢wiczen.

(akta kontroli str. 47-53)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 17 grudnia 2018 r. do 25 listopada 2021 r. nie wyznaczono pracownika
odpowiedzialnego za wykonywanie dziatan w zakresie zwalczania pozarow
i ewakuacji pracownikow. Powyzsze stanowito naruszenie art. 2071 oraz art. 209" §1
pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy20.

Dyrektor wyjasnit.  zdecydowana wiekszos¢ pracownikow ZAZ to osoby
Z niepetnosprawnoscig, jak i brak wsrdd instruktoréw 0sob przygotowanych do tego
typu dziafan. (...). Majac na uwadze zapis § 7 ust. 5 pkt. 1 requlaminu uznawatem,
Ze w kompetencji Dyrektora jest kierowanie i koordynowanie catoksztaftem
dziatalno$ci Zakfadu. W trakcie trwania kontroli NIK Dyrektor zarzadzeniem
z 25 listopada 2021 r. wyznaczyt siebie do realizowania ww. dziatan.

(akta kontroli str. 11, 37-38, 40)

17 Zarzadzenie nr 5/2018 Dyrektora ZAZ.

'8 Dalej: Instrukcja.

9 Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm.; dalej. ppoz.

20 Dz. U. 22020 . poz. 1320, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
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1.2 Wykonywanie zadan w celu zapewnienia nalezytego utrzymania
bezpieczenstwa gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej

1.2.1. Prowadzona w ZAZ ksigzka obiektu byta zgodna ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu.
(akta kontroli str. 54-55)

Zapisy w ksigzce obiektu byty dokonywane przez Dyrektora, tj. zgodnie z art. 64

ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!. W dziale 1.2 ksigzki obiektu

nie wpisano funkcji obiektu, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosSci.
(akta kontroli str. 38-39, 54-55, 60-61, 67, 76-77)

Do ksigzki obiektu dofgczona byta dokumentacja powykonawcza, oceny
i ekspertyzy dotyczace stanu technicznego budynku, co byto zgodne z art. 64 ust. 3
Prawa budowlanego. Z uwagi na brak uptywu okresu pieciu lat wskazanego w art.
23 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkdw?2 nie byta przeprowadzona okresowa kontrola, polegajaca
na sprawdzeniu stanu technicznego systemu ogrzewania?3.

(akta kontroli str. 34-35, 39, 54-55)

W okresie objetym kontrolg, w ZAZ uzytkowano dwa urzadzenia transportu
bliskiego, tj. dzwig (windg) i wobzek jezdniowy podno$nikowy, dla ktorych
prowadzono ksiegi rewizyjne i dzienniki konserwacji.

(akta kontroli str. 78)

1.2.2. Budynek ZAZ zostat oddany do uzytkowania 17 grudnia 2018 r. Od tego
czasu zostaty przeprowadzone trzy okresowe kontrole obiektu budowlanego
(kontrole roczne: 9 marca 2019 r., 10 marca 2020 r. i 24 marca 2021 r.), tj. zgodnie
z wymogiem okres$lonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego. W dziale VI
ksigzki obiektu nie wpisano informacji o protokole okresowej kontroli obiektu
budowalnego z 9 marca 2019 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W zakresie okresowej kontroli przewoddw kominowych (wentylacyjnych), zostaty
przeprowadzone dwie kontrole (tj. 9 grudnia 2020 r. i 20 lipca 2021 r.). W 2019 r. nie
zostata przeprowadzona okresowa kontrola w ww. zakresie, co byto niezgodne
z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

Okresowe kontrole budynku ZAZ byly kazdorazowo przeprowadzane przez osobe
posiadajacq wymagane uprawnienia budowlane lub kominiarskie. Budynek ZAZ nie
byt wyposazony w instalacje i urzadzenia stuzace ochronie srodowiska.

(akta kontroli str. 38, 76-77, 84)

Z uwagi na oddanie budynku ZAZ do uzytkowania 17 grudnia 2018 r.,
w okresie objetym kontrolg nie wykonywano okresowej kontroli, o ktdrej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, tj. przeprowadzanej co najmniej raz na piec lat2.

(akta kontroli str. 34)

Budynek ZAZ nie podlegat obowigzkowi przeprowadzania dwukrotnie w ciggu roku
kontroli w zakresie odpowiadajacym corocznej kontroli okresowej, o ktdrej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 34, 62)

21Dz, U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.; dalej: Prawo budowlane.

2Dz, U. 22021 r. poz. 497, dalej: ustawa o charakterystyce energetyczne;j.

23 Budynek ZAZ wyposazony byt w pompe ciepta o mocy nominalnej kotta 85 kW.
24 Kontrola okresowa powinna by¢ przeprowadzona do konca 2023 r.
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W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wystapienia czynnikdw zewnetrznych
odziatywujacych na obiekt zwigzany z dziataniem cztowieka lub sit natury,
w wyniku ktorych nastgpitoby uszkodzenie obiektu budowlanego lub mogto wystgpic
bezposrednie zagrozenie takiego uszkodzenia, mogace spowodowac zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska.

(akta kontroli str. 34,118)

W budynku ZAZ byty eksploatowane dwa urzadzenia transportu Dbliskiego,
tj. dzwig (winda)? i wozek jezdniowy podno$nikowy z mechanicznym napedem
podnoszenia?. Coroczne kontrole okresowe ww. urzadzen byty przeprowadzane
zgodnie z terminem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia UTB.

Przeglady konserwacyjne wozka jezdniowego podnosnikowego przeprowadzano
co 90 dni, tj. zgodnie z terminem okreslonym w instrukcji eksploatacji urzadzenia,
co bylo zgodne z wymagang czestotliwoscig okreslong w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia UTB.

W okresie od 17 grudnia 2018 r.27 do 12 maja 2019 r. nie wykonywano
obowigzkowych przegladow konserwacyjnych dzwigu, a od 13 maja 2019 r.
przeglady konserwacyjne w dziewieciu przypadkach zostaty wykonane w terminie
od 31 do 40 dni, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 76-77, 79, 112-113, 160-161)

Protokoty z okresowych kontroli budynku ZAZ byly sporzadzane zgodnie
z art. 62a ust. 2 Prawa budowlanego, tj. zawieraly m.in.. date przeprowadzenia
kontroli, imi¢ i nazwisko, a takze numer uprawnien budowlanych danej specjalnosci,
osobe przeprowadzajacg kontrole oraz jej podpis, nazwe wiasciciela obiektu
budowlanego, okre$lenie kontrolowanego obiektu budowalnego umozliwiajace jego
identyfikacje, zakres kontroli, ustalenia dokonane w zakresie kontroli; zalecenia8,
zakres niewykonanych zalecen okreslonych w protokotach z poprzednich kontroli.
(akta kontroli str. 84-111)

Na przeprowadzenie ww. kontroli ZAZ poniost wydatki w kwocie: 4 308 zt
w2019, 11098 zt w 2020 r., 6 463 zt w 2021 r.29
(akta kontroli str. 116)

1.2.3. Na podstawie przeprowadzonych, na zlecenie NIK30, kontroli przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Choszcznie, Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Choszcznie i Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Choszcznie®! oraz przeprowadzonych ogledzin ustalono,
izw budynku ZAZ zapewniono odpowiednie warunki przeciwpozarowe oraz
odpowiedni stan sanitarno-techniczny budynku. Byt on wyposazony w wymagany
sprzet i urzadzenia zapewniajgce ochrong przeciwpozarowa, m.in. gasnice,
wewnetrzne hydranty oraz klapy dymowe na klatkach schodowych. Urzadzenia
te byly prawidtowo oznakowane i poddawane okresowym przeglagdom technicznym
I konserwacyjnym przez osoby posiadajace uprawnienia w zakresie zabezpieczen

250d 31 pazdziernika 2018 r.

% Qd 16 wrzesnia 2020 1.

27 Data oddania budynku do uzytkowania.

28 Jezeli zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.
29 Do 18 listopada 2021 r.

3 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie: przestrzegania przepisow higieniczno—sanitarnych,
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej, przestrzegania
przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego.

31 Dalej: Powiatowa Stacja.



przeciwpozarowych?2,
W budynku ZAZ zapewniono dostepno$¢ architektoniczng dla  osdéb
Z niepetnosprawnosciami3s3,

W ZAZ zapewniono odpowiednie warunki ewakuacji. W szczegolnosci plan
ewakuacji byt czytelny, z oznaczeniami majacymi odzwierciedlenie w ich
rzeczywistym umiejscowieniu na terenie obiektu3. Plan ewakuacji umieszczony byt
w widocznych miejscach w budynku, w tym na drogach ewakuacyjnych.
W wyniku kontroli Powiatowej Stacji stwierdzono brak posiadania przez ZAZ
aktualnych pomiarow hatasu i pytlu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 114-115,117-120, 136-153, 156-197, 206-211)

1.24. W latach 2018-2021 w ZAZ byta przeprowadzona jedna kontrola przez
podmiot zewnetrzny, tj. PIP od 29 do 31 maja 2019 r. W wyniku kontroli dotyczace;
bezpieczenstwa uzytkowania budynku ZAZ, stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: braku zapewnienia wentylacji w pomieszczeniu archiwum, braku
dostosowania  wentylacji do procesow prac  prowadzonych w  hali
demontazu/montazu, przechowywania $rodkow do malowania i konserwowania
wyroboéw rekodzieta w nieprawidtowy sposob. Wszystkie zalecenia zostaty
wykonane w terminie okreslonym przez PIP.

(akta kontroli str. 121-122)

W ZAZ dwukrotnie dokonano analizy stanu BHP przeprowadzonej przez pracownika
odpowiedzialnego za BHP, tj. w styczniu 2021 r. za okres od stycznia 2020 r.
do grudnia 2020 r. oraz w styczniu 2020 r. za okres od grudnia 2018 r. do grudnia
2019 r. W wyniku analiz nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 123-126)

W wyniku trzech okresowych kontroli obiektu budowlanego przeprowadzonych
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego i dwaoch
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego nie
stwierdzono zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz
Srodowiska, jak rowniez zagrozenia katastrofg budowlang, pozarem, wybuchem,
porazeniem pradem elektrycznym.

(akta kontroli str. 84-85, 89, 99, 105-106)

1.2.5. Dyrektor wyjasnit: Obiekt ZAZ jest obiektem oddanym do uzytku w grudniu
2018 roku, obiekt na etapie projektowania i oddania do uzytku byt dostosowywany
do potrzeb osob z niepetnosprawno$ciami. Nie zaszta przestanka do prowadzenia
odrebnych dziatar w tym zakresie.
Ponadto z uwagi, ze budynek znajduje si¢ w okresie 66 miesiecznej gwarancji
wykonawcy budynku oraz w okresie piecioletniej® trwato$ci projektu nie planowano
jego remontdw lub modernizacii.

(akta kontroli str. 35-36)

1.2.6. W decyzji Starosty Choszczenskiego z 29 wrzesnia 2017 r. zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe oraz w decyzji Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Choszcznie z 10 grudnia 2018 r. udzielajacej
zgody na uzytkowanie budynku okreslono, iz obiekt bedzie przeznaczony na Zaktad

32 Technik pozamictwa.

33 W zakresie dostepnosci sporzadzono i opublikowano raport na stronie internetowej ZAZ.
3 Zawieraly oznaczenie symbolem ,Tutaj jestes teraz”.

35 W obu przypadkach liczonych do 17 grudnia 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Aktywnosci Zawodowej ,Szansa’. Od 17 grudnia 2018 r.% do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych®” nie zostato zmienione przeznaczenie budynku.
(akta kontroli str. 70-75)

1.2.7. Zarzadzeniem z 5 czerwca 2020 r. Dyrektor ZAZ wprowadzit zasady
postepowania w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19. W szczegdlnosci
Dyrektor zobowigzat wszystkich przebywajacych na terenie ZAZ do noszenia
maseczek lub przytbic w czeSciach wspdlnych oraz dezynfekcji rak dostepnymi
w ZAZ srodkami, dodatkowo ograniczono liczbe osob mogacych korzysta¢ z windy
do jednej osoby. Ponadto wprowadzono procedury: mycia i dezynfekcji rak,
zaktadania i noszenia maseczki, okreslono takze zasady mycia i dezynfekcji
pomieszczen. Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK38
przez Powiatowg Stacje ustalono, iz ZAZ funkcjonowat z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa epidemicznego.

(akta kontroli str. 127-135)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. nie przeprowadzono okresowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu,
conajmniej raz w roku, stanu technicznego przewodow kominowych
(wentylacyjnych), co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa budowlanego.

Marlena Waszkiel éwczesna Dyrektor ZAZ w sprawie przyczyn wystgpienia
nieprawidtowosci wyjasnita: Majgc na uwadze, iz budynek ZAZ zostat oddany do
uzytku w drugiej potowie grudnia 2018 r., a w budynku znajdujg sie jedynie
przewody wentylacyjne, to uznatam, iz nie byto obowigzku przeprowadzenia kontroli
w2019r.

(akta kontroli str. 68-69, 76-77, 84)

2. Ksigzki obiektu prowadzono niezgodnie z wymogami  okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu, co polegato na niewpisaniu w dziale
1.2 funkcji obiektu oraz w dziale VI informacji o protokole okresowej kontroli obiektu
budowalnego z 9 marca 2019r.

Na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu wpisy do ksigzki
powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktdrej jest wymagane
dokonanie odpowiedniego wpisu. W § 5 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki
obiektu okreslono, iz wpisy do ksigzki obejmujg podstawowe dane identyfikujace
obiekt, w tym funkcje obiektu, natomiast na podstawie pkt 4 wpisy do ksigzki
obejmujg réwniez protokoty kontroli oraz badar okresowych.

Wskazujac na przyczyny braku wpisania funkcji obiektu do ksigzki obiektu dwczesna
Dyrektor ZAZ wyjasnita: (...) wypefniona ksigzka obiektu zostata przekazana
mi przez Wydziat Budownictwa Urzedu Miejskiego w Choszcznie, w zwigzku z tym
uznatam, iz jest ona wypetniona prawidtowo i nie dokonywatam szczegotowej
weryfikacji. Dyrektor wyjasnit: (...) podczas przyjmowania obowigzkéw przy nattoku
i ilosci przegladanych dokumentow nie zwrdcitem uwagi na brak tego zapisu
w ksigzce, zapis zostanie niezwtocznie uzupetniony o zapis ,produkcyjno-ustugowo-
Szkoleniowa”.

W  zakresie niewpisania informacji o protokole okresowej kontroli obiektu
budowalnego z 9 marca 2019 r. 6wczesna Dyrektor ZAZ wyjaénita: Po dostarczeniu
mi protokofu z okresowej kontroli, w zwigzku z natfokiem spraw zwigzanych
Z poczatkowq fazg dziatalnosci ZAZ, odfozytam go do segregatora z dokumentami

36 Moment oddania do uzytkowania obiektu.
37°Tj. do 14 grudnia 2021 r.
38 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



dot. budynku, celem pdzniejszego wpisania do ksigzki obiektu. Pozniej w wyniku
przeoczenia protokot ten nie zostat wpisany, a do ksigzki obiektu zostaty wpisane
kolejne protokoty z kontroli.

W trakcie kontroli NIK, Dyrektor dokonat uzupetnienia ksigzki obiektu poprzez
wpisanie jego funkcji i wpisanie informacji o protokole z okresowej kontroli obiektu
z9 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 38-39, 61, 66-69, 76-77)

3. W okresie od 17 grudnia 2018 r.3° do 13 sierpnia 2021 r. nierzetelnie
przeprowadzano przeglady konserwacyjne dzwigu, tj.:

- przeprowadzono dziewie¢ przegladdw konserwacyjnych40 w  okresie
od 6 sierpnia 2019 r. do 13 sierpnia 2021 r., z naruszeniem 30-dniowego terminu
od ostatniego przegladu (od 31 do 40 dni, tj. z op6znieniem od 1 do 10 dni),

— odstgpiono od przeprowadzania ww. przegladéw w okresie od 17 grudnia 2018 r.
do 13 maja 2019 r. (tj. przez 147 dni).

Powyzsze stanowito naruszenie wymogu zawartego w zatgczniku nr 2 pkt 22
dorozporzadzenia UTB, zgodnie z ktérym ww. badania powinny by¢
przeprowadzane co 30 dni.

W zakresie braku przeprowadzania przegladdéw konserwacyjnych Marlena Waszkiel
dwczesna Dyrektor ZAZ wyjasnita: W okresie od 17 grudnia - poczatek dziatalnosci
Zakfadu, dochodzifo do czestych awarii windy, m.in. winda zatrzymywata sie miedzy
pietrami, nie otwierafa sie po zjezdzie na poziom zero, czy tez w ogdle nie poruszata
sie do gory z poziomu zero. Wszystkie tego typu zdarzenia byty natychmiast
zgfaszane telefonicznie (...). Postanowitam wytaczy¢ z uzytkowania winde (do 13
maja 2019 r.) oznaczajgc jq taSma i umieszczajgc kartki zeby do niej nie wsiadac
(...). W maju 2019 r. po wykonaniu wymaganych napraw, serwis przeprowadzit
przeglad konserwacyjny, a winda zostata oddana do uzytkowania dla pracownikow
ZAZ (...). W odniesieniu do powyzszych wyjasSnien oraz czestymi usterkami,
Zdarzajgcymi sie 1-2 razy w miesigcu, wyjasniam Ze w okresie od 17 grudnia 2018 r.
do 13 maja 2019 r. nie dokonano przegladow konserwacyjnych windy.
Wspotwiasciciel podmiotu wykonujacego instalacje windy i jej naprawy wyjasnit,
iz w okresie od 31 paZzdziernika 2018 r. do 26 kwietnia 2019 r. dzwig osobowy
o nr fabrycznym: NAMZ222H byt wytaczany z eksploatacji na czas prowadzenia
specjalistycznych prac diagnostycznych i requlacyjnych.
Wskazujac na przyczyny nieprzeprowadzenia w terminie dziewieciu przegladow
konserwacyjnych Dyrektor wyjasnit: terminy przegladu wynikaty z harmonogramu
firmy konserwujgcej dzwig, na ktory jako Dyrektorzy nie mieliSmy wplywu.
Jednocze$nie zwracam uwage na fakt, ze 5 z 9 przekroczen nastapito w trakcie
trwania epidemii Covid-19. Nie mniej jednak, w dalszej dziafalnosci zwroce uwage
firmie przeprowadzajgcej przeglady i bede egzekwowat ich terminowe wykonywanie.
(akta kontroli str. 76-77, 79, 200-201)

4. Na podstawie wynikéw kontroli Powiatowej Stacji4! ustalono, iz ZAZ nie posiadat
aktualnych badan z zakresu wystepujacych szkodliwych czynnikéw, tj.

a) hatasu i drgan o dziataniu miejscowym na organizm cztowieka przez konczyny
goérne obejmujace maszyny i urzadzenia podczas prac ogrodniczych;

b) hatasu i pylu na stanowisku pracownika prac lekkich oraz instruktora zawodu
dla maszyn i urzadzen stolarskich;

39 Tj. od dnia oddania budynku do uzytkowania.

40 Tj. 6 sierpnia 2019 r., 6 wrzesnia 2019 r., 5 grudnia 2019 r., 7 stycznia 2020 r., 6 kwietnia 2020 r.,
6 sierpnia 2020 r., 14 kwietnia 2021 r., 11 czerwca 2021 r., 13 sierpnia 2021 .

41 Zleconej na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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c) hatasu na stanowisku pracownika prac lekkich oraz instruktora zawodu
dla maszyn szwalniczych.
Powyzsze stanowito naruszenie obowigzkow w tym zakresie wynikajacych
z przepisu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie badan i pomiarow czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy*? zgodnie, z ktdrym pracodawca wskazuje czynniki szkodliwe dla zdrowia
w Srodowisku pracy, dla ktérych wykonuje sie badania i pomiary,
po przeprowadzeniu rozpoznania Zrodet ich emisji oraz warunkow wykonywania
pracy, ktore majg wptyw na poziom stezen lub natezen tych czynnikow lub
na poziom narazenia na oddziatywanie tych czynnikow (...). Ponadto w zwigzku
z przepisami § 4 i § 13 rozporzadzenia w sprawie czynnikow szkodliwych ZAZ
powinien przeprowadza¢ ww. badania, co najmniej raz w roku. W zakresie lit. a,
wazno$¢ badania uptyneta 3 kwietnia 2020 r.43, a w zakresie lit. b, wazno$¢ badania
uptyneta 29 maja 2021 r.44 W zakresie lit. ¢ badania nie przeprowadzono w ogoéle.
Dyrektor wyjasnit: (...) ze wzgledu na sytuacje, ze poziom przekroczenia byt
minimalny jak i na fakt, Ze maszyny ogrodnicze juz nie sq w uzyciu, planuje badania
przeprowadzi¢ do konca kwietnia 2022 r. Biorac pod uwage fakt, ze podmiot
zajmujacy sie tego typu badaniami nie ma siedziby w Choszcznie i przewaznie
przyjezdza i obejmuje swoim dziataniem kilka jednostek, majgc na celu
racjonalizacje kosztow pozostate badania rowniez odbedq sie w tym samym
terminie. Pismem z dnia 25 listopada 2021 r. powiadomitem Powiatowg Stacje
0 sposobie wyeliminowania nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 115, 160-187)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przeprowadzanie przegladow konserwacyjnych dzwigu.
2. Biezace prowadzenie ksigzki obiektu.

3. Przeprowadzenie badan z zakresu natezenia czynnikéw szkodliwych dla
pracownikow wystepujacych w ZAZ, tj. hatasu, pytu i drgan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

42Dz. U. Nr 33, poz. 166 ze zm.; dalej: rozporzadzanie w sprawie czynnikéw szkodliwych.
43 Badanie nr 190405 przeprowadzono 3 kwietnia 2019 r.
44 Badanie nr 200507a i 200507b z 29 maja 2020 r.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek Dyrektor
st. inspektor k.p.
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