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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gryfinie', ul. Flisacza 6, 74-100
Gryfino.

Patrycjusz Szewczyk, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gryfinie2 od 1
stycznia 2018 r.
(akta kontroli str. 2-3)

Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem uzytkowania
gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Lata 2018-2021 r. (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie®.

1. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/165/2021 z 28 wrze$nia 2021 .

2. Aneta Arczewska starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/229/2021 z 20 grudnia 2021r.

(akta kontroli str. 1, 137)

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 (Il kw.) w Inspektoracie zapewniono przygotowanie
organizacyjne do realizacji ustawowych zadahn poprzez ich uwzglednienie
w regulaminie organizacyjnym oraz przypisanie poszczegolnym pracownikom.
Jednakze stan zatrudnienia w Inspektoracie byt niewystarczajacy do w pei
skutecznej realizacji zadan w zakresie kontroli nad warunkami i bezpieczeristwem
gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej. Mimo podejmowanych przez
Powiatowego Inspektora dziatan w kierunku pozyskania pracownikéw, dziatania
te nie przyniosty efektu w postaci zwiekszenia zatrudnienia. Ponadto Inspektorat nie
dysponowat petng bazg danych o liczbie i rodzajach obiektéw budowlanych
na terenie powiatu gryfinskiego, a inspektorzy nie mieli dostepu do baz
prowadzonych przez inne podmioty.

Analiza dokumentacji 10 postepowan prowadzonych przez PINB celem wydania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (sze$¢) oraz dotyczacych zawiadomien
o0 zakonczeniu budowy (cztery) nie wykazata nieprawidtowosci. Inspektorat we
wiasciwy sposob weryfikowat rdwniez prawidtowos¢ i terminowo$¢ wykonania robot
nakazanych w decyzjach o pozwoleniu na uzytkowanie.

" Dalej: PINB lub Inspektorat.
2 Dalej: Powiatowy Inspektor.
3 Do 23 grudnia 2021 r.
4Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
5Dalej: NIK.
6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Badanie wszystkich 12 skarg dotyczacych gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej z badanego okresu wykazato, ze od daty wptywu wniosku od podjecia
pierwszej czynno$ci uptyneto w jednej sprawie 116 dni?, w sze$ciu 258 dnié, a w
jednym Inspektorat nie wszczat czynnosci®. Stanowito to naruszenie terminéw
okreslonych wart. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Ponadto w jednym przypadku Powiatowy Inspektor nie wszczat postepowania
administracyjnego, pomimo stwierdzenia przez Komendanta Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie w hali sportowo-widowiskowej w Gryfinie,
odstepstw od warunkéw okreslonych w § 68 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie!!.

Powiatowy Inspektor we wiasciwy sposob rozpatrzyt dwa wnioski o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie'? oraz trzy zawiadomienia o zakofczeniu budowy’s.
Wydajac decyzje o umorzeniu postepowan jako bezprzedmiotowych, inwestor nie
miat obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie Ilub informowania
Inspektoratu o zakoriczeniu budowy. Jednak w obu tych przypadkach'# natozono
na inwestorow obowigzek uzupetnienia dokumentow zataczonych do zawiadomien,
co bylo bezcelowe wobec wydania nastepnie decyzji 0 umorzeniu postepowan.
Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit ogledzin celem sprawdzenia wykonania
obowigzkéw natozonych na inwestora w decyzjach, usuniecia nieprawidtowos$ci
w budynku przedszkola nr 2 i Centrum Wodnego w Gryfinie'. Nie wydat takze
decyzji administracyjnej, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci w stanie
technicznym budynkéw: ujecia wody w Debcach, kaplicy cmentarnej w Gryfinie,
socjalno-biurowego w  Gryfinie, stacji wodociggowej w Chwarstnicy i szkoty
podstawowej w Gogolicach'6. We wszystkich czterech przypadkach PINB ograniczyt
sie do pisemnego wezwania zarzadcow obiektéw o przedstawienie informacji nt.
etapu, na jakim znajdowaty sie naprawy. Rowniez w tych pieciu sprawach
Inspektorat nie przeprowadzit ogledzin celem sprawdzenia stanu realizacji decyzji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Sprawowanie nadzoru nad utrzymaniem oraz bezpieczenstwem
uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.

1. Stan zatrudnienia w PINB byt zgodny z planem zatrudnienia na poszczegdine lata
2018-2021 w przeliczeniu na petnozatrudnionych i wynosit pie¢ 0sob, z tego trzy
osoby na stanowiskach inspektorow nadzoru budowlanego'” i dwie na stanowiskach
pracownikdw biurowych.

7 PINB.5162.8.2.2019.
8 PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.27.2018, PINB.5162.4.28.2018, PINB.5162.4.30.2018,
PINB.5162.4.31.2018, PINB.5162.4.32.2018.
9 PINB.5162.9.3.2021.
10Dz, U. z2021 r. poz. 735, ze zm. Dalej: Kpa.
" Dz. U. 22019 r poz. 1065, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkdéw technicznych.
12 Po jednym z 2019 1.1 2021 r.
13 Po jednym w 2019 r., 2020 .1 2021 r.
14 Nr PINB.5120.6.3.2020 i PINB.5120.7.1.2020.RZ.
15 Odpowiednio PINB.5162.4.4.2019 i PINB.5162.4.25.2018.
6 Sprawa odpowiednio nr:  PINB.5162.4.32.2018, PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.30.2018,
PINB.5162.4.31.2018 i PINB.5162.8.2.2019.
17 Powiatowy Inspektor i dwoje inspektoréw posiadali uprawnienia budowlane, odpowiednio nr: 12/ZPOIA/2005,
131/Sz/93 i 153/Sz/2002.
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Wydatki na wynagrodzenia osobowe/uposazenia'® w kolejnych latach okresu od
2018 r. do 2020 r. pokrywaty sie z planami'® i wyniosty odpowiednio: 281 658 L,
277615 zt i 346 917 zt. Na koniec trzeciego kwartatu 2021 r. wydatki te wyniosty
232259 7120, Srednie roczne wynagrodzenie zasadnicze  pracownika
merytorycznego?! wynosito odpowiednio: 44 310 zt, 42469 zt i 57 071 zt oraz
35 659 zt do korica trzech pierwszych kwartatéw 2021 r.22
W badanym okresie ogtoszono dwa nabory do pracy w PINB (w 2020 r.), w wyniku
ktorych zatrudniono po jednej osobie na stanowisku inspektora nadzoru
budowlanego i gtbwnego ksiegowego.
W latach 2018-2021 (Il kwartat) nie wystapity przypadki absencji pracownikéw
powyzej trzech miesiecy w roku, ani wakatéw. Poziom fluktuacji pracownikow?3
w 2020 r. wyniost 40, a w pozostatych badanych latach 0.
Liczba zarejestrowanych spraw zwigzanych z dziatalnoscig Inspektoratu wyniosta:
936 w 2018 r. (312 $rednio na jednego pracownika merytorycznego w przeliczeniu
na petnozatrudnionych), 965 w 2019 r. (322), 946 w 2020 r. (316) i 777 do korca Il
kwartatu 2021 r. (259).

(akta kontroli str. 28, 40-41)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...) pisemnie i ustnie informuje ZWINB i Wojewode
Zachodniopomorskiego o  niedoborach  kadrowych. Co roku  skfadam
zapotrzebowanie na nowych pracownikow??. Ogfositem tylko jeden nabdr na
stanowisko inspektora,?> po przejsciu pracownika na emeryture. Nabor zakonczyt
sie (...) jego powrotem na zajmowane wcze$nigj stanowisko. (...) nie byto nowych
0S0b chetnych do pracy (...) Pierwsze pytania od zainteresowanych dotyczyty pfacy.
Zatrudnienie (...) na Stanowisku inspektora wymaga specjalistycznej wiedzy
i wyksztafcenia. Przyjecie np. na staz nowej osoby na pét roku z perspektywq braku
mozliwoSci jej zatrudnienia, blokuje w Urzedzie Pracy na rok mozliwoS¢ pozyskania
kolejnego stazysty. Poza tym trzeba takq osobe przeszkolic i zaopatrzy¢
w stanowisko i miejsce do pracy, a tego (...) brak w Inspektoracie.

(akta kontroli str. 31-32, 59-60, 122)

2. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe do realizacji zadan dotyczacych
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego przy budowie
oraz uzytkowaniu gminnych obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Analiza potrzeb zatrudnienia, przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora
na poczatku 2018 r., wykazata potrzebe zatrudnienia co najmniej jednego,
awprzypadku przyznania wystarczajacych  Srodkéw  finansowych, trzech
dodatkowych inspektorow.

(akta kontroli str. 31-32)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Przyczyng matego zespotu osobowego PINB
w Gryfinie jest brak pieniedzy dla utworzenia nowych stanowisk, a w zwigzku z tym
niemozliwos¢ ogtoszenia naboru. Problemem jest rowniez mafa wysoko$¢
wynagrodzenia pracownika na stanowisku inspektora.

'8 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
19 Plany na wynagrodzenia osobowe/uposazenia bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
20 W planie na koniec IIl kwartatu ujeto kwote 311 841 zt.
21 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego i bez wynagrodzenia Powiatowego Inspektora.
22 \Wydatki na wynagrodzenia i $rednie wynagrodzenie w latach 2018-2021 (1l kw.) dla wszystkich pracownikéw,
tacznie z zatrudnionym na 0,5 etatu.
23 Wedtug wzoru: catkowita liczba odej$¢ pracownikéw w roku /przecietna liczba pracownikéw zatrudnionych
w danym roku x 100.
24 Powiatowy Inspektor wystepowat o jeden etat, nie uzyskat odpowiedzi.
25 Ogtoszony 10 lipca 2020 r.
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(akta kontroli str. 31-32)

W strukturze organizacyjnej PINB2  przewidziano stanowisko Powiatowego
Inspektora oraz dwa jednoosobowe stanowiska: ds. inspekcji oraz finansowo-
ksiegowe i kadry. Do zakresu dziatar stanowiska ds. inspekcji nalezaty zadania
zwigzane z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?’, w tym prowadzenie inspekcji w zakresie prawidtowosci
przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych. W zakresach
obowigzkéw  inspektorow  zapisano  prowadzenie  czynnosci  kontrolnych
sprawdzajgcych prawidtowo$¢ prowadzenia budéw i utrzymania obiektow
budowlanych.

(akta kontroli str. 4-8, 19-27, 37)

Powiatowy Inspektor wystepowat do Wojewody Zachodniopomorskiego
o0 przyznanie $rodkow finansowych na utworzenie nowego miejsca pracy dla
inspektora nadzoru budowlanego i powigzane z tym zwigkszenie budzetu
Inspektoratu2e,

(akta kontroli str. 120-132)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Kierowatem pisma do ZWINB i Wojewody
Zachodniopomorskiego i nie otrzymatem na nie odpowiedzi.
(akta kontroli str. 31-32)

W latach 2018-2021 Powiatowy Inspektor zawart jedng umowe cywilnoprawng.??
Umowa dotyczyta wykonania oceny ryzyka zawodowego dla trzech stanowisk:
Powiatowy Inspektor, inspektor nadzoru budowlanego i gtéwny ksiegowy / referent
ds. administracyjnych. Nie zatrudniano czasowo pracownikbw w ramach prac
interwencyjnych, stazy i praktyk zawodowych.

(akta kontroli str. 17-18, 37)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. na terenie dziatania PINB zlokalizowanych
byto30 656 gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej, natomiast w poszczegéinych
latach 2018-2020 liczba ta wynosita odpowiednio3': 649, 652 i 657 obiektow.

(akta kontroli str. 49)

W § 9 Regulaminu organizacyjnego zadania zwigzane z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisbw Prawa budowlanego, w tym przy budowie oraz
uzytkowaniu obiektow uzytecznosci publicznej, przypisano do zakresu dziatania
stanowiska ds. Inspekgcji.

(akta kontroli str. 8, 15)

PINB nie posiadat regulacji wewnetrznych dotyczacych procedur kontroli buddw
oraz uzytkowania obiektéw uzyteczno$ci publicznej, ani sposobu dokumentowania
kontroli. W Inspektoracie nie prowadzono bazy danych o liczbie i rodzajach
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej na terenie powiatu gryfinskiego,
informacje takie uzyskat dopiero w trakcie trwania kontroli NIK. Inspektorzy PINB nie
mieli tez dostepu do takich baz prowadzonych przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 37)

% Uchwata Zarzadu Powiatu w Gryfinie Nr 522/2005 z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gryfinie.

21 Dz. U. 22021 r., poz. 2351 ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

28 Pisma z: 18 stycznia 2019 r., 10 lipca 2019 r., 12 grudnia 2019 r., 11 marca 2020 r., 16 grudnia 2020 r., 16
lipca 2021 r., 29 wrzesnia 2021 r.

2 Umowa - zlecenie nr 01/2020 z 1 pazdziernika 2020 r.

30 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.

31 Wedtug stanu na 31 grudnia.



Powiatowy Inspektor wyjasnit: Kontrole budowy oraz kontrole uzytkowania
i utrzymania obiektow budowlanych w tym uzytecznosci publicznej przeprowadzane
Sq | zawsze byly na podstawie zapisow prawa budowlanego rozdziat 8 art.81 -
art.81c oraz zgodnie z przyjetym z rozporzgdzenia wzorem protokotow, ktore
okre$lajg kolejnosSc przebiegu kontroli. Ponadto wyjasnit, ze PINB nie ma obowigzku
prowadzenia takiej bazy. Prowadzenie bazy wszystkich obiektow z obszaru
dziatania powiatu wymagafoby dodatkowych pieniedzy i ludzi, a tego PINB nie
posiada. Natomiast Informacje o gminnych obiektach uzytecznosci publicznej PINB
pozyskuje z wywiadu telefonicznego z gminami oraz na podstawie rejestrow
wiasnych np.: zakonczen budowy, pozwolen na uzytkowanie itd.

(akta kontroli str. 33-34)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...) Zasoby sprzetowe w PINB zostaty uzupefnione
wciggu (...) lat 2018-2021 | teraz sq wystarczajgce dla obecnych zasobow
kadrowych (...) Powierzchnia archiwalna jest za mata. PINB otrzymat w marcu 2021
r. wypowiedzenie umowy najmu od obecnego zarzadcy budynku (...) do korca
stycznia 2022 r. Pomimo pism do Wojewody, ZWINB i Starosty nie otrzymatem
nowego lokalu, ani pieniedzy na przeprowadzke, czynsz, czy ewentualny remont
nowej siedziby. Jezeli bede musiat opuscic¢ obecng siedzibe, to (...) nie wiem dokad.
Zasoby finansowe (...) sq niewystarczajgce, gdyz jakiekolwiek podwyzki na rynku,
np. ustug pocztowych powodujg, ze PINB zwraca sie o dofinansowanie, zwiekszenie
budzetu do ZWINB pod koniec kazdego roku. (...) wynagrodzenia pracownikéw nie
powodujg zadowolenia (...) i mogq by¢ powodem (...) odejscia z pracy. Powyzsze
problemy i brak dodatkowej kadry dla PINB, zwiaszcza inspektorow na terenie
powiatu gryfinskiego sktadajgcego sie z dziewigciu gmin, jednego z najwigkszych
pod kazdym wzgledem w wojewddztwie (...), jego niekorzystny ksztaft oraz wielos¢
zadan, sprawozdan i obowigzkow natoZonych na Inspektorat, stanowi utrudnienie
w realizacji zadan (...), w tym rowniez skutecznego sprawowania nadzoru nad
bezpieczenstwem gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 29-30)

3. Planowanie sprawowania nadzoru budowlanego nad obiektami
uzytecznosci publicznej, w tym obiektami gminnymi.

PINB zaplanowat w badanym okresie tacznie 141 kontroli budéw, z tego 62 kontrole
w2018 r., 60 w 2019 r., 9w 2020 r. i 10 w 2021 r. W tych samych czterech latach
liczba kontroli obowigzkowych wyniosta odpowiednio: 46 (dwie gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej), 51 (0), 9 (0) i 0, nie zaplanowano kontroli robét
budowlanych, natomiast liczba zaplanowanych innych kontroli wyniosta: 16,
dziewie¢, 01 10.
W badanych latach zaplanowano 381 kontroli utrzymania obiektéw budowlanych,
wtym 152 w 2018 r. (20 gminnych obiektow uzytecznosci publicznej), 129 (18) w
2019r.,53 (12) w 2020 r. i 47 (6) w 2021 r.
Zaplanowano w sumie 56 kontroli prawidtowosci wykonania okresowych kontroli
budowlanych, z tego 20 w 2018 r., 18 w 2019 r., 12 w 2020 r. i sze$¢ w 2021 r.
Wszystkie kontrole dotyczyty gminnych obiektow uzytecznosci publicznej.
Liczba pozostatych planowanych kontroli obiektéw budowlanych wynosita w sumie
121, w tym osiem w 2018 r., 23 w 2019 r., 47 w 2020 r. i 43 w 2021 r. Kontrole nie
dotyczyty gminnych obiektdw uzyteczno$ci publiczne;.

(akta kontroli str. 41)



Odnosnie  wytycznych przesytanych przez Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego i Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego®2, Powiatowy
Inspektor wyjasnit. Zasady sprawowania nadzoru budowlanego okreslone zostaty
WKPA art. 68 § 1 § 2 oraz w art. 81 ustawy Prawo budowlane — obowigzki
organéw administracji  architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
Inspektorzy PINB przeprowadzajg kontrole na podstawie ww. ustawy Prawo
budowlane, a jej przebieg okreSla protokdt z kontroli narzucony rozporzgdzeniem,
ktory jest instrukcjg kolejnych czynno$ci podczas kontroli. (...) Corocznie
przeprowadzamy akcje Bezpieczne wakacje i Bezpieczne ferie zimowe zlecane
przez GINB za posrednictwem ZWINB. Sq to kontrole obiektdw z migjscami
wypoczynku i rekreacji dla dzieci i dorostych (przyktadowo: hotele, schroniska,
pensjonaty, plywalnie, place zabaw). Po pozarze Notre Dame w Paryzu ZWINB
Zlecit 25 kwietnia 2019 r. wykonanie kontroli trzech budynkow koSciotow.

(akta kontroli str. 35-36, 111)

4. Nadzér nad bezpieczenistwem nowobudowanych i oddawanych do
uzytkowania gminnych obiektéow uzytecznosci publicznej.

W odniesieniu do gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, do PINB ztozono:

e po jednym wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie w 2018 r. i 2021 r.
(I kw.), dwa w 2019 . i cztery w 2020 r.,

e po jednym zawiadomieniu o zakonczeniu budowy w 2020 r. i 2021 r. (lll kw.) oraz
dwaw 2019r.

W okresie 2018-2021 (Ill kw.) przyjeto do uzytkowania gminne obiekty uzyteczno$ci

publicznej:

e po jednym w 2018 r., 2019 r. i 2020 r. na podstawie decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie,

o jeden w 2019 r. i trzy w 2020 r. na podstawie zawiadomien o zakonczeniu
budowy.

PINB potraktowat w 2020 r. trzy wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie, tak jak
zawiadomienia o zakonczeniu budowy, co byto zgodne z art. 31zy! ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3 w mysl ktérego: W okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogfoszonego z powodu COVID-19
przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie
stosuje sie, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztoZzone przed dniem
wejScia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, traktuje sie jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy, o ktorym mowa
w art. 54 Prawa budowlanego.
W przypadku dwdch wnioskow (po jednym z 2019 r. i 2021 r.) oraz trzech
zawiadomien (po jednym w 2019 r., 2020 r. i 2021 r.) Powiatowy Inspektor wydat
decyzje o umorzeniu postepowan jako bezprzedmiotowych, poniewaz Prawo
budowlane nie naktadato na inwestora obowigzku uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie lub informowania Inspektoratu o zakorczeniu budowy.

(akta kontroli str. 61-81, 134)

32 Dalej: GINB i WINB.
33 Dz. U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu COVID-19.
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http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16796118?unitId=art(55)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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http://lexn.nik.gov.pl/#/document/16796118?unitId=art(54)&cm=DOCUMENT

We wszystkich zbadanych 10 przypadkach, w tym w szeSciu postepowaniach
administracyjnych dotyczacych wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie34
i czterech dotyczacych zawiadomien o zakonczeniu budowy®, PINB prawidtowo
zbadat kompletno$¢ ztozonych przez inwestorow dokumentoéw, wymaganych art. 57
Prawa budowlanego. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki natozenia w
wydanych decyzjach obowigzku wykonania robét budowlanych.

(akta kontroli str. 61-81)

Powiatowy Inspektor nie wszczat postepowania administracyjnego w sprawie
PINB.5121.4.12.2020.RS. W uwagach zawartych w stanowisku Komendanta
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie z 31 lipca 2020 r. stwierdzono,
ze w hali sportowo-widowiskowej w Gryfinie wysoko$¢ stopni i szeroko$¢ schodow
do spikerki nie odpowiadaty wielkosciom okre$lonym w § 68 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych3,

(akta kontroli str. 71)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Nie przeprowadzano kontroli obowigzkowej z uwagi
na pandemig Covid-19. Schody do spikerki wykonano z nieistotnym odstapieniem
od zatwierdzonego projektu, jednak zgodnie z warunkami technicznymi, zgodnie z
oSwiadczeniami projektanta i kierownika budowy. W projekcie budowlanym wymiary
schodow zostaty przewymiarowane, byty wieksze od obowigzujgcych. Nie ma
potrzeby wszczynania postepowania administracyjnego, poniewaZz nie wystepuje
zagroZenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektu. Kierownik budowy o$wiadczyt
18 sierpnia 2020 r., Ze doprowadzit wysokosc do wymaganej wielkosci 0,20 m.

(akta kontroli str. 108)

5. Nadzér nad gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej w zakresie
przestrzegania przez ich wlascicieli i zarzadcow przepisow prawa
budowlanego, zapewnienia nalezytego stanu technicznego oraz
bezpieczenstwa tych obiektow.

Do Inspektoratu w badanym okresie wptyneto w sumie 48 skarg i wnioskdw
zwigzanych z nieprawidtowosciami w obiektach budowlanych.

Szczegotowemu badaniu poddano wszystkie 12 spraw dotyczacych gminnych
obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym sze$¢ z 2018 r.37, dwie z 2019 r.38, trzy
22020 r.3 i jedna z 2021 r.40 (Il kw.).

Pie¢ najkrotszych okresow czasu, jakie uptynety od daty wptywu pisma do daty
wszczecia pierwszej czynnosci zbierajacej informacje, wyniosty: trzy, dziewiec, 34,
48 i 116 dni4!. W szesciu przypadkach liczba dni wyniosta 25842, a w jednym

3 Sprawy nr: PINB.5121.3.2.2020.RZ (Budynek remizy strazy pozamej w Nawodnej), PINB.5121.4.12.2020.RS
(Hala sportowo-widowiskowa w Gryfinie), PINB.5121.6.1.2020.RZ (Targowisko miejskie w Moryniu — rozbudowa
i przebudowa), PINB.5121.6.4.2019.RZ (Szatnia kontenerowa w Witnicy), PINB.5121.7.6.2018.RZ (Swietlica
wiejska w Debinie), PINB.5142.8.1.2019 Swietlica wiejska kontenerowa w Chetmie Gornym).
% Sprawy nr: PINB.5120.2.1.2019.RZ (Budynek przebieralni przy kapielisku miejskim w Cedyni),
PINB.5120.4.155.2019.RZ (Budynek Szkoty Podstawowej nr 3 w Gryfinie - termomodemizacja),
PINB.5120.6.3.2020 (Swietlica wiejska w Czepinie), PINB.5120.7.1.2020.RZ (Swietlica wigjska w Binowie).
3 Odpowiednio: 1,15 m zamiast 1,20 m i 0,21 m zamiast nie wiecej niz 0,175 m.
37 PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.27.2018, PINB.5162.4.28.2018, PINB.5162.4.30.2018,
PINB.5162.4.31.2018 i PINB.5162.4.32.2018.
36 PINB.5162.4.4.2019 i PINB.5162.8.2.2019.
39 PINB.5160.6.6.2020, PINB.5162.4.1.2020 i PINB.5162.8.4.2020.
40 PINB.5162.9.3.2021.
41 Odpowiednio: PINB.5162.4.4.2019, PINB.5162.4.1.2020, PINB.5160.6.6.2020, PINB.5162.8.4.2020,
PINB.5162.8.2.2019.
42 PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.27.2018, PINB.5162.4.28.2018, PINB.5162.4.30.2018,
PINB.5162.4.31.2018 i PINB.5162.4.32.2018.
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Inspektorat nie wszczat czynno$ci®. Kontrole obiektow w trzech przypadkach
przeprowadzono po 17, 131 i 150 dniach od daty wptywu wniosku#4, a w pieciu
po 291-299 dniach*. W trzech sprawach PINB nie przeprowadzit kontroli4®.
W dwaoch z nich4” wnioskowano o przeprowadzenie kontroli (25 czerwca i 18 lutego
2020 r.). W trzeciej sprawie PINB uzyskat 19 maja 2021 r. informacje o braku
piecioletniej okresowej kontroli“¢. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
nie zakonczono 12 zbadanych postepowan dotyczacych gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej.
W trzech przypadkach® w ztozonych pismach informowano o mozliwym zagrozeniu
dla zycia lub zdrowia uzytkownikdw obiektow. W sprawie dotyczacej budynku szkoty
podstawowej w Gogolicach PINB zawiadomit strony 5 marca 2020 r. o wszczeciu
postepowania, natomiast 17 maja 2021 r. otrzymat informacje o likwidacji szkoty
z dniem 31 sierpnia 2021 r.50 W drugiej sprawie dotyczacej budynku przedszkola
w Gryfinie Inspektorat odwotat 24 marca 2020 r. ogledziny planowane na 31 marca
2020 r. w zwigzku z wprowadzonym 20 marca 2020 r. stanem epidemii. W sprawie
Swietlicy wiejskiej w Gérczynie Powiatowy Inspektor wydat 12 marca 2021 r.
postanowienie zobowigzujace whasciciela budynku do dostarczenia do 30 czerwca
2021 r. dokumentow dotyczacych stanu obiektu. Termin ten PINB przesunat na 31
pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 43-48)

Inspektor nadzoru budowlanego, dziatajgc z upowaznienia Powiatowego Inspektora,
wyjasnit, ze (...) gtowng przyczyng przewlektoSci w rozpatrywaniu i zatatwianiu
spraw (...) jest duza ilo$¢ wnioskow i Zgdan (...), nieproporcjonalna do {(...) ilosci
pracownikow merytorycznych. (...) gdy do PINB wplywajq informacje na temat
nieprawidtowo$ci muszg byc zrealizowane w pierwszej kolejnoSci. Zazwyczaj
przeprowadzamy ogledziny w ciggu dwaoch-trzech dni. Liczba kontroli, ktore
jesteSmy w stanie przeprowadzi¢ ogranicza niewystarczajgce zatrudnienie
inspektordw budowlanych.

(akta kontroli str. 50-52, 109)

W badanym okresie PINB skontrolowat tacznie 83 gminne obiekty uzyteczno$ci
publicznej, w tym 34 w 2018 r. (5,2% og6tu obiektdw), 27 w 2019 r. (4,1%),
17w 2020 r. (2,6%) i pie¢ w okresie I-lll kw. 2021 r. (0,8%). W ramach kontroli
obowigzkowych skontrolowano w sumie trzy takie obiekty z tego dwa w 2018 r.
ijeden w 2019 r. W ramach kontroli podjetych w wyniku interwencji i zgtoszen
skontrolowano tacznie 80 gminnych obiektéw uzyteczno$ci publicznej, w tym
32 w 2018 r. (94,1% wszystkich skontrolowanych w tym roku), 26 w 2019 r. (96,3%),
17 w 2020 r. (100%) i pie¢ w okresie I-1ll kw. 2021 r. (100%).

Inspektorat przeprowadzit w sumie 652 kontrole, w tym 67 kontroli gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej (10,3% ogdtu kontroli). W kolejnych zbadanych
latach liczba takich kontroli wynosita odpowiednio: 228 i 28 (12,3%), 214 i 20 (9,4%),
110 i 13 (11,8%) oraz 100 i 6 (6%). W trakcie kontroli nie stwierdzono

43 PINB.5162.9.3.2021. Wedtug stanu na 21 pazdziernika 2021 r. od daty wptywu pisma do PINB uptynety 163
dni.
44 PINB.5162.4.4.2019, PINB.5162.8.4.2020, PINB.5162.8.2.2019.
45 PINB.5162.4.27.2018,  PINB.5162.4.28.2018,  PINB.5162.4.30.2018, = PINB.5162.4.31.2018 i
PINB.5162.4.32.2018.
46 PINB.5160.6.6.2020, PINB.5162.4.1.2020 i PINB.5162.9.3.2021.
47 PINB.5160.6.6.2020 i PINB.5162.4.1.2020.
48 Sprawa PINB.5162.9.3.2021. NIK w ramach kontroli P/20/046 (LSZ.410.022.02.2020) ztozyt 19 maja 2021 r.
zawiadomienie w sprawie uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia.
49 PINB.5162.8.2.2019 (budynek szkoty podstawowej w Gogolicach), PINB.5162.4.1.2020 (budynek przedszkola
w Gryfinie) i PINB.5162.8.4.2020 (budynek $wietlicy wiejskiej w Gorczynie).
50 Uchwat nr XXIX/225/2021 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 19 marca 2021 r.
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nieprawidtowosci. Liczba kontroli byta zgodna z wyznaczong w planie kontroli.
Kontrole gminnych obiektdw uzytecznosci publicznej przeprowadzono we
wszystkich gminach powiatu gryfinskiego.

(akta kontroli str. 42, 53, 119)

Na zbadanych 11 przypadkow®! w 1052 (90,9%) dokumentacja PINB umoZliwiata
ustalenie zakresu i wynikow z przeprowadzonych kontroli uzytkowanych gminnych
obiektéw uzyteczno$ci publicznej. Zakres wszystkich 10 kontroli obejmowat
sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych,
przeprowadzania obowigzkowych kontroli okresowych, o ktorych mowa w art. 62
ust. 1 Prawa budowlanego wraz ze zrealizowaniem ewentualnych zalecen.
Sprawdzano czy obiekty znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym, czy
zapewniono bezpieczenstwo uzytkowania oraz mozliwos$¢ korzystania przez osoby
niepetnosprawne.

(akta kontroli str. 82-107)

W ramach kontroli zleconych przez NIK%3, przeprowadzonych przez Powiatowego
Inspektora ustalono, ze dziewie¢ z dwunastu obiektdw* objetych badaniem
kontrolnym byto utrzymywanych w nalezytym stanie technicznym i estetycznym?®,
natomiast obiekty wymagaty przeprowadzenia prac naprawczo-remontowych, m. in.:

— naprawy uszkodzonych elementdéw architektonicznych budynku, zastosowania
w instalacji odgromowej dodatkowych elementow w budynku Urzedu Miasta
i Gminy Gryfino;

— wykonania wentylacji w pomieszczeniach sanitarnych i biurowych, dostosowania
szerokosci ciggu komunikacyjnego pomiedzy kondygnacjami budynku (w czesci
hotelowej) do okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych budynku
biurowo-hotelowym przy ul. Sportowej 3 w Gryfinie;

— wykonania renowacji podbitki drewnianej, usuniecia przyczyny osiadania podtogi
w pomieszczeniu sanitarnym budynku Rybakéwki przy ul. Nadodrzarskiej 1
w Gryfinie;

— wykonania konserwacji oktadzin zewnetrznych budynku, usuniecia pekniec¢ scian
wewnetrznych, odSwiezenia powlok malarskich budynku Tawerny przy
ul. Energetykéw 5 w Gryfinie;

— naprawy ogrodzenia i instalacji odgromowej w pawilonie sportowo-
administracyjnym, uzupetnienia ubytkéw betonu na ciggach komunikacyjnych,
wymiany uszkodzonych siedzisk na trybunach stadionu przy ul. Sportowej 3
w Gryfinie;

51 Sprawy nr: PINB.5162.4.1.2020 (Budynek przedszkola nr 1 w Gryfinie), PINB.5162.4.4.2019, (Budynek
przedszkola nr 2 w Gryfinie), PINB.5162.4.25.20180 (Budynek Centrum Wodnego w Gryfinie),
PINB.5162.4.26.2018 (Kaplica cmentarna w Gryfinie), PINB.5162.4.30.2018 (Budynek socjalno-biurowy w
Gryfinie), PINB.5162.4.31.2018 (Budynek stacji wodociggowej w Chwarstnicy), PINB.5162.4.32.2018 (Budynek
ujecia wody w Debcach), PINB.5162.8.2.2018 (Budynek Trzcinskiego Centrum Kultury i Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Trzcinsku Zdroju), PINB.5162.8.2.2019 (Budynek szkoty podstawowej w Gogolicach),
PINB.5162.8.4.2020 (Budynek S$wietlicy wiejskiej w Gorczynie), PINB.RS.IV.7356.14.12.20 (Budynek
Gryfinskiego Domu Kultury, Patacyk pod lwami).
52 Za wyjatkiem sprawy nr PINB.5162.4.1.2020.
53 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, w zakresie: przestrzegania przepiséw higieniczno—sanitarnych,
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej, przestrzegania
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz przestrzegania przepiséw prawa
budowlanego.
5 W tym na stadionie przy ul. Sportowej 3 w Gryfinie, gdzie znajdowaty sie¢ dwa obiekty: boisko do pitki noznej z
innymi urzadzeniami sportowymi i pawilon sportowo-administracyjny.
% Zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 61 i art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, bez dopuszczenia do
nadmiernego pogorszenia witasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegoinosci w zakresie
zwigzanym z wymaganiami, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 Prawa budowlanego.
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— dostosowania sposobu otwierania bram i furtek na targowisku miejskim przy ul.
Kosciuszki w Gryfinie do kierunku okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw technicznych%, przez zmiane kierunku otwierania z zewnatrz
do wewnatrz;

— usunigcia progu wejsciowego ograniczajgcego dostep do budynku osobom
z niepetnosprawno$ciami, montazu drzwi 0 wymagane] odpornosci ogniowej
w wejsciu do kottowni i wykonania nawiewu powietrza z zewnatrz, remontu
ogrodzenia i elewacji Swietlicy wiejskiej w Krzypnicy;

— naprawy instalacji odgromowej, poszerzenia podjazdu dla  os6b
z niepetnosprawno$ciami, wymiany oktadziny schoddéw zewnetrznych Swietlicy
wiejskiej w Bartkowie;

— uzupetnienia, a nastepnie malowania czesSci tynkow elewacyjnych oraz
wewnetrznych budynku Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie.

(akta kontroli str. 138-332)

W budynku administracyjno-biurowym Gryfinskiego Domu Kultury w Gryfinie
ustalono, ze zewnetrzna cze$¢ obiektu nie byta utrzymywana w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym i wymagata m.in. naprawy: nawierzchni tarasu,
kominéw, instalacji odgromowej, wykonania nowej catej elewacji na catym budynku.
Wewnatrz budynku zalecono podjecie dziatar dostosowujgcych obiekt do potrzeb
0s0b z niepetnosprawno$ciami.

(akta kontroli str. 193)

W dwdch obiektach: ,Patacyku pod Iwami” oraz Swietlicy wiejskiej w Wettyniu
stwierdzono, ze obiekty nie byly utrzymywane w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym. Zalecone prace:
- w Patacyku polega¢ mialy m.in. na zapewnieniu wentylacji grawitacyjnej
w pomieszczeniach ~ biurowych,  sanitarnych i pracowniach®’,  usunieciu
nieszczelnosci w okryciu dachu, naprawie instalacji odgromowej i uziomow,
udostepnieniu budynku dla 0s6b z niepetnosprawnosciami;
- w Swietlicy wiejskiej w Wettyniu wymagaty m.in. usprawnienia instalacji
odgromowej i wentylacji grawitacyjnej, podjecia dziatan dostosowujgcych obiekt do
potrzeb o0sdéb z niepetnosprawno$ciami, naprawy tynkdw zewnetrznych
i wewnetrznych.

(akta kontroli str. 288-317)

W obiektach zapewniono czesciowy dostep osobom z niepetnosprawno$ciami.
Obiekty wyposazono w podjazdy, pochyinie i urzadzenia techniczne, natomiast
wystepowaty ograniczenia w dostepie do pomieszczen znajdujgcych sie na
wyzszych kondygnacjach budynkéw. W obiektach, do ktorych nie zapewniono
dostepu (tj. pawilonie sportowo-administracyjnym i budynku biurowo-hotelowym
przy ul. Sportowej 3 w Gryfinie, Swietlicy wiejskiej w Wettyniu, budynku gtownym
Patacyku) badZz dostep byt czeSciowo ograniczony, wystepowaty ograniczenia w
postaci wysokich progdw (jak w przypadku $wietlicy w Krzypnicy i sali kinowej w
kinie ,Gryf"), braku podjazddw lub urzadzen technicznych dla wozkow inwalidzkich,
toalet przystosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, poreczy, wind.
(akta kontroli str. 138-317)

W ksigzkach obiektéw budowlanych poddanych kontroli PINB nie dokonywano
wszystkich obowigzkowych wpiséw, o ktérych mowa w § 5 pkt 1-4 oraz § 6 ust. 2

% § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.
57 Nakaz natozony w decyzji PINB
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pkt 11 2, ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w

sprawie ksigzki obiektu budowlanego®s, tj. w ksigzce prowadzonej dla:

— budynku Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie nie wypetniono danych: projektu
budowlanego branzy sanitarnej (czes¢ VIII.1 ksigzki), opracowan technicznych
(cz. VII1.2), dokumentaciji technicznej (cz. 1X.2);

— budynku biurowo-hotelowego nie wypetniono danych: osoby upowaznionej do
dokonywania wpisdéw (cz. I), dokumentacji dotaczonej do ksigzki (cz. Ill), na
planie sytuacyjnym obiektu nie zaznaczono miejsc przytaczenia budynku do sieci
uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odciecia
czynnika dostarczanego za pomoca tych sieci (cz. V);

— budynku Rybakowki, Tawerny, pawilonu sportowo-administracyjnego (szatni)
oraz boiska do pitki noznej z innymi urzadzeniami sportowymi usytuowanych na
stadionie, nie wypetniono danych: identyfikujgcych obiekt (cz. Il), dokumentacji
dotaczonej do ksigzki (cz. Ill), technicznych charakteryzujacych obiekt (cz. V),
na planie sytuacyjnym obiektu nie zaznaczono miejsc przytaczenia budynku do
sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzen przeznaczonych do odcigcia
czynnika dostarczanego za pomocg tych sieci (cz. V). Informacje o
przeprowadzonych kontrolach obiektu zamieszczono w czeSci ksigzki
przeznaczonej do wpisdw dotyczacych opracowan technicznych (cz.VIIL.1);

— Swietlic wiejskich w Krzypnicy i Bartkowie nie wypetniono wykazu protokotow
odebranych robot (cz.I1X.1);

— Swietlicy w Wettyniu nie wypetniono danych: opracowan technicznych (cz. VIII.1,
VIII.2), odebranych robot remontowych (cz. 1X.1), dokumentaciji technicznej (cz.
IX.2), pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania obiektu (cz. XI);

— budynku ,Patacyku pod Iwami” nie wypetniono danych: opracowan technicznych
(cz. VIIL.1), opracowan technicznych (cz. VIII.2), odebranych robot remontowych
(cz. IX.1). Zalecono zatozenie odrebnych ksigzek obiektow budowlanych dla
budynku Patacyku, pracowni artystycznej i magazynu.

— budynku administracyjno-biurowego z siedzibg Gryfinskiego Domu Kultury, salg
widowiskowa i kinem ,Gryf” nie wypetniono danych: dokumentacji dotagczonej do
ksigzki (cz. Ill), technicznych charakteryzujacych obiekt (cz. IV), opracowan
technicznych (cz.VIII.1), odebranych robét remontowych (cz. 1X.1), dokumentacji
technicznej (cz. 1X.2).

(akta kontroli str. 138-317)

Dla targowiska miejskiego w Gryfinie, administrator>® nie prowadzit ksigzki obiektu
budowlanego oraz nie poddawat obiektu okresowym kontrolom stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania. W drodze mandatu karnego®® zostat ukarany
grzywng w wysokosci 0,4 tys. zt przez PINB, z tytutu wykroczenia z art. 93 pkt 819
Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 153-167)

6. Dzialania w zakresie eliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien dotyczacych gminnych obiektéow uzytecznosci publicznej oraz na
rzecz zapewnienia przestrzegania przez ich wiascicieli i zarzadcéw przepisow
Prawa budowlanego oraz stosowanie przewidzianych przepisami sankcji
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

% Dz.U. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu.
% Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie.
60 Nr Db 9854293 z 21 grudnia 2021 r.
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Powiatowy Inspektor wydat decyzje z 19 lutego 2018 r. (art. 66 ust. 1 pkt 13 Prawa
budowlanego) nakazujacg usuniecie do 31 grudnia 2018 r.8" nieprawidtowosci
stwierdzonych w budynku Trzcinskiego Centrum Kultury i Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Trzcinsku Zdrojut2. PINB przeprowadzit ogledziny w dniach: 18
stycznia i 7 lutego 2018 r. oraz 27 lipca 2019 r. Natozono grzywne w drodze
mandatu karnego na podstawie art. 93 pkt 9a Prawa budowlanego®. PINB uzyskat
19 pazdziernika 2018 r. od wiasciciela obiektu informacje o wykonaniu czesci
nakazanych robot budowlanych, co zostato potwierdzone 26 marca 2019 r. podczas
ogledzin.

(akta kontroli str. 98-100)

Powiatowy Inspektor wydat postanowienie z 31 marca 2021 r. (z art. 81c ust. 21i art.
83 ust. 1 Prawa budowlanego) nakazujace dostarczy¢ do 30 czerwca 2021 r.54
ocene stanu technicznego z okre$leniem koniecznych do wykonania robdt w
budynku S$wietlicy wiejskiej w Gorczynies. PINB uzyskat 29 czerwca 2021 r.
ekspertyze techniczng, a 12 lipca 2021 r. wezwat wiasciciela obiektu do
uzupetnienia dokumentu.

(akta kontroli str. 105-107)

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 Prawa budowlanego, Powiatowy Inspektor
wydat decyzje, nakazujgce usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w dwdéch
budynkach: przedszkola nr 2 w Gryfinie® (decyzja z 23 pazdziernika 2020 r.) i
Centrum Wodnego w Gryficach (z 9 pazdziernika 2018 r.). W obu przypadkach
Inspektorat otrzymat informacje (8 listopada i 24 wrzesnia 2021 r.) o terminowym
wykonaniu napraw, jednak nie przeprowadzit ogledzin celem kontroli rzeczywistego
stanu.

(akta kontroli str. 84-89)

Powiatowy Inspektor wyjasnit. Wiasciciel budynku przedszkola i kierownik budowy
poinformowali nas o wykonaniu wiekszoSci nakazanych robdt, a wczesniej
przedstawiono nam ekspertyze budowlang. ZtoZzony zostat wniosek o przedtuzenie
terminu wyznaczonego w decyzji PINB z 30 czerwca 2021 r. na 31 grudnia 2022 r.
Odpowiedzi udzielimy i przeprowadzimy ogledziny po zakonczeniu obecnej kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 109)

W sprawach dotyczacych nieprawidtowosci w stanie technicznym budynkéw: kaplicy
cmentarnej w Gryfinie, socjalno-biurowego w Gryfinie, stacji wodociggowej w
Chwarstnicy i szkoty podstawowej w Gogolicach®7, stwierdzonych podczas ogledzin
odpowiednio: 25 czerwca 2019 r. (dwa pierwsze obiekty), 26 czerwca 2019 r. i 17
pazdziernika 2019 r., Powiatowy Inspektor nie wydat decyzji, ani postanowien. We
wszystkich czterech przypadkach wezwat pisemnie zarzadcow obiektow o
przedstawienie informacji nt. etapu, na jakim znajdowaty sie¢ naprawy6é. PINB
powiadomiono 6 wrze$nia 2021 r. (o stanie remontu dwoch pierwszych), 18
pazdziernika 2021 r. (zakorczenie napraw) i 18 wrzesnia 2020 r. (etap robét). Do

61 Termin przesunigty dwoma decyzjami z 11 wrze$nia 2020 r. na 31 grudnia 2020 r. (znoszaca zakaz
uzytkowania) i 20 stycznia 2021 r. na 31 grudnia 2021 r.
62 Sprawa nr PINB.5162.8.2.2018.
83 Nieprzestanie do PINB protokotu z okresowego przegladu rocznego, w ktorym stwierdzono zagrozenie dla
bezpieczenstwa uzytkownikow.
64 Termin zmieniony postanowieniem z 3 wrze$nia 2021 r. na 31 pazdziernika 2021 r.
85 Sprawa nr PINB.5162.8.4.2020.
8 Odpowiednio PINB.5162.4.4.2019 i PINB.5162.4.25.2018.
67 Sprawa odpowiednio nr: PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.30.2018, PINB.5162.4.31.2018 i
PINB.5162.8.2.2019.
8 Odpowiednio: 31 sierpnia 2021 r. (dwa pierwsze), 23 grudnia 2020 r. i 18 wrze$nia 2020 r.
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zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, Inspektorat nie przeprowadzit ogledzin
celem sprawdzenia prawdziwos$ci uzyskanych informac;i®.
(akta kontroli str. 90-95, 101-102)

W sprawie nieprawidtowosci w stanie technicznym budynku ujecia wody w Debcach
(sprawa nr PINB.5162.4.32.2018), tj. spekan Scian i korozji obrébek blacharskich,
stwierdzonych podczas ogledzin 26 czerwca 2019 r. Powiatowy Inspektor nie wydat
decyzji, ani postanowien.

(akta kontroli str. 96-97)

W sprawie nr PINB.5162.4.1.2020 Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit kontroli
budynku przedszkola nr 1 w Gryfinie, po uzyskaniu 18 lutego 2020 r. od Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gryfinie informacji o niewtasciwym stanie
zagrazajacym zdrowiu. PINB powiadomit 2 marca 2020 r. o planowanych na 31
marca 2020 r. ogledzinach. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly spekan
i ubytkbw w Scianach zewnetrznych i wewnetrznych. Powiatowy Inspektor
w zawiadomieniu z 24 marca 2020 r. odwotat ogledziny w zwigzku z wprowadzonym
20 marca 2020 r. stanem epidemii.

(akta kontroli str. 82-83)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: W moZliwie najblizszym czasie przeprowadzimy
ogledziny budynku przedszkola. Czynnosci zlecane nam przez NIK, bardzo
szczegotowe i czasochfonne, powodujg ze nie mozemy wykonywac innych zadan.
Weczesniej, jak i obecnie, limituje nas stan zatrudnienia. Sanepid wszczat juz wasne
postepowanie w sprawie stwierdzonych zagrozen. W swoim wniosku wystepuje do
PINB o przeprowadzenie typowej kontroli dotyczacej utrzymania obiektu
i sprawdzenie, czy nie wystepujg nieprawidtowo$ci budowlane. Nie zgtosit zagrozen
Z przyczyn stanu technicznego budynku. Stwierdzone nieprawidfowosci dotyczg
braku listwy przypodfogowej, czy pekniecia wyktadziny. Nie mielismy innych
Sygnatow o zagrozeniach w budynku przedszkola.

(akta kontroli str. 109)

7. Sprawdzanie realizacji obowiazkéw dotyczacych gminnych obiektéw
uzytecznosci publicznej, wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych
na podstawie przepis6w prawa budowlanego.

Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie wydano w trzech zadanych przypadkach?,
po prawidtowo przeprowadzonych kontrolach obowigzkowych, zgodnie z art. 59
Prawa budowlanego. W trzech innych przypadkach”! Inspektorat nie przeprowadzit
kontroli obowigzkowych w zwigzku z art. 31zy' ust. 1 ustawy o zapobieganiu
COVID-19.

W ww. trzech sprawach bez przeprowadzania kontroli obowigzkowych oraz
w jednej’2, w ktdrej inwestorzy ztozyli zawiadomienie o zakonczeniu robét, PINB
zgodnie z art. 54 ust. 2 Prawa budowlanego nie wnidst sprzeciwu w drodze decyz;ji
do rozpoczecia uzytkowania.

W trzech sprawach’® Powiatowy Inspektor wydat decyzje o umorzeniu postepowan
na podstawie art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego, jako bezpodstawnych, poniewaz
inwestorzy nie mieli obowigzku sktada¢ zawiadomien o zakoriczeniu robdt, ani
uzyskiwac decyzji o pozwoleniu na budowe.

69 Komendant Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Gryfinie wydat decyzje z 30 kwietnia 2018 r., w ktorej
stwierdzono istnienie w budynku szkoty w Gogolicach zagrozenie pozarowe z uwagi na stan dachu.
70 Sprawy nr: PINB.5121.6.4.2019.RZ, PINB.5121.7.6.2018.RZ i PINB.5142.8.1.2019.
71 Sprawy nr: PINB.5121.3.2.2020.RZ, PINB.5121.4.12.2020.RS i PINB.5121.6.1.2020.RZ.
72 Sprawa nr PINB.5120.2.1.2019.RZ.
73 PINB.5120.4.155.2019.RZ, PINB.5120.6.3.2020 i PINB.5120.7.1.2020.RZ.
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(akta kontroli str. 61-81)

8. Sygnaly dotyczace nieprawidlowosci przy budowie lub uzytkowaniu
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej i sygnaly dotyczace
niezapewnienia ich bezpiecznego uzytkowania oraz skargi i wnioski dotyczace
takich obiektow.

Do Inspektoratu w badanym okresie wptyneto w sumie 48 skarg i wnioskow
zwigzanych z nieprawidtowo$ciami w obiektach budowlanych. Gminnych obiektow
uzytecznos$ci publicznej dotyczyto dwanascie spraw, szes¢ w 2018 r., dwie w 2019
r., trzy w 2020 r. i jedna w 2021 r.7# Czas, jaki uptynat od daty wptywu pisma do daty
wszczecia pierwszej czynnosci zbierajacej informacje, wynidst odpowiednio: w
szesciu 258 (kontrola po 298 dniach), 3 (17), 116 (150), 34 (nie kontrolowano), 9
(nie kontrolowano), 48 dni (131) i w jednej nie wszczeto. Do ewidencji wpisywano
skargi z podaniem: tematu sprawy, adresu inwestycji, daty i od kogo wptyneta oraz
nr sprawy.

(akta kontroli str. 43-48, 133)

Powiatowy Inspektor wyjasnit.: Gtdwng przyczyng opoznien w rozpatrywaniu skarg
i wnioskow jest zbyt mata liczba zatrudnionych w stosunku do liczby spraw, ktore
dotyczq terenu wszystkich gmin w powiecie gryfinskim. Wiekszo$¢ pism nie dotyczy
gminnych obiektow i pochodzi od 0sdb fizycznych, a nie od instytucji publicznych.

W przypadku kaplicy cmentarnej pismo ztozyt zarzadca obiektu, Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych. Zataczyt protokot z okresowej kontroli rocznej, w ktérym byt
opis nieprawidfowosci w stanie technicznym, roboty konieczne do wykonania wraz
Z terminami oraz zakaz uzytkowania budynku. Kilka dni pdZniej PUK powiadomit
PINB, Zze zabezpieczyt obiekt przed dostepem 0sdb postronnych. W tym samym
czasie Inspektorat uczestniczyt w akcjach, takich jak Bezpieczne wakacje,
Sprawdzanie budynkow kosciotow i Escape room. Inspektorzy musieli rownolegle
Zatatwiac biezgce i pilniejsze sprawy.

O niewfasciwym stanie technicznym budynku szkoly podstawowej w Gogolicach
poinformowat nas wta$ciciel obiektu, wiadze gminne w maju 2019 r., tj. przed
okresem wakacyjnym. Gmina zgtosita nieprawidtowosci budowlane, poniewaz liczyta
na wydanie nakazu zamkniecia obiektu, co miato ufatwic planowang likwidacje
Sszkoty, o czym wiedzielismy z telefonicznych rozmow z urzednikami Urzedu Gminy.
W ten sam sposob ustalilismy, ze nie wystepowato zagroZzenie dla zdrowia lub Zycia,
co potwierdzita 30 sierpnia 2019 r. okresowa kontrola roczna, ktora wykazat, Ze
budynek nadaje sie do uzytkowania w czasie rozpoczynajgcego sie roku szkolnego.
W dniu 13 wrze$nia zawiadomilismy telefonicznie o ogledzinach, ktére réwniez
potwierdzily brak zagrozenia. W okresie od lipca do wrzesnia pracownicy PINB sg
na urlopach, co dodatkowo ogranicza moZliwosci inspekcyjne. Szkofa zostafa
zZlikwidowana 19 marca 2021 r.

Swietlica w Gérczynie zostata skontrolowana 15 pazdziernika 2020 r., po sezonie
wakacyjnym, w trakcie ktorego braliSmy udziat w corocznych akcjach dotyczacych
bezpieczenstwa obiektow budowlanych, zafatwiane byly tez terminowe sprawy
biezace. W wywiadzie telefonicznym z pracownikami Urzedu Gminy ustalilismy,
Ze w trakcie okresowej kontroli rocznej 24 czerwca 2019 r. budynek zostat
wylgczony z eksploatacji. Poinformowano nas tez, ze budynek zostat zabezpieczony
przed dostepem, i ze nie jest uzytkowany. Stad pierwszenstwo miaty sprawy
pilniejsze, w ktorych wystepowato zagrozenie.

™ Sprawy odpowiednio nr:  PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.27.2018, PINB.5162.4.28.2018,
PINB.5162.4.30.2018, PINB.5162.4.31.2018, PINB.5162.4.32.2018, PINB.5162.4.4.2019, PINB.5162.8.2.2019,
PINB.5162.6.6.2020, PINB.5162.4.1.2020, PINB.5162.8.4.2020 i PINB.5162.9.3.2021.
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(akta kontroli str. 135-136)

9. Postepowania dotyczace katastrof budowlanych gminnych obiektow
uzytecznosci publiczne;j.

W badanym okresie obowigzywata Instrukcja postepowania w sytuacjach
kryzysowych wprowadzona zarzadzeniem nr 9/2018 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gryfinie z 9 maja 2018 .
W latach 2018 — 2021 miaty miejsce dwie katastrofy budowlane: 31 pazdziernika
2018 r. w Mieszkowicach i 6 sierpnia 2020 r. w Czepinie. Katastrofy dotyczyty dwdch
budynkéw mieszkalnych, odpowiednio: wielorodzinnego i jednorodzinnego. Nie byto
katastrof budowlanych dotyczacych obiektow uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 38)

10. Inne dziatania zwigzane z nadzorem nad bezpieczenstwem gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej oraz wspoétpraca w tym zakresie z innymi
organami, instytucjami i podmiotami.

Powiatowy Inspektor wyjasnit. Na stronie internetowej Inspektoratu zamiescitem
w2018 r. i 2019 r. komunikaty, zawierajgce informacje nt. przepisow prawa
budowlanego, dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych;
np. jakie sq obowigzki odnosnie przegladéw kominiarskich oraz przeprowadzania
okresowych kontroli rocznych i piecioletnich. Komunikat z 14 czerwca 2018 r.
Skierowatem do burmistrzéw i wéjtow, Starosty Gryfinskiego i Komendanta PPSP
w Gryfinie z pro$bg o upowszechnienie zawartych w komunikacie informacji
dotyczacych przegladdw kominiarskich. 17 lipca 2018 r. rozestatem do burmistrzow
i wojtow, Starosty Gryfinskiego i Komendantow: PPSP, Powiatowej Policji, Strazy
Miejskiej w Gryfinie oraz Wojewodzkiego, Powiatowego i Gminnego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego informacje, jak nalezy sie zachowac w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowych, takich jak: katastrofa lub awaria budowlana, czy
wybuch gazu. Podatem tez stuzbowy nr telefonu PINB. Wspodtoraca z Policjg ma
miejsce najczesciej podczas konfliktbw sagsiedzkich — wowczas ogledziny
sq wykonywane z udziatem funkcjonariuszy, pierwsze pisma kierowane byty do
Policji, ktéra powiadamiata o sprawach PINB. Ze Strazq Pozarng i Policjg
wspotpracujemy w przypadku katastrof budowlanych lub zdarzen, takich jak
uszkodzenia budynku przez samochod. W przypadku pozaréw obiektow
budowlanych jestesmy o tym powiadamiani przez PPSP i wzywani do udziatu
w ogledzinach.

(akta kontroli str. 111, 113-118)

11. Problemy w zakresie sprawowania nadzoru budowlanego nad gminnymi
obiektami uzytecznosci publicznej, w tym w okresie pandemii COVID-19.

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Ucigzliwo$ci zwigzane z Covid-19 to ograniczenia,
zwtaszcza w 2020 r., poniewaz zamknigte byty urzedy, utrudnione kontakty z ludzmi,
przez co czasami nie byto mozliwo$¢ wstepu do budynkow; petenci czesto sktadali
pros$by o przesuniecie terminow wykonania decyzji lub przeprowadzenia ogledzin,
co znacznie wydfuzato postepowania administracyjne. Istniato zagrozenie,
Ze w przypadku zachorowania jednego pracownika, pozostali poddani byliby
kwarantannie, co mogfo uniemozliwic dziatanie Inspektoratu. Aby ograniczy¢
to niebezpieczenstwo wprowadzitem mozliwosc pracy zdalnej.

W przypadku gminnych obiektow problemem jest to, Ze gminy nie majg
wystarczajgcych funduszy, przez co roboty przeprowadzane sgq etapami i trwajq
bardzo dfugo, co z kolei wydtuza postepowania administracyjne. Zdarza sie, ze
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wiladze gmin podejmujg decyzje o wytgczeniu z eksploatacji, albo nawet o rozbiorce
obiektu. Brakuje pieniedzy na utrzymanie obiektow, np. w Swietlicach wiejskich
wykonane sg tylko drobne roboty, bo na wigksze nie ma funduszy.

(akta kontroli str. 112)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Inspektor nie zapewnit pracownikom Inspektoratu aktualnych
I kompletnych danych na temat liczby gminnych obiektéw uzyteczno$ci publiczne;
znajdujacych sie we wiasciwosci miejscowej organu. Dane o liczbie gminnych
obiektow uzytecznosci publicznej pozyskano w toku kontroli NIK.
(akta kontroli str. 37)
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: nie ma obowigzku prowadzenia takiej bazy.
Prowadzenie bazy wszystkich obiektow z obszaru dziatania powiatu wymagafoby
dodatkowych pieniedzy i ludzi, a tego PINB nie posiada. (...) Informacje o gminnych
obiektach uZytecznos$ci publicznej PINB pozyskuje z wywiadu telefonicznego
Z gminami oraz na podstawie rejestrow wtasnych np.: zakonczen budowy, pozwolen
na uzytkowanie itd.
(akta kontroli str. 33, 34)

Zdaniem NIK, mimo Ze przepisy nie naktadaty obowigzku prowadzenia ewidencii
obiektow uzyteczno$ci publicznej, w tym gminnych znajdujgcych sie na obszarze
objetych ich wiasciwoscig miejscowa, to dysponowanie danymi byto potrzebne do
zapewnienia prawidtowego wykonywania zadan okreslonych m.in. w art. 81 ust. 1
pkt 1 lit. b oraz w art. 84 Prawa budowlanego.

2. W dwach sprawach nr PINB.5120.6.3.2020 i PINB.5120.7.1.2020.RZ, w ktérych
Powiatowy Inspektor wydat decyzje o umorzeniu postepowan na podstawie art. 54
ust. 1 Prawa budowlanego, jako bezpodstawnych, natozono na inwestoréw
obowigzek uzupetnienia dokumentow zatgczonych do zawiadomien o zakonczeniu
rob6t. Nieprawidtowo natozone obowigzki w postanowieniach odpowiednio z 31
lipca i 6 marca 2020 r., wydanych na podstawie art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego
zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 65-68)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: W postanowieniach PINB nakazano uzupetnienie
zfozonych dokumentow z uwagi na dostrzezone braki, ktdre nalezato uzupetnic
niezaleznie od formalnej procedury zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, nawet
jezeli nie miata zastosowania w konkretnym przypadku. Chodzito o uzupetnienia
wpisdw w dzienniku budowy, czy przedstawienie na rysunkach opisanych stownie
nigistotnych zmianach. W przypadku $wietlicy w Czepinie inwestor uzyskat
pozwolenie na budowe obejmujgce rozbudowe i przebudowe budynku. Inwestor
zawiadomit o zakonczeniu samej przebudowy, . robdt, ktére nie wymagaty
Skfadania takiego zawiadomienia. Nie prowadzono rob6t polegajgcych
na rozbudowie, z ktérej inwestor moze zrezygnowac. W przypadku zakoriczenia
rozbudowy bedzie wymagane ztozenie wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 108)

W mysl art. 57 ust. 4 Prawa budowlanego inwestor jest obowigzany uzupetni¢
dokumenty wymienione w ust. 1-3, jezeli, w wyniku ich sprawdzenia przez organ
nadzoru budowlanego, okaze sie, ze sg one niekompletne lub posiadajg braki
i niescistosci. W opinii NIK przepis dotyczy sprawdzenia kompletnosci dokumentéw
w postepowaniu dotyczacym zawiadomienia o zakonczeniu budowy, natomiast
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jezeli jest ono bezpodstawne, wowczas zgdanie przedstawienia dokumentow
powinno odbywac sie w osobnym postepowaniu.

3. Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit ogledzin celem sprawdzenia wykonania
decyzji (z art. 66 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 Prawa budowlanego), nakazujacych usuniecie
nieprawidtowosci stwierdzonych w dwoch budynkach: przedszkola nr 2 w Gryfinie”
(decyzja z 23 pazdziernika 2020 r.) i Centrum Wodnego w Gryfinie (z 9 pazdziernika
2018 r.). W obu przypadkach Inspektorat otrzymat informacje (8 listopada i 24
wrzes$nia 2021 r.) 0 wykonaniu napraw.

(akta kontroli str. 84-89)

Powiatowy Inspektor wyjasnit. Wiasciciel budynku przedszkola i kierownik budowy
poinformowali nas o0 wykonaniu wiekszo$ci nakazanych robdt, a wcze$niej
przedstawiono nam ekspertyze budowlang. Ztozony zostat wniosek o przedtuzenie
terminu wyznaczonego w decyzji PINB z 30 czerwca 2021 r. na 31 grudnia 2022 r.
Odpowiedzi udzielimy i przeprowadzimy ogledziny po zakoriczeniu obecnej kontroli
NIK. Na temat drugiego budynku: W decyzji PINB nakazano dwa rodzaje robot
Z wyznaczeniem dwdch oddzielnych termindw ich wykonania. Zgfoszenie z 24
wrze$nia 2021 r. dotyczy wykonania pierwszej czesci robot (wyznaczony termin: 15
wrze$nia 2021 r.). Zatgczono stosowne oswiadczenie kierownika budowy i zdjecia
wykonanych robdt, ktére mozemy poréwnac ze stanem na wczesniejszych zdjeciach
Z okresu przed rozpoczeciem prac. Ogledziny wykonamy po wykonania cafosci
robot, ktorych zakonczenie nakazano w decyzji do 31 maja 2022 r. Z uwagi na
ograniczenia w  zatrudnieniu, nie mamy  moZliwosci  kazdorazowego
i natychmiastowego sprawdzania ztozonych dokumentéw i o$wiadczen.

(akta kontroli str. 109)

4. Powiatowy Inspektor nie wydat decyzji, ani postanowien w sprawie
nieprawidtowos$ci w stanie technicznym budynku ujecia wody w Debcach’,
stwierdzonych podczas ogledzin 26 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 96-97)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: W protokole z ogledzin PINB zapisano,
Ze stwierdzone nieprawidtowo$ci nie zagrazajgq bezpieczenstwu, nie ma tez zalecen
wtym zakresie. Zostanie wydana decyzja PINB niezwfocznie po zakorczeniu
kontroli NIK. Wczesniej brakowato czasu, gdyz w pierwszej kolejnosci prowadzone
Sq sprawy zwigzane z zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 110)

9. Powiatowy Inspektor nie wydat decyzji w sprawie nieprawidtowosci w stanie
technicznym stwierdzonych w budynkach: kaplicy cmentarnej w Gryfinie, socjalno-
biurowego w Gryfinie, stacji wodociggowej w Chwarstnicy i szkoty podstawowej
w Gogolicach?”. We wszystkich czterech przypadkach wezwano pisemnie
zarzadcOw obiektow o przedstawienie informacji nt. etapu, na jakim znajdowaty sie
naprawy’®. PINB powiadomiono 6 wrze$nia 2021 r. (o stanie remontu dwoch
pierwszych), 18 pazdziernika 2021 r. (zakoAczenie napraw) i 18 wrzesnia 2020 r.
(etap robdt). Inspektorat nie przeprowadzit ogledzin celem sprawdzenia
prawdziwo$ci uzyskanych informacji’®.

75 Odpowiednio PINB.5162.4.4.2019 i PINB.5162.4.25.2018.
76 Sprawa nr PINB.5162.4.32.2018.
7 Sprawa odpowiednio nr: PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.30.2018, PINB.5162.4.31.2018 i
PINB.5162.8.2.2019.
78 Odpowiednio: 31 sierpnia 2021 r. (dwa pierwsze), 23 grudnia 2020 r. i 18 wrze$nia 2020 r.
9 Komendant Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Gryfinie wydat decyzje z 30 kwietnia 2018 r., w ktorej
stwierdzono istnienie w budynku szkoty w Gogolicach zagrozenie pozarowe z uwagi na stan dachu.
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(akta kontroli str. 90-95, 101-102)

W sprawie kaplicy cmentarnej: Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Gryfinie
powiadomito 4 wrze$nia 2018 r. PINB o ztym stanie technicznym kaplicy, zataczajgc
protokoty z kontroli okresowych. W dniu 18 wrzesnia 2018 r. przestano kolejne
pismo informujgce, Ze opracowywana jest ekspertyza techniczna, oraz ze budynek
zostat wytqczony z uzytkowania, co potwierdzono podczas ogledzin PINB. W swoim
pismie z 9 wrzesnia 2021 r. poinformowano Inspektorat, Ze z odczytu
rozwarstwienia rys w Scianach wynika, iz stan kaplicy nie zagraza bezpieczenstwu.
Inwestor nie rozpoczat robot, na ktore uzyskat pozwolenie na budowe z 28 lutego
2019r.

W sprawie budynku socjalno-biurowego: Podczas ogledzin PINB nie stwierdzono
wystepowania zagrozenia | nie zamieSzczono zalecefi odnosnie  Stanu
bezpieczenstwa. PUK poinformowat o zatoZeniu plomb kontrolnych na rozwarcie rys
Sciennych (szer. 1 mm). W dniu 21 lipca 2020 r. przystano odczyty plomb, z ktérych
wynikato, Ze mieszczq sie w normach, i Zze nie wystepuje zagroZenie, natomiast
badania bedg kontynuowane.

W sprawie budynku stacji wodociagowej: Podczas ogledzin PINB nie stwierdzono
wystepowania zagroZenia | nie zamieSzczono zalecenn odnoSnie  stanu
bezpieczenstwa. Zalecono wykona¢ remont dachu i ekspertyze techniczng
dotyczacg spekan Scian i okre$lajgcg roboty do wykonania. Wykonano zalecone
przez Inspektorat roboty, co poswiadczaly zataczone zdjecia. PINB wykonana
kolejne ogledziny w mozliwie krotkim czasie.

W sprawie budynku szkoty podstawowej: W protokole z ogledzin PINB stwierdzono
zly stan techniczny dachu, nie stwierdzono natomiast zagrozen dla bezpieczenstwa.
Zalecono zabezpieczenie budynku przed czynnikami atmosferycznymi. Dyrektor
Szkoty powiadomit PINB o likwidacji szkoty z dniem 31 sierpnia 2021 r., co wynikato
Z uchwaty Rady Miejskiej w Trzcinsku Zdroju z 19 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 110)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: We wszystkich czterech przypadkach zostang
wydane decyzje nakazujgce usuniecie stwierdzonych nieprawidtowoSci.

6. Zatatwianie skarg i wnioskow w terminach niezgodnych z okreslonymi w art. 35
Kpa, poniewaz liczba dni, ktére uptynety od daty wptywu pisma do daty wszczecia
pierwszej czynnosci zbierajacej informacje, wyniosty 116 dni®, w szesciu
przypadkach 2588! dni, a w jednym Inspektorat nie wszczat czynnosci®2, pomimo
uptywu ponad 163 dni.

(akta kontroli str. 43-48)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...) gtowng przyczyng przewlektosci w rozpatrywaniu
i zatatwianiu spraw {(...) jest duza ilos¢ wnioskow i zgdar (...), nieproporcjonalna do
(...) ilosci pracownikow merytorycznych. (...)

(akta kontroli str. 50-52, 109)

80 PINB.5162.8.2.2019.
81 PINB.5162.4.26.2018, PINB.5162.4.27.2018, PINB.5162.4.28.2018, PINB.5162.4.30.2018,
PINB.5162.4.31.2018 i PINB.5162.4.32.2018.
82 PINB.5162.9.3.2021. Wedtug stanu na 21 pazdziernika 2021 r. od daty wptywu pisma do PINB uptynety 163
dni.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie inspektorom PINB dostepu do aktualnych danych dotyczacych
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie na terenie jego
dziatania.

2. Odstgpienie od naktadania obowigzku uzupetnienia dokumentéw zataczonych
do zawiadomienn o zakonczeniu robot w sytuacji, gdy postepowanie
administracyjne jest bezpodstawne.

3. Przeprowadzenie ogledzin budynku przedszkola nr 2 i Centrum Wodnego
w Gryfinie, celem sprawdzenia wykonania decyzji, nakazujgcych usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. Wydanie decyzji w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w stanie
technicznym budynkéw: kaplicy cmentarnej w Gryfinie, socjalno-biurowego
w Gryfinie, stacji wodociggowej w Chwarstnicy, szkoty podstawowej
w Gogolicach i ujecia wody w Debcach.

5. Podjecie dziatai celem usprawnienia zatatwiania skarg i wnioskéw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 grudnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Karol Ko$nik Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Ais Elektronicznie ) Elektronicznie
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