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|. Dane identyfikacyjne

Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Rewalu', ul. Klifowa 37, 72-344 Rewal

Renata Tracz, petnigca obowigzki Dyrektora Miodziezowego Os$rodka
Wychowawczego w Rewalu? od 1 lutego 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora MOW sprawowali: Marek Kasprzak
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2020 r. i nastepnie Aleksander Kozielski?
w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan.
2. Realizacja przez MOW zadan opiekunczych i wychowawczych.
3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan.

Lata 2018-2021 (do 31 marca) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem oraz pozniej, do dnia zakoriczenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/68/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag MOW byt przygotowany do realizacji zadan
opiekunczych i wychowawczych. Wychowankom zapewniono wymagane warunki
mieszkalne, a obiekty spetniaty wymagania z zakresu bezpieczenstwa i higieny.
Zatrudniona w MOW kadra pedagogiczna posiadata odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, a tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa i pedagoga byt adekwatny
do liczby wychowankow aktualnie przebywajacych w Osrodku. W latach 2018-2020,
pomimo sformutowania po kontroli NIK w 2017 r.8 wniosku, nadal nie byly
przeprowadzane okresowe kontrole stanu technicznego obiektdw, o ktdrych mowa
w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego’. W obiektach O$rodka nie umieszczono
planéw ewakuacji, co bylo niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny®. Ponadto MOW nie opracowat instrukcji
przeciwpozarowej, co stanowito naruszenie § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych iterenéw®. W celu

1 Dalej: MOW lub Osrodek.

2 Dalej: Dyrektor MOW.

3 Petnigcy obowiazki Dyrektora.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceneg opisowa.

6 Kontrola P/17/099 przeprowadzona w MOW w 2017 r.; dalej: kontrola NIK z 2017 r.

T Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej: Prawo budowlane.
8Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1604;); dalej: rozporzadzenie
MENIS w sprawie bezpieczenistwa i higieny.

9Dz. U. Nr 109 poz. 719 ze zm.; dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.



poprawy bezpieczenstwa wymagana jest trwata naprawa nawierzchni wokot
Osrodka oraz jego o$wietlenia.

W MOW realizowano zadania opiekuriczo-wychowawcze wspierane przez zajecia
resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze i o charakterze
terapeutycznym. Jednak wyniki czterech kontroli przeprowadzonych w latach 2020-
2021 przez Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie'® wykazaty niezapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw przebywania w O$rodku, co doprowadzito
do zawieszenia przez O$rodek Rozwoju Edukacji'' wskazan MOW jako o$rodka
resocjalizacyjnego. Mimo podejmowanych dziatan, kazdego roku odnotowywano po
kilkadziesiat ucieczek, a ponad 50% skreslen z ewidencji wychowankdw wynikato
z ich dtugotrwatej nieobecnoéci, badz z przeniesienia do innego MOW ze wzgledow
wychowawczych. W zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami w Osrodku prowadzone sg
stosowne postepowania.

Wszyscy nowo przyjeci wychowankowie mieli opracowane Indywidualne Programy
Edukacyjno-Terapeutyczne'?, jednak nie wszystkie zostaly sporzadzone
w wymaganym terminie oraz rzetelnie. W objetej badaniem dokumentacii
12 wychowankéw wystapity trzy przypadki niemodyfikowania IPE-T po uzyskaniu
przez wychowanka orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego na kolejny etap
edukacyjny oraz jeden przypadek opracowania IPE-T  dopiero po
356 dniach od przyjecia do Os$rodka. NierzetelnoS¢ w opracowywaniu ww.
dokumentéw polegata na nieokre$leniu wymiaru godzin zaje¢ wyréwnawczych
i socjoterapeutycznych w trzech przypadkach (z 12 badanych) oraz nieujeciu zaje¢
socjoterapeutycznych zaleconych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego
w jednym. Stwierdzone w opracowanych I|PE-T braki stanowity naruszenie
§ 6 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia's.

Wychowankowie usamodzielniani przez MOW opracowywali Indywidualne
Programy Usamodzielnienia'4, w ktorych zostaty ujete wszystkie wymagane
elementy. Z badanej proby 24 nieletnich po opuszczeniu MOW nauke kontynuowato
58,3%, natomiast prace podejmowato (41,7%).

Osrodek wykonywat dwa razy do roku wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania wychowankéw, w ktérych zawarto wymagane elementy. Dopetniono
rowniez obowigzku oceny efektow podejmowanych dziatan oraz badano poziom
bezpieczenstwa wychowankow. MOW posiadat wiedze o usamodzielniajgcych sie
wychowankach, monitorujgc ich dalsze losy z wykorzystaniem ankiet.

10 Dalej: KO.

11 Dalej: ORE.

12 Dalej: IPE-T.

18Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2020 r. poz.1309); dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia.

14 Dalej: IPU.
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Opis stanu
faktycznego

lll..Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MOW do realizacji zadan

1.1.  MOW jest publiczng placéwka, prowadzong przez Powiat Gryficki. Osrodek
przeznaczony jest dla dzieci i miodziezy niedostosowanych spotecznie
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania
i resocjalizacji, jako placdéwka resocjalizacyjno — wychowawcza, a dla miodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, jako resocjalizacyjno-rewalidacyjna.
Wedtug Statutu MOW jest przeznaczony dla 72 chtopcéw w wieku od 13 do 18 lat.
(akta kontroli str. 21, 31)

W latach 2018-2021 w Os$rodku obowigzywaty ,Procedury postepowania
pracownikdéw pedagogicznych w szczegoinych przypadkach™8, przyjete przez Rade
Pedagogiczng 31 sierpnia 2015 r. Procedury te dotyczyly postepowan m.in.
w przypadku: 1) bojki pomiedzy wychowankami; 2) ucieczki nieletniego z MOW,;
3) stwierdzenia, ze wychowanek jest pod wptywem alkoholu lub Srodkéw
psychoaktywnych; 4) préby samobdjczej wychowanka; 5) ujawnienia kradziezy;
6) dowiezienia przez policje nieletniego bedacego pod wptywem alkoholu lub
srodkdw psychoaktywnych; 7) podejrzen, ze wychowanek posiada substancje
psychoaktywng; 8) agresywnego zachowania wychowanka lub aktéw wandalizmu;
9) epizodu psychotycznego wychowanka; 10) zaistnienia wypadku wychowanka;
11) samobdjstwa/zabdjstwa; 12) ewakuacji Osrodka.

W  badanym okresie zostaly opracowane ponadto procedury dotyczace:
1) przewozu wychowanka- brak informacji od kiedy procedura zostata przyjeta do
stosowania i jak zostata wprowadzona; 2) zasad postepowania z wychowankiem,
ktéry przeszkadza w prowadzeniu zaje¢ szkolnych i samowolnie opuszcza sale
lekcyjng — procedura zaakceptowana przez Rade Pedagogiczng 27 czerwca 2019 r.;
3) bezpieczenstwa na czas pandemii w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID -19, obowigzujgca od 1 wrzesnia 2020 r. — brak informacji w jaki sposob
procedura zostata przyjeta do stosowania.

(akta kontroli str. 77-105)

Byly dyrektor MOW wyjas$nit, ze procedury przewozu wychowanka i bezpieczenstwa
na czas pandemii zostaty przedstawione i omowione podczas rad pedagogicznych
(...) jednakze mozliwym jest, iz rzeczywiscie pominieto poddanie ich pod
gtosowanie.

(akta kontroli str.474, 478)

1.2. W zakresie dokumentaciji zdarzen szczeg6inych przyjeta procedura polegata na:
1) powiadomieniu o zdarzeniu Dyrektora/Wicedyrektora Osrodka; 2) sporzadzeniu
przez osobe w obecno$ci, ktdrej miato miejsce zdarzenie notatki stuzbowej na
okoliczno$¢ wystapienia  zdarzenia; 3) przekazaniu notatki Dyrektorowi
Osrodka/pedagogowi; 4) podjeciu przez pedagoga w zaleznosci od rodzaju
zdarzenia dalszych czynnosci (powiadomienie sadu rodzinnego, opiekunéw
prawnych, policji).

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
16 Dalej: Procedury postepowania w szczegdlnych przypadkach.

4



Ucieczki wychowankow z MOW ewidencjonowane byly przez pedagoga w rejestrze
prowadzonym w formie papierowej'’, ze wskazaniem: rodzaju wydarzenia, imienia
i nazwiska wychowanka, przeprowadzonych dziatan, uwag'e.

(akta kontroli str. 104-105)

1.3. W wyniku ogledzin MOW® stwierdzono m.in. ze: 1) otwarta przestrzen
pomiedzy biegami schodéw w budynku Osrodka zabezpieczona byta siatka;
2) w pomieszczeniach znajdowaly sie apteczki ze $rodkami niezbednymi do
udzielania pierwszej pomocy i instrukcjg jej udzielania; 3) teren byt ogrodzony,
a szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren MOW zabezpieczone w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnig; 4) drogi ewakuacyjne byty
0znaczone w sposob wyrazny i trwaty.
W budynkach MOW brak byto umieszczonych w widocznym miejscu, w sposob
zapewniajgcy tatwy do nich dostep, planéw ewakuacii, teren wokoét budynku byt
utwardzony i czeSciowo wytozony polbrukiem, jednak jego powierzchnia byta
nieréwna z licznymi spekaniami, ubytkami i nierdbwnosciami. Na Srodku utwardzone;
drogi przebiegajacej wzdtuz bocznej czesci budynku znajdowata sie wystajaca
studzienka kanalizacyjna. Przesta w ogrodzeniu byty powyginane. Od strony zejscia
na plaze ubytki w przestach zostaly zabezpieczone cienkg siatka. Na terenie
Osrodka jedna lampa o$wietleniowa (z 12) miata uszkodzony klosz oraz na jednej
niezabezpieczony byt dostep do przewodoéw elektrycznych, co opisano w sekc;i
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 106-135)

Dyrektor MOW wyjasnita: Dostep do przewodow elektrycznych w lampie zostat
zabezpieczony. W nowym roku szkolnym planowane jest wyrownanie terenu wokot
Osrodka. Czes¢ ogrodzenia od strony brzegu morskiego jest wtasnoscig Urzedu
Morskiego i w zwigzku tym podejmiemy rozmowy z Urzedem Morskim w sprawie
naprawy ogrodzenia. Planuje rowniez wystapi¢ do Starostwa Powiatowego o $rodki
na remont pomieszczen. (malowanie sali gimnastycznej, pokoju nauczycielskiego,
remonty pokoi wychowankéw (naprawa podidg, malowanie $cian), od$wiezenie
kuchni i stotowki.

(akta kontroli str. 769)

Stosownie do § 21 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracownicy MOW odbyli przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
(akta kontroli str. 144-146)

1.4. W latach 2018-2020 zesp6t kontrolny20 przeprowadzat kontrole dotyczace
gotowosci MOW do rozpoczecia roku szkolnego. Kontrole odbywaty sie pod koniec
sierpnia kazdego roku. W wyniku tych kontroli zespét nie wnosit istotnych zastrzezen
do stanu pomieszczen. Kopie protokotdw przekazywane byly do Starostwa
Powiatowego w Gryficach.

(akta kontroli str. 147-156, 474, 479, 359, 365)

W latach 2018-2021 w obiektach MOW zostaty przeprowadzone kontrole dotyczace:
1) okresowego przegladu przewoddéw dymnych i wentylacyjnych — uwag nie
whiesiono?’;

17 Aktualnie prowadzony rejestr zostat zatozony od poczatku roku szkolnego 2012/2013 — pierwszy wpis w rejestrze
wprowadzono pod data 4 wrzesnia 2012 .
18 Data i sposdb powrotu do MOW lub data skreslenia z ewidencji w przypadku niepowrotu.
19 Przeprowadzonych przez kontrolera NIK 17 czerwca 2021 r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
20 W sktad ktorego wchodzili specjalista ds. BHP oraz wskazany przez Dyrektora MOW pracownik.
21'W protokotach wskazano, ze przewody spalinowe i wentylacyjne s sprawne i nadajg sie do uzytkowania. na
sezon grzewczy. Protokoty z: 19 kwietnia 2017 r.; 16 kwietnia 2018 r. 16 kwietnia 2019 r., 11 maja 2020 r. .
Kontrole przeprowadzone przez mistrza kominiarskiego posiadajacego uprawnienia.
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2) okresowej kontroli sprawnosci technicznej instalacji gazowej, stacji redukcyjno —
pomiarowej gazu — uwag nie wniesiono??;

3) pomiaréw elektrycznych — stan instalacji elektrycznej dobry; data kolejnego
pomiaru - 4 kwietnia 2019 r. W dokumentacji brak byto protokotu z kolejnych
pomiaréw ochronnych?3;

4) przegladu urzadzen ppoz. i gasnic — pozytywne wyniki badan w kazdym roku
oraz wskazanie, ze obiekt jest oznakowany zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowej i PN dotyczacq znakow
bezpieczenstwa?*. (akta kontroli str. 157-158)

Ostatnie roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego obiektéw uzytkowanych
przez MOW, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego
zostaty przeprowadzone 5 kwietnia 2017 r.25 Przeprowadzajacy kontrole nie wnidst
uwag do stanu obiektu. W ksigzce obiektu budowlanego nie wpisano innych kontroli
przeprowadzonych po 5 kwietnia 2017 .

(akta kontroli str. 157-160)

Byty Dyrektor MOW wyjaénit: W sprawie okresowych kontroli tzw. rocznych
przegladow budowlanych kontaktowatem sie z Panig (K...), ktora jest pracownikiem
Wydziatu NieruchomoSci Powiatu Gryfickiego. Pani ta przekazata mi kontakt do
osoby, ktéra zajmuje sie ta materig (..). Pan Z(..) zapoznat sig
Z dokumentacjg zgromadzong w placowce m.in. z przegladami elektrycznymi,
kominiarskimi, strazy pozarnej itp. Po ogledzinach stwierdzit, Zze mamy
przeprowadzane czeSciowe przeglady, ktore stanowig dokumentacje potwierdzajgcq
zapewnienie wtasciwego stany technicznego obiektow. (...)

(akta kontroli str. 474, 478)

Starosta Gryficki w ztozonej informaciji6 wyjasnit: (...) Ze Starostwo Powiatowe
w Gryficach nie posiadato informacji, ze w MOW Rewalu od 2018 r. nie zostaty
przeprowadzone okresowe kontrole stanu technicznego, o ktorych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane. W 2017 r. w ramach pomocy
merytorycznego pracownika Wydziatu Nieruchomosci i Inwestycji, na poczatku roku,
na prosbe o6wczesnego Dyrektora MOW, zostaty przeanalizowane protokoty
z przegladow zawarte w teczce budowlanej i wskazano na konieczno$¢
przeprowadzenia  przegladow  rocznych.  Pismem  NN.670.01.01.2020MK
z 8 stycznia 2020 r. Wydziat Nieruchomo$ci i Inwestycji przypominat o obowigzku
prowadzenia ksigzek obiektow wraz ze wszystkimi protokotami przegladow
okresowych, e-mailem z dnia 09 lutego 2021 r. przypomniano o obowigzku
w zakresie prowadzenia kontroli zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. {(...).

(akta kontroli str. 359, 365)

Dyrektor MOW wyjas$nita: Petnienie obowigzku Dyrektora zostato mi powierzone
z dniem 01 lutego 2021 r. W zwigzku ze stawianymi MOW zarzutami niezachowania
bezpiecznych i higienicznych warunkdw przebywania w Placowce, priorytetem byto
dla mnie zapoznanie sie z sytuacjq wychowawczg | kadrowg MOW.
Przeprowadzenie kontroli zlecitam niezwfocznie po wykazaniu uchybienia przez NIK.

(akta kontroli str. 768)

Kontrole pomiaréw elektrycznych oraz roczng stanu technicznego obiektow
uzytkowanych przez MOW, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa

22 Protokoty nr: 49/2018 z 30 marca 2018 r.; 49/2019 z 18 kwietnia 2019 r., 31/2020 z 16 kwietnia 2020 r.,
34/2021 z 14 kwietnia 2021 r.
23 Protokot UZGRYF/253/2018 z 4 kwietnia 2018 r.
24 Protokoty z: 9 maja 2018 r., 21 maja 2019 r., 1 maja 2020 r. i 13 maja 2021 r.
25 W trakcie kontroli NIK z 2017 .
% |Jdzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
6



budowlanego, przeprowadzono odpowiednio: 10 i 21 czerwca 2021 r., tj. w trakcie
kontroli NIK. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 159-177)

W MOW w badanych latach na podstawie § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MSWIA

w sprawie ochrony przeciwpozarowej przeprowadzane byty okresowe?” przeglady

urzadzen ppoz. i gasnic, w ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W Osrodku nie zostata opracowana instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, o ktorej

mowa w § 6 ww. rozporzadzenia, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 158, 768)

1.5. Budynek MOW, petnit funkcje szkolng i mieszkalng dla wychowankéw oraz

administracyjng dla pracownikow. Wedtug stanu na 17 czerwca 2021 r.28 ;

— w MOW przebywato 24 wychowankow, zakwaterowanych w dwoch oddzielnych
grupach wychowawczych (po 12 w kazdej grupie). Pokoje aktualnie uzytkowane
przez wychowankéw wyposazone byly w jednoosobowe t6zka, szafki do
przechowywania rzeczy osobistych, szafy ubraniowe. Zamieszkiwato w nich od
dwoch do czterech osob, tazienki i toalety umozliwiaty korzystanie z nich
w sposob  zapewniajacy intymno$¢ i zgodno$¢ z zasadami higieny
Pomieszczenia dla pozostatych grup wytaczone byly czasowo z uzytkowania??;

— kazda z grup wychowawczych dysponowata pomieszczeniami: rekreacyjno-
wypoczynkowymi, do prania i suszenia odziezy oraz do samodzielnego
przygotowywania positkow;

— MOW posiadat pomieszczenie umozliwiajace organizacje spotkan catej
spotecznosci (sala gimnastyczna);

— ciggi komunikacyjne (korytarze) objete byty monitoringiem wizyjnym, do ktorego
podglad znajdowat sie w gabinecie Dyrektora i pokojach wychowawcow grup;

— w MOW przygotowany byt pokdj chorych, zlokalizowany w oddzielonej czesci
zdostepem do oddzielnej tazienki. Z pokoju byta mozliwoS¢ wyjscia
bezposrednio na parter budynku z pominigciem ciggdw komunikacyjnych
uzytkowanych przez innych wychowankdw;

— w MOW brak byto udogodnien dla osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 106-143)

1.6. Liczba wychowankow Osrodka3® na : 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz
31 grudnia wynosita odpowiednio w: 2018 r. - 52 (11), 52 (9), 50 (23), 42 (7); 2019 . - 41
(35), 51 (10), 52 (38), 47(5); 2020 r. - 50(40), 63(7), 50(35), 39(5); 2021 r.31 - 29 (22).
Rdznice pomiedzy stanem ewidencyjnym oraz liczbg wychowankéw obecnych
w Osrodku wynikaty z urlopdw udzielonych wychowankom przez sady, pobytéw
w szpitalach, zwolnien lekarskich, ucieczek, niepowrotow oraz skierowan
niezrealizowanych (stan ewidencyjny wg wystawionych skierowan).
Wykorzystanie miejsc okreslonych w Statucie (72) w latach 2018-2021
(na 31 grudnia) ksztattowato si¢ na poziomie: 58%, 65% i 54%32.

(akta kontroli str. 31, 177)

Znaczacy spadek liczby wychowankéw przebywajacych w MOW w roku szkolnym
2020/2021 wynikat ze wstrzymania skierowan do Osrodka przez ORE, co opisano
w punkcie 2.2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 268-271)

27 Przeglady : 9 maja 2018 r., 21 maja 2019 r., 1 maja 2020 r. i 13 maja 2021 r.

28 Przeprowadzenie przez kontrolera NIK ogledzin obiektow MOW - art. 39 ustawy o NIK.
297 uwagi na liczbe wychowankow.

30 Wedtug stanu ewidencyjnego oraz faktycznie obecnych.

31 Na 31 marca 2021 r.

32 W poréwnaniu do stanéw ewidencyjnych.



1.7. W latach 2018-2021 (do 31 marca) fgcznie wystawiono 382 skierowania
nieletnich do MOW (z tego: 97 w 2018 r., 155 w 2019 r., 130 w 2020 r.). W 2021 r.
nie zostato wystawione Zadne skierowanie. Na podstawie ww. skierowan proces
resocjalizacji rozpoczeto ogotem 172 wychowankow (tj. 45% skierowanych), w tym:
51w 2018r.,61w2019r.i60 w2020 .
taczna liczba niezrealizowanych w kontrolowanym okresie skierowan wyniosta
21033, 1j. 45% ogotu skierowan wystawionych do MOW.

(akta kontroli str. 178)

1.8. W latach 2018-2020 zatrudnienie kadry pedagogicznej MOW ksztattowato sie

na poziomie3:

— wychowawcy odpowiednio: w 2018 r. — 18% i 17%; w 2019 r. — 17%,
w2020 r. — 178§ 153%;

— nauczyciele w szkotach odpowiednio: w 2018 r. — 1040, w 2019 r. — 1041 i 1242,
w2020 r. — 12431344,

Na 31 marca 2021 r. zatrudnionych byto po 15 wychowawcdw i nauczycieli.

(akta kontroli str. 179-180, 182-183)

1.9. W okresie objetym kontrolg w Os$rodku prowadzono nastepujace szkoty

specjalne, odpowiednio w roku szkolnym:

— 2017/2018: Gimnazjum (kl. lI-Ill), Szkota Podstawowa Specjalna (kl. VI-VII),
Zasadnicza Szkota Zawodowa (kl. Il), Branzowa Szkofa | Stopnia (k. 1),

— 2018/2019: Gimnazjum (kI. Ill), Szkota Podstawowa (kl. VI-VIIl), Branzowa
Szkota | Stopnia (kl. I-I1),

— 2019/2020: Szkota Podstawowa (k. VII-VIII), Branzowa Szkota | Stopnia (K. I-I1),

— 2020/2021: Szkota Podstawowa (kl. VII-VIl), Branzowa Szkota | Stopnia (kl. I-I).

(akta: kontroli str. 181)

1.10. W latach 2018-2021 (do 31 marca) opieke pedagogiczno-psychologiczng
w O$rodku sprawowat przecietnie jeden pedagog*s i jeden psycholog*. W okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r., pomimo ze liczba ewidencyjna
wychowankéw MOW byta wieksza niz 3647, wymiar czasu pracy dla pedagoga oraz
psychologa ustalony zostat wedtug pensum wynikajacego z uchwaty Nr X/71/15
Rady Powiatu w Gryficach z dnia 27 sierpnia 2015 r. i nastepnie uchwaty
Nr XLVI1/311/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r.48, 1j. na 22 godziny tygodniowo.

33 W tym: 46 w 2018 1., 94 w2019 r.i 70 w 2020 r.

34 Wedtug stanu na: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia oraz 31 grudnia

3 Na 31 marca, 30 czerwca i 30 wrze$nia.

3 Na 31 grudnia.

37 We wszystkich czterech datach.

3 Na 31 marca i 30 czerwca.

39 Na 30 wrze$nia i 31 grudnia.

40 We wszystkich czterech datach.

41 Na 31 marca i 30 czerwca.

42 Na 30 wrze$nia i 31 grudnia.

43 Na 31 marca, 30 czerwca i 30 wrzes$nia.

44 Na 31 grudnia.

45 Z wytaczeniem okreséw od 1 sierpnia 2017 r. do 31 lipca 2018 r., od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
kiedy zatrudnionych byto dwdch pedagogow.

46 Z wylaczeniem okresow od 1 kwietnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. kiedy zatrudnionych bylo dwdch
psychologow

47 Stany ewidencyjne i faktyczne wychowankow wynosity odpowiednio: 1) na 31 marca w latach 2018-2021: 52/11;
41/35; 50/40; 29/22; 2) na 30 czerwca w latach 2018-2020: 52/9, 51/10, 63/7; 3) na 30 wrzesnia w latach
2018-2020: 50/23, 52/38, 50/35; 4) na 31 grudnia w latach 2018-2020: 42/7, 47/5,  39/5.

48 Uchwata Nr X/71/15 Rady Powiatu w Gryficach z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych nauczycielom zajmujacym stanowiska kierownicze w szkotach oraz tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ niektdrych nauczycieli szk&t prowadzonych przez Powiat Gryficki - Dz. Urz. Woj.



Badanie kontrolne przeprowadzone na podstawie stanéw faktycznych
wychowankéw we wrzesniu 2019 r. oraz marcu 2020 r.4® wykazato, ze w Osrodku
stosowana byta zasada, ze w okresach, w ktorych liczba wychowankow faktycznie
obecnych w MOW przekraczata 36, tygodniowy wymiar czasu pracy pedagoga
I psychologa zwigkszany byt godzinami ponadwymiarowymi adekwatnie do liczby
wychowankow przebywajacych w MOW w danym tygodniu.

(akta kontroli str. 184-208)

1.11. Zachodniopomorski  Kurator O$wiaty?, w wyniku kontroli dorazne;

przeprowadzonej w MOW 28 kwietnia 2021 r. na zlecenie NIK , ustalit, Ze:

— wszyscy wychowawcy zatrudnieni na 15 marca 2021 r. posiadali wymagane
kwalifikacje;

— sposéréd 15 nauczycieli zatrudnionych  w MOW: 11 posiadato kwalifikacje
niezbedne do nauczania prowadzonych przedmiotow i zaje¢, trzech byto
zatrudnionych za zgodg KO, jeden nie posiadat kwalifikacji do prowadzenia zaje¢
wychowania fizycznego w szkotach przeznaczonych réwniez dla ucznidéw
z niepetnosprawno$cig intelektualng i nie posiadat zgody KO;

— pedagog i psycholog zatrudnieni w MOWS5' posiadali kwalifikacje do pracy
w szkotach przeznaczonych rowniez dla ucznidbw z niepetnosprawno$cig
intelektualng, o ktérych mowa w §§ 18 i 19 rozporzadzenia MEN w sprawie
kwalifikacji nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 548-595)

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Kurator O$wiaty zalecit prowadzenie
zajeC edukacyjnych w szkotach wchodzacych w sktad MOW przez nauczycieli,
ktérzy posiadajg kwalifikacje zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli.

(akta kontroli str. 594)

Dyrektor MOW wyjasnita: sytuacja dotyczy nauczyciela wychowania fizycznego,
bedacego na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim. Wedtug decyzji Ministerstwa
Edukacji Narodowej z 14 lipca 2010 r. ww. nauczyciel spetniat wymagania
kwalifikacyjne, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1a-3 ustawy KN. W ten sposob nabyt
stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego. Podczas rozmowy
nauczyciel zobowigzat sie¢ do skonczenia studidw podyplomowych w ramach
doskonalenia zawodowego po skonczeniu dlugoterminowego zwolnienia
lekarskiego.

(akta kontroli str. 691, 696)

1.12. Wicedyrektor MOW wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg przewozy
wychowankow realizowane bylty zawsze przez dwie osoby: kierowce zatrudnionego
w MOW Ilub jednego z dwoch wychowawcdw posiadajacych uprawnienia do
przewozu 0sOb oraz przez osobe wyznaczong do opieki nad wychowankami,
z wykorzystaniem samochodu MOW, przeznaczonego do przewozu siedmiu 0s6b.
Samochdd posiadat standardowe wyposazenie i nie miat zadnych dodatkowych
zabezpieczen w zwigzku z przewozeniem wychowankow.

(akta kontroli str. 689, 692-693)

Zachodniopomorskiego poz. 3891 (obowigzujaca do 31 sierpnia 2018 r.) i Uchwata Nr XLVII/311/18 Rady Powiatu
w Gryficach z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie jak wyzej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 4582).

49 Faktyczna liczba wychowankéw przebywajacych w MOW na: 30 wrzesnia 2019 r. — 38; 31 marca 2020 r. - 40.

%0 Dalej: Kurator O$wiaty.

51 Na 31 marca 2021 r.



Dyrektor MOW wyjasnita: w dniu 28 stycznia 2020 r., trakcie przewozu nieletnich
doszto do czynnej napasci na nauczyciela. (...) Aby zapobiec podobnym
zdarzeniom w przysztosci stworzono procedure ,,Przewozu Wychowanka”.

(akta kontroli str. 693)

1.13. Dyrektor MOW wyjasnita, ze nie wprowadzono procedur zwigzanych
z zapobieganiem wnoszenia na teren MOW alkoholu, narkotykéw i innych Srodkéw
odurzajacych. Nie przeprowadzano badan na obecno$¢ w organizmie alkoholu lub
innego $rodka odurzajacego, gdyz tego rodzaju czynnosci sg przeprowadzane przez
uprawnione organy. W MOW nie wystapity réwniez problemy zwigzane
z wnoszeniem na teren alkoholu, narkotykéw i niebezpiecznych narzedzi.

(akta kontroli str. 694)

1.14. We wprowadzonych od 1 wrzesnia 2020 r. zasadach bezpieczenstwa na czas
pandemii w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19
okreSlone zostaty: 1) obowigzki: Dyrektora MOW, pracownikéw obstugi
i administracji, nauczycieli i wychowawcow oraz rodzicow/opiekundw prawnych,
2) zasady pracy szkoty i stotdwki w podwyzszonym rezimie sanitarnym,
3) procedura postepowania na wypadek podejrzenia zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2 lub zachorowania na COVID-19 u wychowanka oraz pracownika.

(akta kontroli str. 209-216)

Dyrektor MOW wyjasnita: w zwigzku z pandemig COVID -19 zostaty wprowadzone
specjalne rozwigzania w zakresie funkcjonowania placowki. Placowka funkcjonuje
w trybie stacjonarnym, z zachowaniem procedur ,Funkcjonowania Mfodziezowego
Osrodka Wychowawczego w okresie pandemii na podstawie wytycznych MEN, MZ
i GIS dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek od 1 wrze$nia 2020 roku”.
Uroczystosci, apele i akademie szkolne byly realizowane wg kalendarza szkolnego
W rezimie sanitarnym, pomieszczenia byty ozonowane.

(akta kontroli str. 690, 694)

W MOW wystapito zakazenie wirusem SARS-CoV-2 u dziesigciu wychowankow.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gryficach o wykryciu zakazeh SARS
Cov-2 wsrdd podopiecznych MOW ' poinformowat 21 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 694)

Dyrektor MOW wyjasnita: zakazeni wychowankowie zostali odseparowani na
oddzielng grupe. Wprowadzono zakaz przemieszczania sie pomiedzy grupami
wychowawczymi. Zajecia szkolne odbywaty sie w obrebie grupy. Wyznaczeni
nauczyciele petnili dyzury w grupach wychowawczych nie przemieszczajgc Sie
pomiedzy grupami. Pozostali nauczyciele przygotowywali karty pracy dla
wychowankow zgodnie z podstawg programowg. Zmieniono réwniez godziny
positkéw tak, aby kazda grupa spozywata positki w odstepach czasowych. (...)
W czasie pandemii COVID - 19 wychowankowie mieli staty dostep do opieki
medycznej poprzez wspofprace z lekarzem rodzinnym, dentystg i pielegniarkq
pracujgcg w MOW. (...) W MOW znajduje sie pomieszczenie do odbywania
kwarantanny i izolacji. (... Nie wystgpity wigksze problemy zwigzane
z funkcjonowaniem MOW w czasie pandemii.

(akta kontroli str. 694)

Wedtug oswiadczenia wicedyrektora MOW w przypadkach zakazenia COVID -19,
w celu izolacji wykorzystywany byt pokdj chorych, a pomieszczenia grupy czwartej
stanowity baze, jesli zaistniataby konieczno$¢ odizolowania jednocze$nie wigkszej
liczby wychowankéw w zwigzku z pandemia.

(akta kontroli str. 107)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawie zakazenia pracownikow MOW Dyrektor wyjasnita, ze zakazenie SARS-
CoV-2 wystapito w MOW u pieciu pracownikéw (przez caty okres ogtoszenia stanu
pandemii). Pracownicy byli w takiej sytuacji kierowani na izolacje domowa.

(akta kontroli str. 694)

W zwigzku z walkg i zapobieganiem COVID-19 Starostwo Gryfickie przekazato do
MOW m.in.: wolnostojace stacie do dezynfekcji rak, termometry bezdotykowe,
generator ozonu, rekawiczki jednorazowe, przytbice ochronne, czepki, fartuchy,
gogle i kombinezony ochronne, maseczki medyczne oraz ptyny do dezynfekgii.
(akta kontroli str. 379-381)
Sposrod 32 pracownikéw pedagogicznych®2 deklaracje szczepienia przeciwko
COVID-19 ztozyto 12 osdb. Dyrektor MOW nie posiadata informaciji czy zgtoszeni do
szczepienia pracownicy zaszczepili sie¢ w wyznaczonych dla nich terminach.
(akta kontroli str. 217)

Dyrektor MOW wyjasnita, ze nie wystapity problemy zwigzane z rejestracjg
pracownikbw MOW na szczepienia i realizacjg szczepien.
(dowdd: akta kontroli str. 695)

1.15. Sposrdd szeSciu wnioskdw w zakresie przygotowania MOW do realizacii
zadan, sformutowanych w wyniku kontroli NIK z 2017 r., zrealizowane zostaty
cztery®3. Nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy przeprowadzania kontroli
obiektu MOW w terminach wynikajacych z przepiséw Prawa budowlanego. Wniosek
w zakresie spetnienia na terenie MOW wymagan z zakresu bezpieczenstwa
okreslonych w rozporzadzeniu MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
zrealizowano cze$ciowo, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci®“.

(dowdd: akta kontroli str. 735, 774-775)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Nieprzeprowadzanie w MOW w latach 2018-2021 okresowych kontroli rocznych,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego. Ostatnia taka
kontrola stanu technicznego obiektu zostata przeprowadzona w obiektach MOW
5 kwietnia 2017 r., tj. ponad cztery lata temu. Nie zostata przeprowadzona réwniez
kontrola okresowa stanu instalacji elektrycznej obiektu MOW, ktorej termin
wykonania okreslono do 4 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 157-160)

Na podstawie art 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego obiekty budowlane powinny
by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli:
1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: a) elementdéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu, b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,
c) instalacji gazowych oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych
i wentylacyjnych).

Kontrole pomiaréw elekirycznych i roczna stanu technicznego w obiektach
uzytkowanych przez MOW, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa

52 Wedtug stanu zatrudnienia na 31 stycznia 2021 .
53 1) Przekazywanie organowi prowadzacemu kopii protokotow z kontroli gotowosci O$rodka do rozpoczecia roku
szkolnego; 2) Ujecie w Statucie MOW zagadniern wymaganych rozporzadzeniem w sprawie statutéw placéwek
publicznych z 2005 r.; 3) Zwiekszenie tygodniowej liczby godzin pracy psychologa i pedagoga do wymogéw
wynikajacych z przepiséw; 4) Przestrzeganie maksymalnej dopuszczalnej liczby wychowankéw w grupach
wychowawczych.
54 Czes¢ terenu zostata wytozona polbrukiem.
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OCENA CZASTKOWA

budowlanego, zostaty przeprowadzone 10 i 21 czerwca 2021 r., tj. w trakcie
czynnosci kontrolnych NIK. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 159-181)

2. Niespetnienie na terenie MOW, cze$ci norm w zakresie bezpieczenstwa,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny,
polegajacej na nierownosci drdg i przejs¢ wokdt Osrodka (powierzchnia byta
nierdbwna z licznymi spekaniami i ubytkami, na $rodku utwardzonej drogi,
przebiegajacej wzdtuz bocznej czesci budynku znajdowata sie wystajaca studzienka
kanalizacyjna). Ponadto o$wietlenie terenu byto czesciowo zniszczone — z 12 lamp
o$wietleniowych na jednej brak byto zabezpieczenia dostepu do przewodow
elektrycznych oraz jedna miata uszkodzony klosz, co stanowito naruszenie § 7 ust. 2
ww. rozporzadzenia.
Dodatkowo na terenie obiektu MOW brak byto umieszczonych w widocznym
miejscu, W sposob zapewniajacy tatwy do nich dostep, planéw ewakuacji Osrodka,
co stanowito naruszenie § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 106-135)

Wedtug § 5 ust. 1 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny plan
ewakuacji szkoty lub placéwki umieszcza sie w widocznym miejscu, w sposéb
zapewniajacy tatwy do niego dostep. Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia na
terenie szkoty i placowki zapewnia sie rowng nawierzchnie drdg, przejsc i boisk.

Dyrektor MOW wyjaénita: Plany ewakuacji zostaty zdjete i najprawdopodobniej
przez przeoczenie nie powieszono ich ponownie. Wydatam polecenie ponownego
wywieszenia plandw ewakuacyjnych. (...) Dostep do przewodéw elektrycznych
w lampie zostat zabezpieczony. W nowym roku szkolnym planowane jest
wyréwnanie terenu wokoét O$rodka. Czes¢ ogrodzenia od strony brzegu morskiego
Jjest wiasno$cig Urzedu Morskiego i w zwigzku tym podejmiemy rozmowy z Urzedem
Morskim w sprawie naprawy ogrodzenia. Planuje rowniez wystapi¢ do Starostwa
Powiatowego o $rodki na remont pomieszczen. (malowanie sali gimnastycznej,
pokoju nauczycielskiego, remonty pokoi wychowankow (naprawa podtdg, malowanie
Scian), od$wiezenie kuchni i stotowki.
(akta kontroli str. 768)

3. W MOW brak byto instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, o ktorej mowa w § 6
rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.
Dyrektor MOW wyjasnita: Nie potrafie odpowiedzie¢ czemu w Placéwce nie
opracowano instrukcji ochrony przeciwpozarowej. Uchybienie w tym zakresie
zostanie niezwtocznie usunigte.

(dowdd: akta kontroli str. 768)

MOW w okresie objetym kontrolg byt przygotowany do realizacji zadan
opiekunczych i wychowawczych. Wychowankom zapewniono wymagane warunki
mieszkalne. Obiekty Osrodka spetnialy wymagania z zakresu bezpieczenstwa
i higieny, jednak dla jego zwiekszenia niezbedna jest trwata naprawa nawierzchni
oraz o$wietlenia obiektu. Zatrudniona w Osrodku kadra pedagogiczna posiadata
odpowiednie kwalifikacje zawodowe, a tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa
i pedagoga byt adekwatny do liczby wychowankéw aktualnie przybywajacych
w Os$rodku. Uzupetnienia wymaga umieszczenie w obiektach MOW planu ewakuacji
oraz opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego. NIK negatywnie ocenia
nieprzeprowadzanie rocznych kontroli stanu technicznego obiektéw, o ktérych mowa
w przepisach Prawa budowlanego, pomimo wydania zalecen w tym zakresie po
przeprowadzeniu kontroli MOW w 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

2.Realizacia przez MOW zadan  opiekunczych
i wychowawczych

21. W latach 2018-2021 (do 31 marca), z ewidencji MOW zostato skre$lonych

185 wychowankows®, z tego:

— 85% z powodu dtugookresowej nieobecnosci spowodowanej ucieczkg lub
brakiem powrotu z urlopu / przepustki. Wychowankowie zostali skre$leni po
pobycie w MOW  trwajacym odpowiednio®’: od 28 do 734 dniw 2018 r., od 30 do
695 dni w 2019 ., od 31 do 560 dni w 2020 r. i od 37 do 198 dni w 2021 r.;

— 145 w zwigzku z przeniesieniem do innego MOW z przyczyn wychowawczych.
Wychowankowie zostali skresleni po pobycie w MOW trwajagcym odpowiednio:
od 24 do 267 dniw 2018 ., od 412 do 833 dniw 2019 ., od 53 do 259 dniw 2020 r.;

— 65% w zwigzku z ukoriczeniem 18. roku zycia. Wychowankowie zostali skre$leni
po pobycie w MOW trwajacym odpowiednio: od 14 do 913 dni w 2018 r., od 78 do
1095 dniw 2019 ., od 35 do 845 dni w 2020 r. i od 98 do 460 dni w 2021 r.;

— 1480 w zwigzku z zakonczeniem procesu resocjalizacji przed osiggnieciem
petnoletnosci. Wychowankowie zostali skresleni po pobycie w MOW trwajacym
odpowiednio: od 14 do 359 dni w 2018 r., od 39 do 1169 dni w 2019 ., od 16 do
963 dni w 2020 r. i po 355 dniach w 2021 r.;

— 751 z powodu innych przyczyn62. Wychowankowie zostali skresleni po pobycie
w MOW trwajacym odpowiednio: od 24 do 552 dni w 2019 r., od 112 do 129 dni
w 2020 r. i po 145 dniach w 2021 r.);

W przypadku ww. 14 wychowankdw, ktorzy proces resocjalizacji zakonczyli przed

ukonczeniem 18. roku zycia, sady w postanowieniach nie uzasadniaty przyczyny

zwolnienia nieletnich z Os$rodka. Postanowienia te bylty wydawane w wyniku
wnioskow kierowanych do sadéw przez Dyrektora MOW i rodzicow. We wnioskach
wskazywano, ze w ocenie zespotu wychowawczego, wychowanek zakonczyt proces
resocjalizacji w warunkach MOW.

(akta kontroli str. 229-238)

2.2. W toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w MOW nie byt
prowadzony rejestr zdarzen szczegolnych. Ostatnie kompletne zestawienie w tym
zakresie zostato sporzadzone za 2017 r. i podpisane przez pedagoga A. D (...).
Dokumentacja dotyczaca takich zdarzen, w szczegolnosci przestepstw, ktore
zostaty zgtoszone na policje przechowywana byfa od 2018 r. w réznych miejscach.
Cze$¢ ww. dokumentacji znajdowata sie w sekretariacie Osrodka, natomiast czes¢
w gabinecie pedagoga. Dokumentacja nie byta kompletna, dla wiekszosci spraw
brak byto informacji, jak zakonczyta sie sprawa w odniesieniu do ktorej ztozono
zawiadomienie (np. umorzenie, odmowa wszczecia postepowania, skierowanie
sprawy do wyjasnienia itp.). Ponadto na podstawie prowadzonej w Osrodku
dokumentacji brak byto mozliwosci szybkiego ustalenia ile byto przypadkéw
zdarzen, ktore nie zakonczyty sie interwencjg policji, rejestr prowadzony w tym
zakresie byt niekompletny.

(akta kontroli str. 239-257)

55 Odpowiednio: w 2018 r. =59, w 2019 . — 55, w 2020 r. — 61 i w 2021 r. (do 31 marca) -10.
5 QOdpowiednio: 28 w 2018 ., 23 w 2019 ., 30 w 2020 r. i czterech w 2021 r.
57 Liczac od przyjecia do MOW do skreslenia z ewidencii.
% QOdpowiednio: szes¢ w 2018 r., pie¢ w 2019 ., trzy w 2020 1.
59 Odpowiednio: po 20 w 2018 1.i2019r., 21 w 2020 . i cztery w 2021 r.
60 Odpowiednio: pie¢ w 2018 1., po cztery w 2019 r.iw 2020 r. i jeden w 2021 .
61 Odpowiednio: po trzech w 2019 r.iw 2020 1. i jeden w 2021 r.
62 Kontynuacja nauki, zmiana ze wzgledu na profil nauczania, pobyt w schronisku, areszt $ledczy, zmiana $rodka na
leczniczy.
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Byty Dyrektor MOW wyjasnit: statystyke zdarzen pedagog zawierat w swoim
sprawozdaniu przedkfadanym dwa razy do roku. Prowadzenie owego rejestru
zostato przekazane do Ssekretariatu, gdzie przechowywane byly zawiadomienia
o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa. Nie potrafie powiedzie¢ dlaczego nie
wszystkie zawiadomienia zostaty wpisane do rejestru.

(akta kontroli str. 475, 479)

Z informacji uzyskanej na podstawie art.29 ust. 1 pkt2 lit. f ustawy o NIK,

przekazanej przez Komendanta Powiatowego Policj w Gryficach wynikato,

ze w latach 2018-2021 (do 31 marca) w MOW miato miejsce tacznie 40 interwenc;i
policji, z tego:

— w2018 r. — 15 (w tym: pobicie wychowanka — sze$¢ zdarzen, uszkodzenia ciata
— dwa, zniszczenia mienia — dwa; po jednym zdarzeniu: naruszenie nietykalnosci
cielesnej, zniewazenie nauczyciela, uderzenie piescig w gtowe nauczycielki,
nakfanianie wychowanka do skladania fatszywych zeznan, przestepstwo
narkotykowe);

— w 2019 r. — dziewie¢ (w tym: pobicie wychowanka — dwa, znecanie si¢ — jedno,
agresywne zachowanie sie wychowanka — dwa, wykop i ujawnienie szczatkows?
za gtébwnym budynkiem MOW, zniewazenie nauczyciela — dwa, agresja
nauczyciela wobec wychowanka — jedno);

— w 2020 r. — 15 (w tym: pobicie i zngcanie sie¢ nad wychowankiem — sze$c,
naruszenie nietykalno$ci cielesnej — trzy, ujawnienie koscié4 na terenie MOW —
trzy, ugodzenie  nozem;  nieporozumienie  miedzy  wychowankami,
niewykonywanie polecen wychowawcy),

— w2021 r. - jedno — grozby karalne.

(akta kontroli str. 241-257)

W latach objetych kontrolg nie odnotowano prob samobéjczych, kradziezy i wiaman,
mniejsza byta rowniez liczba pobic i bojek oraz zniewazen i naruszenia nietykalnosci
cielesnej nauczycieli.

(akta kontroli str. 239-257)

W sprawie stosowanych w OS$rodku rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy i demoralizacji pomiedzy wychowankami 0 réznym  stopniu
zdemoralizowania Dyrektor MOW wyjasnita, ze przede wszystkim: prowadzono
terapie indywidualng i grupowq oraz zajecia socjoterapeutyczne i profilaktyczno-
rozwojowe, organizowano cykliczne spotkania z zawodowym kuratorem,
wychowankowie brali udziat w  spotkaniach grupy wsparcia AA. Ponadto
przeprowadzane byly rozmowy indywidualne i grupowe, tworzono grupy
wychowawcze zblizone wiekowo. (akta kontroli str. 695)

Z informacji uzyskanej przez NIK od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gryficach wynika, ze w latach 2018-2021 (do 31 marca) do MOW nie
byly wzywane zastepy jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 258-260)

Z informacji uzyskanej przez NIK z Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Szczecinie wynika, ze w latach w latach 2018-2021 (do 31 marca) odnotowanych
zostato dziewieC zdarzen®, do ktdrych zostat zadysponowany zespdt ratownictwa
medycznego. Osiem interwencji zwigzanych byto z zachorowaniami wychowankow,
a jedna dotyczyta otwartej rany brzucha w zwigzku z ugodzeniem nozem.

(akta kontroli str. 261-266)

83 Dochodzenie umorzono z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.
64 Sporzadzono dokumentacije i sprawe przekazano do archiwum X WDS KWP Szczecin.
857 tego pie¢ w 2018 r., jedno w 2019 r., dwa w 2020 . i jedno w 2021 .
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2.2.2 W zwigzku z decyzjg MEN, od 18 listopada 2020 r. Wydziat Resocjalizacji
i Socjoterapii ORES®, wstrzymat kierowanie nieletnich do MOW.
(akta kontroli str. 177, 268-271)

Dyrektor ORE w zlozonej informac;i¢” wyjasnit: do ORE w dniu 18 listopada 2020 r.
wptyneto pismo z Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego MEN
0 potwierdzonych przez Kuratorium Oswiaty w Szczecinie informacjach dotyczacych
braku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu wychowankom
w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Rewalu. Jednoczes$nie w pismie tym
MEN zawarto prosbe o wstrzymanie kierowania nieletnich do niniejszej placowki.
W nawigzaniu do powyzszego WRIS wstrzymat wydawanie wskazan, informujgc
o decyzji MEN, pismem z dnia 18 listopada 2020 r., Dyrektora MOW oraz organ
prowadzacy, ktorym jest Starostwo Powiatowe w Gryficach. Nastepnie pismem
z 18 marca 2021 r. MOW zwrécit sie do ORE z wnioskiem o uchyleniu zakazu
kierowania nieletnich do placowki. W zwigzku z tym, iz ORE nie posiada
kompetencji do podejmowania decyzji o wstrzymaniu/wznowieniu wskazanh wniosek
Dyrektora MOW w Rewalu zostat przekazany do Ministerstwa Edukacji i Nauki
(MEIN) z prosbg o zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie. Dnia 19 kwietnia
2021 r. MEIN w odpowiedzi na powyzsze poinformowato ORE, iz KO w pismie
Z 14 kwietnia 2021 r. nie potwierdzito informacji, Ze placéwka w Rewalu zapewnia
wychowankom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu, a zatem wstrzymanie
wskazan do dnia dzisiejszego tj. 17 maja 2021 r. pozostaje w mocy.

(akta kontroli str. 268-271)

Kurator O$wiaty w ztozonej informacji®® wyjasnit: przyczyng stwierdzenia przez KO,
ze MOW nie zapewnia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
wychowankom byty nieprawidfowoSci w  funkcjonowaniu placowki ujawnione
w czterech protokotach kontroli doraznych przeprowadzonych w MOW w Rewalu
wroku szkolnym  2020/2021, ktérych tematyka dotyczyta zapewnienia
bezpieczenstwa nieletnim w o$rodku, t.: 1) 8 pazdziernika 2020 r. (...
przeprowadzono kontrole dorazng WKO0S.5533.81.2020. AS.AP. (...) w zwigzku
z powzietg informacjg o wystepujgcej w placowce przemocy rowiesniczej. W wyniku
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i wydano dyrektorowi oSrodka pie¢ zalecen,
wtym jedno dotyczace bezpieczenstwa; 2) 4 grudnia 2020 r. do KO wpfynefa
notatka stuzbowa wicedyrektora pana M. S., w ktorej poinformowat on, Ze jeden
Z wychowankow wbit drugiemu w prawy bok n6z kuchenny podczas praktycznej
nauki zawodu w pracowni gastronomicznej. W zwigzku z tym (...) 7 grudnia 2020 r.
przeprowadzono kontrole dorazng WKOS.5533.88.2020.AS.MP. {(...) stwierdzono
nieprawidtowo$ci i wydano dyrektorowi o$rodka siedem zalecen, w tym jedno
dotyczace bezpieczenstwa, 3) 19 stycznia 2021 r. na wniosek Prokuratora
Prokuratury Rejonowej w Gryficach przeprowadzono w MOW w Rewalu kontrole
dorazng WK0S.5533.1.2021.AS.MP. (...) Tematyka kontroli dotyczyta: sprawowania
nadzoru pedagogicznego przez dyrektora (...). W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$ci i wydano dyrektorowi o$rodka 11 zalecen, w tym trzy dotyczace
bezpieczenstwa w zwigzku  z nieprawidtowo$ciami  w  planowaniu  nadzoru
pedagogicznego oraz opracowywaniu programu profilaktyczno-wychowawczego,
4) 2 i 8 marca 2021 r. na wniosek Prokuratora przeprowadzono kontrole dorazng
WKOS.5533.13.2021.AS.MP. (...). W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci
i wydano dyrektorowi o$rodka osiem zalecen, w tym jedno dotyczace
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 272-279)

8 Dalej: WRIS.

67 Udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

6 Jdzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ujawnione w wyniku ww. kontroli nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa nieletnim w O$rodku dotyczyty m.in:

1) przemocy rowieSniczej - wychowankowie nie informowali pracownikdw
pedagogicznych o zagrozeniach, poniewaz obawiali si¢ innych wychowankdw
posiadajacych silne pozycie w grupie nieformalnej, ktdrzy ich zastraszali®;
Wydano zalecenie, aby zapewnia¢ wychowankom bezpieczne warunki pobytu
zgodnie z § 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny’;

2) konstruowania i realizacji IPE-T, w tym pracy na podstawie tych programow
szczegolnie dwoch wychowankdw, pomiedzy ktorymi doszto do niebezpiecznego
zdarzenia’, Wydano zalecenie™ kontrolowa¢ zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego’ prace nauczycieli
| specjalistow, a takze wychowawcow grup wychowawczych opracowujgcych
IPE-T, o ktdrych mowa w art.127 ust. 19 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe’#;

3) braku w planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2020/2021 planu
obserwacji  prowadzonych przez nauczycieli zaje¢ wychowawczych
i opiekunczych’. Wydano zalecenia: 1) w planie nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2020/2021 uwzgledni¢ obserwacje prowadzonych przez nauczycieli
zaje¢ wychowawczych i opiekunczych zgodnie § 23 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia
MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego; 2) diagnoze do programu
wychowawczo-profilaktycznego przeprowadza¢ osobiscie jako dyrektor MOW
albo upowaznia¢ do tego pracownikbw zgodnie z art. 26 ust. 3 Prawa
o$wiatowego; 3) program wychowawczo-profilaktyczny opracowywaé na
podstawie wynikdéw corocznej diagnozy (uwzgledniajac wszystkie prowadzone
w tym czasie wyniki diagnoz) w zakresie wystepujacych w Srodowisku potrzeb
rozwojowych wychowankdw, w tym czynnikdéw chronigcych i czynnikéw ryzyka
zgodnie z art. 26 ust. 2 Prawa oswiatowego;

4) nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny w MOW, np.; wychowawcy nie
znali grafiku wymiany poscieli w pokojach wychowankéw, wsady do poscieli
i koce wymagaty wymiany, wicedyrektor nie potrafit przypomnie¢ sobie, ze
psycholog informowata o sytuacji, w ktérej wychowanek oddat swoje leki innym
wychowankom(...). Wydano zalecenie: zapewniaé bezpieczne i higieniczne
warunki pobytu w placéwce zgodnie z § 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny.

(akta kontroli str. 272-355)

Pozostate zalecenia wydane Dyrektorowi MOW w zwigzku z ww. kontrolami

dotyczyty przede wszystkim:

1) okreslania czasu pracy wychowawcéw w tygodniowych harmonogramach;

2) rozpoznawania, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, przyczyn
i trudnosci w funkcjonowaniu wychowankow;

3) starannego odnotowywania w dziennikach pracy grup wychowawczych z zajec¢
prowadzonych w MOW w poszczegolnych dniach’s;

69 Na powyzsze wskazywat dokument opracowany przez pedagoga i psychologa 16 wrzesnia 2020 r. pt. Analiza

i interpretacja wynikéw ankiety dotyczacej bezpieczenstwa wsréd wychowankow MOW.

70 Kontrola WK0S.5533.81.2020.AS.AP z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

™ Jeden z wychowankéw whit drugiemu w prawy bok néz kuchenny podczas praktycznej nauki zawodu w pracowni

gastronomiczne..

72 Kontrola WK0S.5533.88.2020.AS.MP z dnia 7 grudnia 2020 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1551); dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego.

74 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo $wiatowe ( Dz. U. 2 2021 r. poz. 1082 ze zm.),dalej; Prawo o$wiatowe.

75 Kontrola WKOS.5533.1.2021.AS.MP z 19 stycznia 2021 r.

76 Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu

prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placdwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
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4) kontrolowania pracy wychowawcoéw w zakresie oceny stanu przestrzegania
prowadzonej przez nich dziatalnoSci wychowawczej, do ktorej nalezy m.in.
rozpoznawanie trudno$ci w funkcjonowaniu wychowankéw w grupie,
podejmowania dziatan z zapewnieniem bezpieczenstwa i opieki sprzyjajacych
poprawie ich funkcjonowania, a takze planowania dalszych dziatan;

5) organizacji grup wychowawczych w taki sposdb, aby obejmowaty wychowankow
w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich indywidualnych potrzeb rozwojowych
i specyficznych probleméw wychowawczych?7;

6) uwzgledniania w IPE-T wychowankéw wszystkich zapisow;

7) opracowania planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2020/2021
z uwzglednieniem  wszystkich  wnioskow z nadzoru  pedagogicznego
sprawowanego w MOW;

8) zobowigzania nauczycieli i specjalistow oraz wychowawcdw grup prowadzacych
zajecia z wychowankami do pracy zespotowej przy opracowywaniu IPE-T;

9) organizacji dla kazdego nieletniego zaje¢ specjalistycznych wskazanych w IPE-T
bez zbednej zwioki (nawet jesli wychowanek nie posiada orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego);

10) zobowigzania wszystkich nauczycieli i specjalistbw prowadzacych zajecia
z uczniem wychowankiem, aby opracowywanie IPE-T potwierdzali podpisami;
11)  okreslania w IPE-T formy i okresu udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz wymiaru godzin, w ktérych poszczegoine formy bedq

realizowane;

12) wlasciwego i starannego prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej wychowankow.

(akta kontroli str. 280-355)

O realizacji wszystkich zalecen wydanych w zwigzku z ww. kontrolami Dyrektor
MOW systematycznie informowat Kuratorium OSwiaty.
(akta kontroli str. 280-283, 356-357)

Wizytatorzy z KO 22 czerwca 2021 r. przeprowadzili kontrole sprawdzajacg
realizacje zalecen wydanych w wyniku ww. kontroli. Do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych’® do MOW nie wptynat protokét z przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 283)

Dyrektor MOW wyjasnita: W dniu 22 czerwca 2021 r. miata miejsce rekontrola z KO
w zwigzku z kontrolami: 1) WKOS.5533.81.2020.AS.AP z 8 pazdziernika 2020 r.;
2) WKOS.5533.88.2020.AS.MP z 8 grudnia 2020 r.; 3) WKOS.5533.81.2020.AS.MP
z 22 stycznia2021 r.;4) WKOS.5533.81.2020. ASMP z 4 i 11 marca 2021 r.;
5) WKOS.5533.26.2021. AS.MP z dnia 28 kwietnia 2021 r. W trakcie przeprowadzonej
rekontroli wizytatorom z KO okazano dokumenty potwierdzajgce realizacje wszystkich
zalecen pokontrolnych. Wizytatorzy zaakceptowali przedfozone dokumenty, jako
potwierdzenie zrealizowanych zalecen.

(akta kontroli str. 768-769)

W sprawie dziatan podjetych w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw w MOW Starosta Gryficki w ztozonej informacji’™® wskazat: (...)

wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.U. poz. 1646) dalej: rozporzadzenie MEN
w sprawie prowadzenia dokumentacji
7 Zgodnie z § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych placowek o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych
osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkoéw wychowawczych,
osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606) ze zm., dalej: rozporzadzenie MEN
w sprawie MOW
8 Tj. do 24 czerwca 2021 .
79 Udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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prowadzono rozmowy z pracownikami MEIN {(...) i Kierownikiem WRIS (...), ktore
wskazaty na KO, jako wiaSciwe do udzielenia informacji w zakresie ponownego
wydawania wskazan do o$rodka. (...) Z uwagi na powyzsze Starosta Gryficki wraz
z Etatowym Cztonkiem Zarzadu 12 lutego 2021 r. uméwili sie na spotkanie w KO.
W spotkaniu wzieli udziat: Wicekurator, Dyrektor Wydziatu Ksztatcenia Ogdlnego
i Specjalnego, st. wizytator. Podczas spotkania oméwiono sytuacje MOW Rewal.
Z przekazow KO po przeprowadzonych kontrolach zalecenia byty na biezgco
realizowane, a nieprawidfowos$ci wynikaty ze sposobu zarzgdzania i specyfiki
placowki przeznaczonej dla wychowankdw niedostosowanych — spotecznie.
Wykazywane zalecenia odnosity sie do kompetencji dyrektora MOW, a nie organu
prowadzgcego. Zwrocono szczegolng uwage w zakresie licznych absencji
i konfliktdw w kadrze. KO wskazato, rowniez na dziafania Prokuratury Rejonowej
w Gryficach80. Pismem z 29 marca 2021 r. zwrécono sie do Prokuratury z prosbg
0 przekazanie informacji o Stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i opieki w MOW Rewal, a bedacych w wiedzy
Prokuratury. Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma odpowiedzi nie uzyskano. (...)
organ prowadzacy bedac w statym kontakcie z KO nie uzyskat, Zadnych zalecen,
ani tez informacji, ze dziatalno$¢ MOW Rewal prowadzona jest z naruszeniem
prawa | wymagana jest interwencja. {(...)

(akta kontroli str. 358, 361-362)

W zwigzku z prowadzong kontrolg 26 maja 2021 r. kontroler NIK wystapit do
Prokuratury Rejonowej w Gryficach o udzielenie informacji dotyczacej liczby
aktualnie prowadzonych postepowan w sprawie aktow przemocy w MOW oraz
spraw zamknietych w latach 2018-2021.

(akta kontroli str. 417-419)

Z informaciji ztozonej przez Prokuratora8! wynika, ze w okresie objetym kontrolg
prowadzone byto siedem postepowan, w tym trzy dotyczace przemocy w Osrodku
oraz cztery funkcjonowania MOW.

(akta kontroli str. 417-433)

2.3. W latach 2018-2021 (do 31 marca) odnotowano facznie 182 ucieczki, z tego:
63 w 2018 r., 53 w 2019 r., 61 w 2020 r. i pie¢ w 2021 r (do 31 marca). Ucieczek
dopuscito sie 85 wychowankéw, w tym 41 uciekato kilkakrotnie (liczba ucieczek
wielokrotnych w zalezno$ci od wychowanka wynosita od dwoch do dziewieciu. Nie
wystapity ucieczki zbiorowe.

(akta kontroli str. 436-444)
2.4 Na podstawie objetej kontrolg dokumentacji dotyczacej 12 wychowankdws?
0 najdtuzszym okresie pobytu w MOW, ktdrzy zostali skresleni z ewidencji Osrodka
w zwigzku ukonczeniem 18. roku zycia® ustalono, ze najczestsza przyczyng
skierowania nieletniego do MOW byto lekcewazenie obowigzkéw szkolnych
i wulgarne zachowanie w szesciu przypadkach; kradzieze w trzech przypadkach,
lekcewazenie obowigzkdéw szkolnych, konflikty rowiesnicze, bdjki i kradzieze
w trzech przypadkach.

(akta kontroli str. 445-447)

2.5 Dla wszystkich wychowankéw objetych badaniem8 opracowano IPE-T.
Dziewigciu wychowankéw w dacie stawienia sie w MOW posiadato orzeczenia

80 Dalej: Prokuratura.
81 Udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
82 Wychowankowie wpisani do ewidencji MOW pod numerami ewidencyjnymi: 2215, 2220, 2186, 2202, 2228, 2218,
2227, 2308, 2384, 2329, 2437, 2397.
83 Czterech w kazdym roku 2018, 2019, 2020.
84 Wskazanych w punkcie 2.4.
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0 potrzebie ksztatcenia specjalnego z poradni psychologiczno-pedagogicznejes. Dla
sze$ciu® z nich IPE-T zostaly opracowane od 18 do 30 dni od daty przyjecia do
MOW, dla jednego®” po 36 dniach od przyjecia. W przypadku dwoch
wychowankéw® przyjetych do MOW odpowiednio: 3 stycznia i 21 czerwca 2016 r.
wich aktach znajdowaty sie programy ze wskazaniem ,Nowy Program IPET,
opracowane 5 i 12 wrzesnia 2017 r., tj. przed terminem okreSlonym w § 98°
rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia. Na podstawie
akt ww. dwoch wychowankéw nie mozna byto stwierdzi¢, czy niezwtocznie po
przyjeciu do MOW zostaty dla nich opracowane IPE-T. W pozostatych trzech
przypadkach:

— dla wychowanka 2437 - orzeczenie wptyneto do MOW po 38 dniach
od przybycia nieletniego, co byto przyczyng opracowania IPE-T w terminie 42 dni
od daty stawienia sie¢ wychowanka w MOW, jednak zachowano termin 30 dni
od daty ztozenia w MOW orzeczenia®;

— dla wychowanka 2218 — IPE-T zostat opracowany bez orzeczenia, po 29 dniach
od przyjecia do MOW;

— dla wychowanka 2384 — IPE-T zostat opracowany 16 pazdziernika 2019 r. na
podstawie orzeczenia z 19 wrze$nia 2019 r., wydanego na kolejny etap
edukacyjny. Wychowanek zostat przyjety do MOW 25 pazdziernika 2018 r.,
w jego aktach brak byto IPE-T opracowanego po przyjeciu do MOW.

(akta kontroli str. 448-471)

Od roku szkolnego 2017/2018 w MOW wprowadzono system sporzadzania IPE-T
w wersji elektroniczne;.
(akta kontroli str. 769)

Byly wicedyrektor MOW wyjasénit: IPET wychowanka (..) w rubryce: data
opracowania posiada wpisane: 16 pazdziernika 2019 r. Jest to spowodowane tym, iz
wychowawca aktualizujigc IPE-T w zwigzku z otrzymaniem nowego orzeczenia,
omytkowo skreslit pierwotng date opracowania programu. Analiza tego programu
wskazuje jednak wyraznie, Ze zostat on opracowany wczesniej, w terminie zawartym
w odpowiednim rozporzadzeniu. Swiadcza o tym chociazby korekty pani psycholog
oraz pedagog w zwigzku z ofrzymaniem nowego orzeczenia, czy tez wnioski
Z posiedzen zespotu do spraw pomocy psychologiczno-pedagogiczney.

(akta kontroli str. 481-482, 484)
26 Zgodnie z § 6 wust. 3 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, w sktad Zespotu opracowujgcego IPE-T®! wchodzili
nauczyciele i specjalisci oraz wychowawcy grup wychowawczych prowadzacy
zajecia z  wychowankiem. Przed sporzadzeniem IPE-T  dokonywano
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania nieletniego, zalecenia
wskazane w IPE-T wynikaty z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz
informacji od rodzicow wychowanka, obserwacji wychowawcdéw i nauczycieli,
informacji medycznych, oceny psychologicznej i pedagogicznej, informacji od
kuratorow sgdowych. Zapisy poszczegolnych [PE-T w zakresie dziatan
resocjalizacyjnych byty zindywidualizowane.

8 Dalej: orzeczenie.
86 2215, 2202, 2228, 2227, 2308, 2397.
872329 — wychowanek przyjety 21 listopada 2017 r., IPET opracowany 27 grudnia 2017 .
882186 i 2200.
89 |PE-T opracowane dla uczniéw przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia nalezato dostosowa¢ do wymogow
okre$lonych w rozporzadzeniu w terminie do 30 wrze$nia 2017 r.
9 |PE-T zostat opracowany cztery dni po otrzymaniu orzeczenia.
91 Wychowankéw objetych badaniem, wskazanych w punkcie 2.4.
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Dla dziewigciu (z 12) objetych badaniem wychowankow w zwigzku z rozpoczeciem

w MOW kolejnego etapu edukacyjnego® wydane zostaty orzeczenia o potrzebie

ksztafcenia specjalnego. W pieciu przypadkach po wydaniu ww. orzeczen IPE-T

zostaty zmodyfikowane w terminie okreSlonym w § 6 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia

MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia. W pozostatych czterech:

— dla trzech wychowankdw (2437 i 2228, 2329) IPE-T — nie zostaty zmodyfikowane
po wydaniu ponownych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego na kolejny
etap edukacyjny;

— dla jednego wychowanka (2384) — brak byto mozliwo$ci ustalenia czy
opracowany |IPE-T jest modyfikacjg programu, czy dokumentem opracowanym
po przyjeciu do MOW.

(akta kontroli str. 448-471)

Z 12 objetych badaniem IPE-T, osiem® zawierato wszystkie elementy wymienione
w § 6 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia. W IPE-T opracowanych dla trzech wychowankéw (2384, 2329, 2437)
nie okre$lono godzin zaje¢ wyréwnawczych i socjoterapeutycznych. Ponadto
dokumenty te nie zostaty podpisane przez uczestnikéw zespotu i wychowanka oraz
brak byto pieczatki nagtowkowej Osrodka. W jednym IPE-T wychowanka (2397) nie
wpisano zaje¢ socjoterapeutycznych, ktore byty zalecone w orzeczeniu o potrzebie
ksztafcenia specjalnego, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 448-471)

2.7-29 Wszyscy objeci szczegOtowym badaniem wychowankowie® przed
osiggnieciem petnoletnosci przygotowali IPU, jako opiekunowie usamodzielnienia
wskazywani byli krewni wychowankéw, badz ich opiekunowie prawni. Dyrektor
MOW w terminach okre$lonych w § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie® informowat
witasciwych kierownikdw PCPR®% o wychowankach, ktérzy w danym roku
kalendarzowym osiggng petnoletno$¢ oraz o ich zamiarze usamodzielnienia sie.
Przekazywat takze dokumentacje osoby usamodzielniane;.

Szczegotowemu badaniu poddano 10 projektéw IPUS" opracowanych przy
wspotudziale pracownika MOW, w pozostatych dwéch przypadkach w dokumentacii
brak byto projektow IPU%. Wszystkie objete badaniem IPU opracowano na miesigc
przed osiggnieciem petnoletno$ci przez wychowanka i odnosity sie one do
wszystkich sposobéw i form pomocy okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1-8
rozporzadzenia MPIPS w sprawie pomocy na usamodzielnienie.

(akta kontroli str. 487-497)

Byty Dyrektor MOW wyjas$nit, Ze nie byto problemdw z opracowaniem IPU, a jedynie
mozna zwrécic uwage, ze PCPR, MOPR, MOPS nie przekazujg zwrotnie
zatwierdzonego IPU a co bytoby dobrg praktyka.

(akta kontroli str. 476, 480)

92 W pozostatych trzech przypadkach pobyt wychowankéw w MOW zakonczyt sie¢ na etapie edukacyjnym
wskazanym w orzeczeniu, z ktorym nieletni zostat przyjety do MOW.

932215, 2220, 2186, 2202, 2228, 2218, 2227, 2308.

94 Wskazani w punkcie 2.4.

9 Dz.U. poz. 954, dalej: rozporzadzenie MPiPS w sprawie pomocy na usamodzielnienie.

% Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, dalej: PCPR.

97 MOW byt wytaczenie w posiadaniu kopii projektéw IPU, nie zatwierdzonych przez PCPR/MOPR. Jednostki te nie
odsytaty zwrotnie do MOW zatwierdzonych IPU.

9 W aktach wychowanka (2202) znajdowata si¢ tylko informacja z 8 maja2018 r. o przestaniu dokumentéw na adres
matki z informacjg 0 koniecznoci ich podpisania i dostarczenia do PCPR. MOW wystat 10 lutego 2017 r. pismo do
PCPR informujace, ze w 2018 r. chiopiec bedzie sie usamodzielniat. Wychowanek (2228) usamodzielniat sie
z ramienia placowki opiekuriczo-wychowawczej w aktach brak byto IPU.



210 W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 wychowankowie brali
udziat w zajeciach, o ktérych mowa w § 19 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MEN
w sprawie MOW. W poszczegoinych kategoriach zaje¢ MOW realizowat:

1) w zakresie socjoterapii: rozmowy z wychowankami majace na celu zmiane
dotychczasowych zachowan. W pracy wykorzystywano komputer, internet, mapy,
atlasy, stowniki, gry planszowe. Szczeg6iny nacisk zostat potozony na poznanie
i otwarcie sie¢ wychowankéw na rozne stany emocjonalne, a takze ¢wiczone byty
techniki radzenia sobie z trudnymi przezyciami i negatywnymi emocjami.
Priorytetowo traktowana byta praca nad poprawg komunikacji, $wiadomosci oraz
umiejetnym wyznaczaniem celow;

2) w zakresie zaje¢ o charakterze terapeutycznym i profilaktyczno-wychowawczym:
pogadanki i rozmowy dotyczace: profilaktyki uzaleznier od internetu, komputera,
nikotyny, alkoholu, narkotykow i lekow, dopalaczy, rozwijania kompetencii
czytelniczych, ksztattowania postaw samokrytycznych, wzmacniania zdrowia
i bezpieczenstwa, kultywowania tradycji Swigt, ksztattowania umiejetnosci niesienia
pomocy. Ponadto w roku szkolnym 2020/2021 wychowankowie uczestniczyli
w zajeciach  terapeutycznych  prowadzonych przez pracownikéw  Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Gryficach Trening Zastepowania Agresji;

3) w zakresie resocjalizacji zajecia majace na celu: przygotowanie do Zzycia
wrodzinie i S$rodowisku zewnetrznym poza MOW, nabycie podstawowych
umiejetnosci  pozwalajagcych na samodzielno$¢ po opuszczeniu  O$rodka®,
ukoniczenie edukaciji i funkcjonowanie na rynku pracy, doradztwo zawodowe;

4) w zakresie sportu i turystyki: 1) zajecia sportowo-rekreacyjne na sali
gimnastycznej (gry zespotowe: koszykéwka, siatkowka), tenis stotowy, wycieczki
rowerowe, zajecia na basenie; wycieczki piesze; zajecia plastyczne: projektowanie
gazetek szkolnych i plakatdw Sciennych, wykonywanie o0zddb $Swigtecznych;
czytanie ksigzek; zajecia Swietlicowe: gry planszowe i karciane; ogladanie TV;
turnieje gier komputerowych; gry logiczne; gry w pitke nozng na "Orliku", Turnieje
pitki siatkowej, koszykowej i noznej, Turnieje tenisa stotowego i ziemnego, Zawody
Strong Man, zajecia w ramach Klubu Morsa;

5) w zakresie zajeC kulturalno — oswiatowych: uroczyste apele z okazji Swiat
patriotycznych: 3 maja, 11 listopada, Dnia Edukacji Narodowej, Dnia Kobiet, Dnia
Dziecka, rocznicy urodzin patrona placéwki Janusza Korczaka, prowadzono nauke
zasad dobrego zachowania, kota zainteresowan: muzyczne, teatralne, projekcje
filméw, wspdtuczestnictw w akcji Sprzatanie Swiata, wyjazdy do kina w Gryficach.
Przy realizacji ww. zaje¢ MOW wspotpracowat m.in. z: pracownikami stuzby zdrowia
I Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, z dietetykiem, policja, strazg pozarna,
firmg BHP (pierwsza pomoc przedmedyczna), Powiatowym Biurem Pracy
w Gryficach, MOS Waniorowo, innymi MOW bioracymi udziat w organizowanych
zawodach, schroniskiem dla bezdomnych zwierzat w Sosnowicach i Kotobrzegu.
Klubem Sportowym Intermarche Rega Trzebiatow, Muzeum Rybotdéwstwa
w Niechorzu, Gming Rewal, Bankiem Spétdzielczym w Rewalu.

Dyrektor wyjasnit, ze z powodu pandemii COVID-19 w 2020 i 2021 r. ograniczono
prowadzenie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych poza MOW. Realizowano te
uroczystosci, ktdre byty dozwolone przepisami prawa i w rezimie sanitarnym.

(akta kontroli str. 541-542)

211-213  Kurator OS$wiaty, w wyniku kontroli doraznej w zakresie

dokumentowania prowadzonych zaje¢ wychowawczych, dydaktycznych i zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej ustalit, ze:

9 np. dbanie o czystos¢ i higiene, przygotowywanie positkéw, zatatwianie spraw urzedowych.
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1) dzienniki zaje¢ wychowawczych'% co do zasady spetniaty wymagania okre$lone
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia dokumentacii,
stwierdzono jednak uchybienia formalne dotyczace sposobu ich prowadzenia {j.:

— brak: adreséw poczty elektronicznej rodzicéw i numerdw ich telefonéw, uwag
o wychowankach, informacji o kontaktach z rodzing wychowanka (grupa | rok
szkolny 2018/2019, grupa IV rok szkolny 2019/2020, grupa Il rok szkolny
2020/2021);

— brak: adreséw poczty elektronicznej rodzicéw i numerdw ich telefonéw, planu
pracy z wychowankami, uwagi o wychowankach, informacji o kontaktach
zrodzing wychowanka; (grupa Il rok szkolny 2018/2019, grupa | rok szkolny
2019/2020;

— brak uwag o wychowankach oraz informacji o kontaktach z rodzing wychowanka
(grupa Ill rok szkolny 2020/2021);

2) dzienniki lekcyjne'0! spetnialy wymogi okreslone w § 8 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia dokumentacji, jednak w sposobie
ich prowadzenia wystapity uchybienia, tj. nie zwieraly adreséw poczty
elektronicznej rodzicoéw i numerdw ich telefonow02;

3) jedynymi zajeciami z pomocy psychologicznej prowadzonymi przez psychologa/
pedagoga w latach 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca) byty zajecia
z terapii psychologicznej indywidualnej i socjoterapii prowadzone przez
psychologa w roku szkolnym 2018/2019. Zajecia te nie byly wiasciwie
dokumentowane, gdyz psycholog nie odnotowywat prowadzonych zaje¢
zpomocy psychologiczno-pedagogicznej w dzienniku zaje¢. W latach
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca) pedagog/psycholog w MOW
poza ww. zajeciami nie prowadzili zaje¢ z pomocy psychologiczno -
pedagogiczne;j.

(akta kontroli str. 548-595)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przeprowadzajacy kontrole

wizytatorzy z KO zalecali:

1) w dziennikach zaje¢ wychowawczych odnotowywaé adresy poczty elektronicznej

rodzicow i numery ich telefonéw, uwagi o wychowankach, informacje o kontaktach

z rodzing wychowanka oraz plan pracy z wychowankami zgodnie z § 10 ust. 2

rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia dokumentacijj;

2) w dziennikach zaje¢ lekcyjnych odnotowywa¢ adresy poczty elektroniczne;

rodzicow i numery ich telefondw zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia MEN

w sprawie prowadzenia dokumentacii;

3) zajecia z pomocy psychologiczno-pedagogicznej dokumentowa¢ w dziennikach

tych zaje¢ zgodnie z § 11 ust. 3 rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu

prowadzenia dokumentacii;

4) prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w szkotach wchodzacych w sktad MOW

powierza¢ nauczycielom, ktdrzy posiadajgq kwalifikacje zgodnie z § 16 ust. 3

rozporzadzenia MEN w sprawie kwalifikacji nauczycieli.

(akta kontroli str. 594)

100 Kontrole przeprowadzono na podstawie szesciu dziennikow, po dwa prowadzone w latach szkolnych 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca).

101 Kontrole przeprowadzono na podstawie dziennikow lekcyjnych prowadzonych w latach szkolnych: 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021 (do 31 marca). Z kazdego roku szkolnego wybrano po jednym dzienniku prowadzonym dla
wybranego oddziatu szkolnego w kazdej z prowadzonych szkét.

102 klasa VII Szkoly Podstawowej Specjainej rok szkolny 2018/2019, klasa | Szkoly Branzowej Specjalnej
Pierwszego Stopnia w zawodzie kucharz rok szkolny 2018/2019, klasa VIII Szkoty Podstawowej Specjalnej rok
szkolny 2019/2020, klasa | Szkoty Branzowej Specjalnej Pierwszego Stopnia w zawodzie kucharz rok szkolny
2019/2020, klasa VIl Szkoty Podstawowej Specjalnej rok szkolny 2020/2021, klasa Il Szkoly Branzowej Specjalnej
Pierwszego Stopnia w zawodzie kucharz rok szkolny 2020/2021
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Dyrektor MOW w zwigzku z ww. kontrolg 18 maja 2021 r. udzielita Kuratorowi
Oswiaty nastepujacej odpowiedzi: Dyrektor na Radzie Pedagogicznej ktora odbyta
sie 10 maja 2021 r. zobowigzata cztonkow do rzetelnego wypetniania dokumentacji
szkolnej. W dziennikach zaje¢ wychowawczych nalezy uzupetniac wszystkie rubryki,
takze adresy poczty elektronicznej rodzicow i numery ich telefondw, uwagi
0 wychowankach, informacje o kontaktach z rodzing wychowanka oraz plan pracy
z wychowankami zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzgdzenia MEN w sprawie prowadzenia
dokumentacji. Dyrektor zobowigzat wicedyrektora o szczegdlne zwrdcenie uwagi
podczas kontroli dokumentacji na sposéb wykonania zalecenia. Ponadto
nauczyciele w dziennikach lekcyjnych zostali zobowigzani odnotowywac oprocz
podstawowych danych ucznia takze adresy poczty elektronicznej rodzicow i numery
ich telefonéw zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 2 rozporzadzenia MEN w sprawie prowadzenia
dokumentacji. Dyrektor w formie polecenia stuzbowego zalecita pani pedagog i pani
psycholog zaplanowanie zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno- pedagogicznej
oraz podkreslita konieczno$¢ dokumentowania tych zaje¢ w dziennikach zaje¢
Z pomocy psychologiczno- pedagogicznej zgodnie z § 11 ust.3 rozporzadzenia MEN
w sprawie prowadzenia dokumentacji.

(akta kontroli tom | str. 596-597)

214 Wszyscy wychowankowie, ktorzy w trakcie roku szkolnego ukoriczyli 18 rok
zycia mieli mozliwos¢ kontynuowania nauki do korica roku szkolnego, za zgodg
sadu rodzinnego. W kontrolowanym okresie z mozliwosci takiej skorzystat jeden
wychowanek (w roku szkolnym 2019/2020) i ukoriczyt szkote podstawowa.

Dyrektor MOW wyjasnita, ze nie wystepowaty problemy zwigzane z uzyskaniem
zg6d od sadu rodzinnego, zwigzanych z przedtuzaniem pobytu wychowankéow
w Os$rodku, ktdrzy ukonczyli 18 rok zycia w trakcie roku szkolnego, a zamierzali
kontynuowac nauke. (akta kontroli str. 229-238, 696)

215 Delegatura NIK w Szczecinie wystgpita w trybie art. 29f ustawy o NIK do
Krajowego Rejestru Karnego o informacje ilu wychowankéw MOW po opuszczeniu
Osrodka wchodzito w konflikt z prawem. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
nie uzyskano z KRK informacji w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 777)

216 Sposrod 12 wychowankow, ktorzy w latach 2018-2020 opuscili MOW
w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci i opracowali IPU, pieciu (41,7%) rozpoczeto
realizacje programow usamodzielnienia. W trzech przypadkach udzielanie pomocy
zostato przerwane w zwigzku z zaniechaniem przez wychowankéw kontynuacii
nauki, w jednym wychowanek zakonczyt realizacje programu usamodzielnienia
i podjat prace zarobkowa, a w jednym program jest w trakcie realizacji. W trakcie
kontroli NIK z 2017 r. udziat procentowy wychowankow, ktérzy zgtosili sie do PCPR
celem realizacji IPU i ich realizacja nie zostata wstrzymana wynosit 33,3%.

(akta kontroli str. 498-540)

Wedtug danych uzyskanych'® z MEIN, ZUS'4 oraz KRUS'05 spo$rod
12 wychowankéw, ktérzy w latach 2018-2020 opuscili MOW w zwigzku
z osiggnieciem petnoletnosci oraz 12'% wychowankéw, ktorzy zostali skreSleni
z ewidencji Osrodka w zwigzku z diugotrwatg nieobecnoscia;

103 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. ustawy o NIK.
104 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
105 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
106 Do badania NIK wytypowano po czterech wychowankéw o najdiuzszym okresie pobytu w MOW, ktérzy z powodu
ucieczki lub braku powrotu do MOW, zostali skre$leni z ewidenciji w 2018 r., 2019 .1 2020 r.
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— 10 z 24 (tj. 41,7%) objetych byto ubezpieczeniem spotecznym w ZUS z tytutu
umowy o prace lub umowy zlecenie'?’; udziat procentowy stwierdzony w tym
zakresie w trakcie kontroli NIK z 2017 r. wynosit 53,3%;

— 14 (58,3%) wychowankéw kontynuowato nauke; udziat procentowy stwierdzony
w tym zakresie w trakcie kontroli NIK z 2017 r. wynosit 10%;

— zaden z wychowankow nie byt objety ubezpieczeniem spotecznym w KRUS.

(akta kontroli str. 598-627, 718-719)

217 Sposrod trzech wnioskdw w zakresie przygotowania MOW do realizacii
zadan, sformutowanych w wyniku kontroli NIK z 2017 r., dwa zostaty zrealizowane
w cato$ci'8, jeden dotyczacy opracowywania IPE-T dla kazdego wychowanka
przyjetego do MOW, z uwzglednieniem wszystkich zagadniern wynikajgcych
z rozporzadzenia MEN w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia czesciowo,
w czterech (z 12 badanych) IPE-T nie uwzgledniono wszystkich obligatoryjnych
elementow, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 774-776)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W IPE-T opracowanych dla trzech wychowankéw'%® (z 12 badanych) nie
okre$lono godzin zaje¢ wyrdwnawczych i socjoterapeutycznych. Ponadto
dokumenty nie zostaty podpisane przez uczestnikow zespotu i przez wychowankow,
brak bylo rowniez pieczatki nagtowkowej MOW. W jednym IPE-T'0 nie wpisano
zaje¢ socjoterapeutycznych, ktore byly zalecone w orzeczeniu o potrzebie
ksztafcenia specjalnego.

(akta kontroli str. 448-455)

Powyzsze stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia MEN w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, zgodnie z ktérym w IPE-T okresla sie formy
i okres udzielania dziecku pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiar
godzin, w ktorych poszczegolne formy pomocy beda realizowane.

2. W trzech przypadkach''" IPE-T nie zostaty zmodyfikowane po wydaniu
ponownych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego na kolejny etap
edukacyjny, w jednym przypadku''2 |PE-T opracowano dopiero 16 pazdziermnika
2019 r."3 ). po 356 dniach od przyjecia do Os$rodka'4.

(akta kontroli tom str. 450-453, 458-459)

Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkow organizowania
ksztatcenia IPE-T opracowuje sie na okres, na jaki zostato wydane orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie dtuzszy jednak niz etap edukacyjny oraz
w terminie do 30 wrzesnia roku szkolnego, w ktérym uczen rozpoczyna od poczatku
roku szkolnego realizowanie ksztatcenia w szkole lub o$rodku, o ktorych mowa
w § 2 ust. 1 albo, 30 dni od dnia ztozenia w szkole lub osrodku, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1, orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Wedtug interpretacji wydanej przez ORE: Program opracowuje sie na okres, na jaki

107 Z reguty zatrudnienie okresowe trwajace od kilku dni do kilku miesiecy
108 1) Uzupetnianie dokumentacji wychowankéw o efekty zastosowanych wobec nich dziatan resocjalizacyjnych
lub terapeutycznych oraz zaobserwowane zmiany ich postawy, a takze o wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania wychowanka; 2) Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnego prowadzenia akt
wychowankéw.
109 Dla wychowankow o numerach ewidencyjnych: 2437, 2384 i 2329.
110 Dla wychowanka o numerze ewidencyjnym 2397.
M PE-T dla wychowankéw o nr ewidencyjnych: 2228, 2437 i 2329.
112 |PE-T dla wychowanka o nr ewidencyjnym 2384.
113 Po wydaniu orzeczenia na kolejny etap edukacyjny.
114 Wychowanek przyjety do Osrodka 25 pazdziemika 2018 r.
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zostato wydane orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie dfuzszy jednak
niz etap edukacyjny, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty otrzymania
orzeczenia lub w ciggu 30 dni od daty przybycia wychowanka do o$rodka.

Byly wicedyrektor MOW w sprawie ww. nieprawidtowo$ci wyjasnit m. in. Zze:
wykazane niedociggniecia byty najprawdopodobniej spowodowane przez zmiane
systemu prowadzenia IPE-T na wersje elektroniczng. Pojawity sie wtedy problemy
Z podpisami cztonkow zespotu oraz wychowanka. W zwigzku z tg zmiang
nakazalismy wychowawcom opracowanie dla kazdego wychowanka wnioskow
w formie papierowej, a w trakcie posiedzen zespotow do spraw pomocy
psychologiczno- pedagogicznej zbieraliSmy podpisy wszystkich cztonkdw zespotu
i dofgczalismy je do omawianej grupy. Po posiedzeniu ww.zespofu wychowawca byt
zobligowany do wpisania tych wnioskow do elektronicznej wersji IPE-T. Brak
wpisanych godzin zajec jest niedopatrzeniem. (...) U wychowanka (...) jest podany
nr nowego orzeczenia, dlatego jestem pewny, ze jego IPE-T byt modyfikowany.
W drugim przypadku brakowato numeru nowego orzeczenia, co oczywiscie jest
btedem. (...). IPE-T sq w naszej placowce potaczone z Wielospecjalistyczng Oceng
Poziomu Funkcjonowania Ucznia. Powoduje to, Ze jest to dokument bardzo
rozbudowany, posiadajgcy wiele szczegotowych informacji. Moj zakres obowigzkow
Jjako wicedyrektora obejmowat wiele aspektow zarowno wychowawczych jak
i organizacyjnych, stad zapewne wziety sie nieliczne niedociggniecia. Wielokrotnie,
wraz z dyrektorem wydawali$my polecenia ustne dotyczgce wypetniania IPE-T. (...)
(akta kontroli str. 481-486)

W MOW realizowano zadania opiekuriczo-wychowawcze wspierane przez zajecia,
resocjalizacyjne, socjoterapeutyczne, profilaktyczno-wychowawcze oraz inne
o0 charakterze terapeutycznym. Wszyscy nowo przyjeci wychowankowie mieli
opracowane IPE-T, jednak nie wszystkie byty opracowane w wymaganym terminie
oraz rzetelnie. Na cze$ci dokumentow brakowato réwniez podpiséw opracowujgcych
je zespotow oraz wychowankow. Wystapity takze przypadki niemodyfikowania IPE-T
po uzyskaniu przez wychowanka orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego na
kolejny etap edukacyjny. Wszyscy wychowankowie mieli opracowane |PU,
a Dyrektor MOW wywigzywat sie z obowigzkéw dotyczacych wychowankéw
usamodzielniajagcych sie. W MOW zaniechano ewidencjonowania zdarzen
szczegolnych, a dokumentacja w tym zakresie byta niekompletna i przechowywana
w réznych miejscach. W wigkszo$ci przypadkéw MOW nie posiadat informacji , jak
zakonczyta sie sprawa, w odniesieniu do ktérej ztozono zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Wychowankowie po opuszczeniu MOW
kontynuowali nauke (58,3% =z badanej proby) oraz w mniejszym stopniu
podejmowali prace (41,7%). Dwa z trzech wnioskéw po kontroli NIK z 2017 r.,
zostaly zrealizowane, jednak czesciowa realizacja wniosku w zakresie sporzadzania
IPE-T wskazuje, ze w MOW nadal wystepujg problemy w tym zakresie. Mimo
podejmowanych dziatan, kazdego roku odnotowywano po kilkadziesigt ucieczek,
ponad 50% skreslen z ewidencji wychowankéw wynikato z ich dtugotrwatej
nieobecnosci, badz z przeniesienia do innego Os$rodka ze wzgleddw
wychowawczych. Wyniki  kontroli przeprowadzanych przez KO wykazaty
niezapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw przebywania w MOW, co
w konsekwencji doprowadzito do zawieszenia przez ORE wskazan MOW jako
osrodka resocjalizacyjnego.
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3. Monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan

3.1-3.2 W okresie objetym kontrolg, w odniesieniu do wszystkich objetych
badaniem wychowankéw1, stosownie do § 6 ust. 9 rozporzadzenia MEN w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia dwa razy w roku szkolnym zostaty
przeprowadzone wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia.
W posiedzeniach zespotow uczestniczyli wychowawcy, nauczyciel, pedagog,
psycholog oraz dyrektor lub wicedyrektor MOW. Poczynajac od roku szkolnego
2018/2019 w Osrodku wprowadzone zostaty karty, na podstawie ktorych w trakcie
posiedzen ww. zespotdw omawiane byly: rozwoj emocjonalno-spoteczny!'6 oraz
rozwoj intelektualny!'7. Podstawowe ustalenia z zespotow wpisywane byty do IPE-T
wychowankow.

Analiza dokumentacji objetych badaniem 12 wychowankow wykazata, Zze
wielospecjalistyczne oceny poziomu funkcjonowania ucznia obejmowaty elementy,
oktorych mowa w § 6 ust. 10 rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia. (akta kontroli str. 448-473)

3.3 - 3.4 Osrodek, stosownie do § 28 rozporzadzenia MEN w sprawie MOW
dokonywat oceny efektow podejmowanych dziatan, w szczegdlnosci dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych dwa razy w kazdym roku badanego okresu. Oceny
te zawarto w okresowych sprawozdaniach wychowawcdow, nauczycieli i specjalistow
z realizowanych zadan statutowych, w tym: dydaktycznych, opiekuiczych,
resocjalizacyjnych i profilaktycznych, ktore byly omawiane podczas posiedzen Rad

Pedagogicznych. Podstawowe wnioski wynikajace z obserwacji wychowankow oraz

wnioski do dalszej pracy dotyczyty gtownie: 1) zwigkszenia iloSci rozmow

wychowawczych w celu zmniejszenia liczby ucieczek; 2) motywowania do nauki,
pokazywania alternatywnych metod uczenia si¢, wdrazania do systematyczne;
pracy; 3) ksztattowania w podopiecznych szacunku do drugiego czlowieka;

4) zwiekszenia nacisku na aktywne formy spedzania wolnego czasu;

5) propagowania zdrowego stylu Zycia i odzywiania; 6) wskazywanie sposobow

radzenia sobie z agresjq; 7) zachecania wychowankéw do rozwijania réznych form

aktywno$ci pozalekcyjnej'8; 8) ksztattowania pozytywnych postaw spotecznych;

9) kontynuacji wspotpracy z lekarzem psychiatra;

(akta kontroli str. 628-686)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono:

— w roku szkolnym 2018/2019 — ewaluacje wewnetrzng programu wychowawczo-
profilaktycznego, w ktdrej uczestniczyto: 34 wychowankéw, 14 nauczycieli.
Whioski do dalszej pracy dotyczyty m.in. prowadzenia dziatan: 1) zwigkszajacych
bezpieczenstwo wychowankdw; 2) integrujgcych zespoty klasowe i grupy
wychowawcze; 3) z zakresu profilaktyki uzaleznien, zdrowego stylu zycia;

— roku szkolnym 2019/2020 — 1) ewaluacje, ktérej problemem badawczym byto
,Bezpieczenstwo fizyczne uczniow w szkole”, w ktérej uczestniczyto 39 ucznidw,
10 nauczycieli io$mioro rodzicow. Gtéwne wnioski z ewaluacji: kontrola
zachowania uczniéw, promowanie zachowan pozytywnych, informowanie
ucznibw o konsekwencjach zwigzanych dokonywaniem aktow przemocy,
zapisywanie w zeszycie uwag/tacznikowym informacji o dokonywanych aktach
agresji/przemocy przez uczniow; 2) ewaluacje w obszarze praca domowa, cele,

115 Proba wskazana punkcie 2.4.

116 W tym: relacje z rowiesnikami z dorostymi, przestrzeganie ustalonych norm, postawa zachowanie, samoocena,
wspdtpraca w grupie, kontrola emocji, motywacja do dziatania, podejmowanie zachowari prospotecznych.

"7 W tym: osiggniecia edukacyjne, umigjetnosci komunikacyjne, koncentracja uwagi, pamie¢, czytanie, pisanie,
liczenie, motywacja do nauki, zakres opanowania tresci programowych, stosunek wychowanka do zajec lekcyjnych)
118 Kota zainteresowarl, wolontariat, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze.
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wykorzystanie, efektywnos¢. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone wsréd
ucznibw i kadry nauczycielskiej. Okres badanego obszaru ewaluacii
od 1 wrzesnia do 5 lutego 2020 r. Gtdwne wnioski z ewaluacji: 1) odrabianie
pracy domowej stanowi nieodtaczny czynnik procesu dydaktycznego
stosowanego przez wiekszos¢ nauczycieli MOW; 2) treSci zadawanych prac
domowych sg zrozumiate dla wigkszosci wychowankow;  3) nauczyciele
regularnie kontrolujg i objasniajg zadawane prace domowe.

W latach 2018 - 2021 poczucie bezpieczenstwa wychowankéw w O$rodku oceniane
bylo na podstawie anonimowych ankiet opracowanych przez psychologa.
W badaniach ankietowych uczestniczyli aktualnie przebywajacy wychowankowie
MOW9, Z analiz ankiet wynikato ze: w MOW wychowankowie czujg sie
bezpiecznie, a przemoc, ktdrej doznawali miata miejsce ze strony starszych kolegow
| dotyczyta: wySmiewania, zaczepiania, szturchania, kopania iwymuszania
pieniedzy, zastraszania, przezywania. Dziato si¢ to w fazienkach w szkole
i internacie oraz na korytarzu w szkole. Wychowankowie najczesciej probowali sobie
radzi¢ z tym problemem sami, nie informujac o tym nikogo. Gtéwne wnioski
sformutowane na podstawie ankiet dotyczyty: uczenia wychowankow nawigzywania
wiasciwych kontaktow z dorostymi; podnoszenia swiadomosci, jak wazne jest
zgtaszanie sytuacji, w ktorych nieletni doswiadczajg przemocy.

(akta kontroli str. 628-631)

3.5 Pracownicy MOW nie peili funkcji opiekuna usamodzielnienia w odniesieniu
do zadnego z 12 objetych szczeg6towym badaniem wychowankdw.
(akta kontroli str. 488-497)

3.6 MOW monitorowat dalsze losy bytych wychowankdéw z wykorzystaniem
ankiet'20  rozsytanych do rodzicéw/opiekunéw  prawnych  wychowankdw,
PCPR/MOPR, placowek opiekunczo-wychowawczych. W latach szkolnych
2018/2019 oraz 2019/2020 rozestanych zostato odpowiednio: 36'21 i 40122 ankiet.
W obydwu latach zwrotnie nie otrzymano po 20 ankiet (t. 55,5% i 50%). Na
podstawie otrzymanych zwrotnie ankiet nie byty opracowywane analizy zbiorcze.
(akta kontroli str. 687-688)

3.7 Whniosek sformutowany w wyniku kontroli NIK z 2017 r. zostat zrealizowany.
W latach 2018-2020 MOW funkcjonowat catorocznie, réwniez w okresie
wakacyjnym. Nie byt wynajmowany na wypoczynek letni.

(akta kontroli str. 776)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOW w zbadanym powyzej
zakresie. W O$rodku przeprowadzane byly wielospecjalistyczne oceny, w ktérych
zawarto wszystkie wymagane elementy. Dwa razy do roku dokonywano oceny
efektow podejmowanych dziatan wypracowujac na ich podstawie wnioski do dalsze;
pracy. Przeprowadzane badania poziomu bezpieczenstwa wychowankéw wskazuije,
na sukcesywng poprawe w tym zakresie. OS$rodek posiadat wiedze

19 Ankietowani udzielali odpowiedzi na pytania dotyczace m.in.. przejawéw agresji w Osrodku, rodzajow
wystepujacych aktéw przemocy, miejsc wystepowania przemocy, reakcji na przemoc 0sob udzielajacych pomocy.
120 Pytania ankietowe dotyczyty: kontynuacji nauki oraz rodzaju szkoty, podjecia pracy i zatozenia rodziny.
121 W tym: 12 wychowankéw skreslonych z powodu diugotrwatej nieusprawiedliwionej nieobecnosci, 18 z powodu
ukonczenia 18 roku zycia, pieciu z powodu zmiany $rodka wychowawczego, jednego z powodu przeniesienia ze
wzgledow wychowawczych.
122 W tym: 13 wychowankéw skreslonych z powodu diugotrwatej nieusprawiedliwionej nieobecnosci, 22 z powodu
ukoniczenia 18 roku zycia, czterech z powodu zmiany $rodka wychowawczego, jednego z powodu przeniesienia ze
wzgledow wychowawczych.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie realizacji

whioskéw.

0 usamodzielniajacych sie wychowankach, monitorujgc ich dalsze losy
z wykorzystaniem ankiet.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Dokumentacja wychowankdw, w zakresie IPE-T powinna by¢ prowadzona rzetelnie,
w sposob niebudzacy Zadnych watpliwosci, dotyczacych sktadow zespotow
opracowujgcych programy, zapisbw w nich ujmowanych, a takze terminow ich
wprowadzenia. Powinna ona rzetelnie obrazowa¢ caty proces resocjalizacyjny
i terapeutyczny, jaki zachodzi u wychowankdw w trakcie pobytu w MOW.

1. Przestrzeganie terminéw przeprowadzania okresowych kontroli stanu

technicznego obiektow MOW.

2. Spefnienie na terenie MOW wymagan z zakresu bezpieczenstwa, o ktdrych

mowa w rozporzadzeniu MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny, {j.

— trwalg naprawe nawierzchni oraz oswietlenia obiektu;

— opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego Osrodka;

— umieszczenie plandw ewakuacyjnych w widocznym miejscu, W sposob
zapewniajacy tatwy do nich dostep.

3. Rzetelne opracowywanie IPE-T, zawierajgcych wszystkie wymagane elementy
dla kazdego wychowanka przyjetego do MOW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Szczecin, 20 lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
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