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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Dartowie!, pl. Kosciuszki 9, 76-150 Dartowo

Arkadiusz Klimowicz - Burmistrz Dartowa? w okresie objetym kontrolg?

Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
komunalnymi przez organy wykonawcze gminy

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/42/2021 z 22 lutego 2021 r. oraz nr LSZ/84/2021 z 25 maja 2021 r.
2. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/56/2021 z 23 marca 2021 r. oraz nr LSZ/80/2021 z 18 maja 2021 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie ustalono zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkamié, ktorych
wiascicielem byta Gmina Miejska Dartowo’ i zapewniono jego bezstronnoSc.
Jednakze Burmistrz nie egzekwowat od wszystkich spotek obowigzkdw wynikajacych
z ustalonych zasad nadzoru nad spdtkami m.in. w zakresie przekazywania kompletnych
danych zawartych w kwartalnych informacjach o wynikach ekonomiczno-finansowych
spotek. Gmina w latach 2018-2020 akceptowata prowadzenie przez MPEC i MPGK
dziatalnosci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej i poza zadania
wlasne Gminy oraz dziatan nie przewidzianych zakresem umowy spdtki. Laczne
przychody uzyskane z takiej dziatalno$ci wyniosty 4428 tys. zt (MPGK) i 55,5 tys. zt
(MPEC), co stanowito odpowiednio 1,0% i 0,9% ich przychodéw ogétem.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa dwdch Spétek objetych szczegotowym badaniem?d
nie zagrazata realizacji celéw statutowych i nie wymagata dziatan w zakresie ich
restrukturyzacji. Obie Spotki posiadaty zdolno$¢ kredytowg oraz terminowo
regulowaty zobowigzania. MPGK osiggnefo strate netto na dziatalnosci w 2018 r.
(113,3 tys. zt), aw latach 2019-2020 zysk netto (29,1 tys. zt i 39,1 tys. zt), za$

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3.0d 13 grudnia 2014 .

4Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Spotki: Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Darfowie (dalej: MPGK), Miejskie

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Dartowie (dalej: MPEC) i Zarzad Portu Morskiego Dartowo

Sp. z 0.0. (dalej: ZPM).

7 Dalej: Gmina.

8 MPGK i MPEC.
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MPEC w latach 2018-2020 osiggato straty netto (38,5 tys. zt, 102,6 tys. zti 93,2 tys.
zt), jednakze obie Spotki, po uwzglednieniu kosztow amortyzacji, odnotowaty
nadwyzke finansowg na koniec kazdego roku objetego kontrola.

Burmistrz, dziatajac jako zgromadzenie wspdlnikow Spotek Gminy, ustanowit cele
zarzadcze dla zarzadow spotek oraz dokonywat oceny ich realizacji, a takze okreslit
wymogi dla kandydatow na cztonkoéw organdw zarzadzajacych.

Nierzetelnie, tj. bez dokumentowania prowadzone byty postepowania kwalifikacyjne
w zakresie spetniania przez kandydatow do rad nadzorczych wymogow okreslonych
w przepisach ustaw: z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym® oraz z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'0, co
skutkowato trzema przypadkami powotania do rad nadzorczych oséb bedacych
cztonkami innych rad nadzorczych, tj. z naruszeniem art. 10c ust. 1 pkt 2 ugk'' i art.
4 pkt 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi'2, Ponadto Burmistrz nie odebrat od kandydatéw do rad
nadzorczych oS$wiadczen o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotkach
wynagrodzen czlonkdéw zarzadu zgodnie z ustawg zdnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami‘s.
Obowigzujace w okresie kontrolowanym zasady ksztattowania wynagrodzen
zarzadow i czionkéw rad nadzorczych spotek nie uwzgledniaty przepisow ustaw
0 szczegolnych  rozwigzaniach  stuzacych  realizacji ustaw  budzetowych
obowigzujacych w latach 2018-2020"4, co doprowadzito do wyptacenia nienaleznych
wynagrodzen Prezesom Zarzadu MPEC i ZPM oraz czionkom rad nadzorczych
wszystkich Spotek w tacznej kwocie 121,7 tys. zt.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieopublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej'> Urzedu uchwaly
Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw'® MPEC z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spdtki, mimo
obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach,

— nieodebraniu od kandydatdbw na cztonkdéw rad nadzorczych o$wiadczen
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen cztonkdéw zarzadu
zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

II.Opis  ustalonego stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowosé¢ i skutecznos¢ sprawowania nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami komunalnymi przez organy
wykonawcze gminy

9Dz. U.z2020r. poz. 735 ze zm.

10Dz, U. 22021 r. poz. 679, dalej: ugk.

" Przepis wszedt w zycie 15 wrzesnia 2019 r., wprowadzony ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektérych innych ustaw — art. 4 (Dz. U. poz. 492).

2Dz, U. 22019 . poz. 2136, dalej: ustawa o wynagrodzeniach oséb kierujacych.

3Dz, U. 22020 r. poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach.

4 Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej: z dnia 8 grudnia 2017 r. na
2018 r. (Dz. U. poz. 2371 ze zm.), z dnia 9 listopada 2018 r. na 2019 r. (Dz. U. poz. 2435 ze zm.), z dnia
13 lutego 2020 r. na 2020 r. (Dz. U. poz. 278), dalej: ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, odpowiednio na
2018r.,2019r.i2020 r. lub ustawy okotobudzetowe.

15 Dalej: BIP.

16 Dalej: ZZW.



Opis stanu
faktycznego

1. W latach 2018-2020 bezposredni nadzér nad realizacjg zadan w zakresie

nadzoru wiascicielskiego nad dziatalno$cig Spotek Gminy petnili:

— zastepca Burmistrza - w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 16 grudnia 2019 . (na
podstawie § 10 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'’),

— Burmistrz - od 17 grudnia 2019 r. (na podstawie § 9 pkt 13 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu'® oraz § 9 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu').

(akta kontroli str. 9-61)

W okresie objetym kontrolg funkcje zastepcy Burmistrza petnili Elzbieta Karlinska20

(od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.) oraz Rafat Nagorski (od 1 wrzesnia 2020 r.)

(akta kontroli str. 412)

Procedury sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad Spdtkami2! zatwierdzono
zarzadzeniem Burmistrza nr GKM.0050.961.2017 z 13 grudnia 2017 r. Okreslono
w nich zakres nadzoru wiascicielskiego:

— merytoryczny - polegajacy m.in. na wyrazaniu stanowiska w sprawie
dziatalno$ci spotek, wspotpracy z nimi przy realizacji zadan statutowych,
uzgadnianiu projektow uchwat Zgromadzenia Wspolnikdw22, petniony przez
jednostki organizacyjne Urzedu, tj. referaty Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej?3,  Gospodarki  Nieruchomosci, Integracji  Europejskiej
i Inwestycji (w odniesieniu do MPGK, MPEC i ZPM) oraz stanowisko ds.
ochrony $rodowiska (w odniesieniu do MPGK);

— ekonomiczno-finansowy - sprawowany przez referat Budzetu i Finansow
Urzedu?* przy pomocy wiasciwych komoérek Urzedu petnigcych nadzor
merytoryczny, polegajacy m.in. na dokonywaniu analiz i oceny sytuacii
ekonomiczno-finansowej spotki oraz opiniowaniu uchwat ZW dotyczacych
ustanawiania na nieruchomo$ciach hipotek i zastawoéw;

— nadzér formalny — sprawowany przez referat GKiM, polegajacy na kontroli pod
wzgledem formalnym dokumentow przedktadanych przez zarzady spotek
w zakresie spraw bedacych przedmiotem posiedzen ZW i uzyskania na ich
temat opinii witasciwej merytorycznie  jednostki organizacyjnej Urzedu,
Skarbnika Miasta (w przypadku spraw z zakresu gospodarki finansowej), radcy
prawnego (w przypadku projektéw uchwat).

W razie powzigcia informacji o jakichkolwiek nieprawidtowosciach w zakresie

funkcjonowania spétek, dana jednostka organizacyjna Urzedu sprawujgca nadzor,

zostata zobowigzana do poinformowania o tym fakcie wtasciwej rady nadzorczej
spotki, za posrednictwem referatu GKiM.

Referat GKiM byt zobowigzany do:

— uzyskiwania kwartalnych informacji o wynikach ekonomiczno-finansowych
spotek (wedtug opracowanego wzoru) oraz rocznych sprawozdan finansowych
i udostepniania tych danych referatowi BiF,

— zapewnienia obstugi ZW we wspotpracy z zarzadem danej spotki, prowadzenia
rejestrow odbytych zgromadzen i podjetych uchwat oraz przechowywania kopii
protokotdw tych zgromadzen,

— przygotowywania kompletu dokumentacji niezbednych uchwat w sprawie
powotania cztonkdw rad nadzorczych.

17 Zatwierdzonego zarzadzeniem Burmistrza nr ORG.120.16.2016 z 3 listopada 2016 r.

18 Zatwierdzonego zarzadzeniem Burmistrza nr ORG.120.25.2019 z 17 grudnia 2019 r.

19 Zatwierdzonego zarzadzeniem Burmistrza nr ORG.120.16.2020 z 31 sierpnia 2020 r.

200d 1 stycznia 2019 r. do 13 listopada 2019 r. zatrudniona na stanowisku Sekretarza Miasta.
2 MPGK, MPEC i ZPM.

22 Dalej: ZW.

2 Dalej: referat GKiM.

2 Dalej: referat BiF.



Rady nadzorcze zostaty zobowigzane do sporzadzania rocznych sprawozdan ze
swej dziatalnosci, podlegajacych zatwierdzeniu przez ZW danej spotki. W ww.
sprawozdaniach zamiesci¢ nalezato dane na temat sktadu osobowego i kadencii
danej rady nadzorczej, liczby posiedzen i podjetych uchwat, obecnosci cztonkow
rady na posiedzeniach, istotnych problemach, ktorymi zajmowata si¢ rada,
przeprowadzonych kontrolach oraz postepowaniach wyjasniajacych, sposobie
wykonania uchwat ZW, realizacji strategii rozwoju lub programu naprawczego,
wspotpracy z zarzadem, opinii rady nadzorczej w sprawie udzielenia absolutorium
zarzadowi spotki i innych informacii istotnych dla funkcjonowania spétki.

Cztonkowie rad nadzorczych reprezentujgcy Gmine zostali zobowigzani, m.in. do:

— dbania o przestrzeganie przez organy spotek przepiséw prawa i postanowien
umow spotek,

— niezwlocznego informowania Burmistrza o  zaistniatych  przypadkach
nieprawidtowosci i pojawiajacych sie istotnych problemach w dziatalno$ci
spotek, powaznych zmianach w sytuacji finansowe;.

Obowigzek corocznej oceny pracy cztonkow rad nadzorczych zostat przypisany ZW.

Ocena miata by¢ dokonywana m.in. pod katem prawidlowosci sprawowania

czynno$ci nadzorczych nad osigganiem przez spotke parametréw ekonomicznych

i wykonywania zleconych zadan, czestotliwosci posiedzen rad, aktywnosci

w zakresie podejmowania inicjatyw dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci

funkcjonowania spdtki, sposobu reagowania na ujawnione nieprawidtowosci,

sposobu kontaktu z Burmistrzem i referatem GKiM.
(akta kontroli str. 61-83)

2. W latach 2018-2020 zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad Spétkami,
zgodnie z ww. procedurami, prowadzit referat GKiM. Obowigzki kierownika referatu
GKiIM w ww. okresie peinita Agnieszka Ciach odpowiedzialna m.in. za
koordynowanie i realizacje zadan Gminy w zakresie gospodarki komunalne;.
Zadania nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami MPEC, MPGK i ZPM, w tym
prowadzenie dokumentacji w tym zakresie, zostaly powierzone w formie pisemne;
nastepujacym pracownikom:
— w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2020 r. — Agnieszce Ciach
kierownikowi referatu GKiM,
— w okresie od 1 lutego 2021 r. — Agnieszce Owczarek podinspektorowi ds.
administracyjno-biurowych.
Burmistrz poinformowat, ze prowadzeniem dokumentacji w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad Spétkami od 1 lutego 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. zajmowata
sie (na ustne polecenie Burmistrza) Marta Antosik-Cebula zatrudniona w referacie
GKiM.
(akta kontroli str. 61-87, 409-411)

2.1. W okresie objetym kontrolg Spétki MPEC i MPGK skfadaty za posrednictwem
referatu GKiM kwartalne informacje zawierajace, m.in. dane o: wysokosci kapitatow
wlasnych;  zatrudnieniu i ksztattowaniu sie przecietnego  miesiecznego
wynagrodzenia; wysoko$ci zobowigzan i terminowosci ich regulowania; osigganych
wynikach z dziatalnosci (netto i brutto); stopniu wykonania planéw ustug
komunalnych, remontdéw i inwestycji; wskaznikach ekonomicznych; problemach
powstatych w toku wykonywania zadan; stopniu wykorzystania amortyzacji na
odtworzenie majatku produkcyjnego; zdolnosci kredytowej; ocenach zarzadu
biezacej sytuacji ekonomicznej, spotecznej i zagrozen w dziatalnosci Spdiki;
przeprowadzonych w Spotkach kontrolach. Sktadano réwniez kwartalne informacje
z dziatalnosci Rad Nadzorczych, w ktdrych zawarte byly oceny sytuacji
ekonomicznej Spdtki i pracy jej Zarzadu.

(akta kontroli str. 61-83, 93-165, 200-259)
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W ww. informacjach MPEC wskazywato, m.in. na stabilng sytuacje ekonomiczna,

terminowe regulowanie zobowigzan oraz na:

— problemy w wykonywaniu (w latach 2019-2020) zadan, polegajace na
nieprzyjeciu planu inwestycji z powodu braku deklaracji kluczowych odbiorcow
w sprawie terminu i zakresu dalszej wspotpracy,

— przyczyny wystepowania straty netto w trzecim i czwartym kwartale 2018 r. oraz
drugim, trzecim i czwartym kwartale lat 2019 i 2020, tj. spadek sprzedazy ciepta
spowodowany postepujacym w tym okresie procesem odtgczania sie odbiorcoéw
od miejskiej sieci cieptowniczej,

— brak zdolnoSci kredytowej (w informacjach za IV kwartat lat 2019 i 2020) oraz
posiadanie zdolnosci kredytowej w pozostatych okresach,

— zagrozenie dziatalno$ci Spétki polegajace na mozliwosci wystgpienia dalszego
odfaczania sie odbiorcdw, a w rezultacie spadku sprzedazy ciepfa przy wzroscie
cen gazu i energii elektrycznej (we wszystkich informacjach kwartalnych),

— brak przeprowadzonych (w latach 2018-2020) kontroli i inspekcji w Spoice.

(akta kontroli str. 200-259)

MPGK w informacjach kwartalnych wskazywato, m.in. na posiadanie zdolnosci
kredytowej, stabilng sytuacje spoteczng i ekonomiczng oraz terminowe regulowanie
zobowigzan. Spdtka nie przedstawita danych na temat: wielkosSci straty netto
I przyczyn jej powstawania, problemow powstatych w toku wykonywania zadan oraz
przeprowadzonych kontrolach i inspekcjach. Ponadto w informacjach MPGK za
trzeci i czwarty kwartat 2018 r., pierwszy i czwarty kwartat 2019 r. oraz cztery
kwartaty 2020 r. brak byto danych odnoszacych sie do wystepowania zagrozen
dziatalnosci Spotki.
Brak rzetelnosci dokonywanej analizy otrzymywanych informacji zostat opisany
w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 93-165)

W latach 2018-2020 wskazniki ekonomiczne ww. Spotek ksztattowaty sie
nastepujaco:
a) MPEC:
— wynik finansowy netto: -38,5 tys. zt; -102,6 tys. zt; -93,1 tys. zt;
— nadwyzka finansowa: 326,4 tys. zt; 32,7 tys. zt; 45,3 tys. zt;
— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej: 2,33 (2018 r.); 2,42 (lata 2019-2020);
— stopa zadtuzenia aktywéw: 0,2; 0,18; 0,19;
— wskaznik produktywnos$ci majatku: 89,6%; 79,7%; 82,8%;
— stopien zuzycia majatku trwatego odpowiednio: 0,78; 0,79; 0,8;
— wskaznik ogoinej oceny finansowej: 0,84; 0,86; 1,01;
b) MPGK:
— wynik finansowy netto: -113,2 tys. zt; 29,2 tys. zt; 39,1 tys. zt;
— nadwyzka finansowa: 1 640,8 tys. zt; 1 773,7 tys. zt; 1863,8 tys. zt;
— wskaznik biezacej ptynnosci finansowej: 0,97; 0,96; 0,83;
— stopa zadtuzenia aktywéw: 0,1; 0,11; 0,12;
— wskaznik produktywno$ci majatku: 33,4%; 34,9%; 36,9%;
— stopien zuzycia majatku trwatego: 0,43; 0,45; 0,46;
— wskaznik ogdInej oceny finansowej: 0,4; 0,45; 0,46.

(akta kontroli str. 292-300)
W latach 2018-2020 MPEC osiagneto strate netto na dziatalnosci w wysokosci
odpowiednio 38,5 tys. zt, 102,6 tys. zt i 93,2 tys. zt, przy czym Spdtka na koniec
kazdego roku osiggata dodatnig roznice miedzy uzyskanymi wptywami
a poniesionymi wydatkami (nadwyzke finansowg) oraz osiggata bardzo dobry
poziom ptynnoéci finansowej (od 2,33 do 2,42). Spotka w ww. okresie osiggnetfa
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poprawe wskaznikow ogolnej oceny finansowej (wzrost o 0,17, tj. o 20,2%)
i ptynnosci finansowej (wzrost o 0,9 tj. o 3,9%). Wskaznik zadtuzenia aktywow
ksztattowat sie na poziomie 18-20%. Wystapit spadek na koniec 2020 r. w stosunku
do 2018 r. wskaznika produktywno$ci majatku (0 6,9 tj. 0 7,6%) i wzrost w tym
okresie wskaznika zuzycia majatku trwatego (0 0,2 tj. 0 2,6%).

(akta kontroli str. 292-296)

Burmistrz wyjasnit, ze zagrozenie realizacji celéw statutowych MPEC obecnie nie
wystepuje. Spotka posiada petng gotowoS¢ do zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow zaopatrzenia w ciepto w zakresie duzo wigkszym niz obecne
zapotrzebowanie. Spadek wskaznika produktywnosci majatku  wynika ze
Zmniejszajgcego sie zapotrzebowania na ciepfo. Wzrost wskaznika zuzycia majatku
tfrwatego wynika z braku inwestycji, ktére w obecnej sytuacji - braku zapewnienia
Stabilizacji sprzedazy ciepta na dtuzszy okres czasu - mogq okazaC sie
ekonomicznie nieuzasadnione. Majatek utrzymywany jest w dobrym stanie, obecny
brak inwestycji nie stanowi Zadnego zagrozenia w realizacji zadan statutowych.

(akta kontroli str. 335-351)

W 2018 r. MPGK osiggneto strate netto na dziatalnosci w wysoko$ci 113,3 tys. zt,
a w latach 2019-2020 zysk netto w wysoko$ci odpowiednio 29,1 tys. zt i 39,1 tys. zt.
Spdtka na koniec kazdego roku okresu objetego kontrolg osiggata dodatnig réznice
miedzy uzyskanymi wptywami a poniesionymi wydatkami (nadwyzke finansowa).
Wskaznik ogoinej oceny finansowej Spotki ksztattowat sie na poziomie odpowiednio
04; 046 i 0,39. Spotka w ww. okresie osiggneta poprawe wskaznika
produktywno$ci majatku (wzrost o 3,45 tj. o 10,3%). Wystapit wzrost na koniec
2020 r. w stosunku do 2018 r. wskaznika zuzycia majatku trwatego (0 0,03 tj. 0 7%)
oraz spadek w tym okresie wskaznikéw: ptynnosci finansowej z 0,97 do 0,83 (tj.
0 14,4%), wartosci zadtuzenia aktywow (0 0,02 tj. 0 20%).

(akta kontroli str. 297-300).

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze spadek wskaznika ptynnosci finansowej MPGK wynikat
Z obnizenia wielkosci aktywow obrotowych w bilansie jednostki (pozycja $rodki
pienigzne) ze wzgledu na sptate zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci za
rok 2019. Wzrosta rowniez warto$¢ w pozycji zobowigzan krotkoterminowych, co
wynikafo z faktu, iz w 2020 r. MPGK zaciggneta zobowigzanie finansowe na zakup
Smieciarki dwukomorowej, zakup niezbedny w celu dostosowania sie do wymogow
ustawy oraz zakup pomp do przepompowywania S$ciekow. MPGK nie jest
przedsigbiorstwem nastawionym na osigganie zysku w zwigzku z powyzszym
w interpretacji wskaznikow finansowych tez nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
iz najwazniejszym celem przedsiebiorstwa jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow
gminy i prawidtowe wykonywanie zadanh powierzonych spotce przez Miasto.

(akta kontroli str. 335-351)

W latach 2018-2021 w Urzedzie nie sporzadzano dokumentacji w formie pisemnej
w zakresie konieczno$ci podjecia dziatan w sytuacji zlej lub pogarszajacej sie
kondycji ekonomicznej lub majatkowej Spdtek, zidentyfikowania zagrozen
wrealizacji ich celéw statutowych, powziecia informacji o realizowaniu
przedsiewzie¢ wykraczajacych poza zadania okre$lone dla Spétki.

(akta kontroli str. 307, 412).

Burmistrz wyjasnit, m.in. Ze caty czas monitorowat i kontrolowat sytuacje w spotkach.
Odbywato sie to poprzez regularne rozmowy z zarzadami spotek. Burmistrz
otrzymywat na biezgco wszystkie niezbedne informacje ekonomiczno-finansowe,
ktore pozwalajg na ocene oraz prowadzenie nalezytego nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami. (...) Zaden przepis prawa nie nakfada na organy gminy obowigzku
formalizowania nadzoru wtascicielskiego nad spotkami, w ktdrych gmina ma udziaty.
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Zasadniczymi regulacjami na ten temat, sq przepisy kodeksu spotek handlowych,
ustawy o gospodarce komunalnej i ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére sq
stosowane. Na podstawie przedstawianych informacji ekonomiczno-finansowych
Burmistrz miat moZliwo$¢ wyrobienia Ssobie pogladu, z ktorego wynikato, Ze
aktualnie sytuacia w spotkach nie wymaga dziatan w postaci Skierowania
wytycznych w zakresie poprawy funkcjonowania spofek, uchwalenia strategii
w zakresie nowych kierunkow ich dziatania, a tym bardziej dziatan w zakresie
restrukturyzacji spotek miejskich.

(akta kontroli str. 335-351)

2.2. W okresie objetym kontrola Gmina posiadata 100% udziatbw w trzech
Spotkach, tj.. w MPGK - 40 udziatéw o tacznej wartosci 32 285,3 tys. zt, ZPM —
4 424 udziatdw o tacznej wartosci 4 424 tys. zt i MPEC - 1 291 udziatéw o tacznej
wartosci 1 291 tys. zt.

(akta kontroli str. 412)

Burmistrz wyjasnit, ze za stan techniczny mienia Spotek odpowiadaty, zgodnie
z zasadami prawa Zarzady Spdtek, co wynika bezposrednio z ustawy z dnia 15
wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?s. Zarzady Spoétek przekazywaty na
biezaco organowi zatozycielskiemu informacje o stanie mienia Spofki.

(akta kontroli str. 335-351)

Burmistrz zobowigzat Zarzady Spotek do przedstawiania corocznej informacii

o stanie posiadanego mienia. MPGK, MPEC i ZPM skfadaty informacje o stanie

mienia komunalnego wchodzacego w sktad majatku danej Spotki w latach 2018-

2020 odpowiednio w | kwartale roku 2019, 2020 i 2021.

Zgodnie z ww. informacjami wg stanu na 31 grudnia 2020 r. majatek trwaty dwdch

kontrolowanych26 Spétek Gminy wynosit:

— MPGK: 732116 tys. zt brutto, z tego obiekty inzynierii ladowej i wodnej
51 046,4 tys. zt, urzadzenia techniczne 5 067,7 tys. zt, Srodki transportu —
4101,7 tys. zt budynki i lokale 5 229,7 tys. zt, maszyny, urzadzenia i aparaty
ogdlnego zastosowania — 2 990,6 tys. zt, specjalistyczne maszyny i urzadzenia
- 876,6 tys. zl, narzedzia i wyposazenie — 645 tys. zt, kotty i maszyny
energetyczne — 592,7 tys. zt, grunty 470,9 tys. zi,

— MPEC: 9108,5 tys. brutto, z tego kotty i maszyny energetyczne — 6 717,8 tys.
zt, sieci centralnego ogrzewania i gazowe — 1 595,1 tys. zt, budynki — 535,3 tys.
zt, budowle — 225,6 tys. zt oraz grunty — 34,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 388-406)

2.3. Zadtuzenie trzech Spotek Gminy w latach 2018-2020 ksztattowato sie w sposéb

nastepujacy:

e na 31 grudnia 2018 r. — 2 273,7 tys. zt (z tego ZPM - 694,9 tys. zt i MPGK -

1 578,8 tys. zt), co stanowito 23% zadtuzenia Gminy,

e na 31 grudnia 2019 r. — 2 370,7 tys. zt (z tego ZPM - 789,4 tys. zt i MPGK -

1 581,3 tys. ), co stanowito 32,9% zadtuzenia Gminy,

e na 31 grudnia 2020 r. — 2 364,2 tys. zt (z tego ZPM - 584,3 tys. zt i MPGK -

1779,9 tys. Zt), co stanowito 65,7% zadtuzenia Gminy.

(akta kontroli str. 307-308)

2.4. W okresie objetym kontrolg zakres dziatalnosci MPEC, MPGK i ZPM nie
pokrywat sie.
(akta kontroli str. 358-387)

%5 Dz. U. 22020 r. poz. 1526 ze. zm., dalej: Ksh.
2 Tj. Spotek, w ktérych NIK prowadzita czynnosci kontrolne w ramach kontroli P/21/092.
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Gmina jako wiasciciel Spotek dopuscita do prowadzenia przez MPGK i MPEC
dziatalnoSci wykraczajacej poza zadania wilasne Gminy i sfere uzyteczno$ci
publicznej oraz wykonywania zadan wykraczajacych poza zakres okreslony
w umowie Spotki MPEC, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 408)

2.5. W latach 2018-2020 sktady Rad Nadzorczych?” Spotek liczyty:
— W MPGK - czterech cztonkow;
— W MPEC - czterech cztonkéw (w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 20 lipca

2020 r. ) oraz trzech czlonkdw (w okresie od 21 lipca 2020 r.);
— W ZPM - trzech czionkow.
W sktadzie RN ww. Spotek nie zasiadali pracownicy, ktérym powierzono zadania
w zakresie nadzoru wiascicielskiego. Pracownikami Urzedu, ktorych powotano do
RN w Spotkach Gminy byli.:
- w MPEC - funkcje przewodniczacego RN petnit Jarostaw Sasin zatrudniony
w Urzedzie na stanowisku radcy prawnego,
- w MPGK - funkcje zastepcy przewodniczacego RN petnit Mariusz Hewelt
zatrudniony w Urzedzie na stanowisku radcy prawnego.
Ww. pracownicy nie realizowali w Urzedzie zadan w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami.

(akta kontroli str. 84-92, 417-418)

3. W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita Spétkom ulg w tacznej wysokosci

52,9 tys. zl, ztego:

— MPGK - w kwocie facznej 43,5 tys. zt z tytutu rozioZzenia na raty podatku od
nieruchomosci?® (ulga w wysoko$ci 32,3 tys. zt) oraz umorzenia optaty za
zajecie pasa drogowego i wbudowanie urzadzen obcych?® (11,3 tys. zt),

- ZPM - w kwocie 94 tys. zt z tytulu rozlozenia na raty podatku od
nieruchomosci30.

(akta kontroli str. 323)

4.1. W kontrolowanych dwdch spétkach Gminy ustalone zostaty nastepujace cele

zarzadcze®":

e Zarzadowi MPEC:

a) ciggtos¢ dostawy energetyki cieplnej (co najmniej przez 350 dni w roku),

b) utrzymanie wielkoSci sprzedazy energii ciepinej w okresie rozliczeniowym na
poziomie $redniej z ostatnich trzech lat,

c) osiggniecie wartosci przychodow ze sprzedazy w okresie rozliczeniowym na
poziomie $redniej z ostatnich trzech lat,

e Zarzadowi MPGK:

a) ciggtos¢ dostawy wody w danym roku obrotowym (co najmniej przez 350 dni
w roku),

b) ciggto$¢ odbierania odpadéw komunalnych w zakresie powierzonym przez
Gmine zgodnie z harmonogramem (przy zatozeniu wystgpienia do 30 zgtoszen
nieodebrania odpaddw w ciggu roku),

c) osiggniecie wartosci przychodow z dziatalnosci wodociggowej za dany rok
obrotowy na poziomie 80% przychodéw okreslonych w ,Planie przychodow
| kosztow”.

2 Dalej: RN.
28 Decyzja nr BF.VI11.3120.461.2019 z 31.12.2019 r.
29 Decyzja nr BF.ZPQ.V1.3220.56.02.2020 z 13.10.2020 r.
30 Decyzje: nr BF.VIII.3120.461.2019 z 31.12.2019 r.; nr BF.ZPO.11.3120.108.2020 z 30.04.2020 r. i nr
BF.ZPO.11.3120.241.2020 z 29.12.2020 r.
31 W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkoéw zarzadoéw podjetych 29 czerwca
2017 r.: dla MPEC - uchwata nr 06/2017, dla ZPM — uchwata nr 9/2017, dia MPGK — uchwata nr 7/2017.
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Wszystkim celom zostaty wyznaczone wagi oraz kryteria ich realizacji i rozliczania.
(akta kontroli str. 419-430)

W latach 2018-2019 cele zarzadcze zostaty zrealizowane, z wyjatkiem MPEC, gdzie
w 2019 r. Zarzad nie zrealizowat celéw b) i ¢) ze wzgledu na spadek sprzedazy
spowodowany odfgczaniem sie odbiorcow zamieszkatych w  budynkach
wielorodzinnych od miejskiej sieci cieptowniczej.

(akta kontroli str. 318-322, 431-436, 235-239)
4.2. Uchwatami z 26 czerwca 2018 r. ZW okreslito wymogi jakie musi spetniac
kandydat na cztonka organu zarzadzajgcego w spotkach MPEC, MPGK i ZPM.

Ustalone w ww. uchwatach wymogi byty tozsame z wymogami okre$lonymi w art. 22
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

(akta kontroli str. 437-440)

Burmistrz wyjasnit, ze uchwaty w sprawie okreslenia wymagan dla kandydatéw na
cztonkow zarzaddéw spotek komunalnych podjete zostaty dopiero 26 czerwca
2018 r., mimo, ze obowigzek podjecia dziatania w tej sprawie obowigzywat od
1 stycznia 2017 r.32, poniewaz nie byto nowych kandydatow do zarzaddw spotek
i nie byto potrzeby wczesniejszego regulowania tej kwestii.

(akta kontroli str. 442)

W latach 2018-2020 czlonkowie RN Spétek Gminy petnili funkcje w radach
nadzorczych w innych spotkach z wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 335-351, 418, 445)

4.3. Urzad nie prowadzit dokumentacji okresowych ocen pracy Zarzadow Spotek.
Burmistrz wyjasnit, ze oceny takie byly dokonywane kwartalnie i rocznie po analizie
sprawozdan Spdtek, a uwagi i sugestie byly przekazywane ustnie Zarzadom Spotek.

(akta kontroli str. 445)

4.4.1. Obowigzujace w okresie kontrolowanym zasady ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw zarzaddéw spotek komunalnych ustalone uchwatami ZZW z dnia
29 czerwca 2017 r., okreSlity, ze wynagrodzenie sktadato sie z czeSci stafe]
ustalonej w przedziale kwotowym od dwukrotno$ci do czterokrotno$ci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego®, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego®* oraz czesci zmiennej nie przekraczajacej 12,5%
wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetiajace za dany rok obrotowy, uzaleznionej od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, przystugujacej po zatwierdzeniu sprawozdania
zarzadu z dziatalnoSci spdtki oraz sprawozdania finansowego za ubieglty rok
obrotowy i udzieleniu absolutorium z wykonania obowigzkdw cztonka zarzadu przez
zgromadzenie wspolnikow, pod warunkiem stwierdzenia przez rade nadzorczg
spotki realizacji celow zarzadczych i okre$leniu naleznej kwoty wypfaty.

(akta kontroli str. 419-430)

Powyzsze zasady zostaty zmienione uchwatami NZW podjetymi 1 marca 2021 r.,
zgodnie z ktérymi wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia statego ustala sie
w przedziale kwotowym od dwukrotnoSci do czterokrotnoSci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku poprzedniego, przyjmujac
jako krotnos¢ podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

32 Ustalony w art. 10 a ust. 7 ugk.
33 Dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie.
34 Dalej: GUS.



(akta kontroli str. 452-454)

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania z osobami powotanymi na stanowisko

dyrektora lub prezesa zarzaddw spotek ustalono kwotowo state cze$ci wynagrodzen

stanowigce iloczyn okreslonego wskaznika podstawy wymiaru stanowigcej
wysokos¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia:

e MPEC: umowa zawarta 30 wrzesnia 2017 r. na kwote 8 807,56 zt brutto,
wskaznik 2,0, zmieniona aneksami, ktérymi podwyzszono cze$¢ statg
wynagrodzenia: z 30 stycznia 2018 r. do kwoty 9 479,02 zt, z 28 stycznia 2019.
do kwoty 10 142,50 zt, z 30 stycznia 2020 r. do kwoty 10 735,42 zt oraz
z 1 marca 2021 r. do kwoty 10 745,22 zt, stanowigcej iloczyn wskaznika 2,44
| podstawy wymiaru, o ktorej mowa z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach (przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w czwartym kwartale roku poprzedniego);

o ZPM:

— umowa zawarta 3 pazdziernika 2017 r. na kwote 8 807,56 zt, wskaznik 2,0;

— umowa zawarta 1 czerwca 2019 r. na kwote 10 142,50 zt, wskaznik 2,0,
zmieniona aneksem z 1 marca 2021 r., ktérym czes¢ statg wynagrodzenia
ustalono w kwocie 1074522 2z, stanowigcej iloczyn wskaznika 2,44
I przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku
poprzedniego;

e MPGK:

— umowa zawarta 29 wrze$nia 2017 r. na kwote 11 700 zt, wskaznik 265,68%;

— umowa zawarta 4 stycznia 2019 r. na kwote 11 700 zt, wskaznik 265,68%;

— umowa zawarta 29 maja 2019 r. na kwote 11700 z, wskaznik 265,68%,
zmieniona aneksem z 24 marca 2021 r., ktorym cze$¢ statq wynagrodzenia
ustalono w kwocie 11714,05 z, stanowigcej iloczyn wskaznika 2,66
I przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale roku
poprzedniego.

We wszystkich ww. przypadkach umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania

przewidywaty: cze$¢ zmienng ustalang zgodnie z ww. uchwatami w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadéw spdtek komunalnych.

Sposob ustalenia czesci statej wynagrodzenia Dyrektora Zarzadu MPEC i Prezesa
Zarzadu ZPM byt niezgodny z przepisami ustaw okotobudzetowych, poniewaz nie
uwzgledniat wysokoSci przecietnego wynagrodzenia okreslonego dla czwartego
kwartatu 2016 r., co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 455-496)

W ww. umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania okreslono urzadzenia techniczne
oraz zasoby udostepnione poszczegdinym osobom w celu wykonywania ustug
zarzadzania, 1j.: telefon komérkowy, zestaw komputerowy z oprogramowaniem oraz
osobne umeblowane pomieszczenie biurowe. W umowach tych przyznano prawo do
zryczattowanego ekwiwalentu pienigznego z tytutu korzystania z prywatnego
samochodu dla celéw stuzbowych: dla Zarzadu MPEC w wysokosci 250,74 zt
miesiecznie oraz dla Zarzadu MPGK w wysokosci odpowiadajacej 500 km.

442. W latach 2018-2020 w Urzedzie nie sporzadzano dokumentacji analiz
prawidtowosci wyptacania zarzadom spotek komunalnych wynagrodzen iinnych
Swiadczen w zakresie zgodnosSci z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
w spdtkach, uchwatami w sprawie wynagrodzen, umowami o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Burmistrz wyjasnit, ze na regularnych spotkaniach z zarzadami spétek
analizowat dokumenty, réwniez dotyczace zasad wynagrodzen, nie stwierdzajgc
przy tym nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 335-349, 445)



4.5. Cztonkowie Rad Nadzorczych MPEC, MPGK i ZPM wskazani przez Burmistrza
spetniali wymogi dla kandydatéw na cztonkdw rad nadzorczych okreslone w art. 19
ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panistwowym.
Urzad nie posiadat informacji o spetnianiu wymogu okreslonego w art. 18 § 2 Ksh
w odniesieniu do szesciu (z 11) cztonkéw RN Spotek Gminy (w MPEC - trzech;
w ZPM - trzech).
Wymogi okre$lone w art. 10c ust. 1 ugk, nie byty spetnione przez trzech cztonkow
RN (w MPEC, MPGK i ZPM). Szczegoty przedstawiono w sekcji stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 417-418)

4.6. Urzad nie prowadzit dokumentacji postepowan kwalifikacyjnych wobec
kandydatow na cztonkow RN w celu stwierdzenia spetniania wymogow okreslonych
w art. 10a ust. 5 oraz art. 10c ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ugk. Burmistrz wyjasnit, Zze
postepowanie kwalifikacyjne odbywato si¢ na zasadzie spotkania i rozmowy
z kandydatem.

(akta kontroli str. 445)

4.7. Urzad nie posiadat o$wiadczen odebranych od kandydatéw na cztonkéw RN
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spétce wynagrodzen cztonkéw zarzadu
zgodnie z ustawg o wynagrodzeniach w spdtkach, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 445)

4.8. Urzad nie posiadat dokumentaciji oceny pracy cztonkéw RN reprezentujgcych
Gmine.
Burmistrz wyjasnit, Zze okresowa ocena pracy poszczegdlinych cztonkéw rad
nadzorczych jak réwniez catych rad nadzorczych miata miejsce na regularnych
spotkaniach z Burmistrzem i byta prowadzona formie ustnej, po zapoznaniu sie
z kwartalnymi informacjami sktadanymi przez spétki zgodnie z zasadami nadzoru
wiascicielskiego. Informacje te m.in. zawieraty dane dotyczace biezacej sytuacii
finansowo-ekonomicznej, zatrudnienia, wynagrodzen, ocene pracy zarzadu oraz
sprawozdanie z dziatalnodci rad nadzorczych w danym okresie. W wyniku
przeprowadzonych analiz nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 335-349)

4.9.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono analiz w zakresie
zgodnosci  wynagrodzen cztonkow RN  Spdtek z  przepisami  ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach.

(akta kontroli str. 442)

4.9.2. Wynagrodzenie cztonkow RN w okresie kontrolowanym byto ustalone
uchwatami z 29 czerwca 2017 r. ZW35 jako iloczyn przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia (w czwartym kwartale roku poprzedniego) oraz mnoznika, ktory we
wszystkich Spétkach wynosit: dla przewodniczacego - 0,28, dla wiceprzewodniczacego
| pozostatych czionkéw RN - 0,19.

(akta kontroli str. 509-511)

W MPGK, uchwatg NZW36 z 27 lutego 2020 r., zmieniono wysoko$¢ mnoznika dla
przewodniczacego do 0,38, dla wiceprzewodniczacego do 0,30 i dla pozostatych
cztonkéw RN do 0,25.

(akta kontroli str. 512)

35 Uchwaty ZZW z dnia 29 czerwca 2017 r.: MPGK — nr 8/2017, MPEC - nr 7/2017, ZPM nr 10/2017.
% Uchwata nr 1/2020 z dnia 27 lutego 2020 r. NZW zmieniajaca uchwate nr 8/2017 ZZW z dnia 29 czerwca
2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkow rady nadzorczej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uchwatami NZW z 1 marca 2021 r.37 ustalono zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkow RN Spotek obowigzujgce od 1 lutego 2021 r., zgodnie z ktorymi
wynagrodzenie stanowi iloczyn podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach (przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w czwartym kwartale roku poprzedniego) oraz mnoznika: w MPGK: dla
przewodniczacego — 0,49, dla wiceprzewodniczacego 0,39 i dla pozostatych
cztonkow RN - 0,33, a w pozostatych Spotkach: dla przewodniczacego - 0,36, dla
wiceprzewodniczacego 0,30, dla pozostatych cztonkéw RN - 0,25.

(akta kontroli str. 513-515)

W latach 2018-2020 mnozniki okre$lone w ww. uchwatach nie przekraczaty
wielkosci okreslonych w art. 10 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.
W ww. okresie wynagrodzenia cztonkéw Rad Nadzorczych MPEC, MPGK i ZPM
zostaty ustalone niezgodnie z przepisami ustaw okotobudZetowych, poniewaz nie
uwzgledniaty wysokosci przecietnego wynagrodzenia okreslonego dla czwartego
kwartatu 2016 r. Szczegoty przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 509-515)

4.10. W okresie objetym kontrolg sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu MPGK,
MPEC i ZPM oraz sprawozdania finansowe za lata 2017-2019 zostaty rozpatrzone
i zatwierdzone przez ZW Spoétek, a cztonkom Zarzadu i RN tych Spotek zostato
udzielone absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw w ww. latach.

(akta kontroli str. 516-550)

4.11. Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadow i cztonkéw
RN Spétek byty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu,
z wyjatkiem uchwaty nr 6/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow MPEC
z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Spotki. Szczegdty przedstawiono w sekciji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 497-498)

5. W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Spétek Gminy oraz sposéb sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad tymi Spdtkami nie byly przedmiotem kontroli
wewnetrznej Urzedu, audytu wewnetrznego oraz kontroli Rady Miejskiej w Dartowie.

(akta kontroli str. 311, 407)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawowany w latach 2018-2020 przez Burmistrza nadzér nad Spétkami Gminy
nie byt w petni rzetelny i skuteczny.
a) W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie egzekwowat od MPGK obowigzku
wynikajacego z zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami®® w  zakresie
przekazywania kompletnych danych zawartych w kwartalnych informacjach
o0 wynikach ekonomiczno-finansowych Spétki wedtug okre$lonego wzoru (zatgcznik
nr 1), co wynikato z § 10 ust. 2 zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami.

(akta kontroli str. 62-83, 93-165)

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze ww. kwartalne informacje o Spotce MPGK zostaty
sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym. Pominiecie drugiego wiersza w tabeli,
ktory méwi o wyniku netto wynika z omytki w tworzeniu tabeli. Fakt ten nie zostat
wychwycony podczas analizy dokumentow po Sstronie miasta, jak i nie zostat
wychwycony po stronie spotki. Wynikato to z przeoczenia. Warto zaznaczyc, ze
w kazdej informacji podawany byt wynik finansowy spétki brutto. Spétka na koniec
kazdego roku przekazuje rowniez do burmistrza sprawozdanie roczne wraz

37 Uchwaty NZW z dnia 1 marca 2021 r.. MPGK - nr 2/2021, MPEC - nr 2/2021, ZPM nr 2/2021.
38 Zatwierdzonych zarzadzeniem Burmistrza nr GKM.0050.961.2017 z 13 grudnia 2017 r.
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z wszystkimi zatgcznikami oraz opiniq biegtego rewidenta. | tutaj znajdowat sie
komplet informacji. Burmistrz dodat, ze w kazdej kwartalnej informacji podawane
byly wielkosci wykonania planu remontdw, inwestycji oraz ustug komunalnych,
dokonywana byta ocena opisowa sytuacji ekonomicznej oraz spotecznej w spotce.
Przedstawiane byty dziatania spotki w ostatnim kwartale, wyniki na poszczegoinych
dziatalnosciach, informacje o zrodtach finansowania dziatalnosci (pozyskanych
kredytach, pozyczkach), sptacie zobowigzarn wobec dostawcow i kredytodawcow.
Jezeli istnialy jakie$ przestanki $wiadczace o zagrozeniach dziafalno$ci spotki,
to takie informacje rowniez byty podawane w kwartalnych informacjach w ocenie
biezgcej sytuacji ekonomiczno-spotecznej. W latach 2018-2020 byty w Spofce
kontrole z Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ale o ich wynikach
Burmistrz Miasta Darfowo otrzymywat biezgce informacje.

(akta kontroli str. 335-341)

b) sktadania przez kandydatow do RN trzech Spotek Gminy dokumentow takich jak:
CV i kwestionariusz osobowy z os$wiadczeniami o posiadanym do$wiadczeniu
i kwalifikacjach wedtug okreslonego wzoru (zatgczniki nr 2 i nr 3 do ww. zasad) oraz
dokumentoéw potwierdzajacych zdany egzamin na czionka rady nadzorczej albo
zwolnienie z obowigzku jego zdania, co wynikato z § 20 ust. 2 i 3 zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami.

(akta kontroli str. 62-83, 352-355, 418)

Burmistrz wyjasnit, ze nie posiada wiedzy dlaczego nie byty odbierane
kwestionariusze osobowe od kandydatdbw do rad nadzorczych (...) Wiedza
0 spetnianiu obowigzkow przez kandydatow rad nadzorczych byfa pozyskiwana na
spotkaniach z kandydatami w formie ustnej. Decyzje wiascicielskie w stosunku do
spotek komunalnych miasta Darfowa podejmowata pani Elzbieta Karlinska od roku
2016 do listopada 2019 roku. W tym okresie kandydaci na cztonkow do zarzgdow
spofek sktadali ustnie pani Karliriskiej informacje dotyczace swoich obowigzkow jak
i kwalifikacji.

(akta kontroli str. 352-357)
2. Gmina dopu$cita do realizowania przez Spotki MPEC i MPGK przedsiewzie¢
wykraczajgcych poza zadanie okre$lone dla spdtek komunalnych, {j.:

a) w latach 2018-2020 MPGK osiagneto przychody w tacznej kwocie 442,8 tys. zt

prowadzac dziatalno$¢:

e wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, mimo braku

przestanek okreslonych w art. 10 ugk, ktéra byta prowadzona w ramach:

- zagospodarowania terenow zieleni i polegata na Swiadczeniu ustug na rzecz
os6b fizycznych m.in. dotyczacych przycinki drzew i zywoptotow, koszenia
trawnikdw, z ktorych uzyskano przychody w wysokosci 23 tys. zt,

- prowadzenia na stacji paliw sprzedazy paliwa zeglugowego w Porcie Morskim
Dartowo wiascicielom prywatnych jednostek ptywajacych, z ktdrej uzyskano
przychody w wysoko$ci 225 tys. zt,

e poza terenem Gminy, polegajaca na:

— przyjmowaniu $ciekow z terenu innych gmin do oczyszczalni Sciekdw i uzyskano
z tego tytutu przychody w tacznej kwocie 161,7 tys. zt,

— udraznianiu urzadzen kanalizacyjnych odbiorcom ustug spoza Gminy -
przychody wyniosty 33,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 370-387, 408)

b) W latach 2018-2020 MPEC osiagneto przychody w tgcznej kwocie 55,5 tys. zt

z dziatalnosci, ktéra nie zostata przewidziana w umowie (akt zatozycielski) Spotki

oraz wykraczata poza zakres dziatan uzytecznoSci publicznej w sposéb

niedozwolony w art. 10 ugk.
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W ww. okresie Spotka prowadzita dziatalno$¢ w zakresie: dzierzawy posiadanych
pomieszczen i gruntu uzyskujac przychody w wysokosci 30 tys. zt oraz napraw
i obstugi kottowni na zlecenie — przychody wyniosty 25,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 364-369, 386-387, 408)

Zgodnie art. 9 ust. 2 i 4 usg zadaniami uzytecznosci publicznej sg zadania wiasne
gminy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gmina oraz inna
gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajacq poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w art. 10 ust. 1-3 ugk.

Mozliwo$¢ tworzenia spotek nalezy rozpatrywa¢ w konteksScie celow gospodarki
komunalnej, ktére dotyczg wykonania zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to ograniczenie nie tylko przedmiotowe lecz takze terytorialne, poniewaz
kazda jednostka powinna zaspokaja¢ potrzeby wspdlnoty samorzadowej, ktéra
zamyka sie w jej granicach administracyjnych. Jak wynika z przepisow art. 6 ust. 1
iart. 7 ust. 1 usg, spdtka powinna Swiadczy¢ ustugi wytacznie na rzecz wspélnoty
samorzadowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz wyjasnit:

— w sprawie dopuszczenia do ww. dziatan MPGK, ze Spotka nie byta utworzona
na podstawie art. 10 ugk. Spotka zostata utworzona w 1992 r., a wiec przed
wejsciem w Zycie przepisow ustawy o gospodarce komunalnej. MPGK od
poczatku jest spotkq komunalng, ktora realizuje zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Zauwazy¢ nalezy, ze z punktu widzenia Prawa Zamowien
Publicznych ponad 90% dziatalnosci MPGK dotyczy wykonywania zadan
powierzonych MPGK przez Gmine Miasto Dartowo - bo taki jest warunek
Zlecania zadan w formie in-house i ten warunek jest spetniany w mie$cie
Dartowo. Na marginesie nalezy zauwazyc, ze sam ustawodawca dopuscit
mozliwo$¢, Zze spotki komunalne bedq $wiadczyty ustugi w zakresie
przekraczajagcym te zlecone przez swojego wiasciciela komunalnego, skoro
ustanowit granice dopuszczalno$ci dla takich ustug na poziomie 10 %.

— w sprawie dopuszczenia do ww. dziatan MPEC, ze Swiadczenie przez spotke
ustug dodatkowych rozumianych jako ustugi mieszczace sie w przedmiocie
dziatania spotki, ale $wiadczone poza zakresem zleconym przez gmine, nie jest
zabronione przepisami prawa, a w przypadku MPEC $wiadczenie ustug takich
jak dzierzawy posiadanych pomieszczen i gruntu, naprawy i obstuga kottowni
ma charakter poboczny i stuzy wytacznie efektywnemu wykorzystaniu mienia
komunalnego. Prowadzenie tej dziatalnosci ze wzgledu na jej niewielki wymiar,
nie zmienia charakteru spotki i nie wykracza poza sfere uzyteczno$ci publicznej.
Dziatalno$¢ dzierzawy pomieszczenia i gruntu, jak rowniez naprawy i obsfuga
kottowni w najmniejszym nawet stopniu nie umniejsza i nie powoduje kolizji
w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow Darfowa.

Burmistrz dodat, Ze jego zdaniem organem odpowiedzialnym za biezacq dziatalno$¢
Spotki jest Zarzad Spotki, a nie ZW.

(akta kontroli str. 352-357)
3. Do 21 maja 2021 r. nie opublikowano w BIP Urzedu uchwaty nr 6/2017 ZW MPEC
z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Spdtki, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 1 ww. ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach.

Ww. uchwata zostata opublikowana 21 maja 2021 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
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(akta kontroli str. 497-498, 551-552)

Burmistrz wyjasnit, ze nieopublikowanie w BIP uchwaty ZW MPEC z 29 czerwca
2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkow Zarzadu Spotki
wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 442, 445)

4. W latach 2018-2020 cztonkowie RN Spotek petnili funkcje w radach nadzorczych
w innych spotkach z wiekszoSciowym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego lub jst i paristwowej osoby prawne;.

W toku kontroli stwierdzono:

a) trzy przypadki naruszenia (po 15 wrzesnia 2019 r.) art. 10c ust. 1 pkt 2, 3 i 5

ugk0, zgodnie z ktérym jedna osoba moze by¢ czionkiem rady nadzorczej tylko

w jednej sposrod spotek, w ktorych udziat jst lub udziat pafstwowej osoby prawnej

lub obu tych podmiotow przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby

udziatow albo akcji, dotyczace:

— Pana T.K. petnigcego funkcje cztonka RN MPEC od 29 czerwca 2016 r. na
stanowisku przewodniczacego RN, petnigcego (od 2011 r.) do 22 czerwca
2020 r. funkcje cztonka RN Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Koszalinie
Sp. z. 0.0., ktérej 100% udziatéw nalezato do Miasta Koszalin,

— Pani A. G. petniacej funkcje cztonka RN ZPM w okresie od 23 wrze$nia 2014 r.
do 20 maja 2021 r. oraz bedacej jednoczesnie czionkiem RN Gminnego
Zaktadu Uzyteczno$ci Publicznej Sp. z 0. 0. w Krupach (od 29 czerwca 2016 r.),
w ktdrej 100% udziatéw nalezato do Gminy,

— Pana M. H. powotanego do RN MPGK 11 lipca 2019 r., bedacego jednoczesnie
(od 2016 r.) do 24 sierpnia 2020 r. cztonkiem RN Parku Technologicznego S. A.
w Koszalinie, ktdrego po 50% udziatow posiadaty Miasto Koszalin i Politechnika
Koszalinska,

b) dwa przypadki naruszenia do 15 wrze$nia 2019 r. art 4 pkt 2 ustawy

0 wynagrodzeniach o0sob kierujgcych#!, zgodnie z ktérym jedna osoba moze by¢

czlonkiem rady nadzorczej tylko w jednej sposrdd spotek, w ktdrych: jst przekracza

50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby udziatow albo akcji, dotyczace: Pana

T.K.iPaniA. G.

(akta kontroli str. 418)

Burmistrz wyjasnit, ze Pan T. K. i Pani A. G., w momencie powotfania do rad
nadzorczych ww. Spotek, nie przekazali informacji o zasiadaniu w innych spdtkach
komunalnych Elzbiecie Karlinskiej zastepcy Burmistrza, petnigcej w tym okresie
obowigzki nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi, przy czym Pan
T. K. ztozyt oSwiadczenie, ze 22 czerwca 2020 r. przestat petni¢ funkcje cztonka RN
Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Koszalinie Sp. z 0. 0., a Pani A. G. 20 maja
2021 r. zostata odwotana z funkcji cztonka RN ZPM.

(akta kontroli str. 335-351, 445)

W odniesieniu do Pana M.H. Burmistrz wyjasnit, Ze akcjonariuszami Spotki Park
Technologiczny S.A. w Koszalinie byly Gmina Miasto Koszalin i Politechnika
Koszalinska, ktére miaty po 50% akcji. W dacie powofania, tj. 25 czerwca 2018 r.
obowigzywat art. 4 ustawy o wynagradzaniu o0SOb, ktory zakazywat kumulacji
Stanowisk w dwoch lub wigkszej liczbie rad nadzorczych, przy czym ograniczenie
dotyczyto m.in. spofek, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego posiadata

3 Dalej: jst.

40 Przepis wszedt w zycie 15 wrzesnia 2019 r., wprowadzony ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektdrych innych ustaw — art. 4 (Dz.U. poz. 492).

41 Przepis art. 4 uchylony z dniem 15 wrze$nia 2019 r. przez art. 10 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 492).

16



ponad 50% akcji. W Parku Technologicznym S.A. w Koszalinie sytuacja taka nie
wystepowata. Przepis ten zostat skreSlony ustawg z dnia 21 lutego 2019 r.
Zmieniajgcq m.in. ustawe o gospodarce komunalnej, do ktorej dodano art. 10 c,
ktory wszedt w zycie od 15 wrzeSnia 2019 r., zgodnie z ktorym jedna osoba moze
by¢ cztonkiem rady nadzorczej tylko w jednej spofce, rowniez takiej w ktorej udziat
Jjednostki samorzgdu terytorialnego i panstwowej osoby prawnej fgcznie przekraczat
50% akcji. M.H. powotany zostat kolejny raz do rady nadzorczej MPGK 11 lipca
2019 r., kiedy ograniczenia wprowadzone w ustawie o0 gospodarce komunalnej
jeszcze nie obowigzywaty. Po powotaniu na cztonka rady nadzorczej MPGK nie
sprawdzano, czy petni on funkcje cztonka rady nadzorczej w innych spotkach. M.H.
w zwigzku z uptywem kadencji przestat petni¢ funkcje cztonka rady nadzorczej Park
Technologiczny S.A. w Koszalinie.
Burmistrz podkreslit, ze ustawa z 21 lutego 2019 r. nie zawiera zadnych przepiséw
przejsciowych w odniesieniu do oséb, ktére w czasie jej wejscia w zycie petnity
funkcje w radach nadzorczych, o ktérych mowa w art. 10c ugk. W takich
przypadkach, co miato miejsce w sytuacji innych ustaw wprowadzajacych
ograniczenia w petnieniu funkcji w czasie kadencji, zastosowanie ma konstytucyjna
zasada ochrony praw nabytych. Skutkiem tego ograniczenia wynikajace z ugk
obowigzywa¢ mogq dopiero po uptywie kadencji.

(akta kontroli str. 335-351)
NIK nie podziela przedstawionego wyzej pogladu Burmistrza. Pan M.H. zostat
powotany 11 lipca 2019 r. do RN MPGK, a ugk zostata opublikowana 17 kwietnia
2019 r., zatem znane byly przepisy art. 10c ugk zakazujgce kumulacji stanowisk
w dwdch lub wiekszej liczbie organdéw nadzorczych, i od wejécia ich w zycie (15
wrzesnia 2019 r.) nalezato je zastosowac.

5. Burmistrz, wbrew tresci art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach,
nie wywigzat si¢ z obowigzku odebrania o$wiadczen od kandydatéw na cztonkow
RN o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdice wynagrodzen cztonkdw zarzadu.
Burmistrz wyjasnit, ze nieodebranie o$wiadczen od kandydatow na cztonkéw RN
0 przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen cztonkéw zarzadu
wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 442, 445)

6. Wynagrodzenia dla Prezesa Zarzadu i czlonkéw RN MPEC, Prezesa Zarzadu
i cztonkow RN ZPM oraz czionkow RN MPGK zostaly ustalone i wyptacone
niezgodnie z art. 28 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach na 2018 r., art. 22
ustawy o szczegdinych rozwigzaniach na 2019 r. i art. 31 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach na 2020 r.,, w ktorych okreslono, Ze podstawe wymiaru tych
wynagrodzen stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w czwartym kwartale
2016 r.

Podjete uchwaty ZW o ksztattowaniu wynagrodzen zarzadu? i czionkow rad
nadzorczych spotek*® ustality ww. wynagrodzenia jako iloczyn przecigtnego
miesiecznego  wynagrodzenia (w czwartym kwartale roku poprzedniego
ogtoszonego przez Prezesa GUS) oraz zatozonego mnoznika (wskaznika).

Przy ustaleniu wynagrodzenia cztonkéw RN MPEC za podstawe wymiaru w 2018 r.
przyjeto wysokoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale
2017 r., w 2019 r. - przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale
2018 r., w 2020 r. - przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w czwartym kwartale
2019 r. Takie same podstawy wymiaru przyjeto przy ustalaniu wynagrodzen

42 Uchwaty ZW z 29 czerwca 2017 r.. MPEC - nr 6/2017, MPGK - nr 7/2017, ZPM - nr 9/2017.
43 uchwaty ZW z 29 czerwca 2017 r.: MPGK - nr 8/2017, MPEC - nr 7/2017, ZPM nr 10/2017 oraz z 27 lutego
2020 r. MPGK - nr 1/2020.
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(odpowiednio na rok 2019 i 2020) cztonkom RN MPGK, cztonkom RN ZPM (na lata
2018-2020) oraz Prezesom Zarzadu MPEC i ZPM* (odpowiednio za okres od 1
lutego 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. i od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 324-325, 413-416, 419-430, 509-513)

W zwigzku z powyzszym doszto do wyptacenia zawyzonego wynagrodzenia
czlonkom organéw spdtek w tacznej kwocie 121 708,80 zt, w tym dla: Prezesa
Zarzadu MPEC o 34 460,03 zI, cztonkéw RN MPEC o 18 820,06 zI, cztonkéw RN
MPGK - 0 19 554,35 zt oraz Prezesa Zarzadu ZPM — 37 225,74 zt i cztonkéw RN
ZPM -0 11 648,62 zt.

(akta kontroli str. 324-325, 413-416)

Powyzsze zasady zostaty zmienione uchwatami NZW Spdtek podjetymi 1 marca
2021 r. (tj. w trakcie kontroli NIK), zgodnie z ktdrymi wysoko$C miesiecznego
wynagrodzenia statego ustala sie przedziale kwotowym od dwukrotnosci do
czterokrotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (w czwartym kwartale
roku poprzedniego) przyjmujac jako podstawe wymiaru podstawe, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

(akta kontroli str. 513-515)

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2019 obowigzki nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami byty powierzone Owczesnej zastepczyni Elzbiecie Karlinskiej, ktora
osobiscie podejmowata decyzje whascicielskie. Burmistrz przedstawit takze swoje
stanowisko w sprawie przepiséw regulujgcych zasady wynagradzania cztonkow
organow spotek komunalnych zawarte ustawach o szczegoinych rozwigzaniach na
lata 2018-2020, stwierdzajac, ze od poczatku pojawienia sie regulacji zawartych
w ww. ustawach (...), zapisy te budzily w jednostkach samorzadu terytorialnego
szereg watpliwosci, co do sposobu w jaki majg zastosowane do istniejgcych juz
ustalonych wynagrodzen pobieranych i podpisanych na podstawie waznych
zawartych umow | uchwat organow spofek. (...). Nie byta i nie jest jasna kwestia
zasadnicza (...), a mianowicie, czy wymieniona w ustawach wysokos¢ ,podstawy
wymiaru” wchodzi w Zycie automatycznie do obowigzujgcych aktow spotek oraz
umoéw zawartych z cztonkami wladz spotek, czy tez regulacja ustaw
okofobudzZetowych tworzy obowigzek wprowadzenia zmian do tych aktow.
Najwazniejszg jednak watpliwoscig prawng (...) jest zasadnicza kwestia,
a mianowicie, czy celem ustawodawcy byto zamrozenie wszystkich wynagrodzen
cztonkow wiladz spotek, nawet tych pobieranych w niskich wysokoSciach, czy tez
raczej zamrozenie gornej, ustawowej granicy tych wynagrodzen przewidzianej w art.
4 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami. (...) Nalezy wskazac, ze jedynym przepisem, ktory
ustawodawca wprowadzit (...) byta requlacja zawarta w art. 28 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 roku o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018. Analogiczny przepis ustawodawca wprowadzit do ustaw
okofobudzetowych na lata 2019 i 2020. (...). Ustawodawca nie wprowadzit Zadnych
zmian do ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen
0S0b kierujgcych nigktorymi spotkami, w tym w szczegolnosci do art. 4 tej ustawy
(...). Zadnym przepisem nie dokonano tez zawieszenia mozliwosci proceduralnych
dokonywania zmian w wysokoS$ciach wynagrodzen cztonkow wtadz przedmiotowych
Spotek w oparciu o ten przepis. Przy takim stanie prawnym, stosujac (...) wyktadnie
gramatyczng wspomagang wykfadniq celowoSciowa, nie sposob zatozyc, ze celem
ustawodawcy byto zamrozenie wszystkich wynagrodzen w spétkach komunalnych,
bo takim mechanizmem prawnym tego celu po prostu nie mogt osiggngc. Juz tego
samego dnia, po wprowadzeniu przez ustawe okotobudzetowg zawieszonej
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podstawy wymiaru zaktadajgc, ze zawieszenie to dziatato ,automatycznie”, mozna
byto bowiem wprowadzi¢ podwyzki wynagrodzen cztonkow wiadz spofek
zwigkszajgc ,krotno$¢ podstawy wymiaru”, o ktérej mowa w art. 4 ustawy (...);
nalezy stwierdzi¢, e organy spofek dalej majg mozliwos¢  korzystania
Z mechanizmu ustalania wynagrodzen wynikajgcego z ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen (...) przy zastosowaniu m.in. przepisu art. 4 tej ustawy,
gdyz nie byto i nie ma mechanizmu prawnego, ktory by takq mozliwos¢ zablokowat.
Ustawodawca w ustawie okofobudzetowej okre$lit bowiem wyfgcznie wysoko$¢
Lpodstawy wymiaru”, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt. 11 ustawy (...). Pozostate
przepisy tej ustawy, w tym te, ktore byly i sq podstawg prawng dla organow spotek
do ksztattowania wynagrodzen dalej obowigzujg.

Majac powyzszy wywod na wzgledzie, jedynym logicznym wnioskiem (...) jest
przyjecie, ze celem ustawodawcy byfo zamroZenie podwyzek dla wiadz spotek
ponad gérng granice ustawowq okreslong w art. 4 ustawy (...), to znaczy ponad
gorng granice ,widetek” krotnoSci podstawy wymiaru (...) dla poszczegdlnych
kategorii spofek, przy zatoZeniu, ze ta gorna granica ,krotno$ci” okre$lona zostanie
wiasnie przy zastosowaniu wysokosci podstawy wymiaru okre$lonej przez ustawy
,okofobudzetowe” na lata 2018-2020. W innym wypadku mamy do czynienia
Z poteznym btedem ustawodawcy, ktory w Slad za zawieszeniem wySokoSci
wskaznika podstawy wymiaru w ustawie okotobudzetowej nie dokonat jednoczesnie
koniecznych zmian w ustawie 0 zasSadach ksztattowania wynagrodzehn 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami lub nie wprowadzit innej ,specustawy” requlujgcej
ten temat. (...)

Przechodzac do omowienia konkretnej sytuacji faktycznej wystepujacej w spotkach
komunalnych Gminy Miasta Darfowo, uwazamy, ze stanowisko (...) NIK (...) jest
niezasadne nie tylko z powodu niezasadnie zatoZzonego Stanu prawnego, ale
rowniez ze wzgledu na treS¢ aktow spotek przyjetych w spotkach. Zgromadzenia
wspolnikow wszystkich trzech spotek (...) w formie uchwat okreslity dla cztonkéw
zarzadow spofek wysokoSC wynagrodzenia postugujgc sie ,widetkami” w taki
Sposob, ze wskazano dolng i gérng granice tych ,widetek”. Owe ,widetki” okreslono
przy pomocy wskaznika krotnoSci podstawy wymiaru, upowazniajgc (...) rady
nadzorcze spotek do ,kwotowego” (...) ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia. Rady
nadzorcze byty wiec upowaznione do kwotowego ustalenia konkretnej kwoty
wynagrodzenia w granicach [krotnosci*] ~ustalonych przez zgromadzenia
wspdlnikéw (...). Okolicznos¢ ta wymaga podkreSlenia, gdyz z tego faktu {...)
wynika, ze nie mamy do czynienia z jakimkolwiek przekroczeniem pufapu
wynagrodzen cztonkdw zarzadu, je$li do tego przekroczenia nie dochodzi przy
podstawieniu do gornej granicy ,widetek” wskaznika podstawy wymiaru
zawieszonego przez ustawy okotobudzetowe. Wiec jesli nawet zatozyc, ze wskaznik
podstawy wymiaru okreSlony w ustawach okotobudzetowych na lata 2018-2020 miat
zastosowanie automatyczne, to przemnozenie wysokoSci tejze zawieszonej
podstawy wymiaru przez mnoznik (,krotnosc”) wskazany w uchwatach zgromadzen
wspolnikow jako gorna granica wynagrodzenia cztonka zarzadu - nie prowadzi do
przekroczenia tego putapu w przypadku zadnej spotki. (...) Podjete w marcu
2021 roku uchwaty nadzwyczajnych zgromadzen wspdlnikow spdtek komunalnych,
ktore zmieniaty dotychczasowe uchwaty w sprawie ksztaftowania wynagrodzen
miaty charakter porzadkujacy i byty podjete ,z ostroznoSci proceduralnej” wiasnie ze
wzgledu na wcigz utrzymujgce sie watpliwosci co do sposobu stosowania
przedmiotowych regulacji ustawowych. W wyniku zmian wprowadzono do ftresci
uchwat dotyczacych wynagrodzen zarzadow pojecie podstawy wymiaru
wynagrodzen, ,0 ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016
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roku o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami’,
zastepujgc ogolne sformutowanie w poprzednim brzmieniu, ktore nie odsytato
gramatycznie  wprost do tego przepisu i mogto budzic watpliwosci, co do
zastosowania do niego przepisow ustaw okofobudzetowych. Jezeli chodzi
0 wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych, to sytuacja faktyczna jest o tyle inna,
Ze w uchwatach ZW {(...) ,krotno$¢” podstawy wymiaru zostata okreslona w sposéb
sztywny, to znaczy bez ,widetek” (...). Niemniej jednak , jesli zastosujemy wykfadnie
stanu prawnego wskazang wyzej w pierwszej czesci niniejszej odpowiedzi (...),
to dochodzimy do wniosku, ze rowniez i w tym przypadku nie doszto do
przekroczenia gornego putapu ustawowego wynagrodzenia cztonkow rad
nadzorczych, gdyz wynagrodzenie nie przekroczyto gornych wskaznikow
wskazanych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 roku o zasadach
ksztaftowania wynagrodzefi 0sob  kierujgcych  niektorymi  spbtkami,  przy
podstawieniu do tych gormych wskaznikdw podstawy wymiaru okre$lonej
w ustawach okotobudzetowych.
Jesli natomiast przyjac, ze na skutek wprowadzenia requlacji zawartych w ustawach
okofobudzetowych nalezato automatycznie zastosowac¢ zawieszong podstawe
wymiaru przy przeliczaniu wynagrodzen cztonkdw rad nadzorczych (takiego
stanowiska nie podzielamy), to wtedy faktycznie doszto do przekroczenia wysokosci
wynagrodzen wypfacanych cztonkom rad nadzorczych ale bigd powstat przy
obliczaniu wyptat przez stuzby finansowe spotek, a nie w tresci samych uchwat
zgromadzen wspolnikow. Kwoty tych przekroczen sq relatywnie niewielkie i, co
nalezy podkreslic, dokonane w sytuacji chaosu prawnego stworzonego przez
ustawodawce i na dodatek majg miejsce w sytuacji relatywnie niskich wynagrodzen
cztonkow rad nadzorczych obowigzujgcych w gminie.

(akta kontroli str. 335-351)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Egzekwowanie obowigzku przekazywania przez Spotki Gminy kompletnych
kwartalnych informacji wymaganych zarzadzeniem Burmistrza w sprawie zasad
nadzoru wiascicielskiego.

2) Egzekwowanie obowigzku sktadania przez kandydatéw na czlonkéw rad
nadzorczych dokumentéw wymaganych zarzadzeniem Burmistrza w sprawie
zasad nadzoru wiascicielskiego

3) Podjecie dziatan zapobiegajacych prowadzeniu przez MPEC i MPGK
dziatalnosci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej i poza zadania
witasne Gminy oraz dziatan nie przewidzianych zakresem umowy Spotki.

4) Weryfikowanie kandydatow na cztonkdw rad nadzorczych Spétek z udziatem
Gminy w zakresie przestrzegania zakazu kumulacji stanowisk w organach
nadzorczych spotek.

5) Powotywanie na cztonkéw rad nadzorczych Spétek Gminy osdb posiadajacych
kwalifikacje okreslone ustawowo.

6) Odbieranie od kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych Spétek Gminy
o$wiadczan o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen
zarzadu zgodnie z ustawg o0 wynagrodzeniach w spdtkach.

7) Wzmocnienie nadzoru nad Spotkami Gminy w zakresie przestrzegania
prawidtowosci naliczania i wypfacania wynagrodzen czlonkom zarzaddéw i rad
nadzorczych oraz doprowadzenie do zwrotu nienaleznie wyptaconych
wynagrodzen.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 22 czerweca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulski Dyrektor
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