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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie', ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin.

Henryk Koztowski2, Dyrektor od 22 marca 2007 r.

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki pracy,
ze szczegoinym uwzglednieniem funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych na
tym rynku.

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej osdb niepetnosprawnych
oraz trwato$¢ ich zatrudnienia

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli mogg zosta¢ wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli upowaznienie do kontroli

nrLSZ/53/2021 z 11 marca 2021 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Urzad lub PUP.
2 Dalej: Dyrektor PUP lub Dyrektor Urzedu.
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Urzad prawidtowo i skutecznie prowadzit dziatania majgce na
celu aktywizacje niepetnosprawnych osob bezrobotnych.

Prawidlowo realizowane byly zadania w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym
rynku.  Srodki na finansowanie poszczegdlnych form aktywizacji osob
niepetnosprawnych i poszukujacych pracy byly wydatkowane z zachowaniem
réwnego traktowania oséb niepetnosprawnych. Urzad efektywnie realizowat projekty
majace na celu przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacje zawodowg 0sob
niepetnosprawnych oraz organizowat ich obstuge w budynku Urzedu w dogodny dla
nich sposob.

Doradcy klienta indywidualizujgc udzielone wsparcie podejmowali liczne dziatania
I wspierali niepetnosprawnego bezrobotnego w doprowadzeniu do jego zatrudnienia.
Dla bezrobotnych opracowywano Indywidualne Plany Dziatania (IPD) dostosowane
do ich indywidualnych potrzeb i mozliwosci, zawierajgce proponowane formy
aktywizacji zawodowej (m.in. szkolenia, staze, $rodki na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej).

W  badanym okresie wykorzystywano autorskg metode aktywizacji o0séb
niepetnosprawnych opracowang przez pracownika Urzedu, polegajacq na
potaczeniu indywidualnego posrednictwa pracy z doradztwem zawodowym.
Dzieki tej metodzie pracodawca tworzacy nowe stanowisko pracy mégt doktadnie;
zaplanowa¢ zakres oraz charakter pracy dla kandydata. Istotnym czynnikiem
opracowanej przez PUP metody aktywizacji 0sob niepetnosprawnych byto wigczenie
sie doradcy zawodowego w proces przygotowania osoby niepetnosprawnej do
podjecia pracy. Powyzsze dziatania Urzedu stanowito tzw. dobrg praktyke.

Niepetnosprawne osoby bezrobotne i poszukujace pracy korzystaty ze wszystkich
aktywnych instrumentow rynku pracy na réwnych warunkach z osobami
bezrobotnymi. Efektywno$¢ zatrudnieniowa realizowanych przez Urzad w latach
2018-2019 podstawowych form aktywizacji byta wyzsza od tego wskaznika
ustalonego w skali kraju. Sprzyjata temu wypracowana przez PUP metoda, zgodnie
z ktdrg przy organizacji form aktywizacji preferowano wspdtprace z pracodawcami
gwarantujgcymi dalsze zatrudnienie oséb po zakoriczeniu finansowania.

Wszyscy objeci probg badawcza niepetnosprawni bezrobotni (za wyjatkiem jednego
przypadku), ktérzy po objeciu ich aktywizacjg zawodowg otrzymali zatrudnienie lub
prowadzili wiasng dziatalno$¢ gospodarczg nadal byli aktywni zawodowo?.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Stan na marzec 2021 .
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegélnym  uwzglednieniem  funkcjonowania  oséb
niepetnosprawnych

1.1. Realizacja zadan w zakresie polityki rynku pracy
1.1.1. Zgodnie ze Statutem’ obszarem dziatania Urzedu jest terenem miasta
Koszalina® oraz gmin wchodzacym w sktad Powiatu Koszalinskiego®. Do zadan
Urzedu nalezy wykonywanie zadan samorzadu powiatu i Miasta z zakresu m.in.:
realizacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
stanowigcego czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Zasady funkcjonowania Urzedu, strukture organizacyjng i szczegdtowe zadania
komérek organizacyjnych okre$lono w Regulaminie organizacyjnym.0

(akta kontroli str. 4-29)

W latach 2018-2020 obowigzywata w powiecie ,Strategia Rozwigzywania

Problemdw Spotecznych w Powiecie Koszalinskim na lata 2016-2024"11, ktdre;

czescig byt program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

W Strategii wskazano m.in.:

- w ramach Il celu strategicznego - ,Zmniejszenie marginalizacji spoteczne;
mieszkancéw oraz tagodzenie jej negatywnych skutkdw” cel operacyjny
,Wspieranie lokalnego rynku pracy”. Okreslono kierunki dziatan w zakresie 0sob
niepetnosprawnych, tj. m.in. - ,Wsparcie 0séb niepetnosprawnych w wejciu lub
powrocie na rynek pracy”.

- w ramach Il celu strategicznego — ,Wyrdéwnanie szans 0s6b niepetnosprawnych”
cel operacyjny ,Tworzenie osobom niepetnosprawnym optymalnych warunkéw
funkcjonowania spotecznego”. Okreslono kierunki dziatan, tj. m.in.: tworzenie
skoordynowanego systemu informacji o warunkach i mozliwosciach podejmowania
pracy przez osoby niepetnosprawne (dla pracodawcow, szkét, urzedu pracy),
wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego dla 0séb niepetnosprawnych,
tworzenie miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych, szczegoinie dla
niepetnosprawnych absolwentow.

W Strategii podano prognozowane wydatki powiatu na polityke spoteczng w latach

2016-2024 oraz okre$lono zasady monitorowania jej realizacji.

(akta kontroli str. 455-456, 934-935, 1008-1009)

Dla realizowanych ww. dziatan nie okre$lono bazowych i docelowych wartoSci
liczbowych miernikdw, pozwalajgcych na badanie stopnia osiggniecia zaktadanych
celow i dziatan, w tym w szczegdinosci dla osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 997-1000)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Statut PUP nadany uchwatg Nr 296/XXV/2006 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 27 czerwca 2006 r.

8 Dalej Miasta.

9 Dalej powiat.

10 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Nr 05/2015 z 10 czerwca 2015 .,
zmieniony zarzadzeniem Nr 24/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

1 Strategia przyjeta uchwatg Nr XVI/120/16 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 29 lutego 2016 r., dalej: Strategia.

4



W zwigzku z realizacjqg ww. Strategii przyjeto sprawozdania z jej realizacji za

2018 .21 2019 r."3 W planie pracy Rady Powiatu w Koszalinie na 2021 r.14 przyjecie

sprawozdania z realizaciji Strategii za 2020 r. przewidziano we wrze$niu 2021 .
(akta kontroli str. 457-466, 1008-1009)

Dyrektor PUP w skierowanych pismach do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Koszalinie’ wskazat m.in.,, ze Urzad nie jest w stanie zaplanowac
poszczegolnych wskaznikow do osiggniecia w ramach Strategii. Wynika to z faktu,
Ze obecna sytuacja na rynku pracy jest bardzo dynamiczna i wymaga dostosowan
dziatari PUP do zmieniajgcych sig okoliczno$ci.'6

(akta kontroli str. 467, 948-950)

Dyrektor PUP wyjasnit: Koordynatorem dziafani zwigzanych z opracowaniem ww.
dokumentu byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie. Dzigki
opracowanej w ramach Strategii diagnozie probleméw spotecznych w powiecie oraz
analizie otoczenia zewnetrznego | wewnetrznego gtownych obszarow problemowych
polityki spotecznej - mozliwe byto wskazanie priorytetowych dziatan (ustalenie misji
polityki spotecznej, wyznaczenie celow strategicznych i operacyjnych oraz dziatan
niezbednych do ich realizacji). Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w
Koszalinie jako cztonek Zespotu byt odpowiedzialny za przekazanie do PCPR
danych statystycznych dotyczacych miedzy innymi sytuacji na lokalnym rynku
pracy(...)podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje i organizacje procesu jej
realizacji jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie, ktére wykonuje
zadania samorzadu powiatu w zakresie polityki spoteczney.

(akta kontroli str. 939-940)

Dyrektor PCPR poinformowata'?: Sprawy spofeczne, ktore sq gtowng trescig
Strategii sq mato mierzalne, bardzo ptynne a czesto nieuchwytne. W kazdym
przedziale czasowym sprawy spofeczne Sq trudne do przewidzenia i oceny.
W ostatnim okresie jest to dobrze widoczne w zwigzku z zagroZeniem
epidemicznym wirusem Covid-19. Ustawa o pomocy spotecznej okre$la w art. 16 b
zawartoS¢ Strategii — jednak po przeanalizowaniu innych przestanek (...) nasuwa sie
wniosek, ze w porozumieniu z Radg Powiatu nalezy rozwazy¢ jej zmodyfikowanie/
aktualizacje, a w szczegdlnoSci wprowadzenie do karty realizacji celow Strategii
zasady porownywania warto$ci miernikdw/wskaznikow (z lat poprzednich
i docelowych) okreslonych w Strategii.

(akta kontroli str. 1000-1002)

Strategia opracowana przez PCPR nie zawierata bazowych i docelowych wartoci
liczbowych miernikdw, pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji zaktadanych celdéw
i dziatan w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 997-1001)

W  obowigzujacej w latach 2018-2020 dla Miasta ,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Koszalin na lata 2016-2020"8 okreslono

12 Uchwata Nr XI1/95/19 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 5 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
z realizacji w 2018 r. Strategii.
3 Uchwata Nr XXVI/194/20 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z realizacji w 2018 r. Strategii.
14 Plan pracy przyjety uchwatg Nr XXI1X/217/20 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2020 r.
15 Dalej PCPR.
16 Pisma z: 21 grudnia 2017 r. (DRP.030.2.2017.MM), 26 listopada 2018 r. (DRP.030.2.2018.MM) i 7 listopada
2019 . (DRP.030.2.2019.DWi).
7 W odpowiedzi na pismo NIK skierowane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 f ustawy o NIK.
'8 Strategia przyjeta uchwalg Nr XXI/269/2016 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 maja 2016 r.,
zaktualizowana uchwatg Nr 11/37/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 stycznia 2019 r., dalej: Strategia
dla Miasta.
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najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie Miasta. Dokument wskazywat obszary problemowe oraz
priorytetowe kierunki dziatan niezbedne do osiggniecia przyjetych celow, w tym m.in.
- w ramach celu strategicznego — Poprawa jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych
okreslono  cel operacyjny ,Aktywizacja  spoteczno-zawodowa  0sOb
niepetnosprawnych” oraz wskazano dziatania dotyczace rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Przyporzadkowane zostaly wskazniki
realizacji ww. celum.in.: ilo$¢ realizowanych projektéw/programéw skierowanych
do os6b niepetnosprawnych, liczba oséb, ktérym przyznano dofinansowanie ze
srodkébw PFRON w ramach rehabilitacji spotecznej, liczba stanowisk pracy
funkcjonujacych w ramach dofinansowania ze $rodkéw PFRON.

w ramach celu strategicznego — Promocja zatrudnienia, reintegracja zatrudnienia,
reintegracja zawodowa i spoteczna mieszkancow Koszalina zdefiniowano
dziatanie ,,Wsparcie osob niepetnosprawnych w wejsciu lub powrocie na rynek
pracy” oraz okreslono wskazniki realizacji celu przy wspotpracy z PUP, tj. m.in.:
liczba utworzonych miejsc pracy w ramach wsparcia finansowego przedsiebiorcow
i pracodawcow (PUP); liczba inicjatyw wspierajacych lokalny rynek pracy (PUP);
liczba inicjatyw realizowanych wspdinie z samorzadami lokalnymi (PUP); liczba
kontaktow doradcow klienta z osobami niepetnosprawnymi w ramach
realizowanych ustug rynku pracy (PUP).

W Strategii dla Miasta okreslono bazowe i docelowe wartosci liczbowych miernikéw,
pozwalajgcych na badanie stopnia osiggniecia zaktadanych celdw i dziatan, w tym
w szczegolnosci dla oséb niepetnosprawnych. W sprawozdaniach z realizacji ww.
Strategii dla Miasta za 2018 r. i 2019 r. szczegdtowo omédwiono realizacje
poszczegoinych wskaznikdw i miernikdw.

(akta kontroli str. 468-481, 1009-1011)

1.1.2. W badanym okresie wszystkie zainteresowane osoby niepetnosprawne, ktore
byly zarejestrowane w ewidencji Urzedu miaty mozliwo$¢ wziecia udziatu w formach
wsparcia realizowanych w danym roku. W ramach projektéw realizowanych w latach
2018-2020 osoby niepetnosprawne zostaty objete wsparciem w liczbie wigkszej niz
zakfadaty to zatoZenia (wskazniki) obowigzujace w tych projektach.

(akta kontroli str. 1011)

W ramach algorytmu z PFRON Urzad uzyskat i wydatkowat:

-w 2018 r.19 $rodki dla pieciu osob niepetnosprawnych 10,9 tys. zt (w tym dla dwéch
0s6b na szkolenia 5,0 tys. z}, dla trzech 0sdb na staze 5,9 tys. zt);

- w2019 r.20 $rodki dla pieciu 0sdb niepetnosprawnych 43,7 tys. zt (w tym dla jednej
osoby na szkolenia 1,4 tys. zt, dla trzech os6b na staze 19,8 tys. zt, dla jednej
osoby na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 22,5 tys. z);

- w 2020 r2'" nie wydatkowano S$rodkéw PFRON celem aktywizacji osob
niepetnosprawnych.22

19 Uchwaly Rady Powiatu w Koszalinie: Nr XXXVI1/322/18 z dnia 1 marca 2018 r., Nr XLIV/395/18 z dnia 25
pazdziernika 2018 r., Nr XLV/402/18 z dnia 9 listopada 2018 r., Nr V/30/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych i podziatu $rodkéw
Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przeznaczonych na ich realizacje na rok 2018.
2 Uchwaty Rady Powiatu w Koszalinie: Nr VII/48/19 z dnia 28 lutego 2019 r., Nr 1X/82/19 z dnia 24 czerwca
2019 r., Nr XV/116/19 z dnia 21 listopada 2019 r., Nr XV1/125/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych i podziatu $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przeznaczonych na ich realizacje na rok 2019.

21 Uchwaly Rady Powiatu w Koszalinie: Nr XX/156/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r., Nr XXV/189/20 z dnia 19
sierpnia 2020 r., Nr XXV1/193/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie okre$lenia zadan z zakresu rehabilitaci
zawodowej i spofecznej 0sob niepetnosprawnych i podziatu $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przeznaczonych na ich realizacje na rok 2020

22\ zwiazku z ograniczeniami zwigzanymi z sytuacjg epidemiczna, pomimo podejmowanych przez PUP dziatan
informacyjnych w zakresie mozliwosci zorganizowania aktywnych form wsparcia dla osdb niepetnosprawnych,
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Srodki z PFRON zostaly wydatkowane zgodnie z uchwatami Rady Powiatu
Koszalinskiego.
(akta kontroli str. 419-454, 543-548, 1011)

W latach 2018, 2019 i 2020 Urzad na wszystkie formy aktywizacji wydatkowat
odpowiednio: 12 864,2 tys. zt (99,9% zaplanowanych $rodkéw); 10 801,5 tys. zt
(97,4% zaplanowanych Srodkow) i 7 443,3 tys. zt (97,2% zaplanowanych $rodkow).
Objeto nimi w: 2018 r. — 1312 os6b, w tym 56 niepetnosprawnych (4,3%), na
ktorych wydatkowano 388 tys. zt; 2019 r. 854 osoby, w tym 44 niepetnosprawnych
(5,2%), na ktorych wydatkowano 294,6 tys. zt; w 2020 r. 505 osob, w tym 12
niepetnosprawnych (2,4%), na ktérych wydatkowano 101 tys. zt.

(akta kontroli str. 543-548, 1011)

Srodki wydatkowano na:

- szkolenia: w 2018 r. 448,2 tys. zt (objeto nimi 137 oso6b), w tym 10,7 tys. zt
przeznaczono dla trzech oséb niepetnosprawnych; w 2019 r. 278 tys. zt (104
osoby), w tym 7,2 tys. zt przeznaczono dla pieciu 0séb niepetnosprawnych; w
2020 r. 141,3 tys. zt (29 os06b), nie odnotowano 0sob niepetnosprawnych;

- staze: w 2018 r. 2 782,5 tys. zt (505 os6b), w tym 101,0 tys. zt przeznaczono dla
22 0s6b niepetnosprawnych; w 2019 r. 1 302,6 tys. zt (207 osdb), w tym 82,8 tys.
zt (15 os6b niepetnosprawnych); w 2020 r. 642,2 tys. zt (92 osoby), w tym 12,9
(dwie osoby niepetnosprawne);

- roboty publiczne: w 2018 r. 511,0 tys. zt (46 osob), w tym 49,1 tys. zt przeznaczono
dla czterech oséb niepetnosprawnych; w 2019 r. 88,9 tys. zt (12 os6b), nie
odnotowano 0sob niepetnosprawnych; w 2020 r. 20,8 tys. zt dla jednej osoby, nie
odnotowano udziatu 0s6b niepetnosprawnych;

- prac interwencyjne: w 2018 r. 1 196,6 tys. zt (307 osdb), w tym 112,6 tys. zt dla 22
0s6b niepetnosprawnych; w 2019 r. 1 045,8 tys. zt (224 osob), w tym 71,9 tys. zt
dla 19 niepetnosprawnych; w 2020 r. 543,2 tys. zt (132 uczestnikow), w tym 38,2
tys. zt dla oSmiu 0sdb niepetnosprawnych;

- podjecie dziatalnosci gospodarczej: w 2018 r. 4 723,4 tys. zt (182 osoby), w tym
54,2 tys. zt dla dwdch osdb niepetnosprawnych; w 2019 r. 4 710,3 tys. zt (178
0sob), w tym 77,4 tys. zt dla trzech osdb niepetnosprawnych; w 2020 r. 2 552,0
tys. zt (105 os6b), w tym 49,9 tys. zt dla dwoch oséb niepetnosprawnych;

- refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska: w 2018 r. 3 202,5
tys. zt (135 0sdb), w tym 60,4 tys. zt dla trzech oséb niepetnosprawnych; w 2019 r.
3 375,9 tys. zt (129 osbb), w tym 55,3 tys. zt dla dwoch oséb niepetnosprawnych;
w 2020 r. 35438 tys. zt (146 o0s6b), nie odnotowano udziatu 0s6b
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 543-548, 1012)

1.1.3. W okresie objetym kontrolg (2018-2020) w Urzedzie realizowano 11 projektow
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, finansowanych m.in. ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz rezerwy Funduszu Pracy w wysokosci od 31,7 tys. zt do
11 420,2 tys. zt.23 W poszczegoinych projektach uczestniczyto od trzech osob (w
tym jedna osoba niepetnosprawna) do 662 oséb (w tym 22 osoby niepetnosprawne).
W efekcie realizacji poszczegolnych projektow zatrudnienie uzyskato od trzech do
433 0sdb, w tym od jednej do 17 oséb niepetnosprawnych. W przypadku projektow,
w ktérych przyjmowano wskazniki efektywno$ci zatrudnieniowej dla oséb z

nie udalo sie¢ pozyska¢ partneréw chetnych do organizacji miejsc aktywizacji zawodowej dla oséb
niepetnosprawnych.

23 \Wysokos¢ wydatkowanych $rodkéw na powyzsze projekty oraz programy wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. sze$¢ z 11 projektdw byto zakoriczonych, pozostate pig¢ w trakcie realizacji
wg. stanu na dzien zakonczenia kontroli (21.05.2021)
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niepetnosprawnosciami (takze jako osob w najtrudniejszej sytuacji) uzyskiwano taki
wskaznik w wysokosci od 86,67% do 100%. W projektach zgodnie z ich zatozeniami
nie badano trwato$ci zatrudnienia (w tym oséb niepetnosprawnych).

(akta kontroli str. 233-393, 495-500, 1012)

Badaniem objeto trzy najwieksze projekty realizowane przez Urzad (pod wzgledem
kwoty dofinansowania i liczby uczestnikdw, ze szczegélnym uwzglednieniem osob
niepetnosprawnych):

- ,Aktywizacja osob pozostajgcych bez pracy w wieku 30 lat i wigcej znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie koszalinskim i powiecie
miasto Koszalin IV” - nr projektu RPZP.06.05.00-32-P001/18, realizowany w 2018 r.
o warto$ci dofinansowania 3 791,8 tys. zt, projekt wspotfinansowany byt ze Srodkow
EFS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (RPO WZ2).

W projekcie uczestniczyto 298 osob, w tym 18 oséb niepetnosprawnych, ktore
wziety udziat w nastepujacych formach aktywizacji realizowanych w ramach
projektu: staze dwie osoby, prace interwencyjne 12 0sob, jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej jedna osoba, wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy trzy osoby. We wniosku o dofinansowanie zatozono 42% wskaznik
efektywnos$ci zatrudnieniowej dla osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku
pracy,m.in. 0séb z niepetnosprawno$ciami. - na poziomie 42%. Uzyskano wskaznik
zatrudnienia ogotem 87,98%, natomiast w dla 0séb niepetnosprawnych 100%.
Liczba osdb zatrudnionych w wyniku realizacji projektu: 183, w tym 17 oséb
niepetnosprawnych.

- ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie koszalinskim
i powiecie miasto Koszalin (lll)” - nr projektu POWR.01.01.02-32-0006/17;
realizowany w latach 2017-2018 r. o wartosci dofinansowania 6 968,1 tys. z, projekt
wspoffinansowany ze srodkow EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j (PO WER).

W projekcie uczestniczyto 662 osoby, w tym ogétem 22 osoby niepetnosprawne
(w latach 2017-2018). W 2017 r. 13 0s6b niepetnosprawnych. W 2018 r. do projektu
dotaczyto dziewie¢ o0sdb niepetnosprawnych, ktore wziely udziat w formach
aktywizacji: staze siedem 0sdb, prace interwencyjne dwie osoby. Udziat projekcie
kontynuowato w 2018 r. pie¢ osob (z 13, ktére swoj udziat rozpoczety w 2017 r.)
w ramach stazu.

Zaktadany we wniosku o dofinansowanie wskazniki efektywno$ci zatrudnieniowe;
wynosit 43%, dla oséb z niepetnosprawnosciami 17%. Uzyskano wskaznik
efektywnosci  zatrudnieniowej  ogétem  wyniost  91,93%, dla  os6b
z niepetnosprawno$ciami  86,67%. Liczba osob zatrudnionych: 433 osoby
zatrudniono, w tym 13 0s6b niepetnosprawnych.

- Aktywizacja osob pozostajacych bez pracy w wieku 30 lat i wiecej, w
szczegolnosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy w powiecie
koszalinskim i powiecie miasto Koszalin V" - nr projektu RPZP.06.05.00-32-P001/19
realizowany w 2019 r. o warto$ci dofinansowania 3 303,3 tys. zt w ramach EFS RPO
WZ. W projekcie uczestniczylo ogdtem 262 osoby, w tym 19 o0sbéb
niepetnosprawnych, ktére wziety udziat w nastepujacych formach aktywizacji w
ramach projektu: staze - cztery osoby, pracach interwencyjnych 10 oséb; szkolenia
dwie osoby, jednorazowych srodkach na podjecie dziatalno$ci gospodarczej jedna
osoba, wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dwie osoby.

Zaktadany we wniosku o dofinansowanie minimalny poziom efektywnosci
zatrudnieniowej dla os6b w najtrudniejszej sytuacji (w tym dla oséb z
niepetnosprawno$ciami — zatozono na poziomie 45%). Uzyskany wskaznik
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efektywno$ci zatrudnieniowej dla 0séb w najtrudniejszej sytuacji wyniost 86,96%
a dla osdb niepetnosprawnych 81,25%. Liczba osob zatrudnionych: 160 0sob,
w tym 13 0sdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 233-393, 495-500, 1012-1013)

Badana dokumentacja 14 osdéb niepetnosprawnych, uczestnikdw ww. projektow

wskazywata na prawidtowos¢ ich kwalifikowania do projektow.24
(akta kontroli str. 599-623, 629-633, 692-718, 728-733, 755-776, 809-826, 859-893,
1013)

1.1.4. Budynek PUP nie stwarzat barier architektonicznych dla 0séb
niepetnosprawnych, w szczegolno$ci poruszajacych sie na wézkach. Urzadzenia
oraz pomieszczenia dla o0sdb niepetnosprawnych odpowiadaty — warunkom
technicznym okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich
usytuowanie2®. Budynek Urzedu, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowalne?¢ byt dostepny dla osob niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich.

Ponadto podane informacje (w tym dotyczace zasitkéw, instrumentéw rynku pracy)
byly dostepne/mozliwe do przeczytania przez osoby poruszajgce si¢ na wdzkach
inwalidzkich. (akta kontroli str. 482, 491)

W budynku Urzedu podane zostaty informacje dotyczace zasad przestrzegania
bezpieczenstwa w zwigzku z pandemig COVID-19, w tym dotyczace obowigzku
dezynfekcji rak, stosowania masek ochronnych oraz zachowania dystansu.
Dostepny byt Srodek do odkazania rak oraz maseczki i rekawiczki jednorazowe.
(akta kontroli str. 491)

Informacyjna strony internetowa Urzedu?” oraz strona BIP Urzedu?® zawierata
informacje dla osob niepetnosprawnych (j.. o ustugach rynku pracy, formach
aktywizacji, procedurze, terminach itp.) oraz dostosowana byta do potrzeb osob
niedowidzacych poprzez mozliwoS¢ zwigkszenia kontrastu strony internetowej
i zwiekszenie wielkoSci czcionki. Na stronach internetowych nie zamieszczono
informacji dla os6b niepetnosprawnych w formie plikéw audio. Podano informacje
dotyczacq zasad $wiadczenie ustug wybranego tlumacza jezyka migowego.
Informacyjna strona internetowa Urzedu zawierata przekierowanie (link) na strone
internetowg PFRON29,

(akta kontroli str. 483-488)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy
1.2.1. Dane wykazywane w sprawozdaniach rocznych z dziatalno$ci PUP za okres
objety kontrolg byty zgodne ze sprawozdaniami: o rynku pracy MRPIPS-01,
0 osobach niepetnosprawnych  bezrobotnych i  poszukujacych  pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu MRPiPS-07, o przychodach i wydatkach
z Funduszu Pracy MRPiPS-02.

(akta kontroli str. 51-211, 1015, 1032-1040)

2 \W ramach projektu: nr RPZP.06.05.00-32-P001/18 cztery osoby o nr ewidencyjnych: 2000600/0009,
130209/0007, 270803/0003, 031108/0007; nr projektu POWR.01.01.02-32-0006/17 trzy osoby o nr
ewidencyjnych 050218/00001, 020817/00004, 280417/00005; nr RPZP.06.05.00-32-P001/19 siedem os6b o nr
ewidencyjnych 030799/0130, 070799/0114, 160799/0375, 250417/00003, 230518/00005, 250908/0120,
180899/0062.

%5 Dz.U.z2019r., poz. 1065

% Dz. U.z2020r. poz. 1333 ze zm.

27 https://koszalin.praca.gov.pl

28 pup.koszalin.ibip.pl

28 www.pfron.org.pl


http://www.pfron.org.pl/

W okresie objetym kontrolg czas oczekiwania na podjecie pracy przez osoby
niepetnosprawne nie roznit sie od czasu w pozostatych grupach bezrobotnych. Nie
stwierdzono wystapienia przypadkow dyskryminacji osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 1015)

Wedtug sprawozdan ,MRPiPS-01" i ,MRPiPS-07" w latach 2018-2020 (wg stanu na

koniec roku):

- liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita ogétem odpowiednio: 4 990,
4539, 6 089;30

- liczba bezrobotnych niepetnosprawnych wynosita odpowiednio: 373, 387, 374;3

- liczba poszukujacych pracy wynosita ogotem odpowiednio: 133, 130, 139;32

- liczba poszukujacych pracy niepetnosprawnych wynosita odpowiednio: 41, 29,
46.33

Bezrobotni i poszukujgcy pracy niepetnosprawni stanowili w latach 2018-2020

odpowiednio: 8,1%, 8,9% i 6,7% ogdtu takich osob (wedtug stanu na koniec roku).

(akta kontroli str. 501, 526-537, 1015)

Na podstawie sprawozdan ,MRPiPS-07" w latach 2018-2020:
- pod wzgledem wieku:

¢ niepetnosprawni bezrobotni ogétem: najwieksza grupg stanowity osoby w wieku
55-59 lat, najmniejszg osoby w wieku 18-24 lat;

e niepetnosprawni poszukujacy pracy i niepozostajacy w zatrudnieniu ogdtem:
najwieksza grupe stanowity osoby w wieku 30-39 lat oraz osoby powyzej 60
lat, natomiast najmniejsza grupe stanowity osoby w wieku 18-24 lata;

- stopnia niepetnosprawnosci:

e niepetnosprawni bezrobotni ogotem: najwiecej osob posiadato lekki stopien,
nastepnie umiarkowany, najmniej 0sob posiadato stopien znaczny;

e niepetnosprawni poszukujacy pracy i niepozostajacy w zatrudnieniu ogdtem:
najwiecej 0séb posiadato umiarkowany stopien, nastepnie lekki, najmniej 0sdb
posiadato znaczny stopien niepetnosprawnosci.;

- wyksztatcenia:

e niepetnosprawni bezrobotni ogétem: najwiecej 0sob posiada wyksztatcenie
podstawowe i niepetne podstawowe a najmniej: wyksztatcenie gimnazjalne;

e niepetnosprawni poszukujacy pracy i niepozostajacy w zatrudnieniu ogdtem:
najwiecej osob legitymowato sie  wyksztatceniem policealnym i $rednim
zawodowym, natomiast najmniej 0séb posiadato wyksztatcenie wyzsze, nie
byto w rejestrach osob z wyksztatceniem gimnazjalnym.

(akta kontroli str. 117-211, 1015, 1032-1040)

Na podstawie danych ze sprawozdania ,MRPiPS-07” ustalono, ze w 2018 r.
zarejestrowano jako osoby bezrobotne 373 oséb niepetnosprawnych, w 2019 r. 387
i w 2020 r. 374.34 Liczba os6b niepetnosprawnych dtugotrwale bezrobotnych
wynosita w 2018 r. 238, w 2019 r. 253, w 2020 r. 253 o0s6b.3> Osoby
niepetnosprawne rejestrujace sie jako poszukujace pracy w tym okresie stanowity:
41, 29 i 46 0s6b.® W tym okresie bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji osob

30 W tym odpowiednio dla Miasta 2 514, 2 202, 3 151 a dla powiatu 2 476, 2 337, 2 938 0sdb.
31 W tym odpowiednio dla Miasta 226, 237, 232 a dla powiatu 147, 150, 142 osob.

32 W tym odpowiednio dla Miasta 93, 101, 98 a dla powiatu 40, 29, 41 0s6b.

33 W tym odpowiednio dla Miasta 32, 22, 35 osob.

3 W tym odpowiednio dla Miasta 226, 237, 232 oséb a dla powiatu 147, 150, 142 osoby.

35 W tym odpowiednio dla Miasta 143, 154, 152 oséb a dla powiatu 95, 99, 101 osoby.

3 W tym odpowiednio dla Miasta 32, 22, 35 os6b a dla powiatu 9, 7, 11 0sdb
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niepetnosprawnych byto w 2018 r. 548, w 2019 r. 524, w 2020 r. 388 0s6b37, w tym
w wyniku podjecia pracy subsydiowanej odpowiednio: 56, 48 i 28 0s6b3.
(akta kontroli str. 117-211, 526-537)

1.2.2. Urzad w celu tagodzenia skutkéw pandemii COVID-19 realizowat zadania
wynikajace z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3?. Dziatania nie byty
W sposob szczegblny skierowane do o0s6b niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne byty réwniez ich odbiorcami. Urzad nie dysponowat danymi
dotyczacymi liczby osdb niepetnosprawnych, ktérzy skorzystali z form wsparcia w
ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej w 2020 r.40 taczna kwota przyznanego
wsparcia w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej w 2020 r. wynosita 89 368,5 tys.
zt 4

(akta kontroli str. 502-503)

Dyrektor Urzedu wyjaénit, ze tego rodzaju dane nie byly pozyskiwane na etapie
sktadanych wnioskow. W oparciu o dokumentacje, ktora zostata przygotowana dla
podmiotow ubiegajacych sie o uzyskanie wsparcia w ramach tzw. Tarczy
Antykryzysowej nie ma mozliwosci pozyskania danych dotyczacych liczby osob
niepetnosprawnych. W aktach prawnych i wnioskach o przyznanie dostepnych
instrumentow (pomocy) osoby niepetnosprawne nie zostaty wyszczegdlnione w taki
sposob, aby istniata mozliwos¢ gromadzenia danych na ich temat.

(akta kontroli str. 503)

Badaniem kontrolnym objeto trzy wnioski o przyznanie wsparcia finansowego w
ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej oraz dokumentacie dwoch os6b
niepetnosprawnych,  ktére podjety dziatalno$¢ gospodarczg w ramach
samozatrudnienia.*2 Dotyczyto to odpowiednio: udzielenie dofinansowania czesci
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osobg
fizyczng, niezatrudniajacg pracownikow*® oraz udzielenia pozyczki na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy4.
Na podstawie zawartej umowy przyznano dofinansowanie w wysokoséci 7,0 tys. zt
oraz pozyczki w kwocie po 5 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
przyznania oraz rozliczenia udzielonej pomocy przez Urzad. Udzielona pomoc byta
skuteczna (dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona wedtug stanu na 16 kwietnia

37 W tym odpowiednio dla Miasta 345, 306, 224 osob a dla powiatu 203, 218, 164 osoby.

38 W tym odpowiednio dla Miasta 41, 36, 12 osob a dla powiatu 15, 12, sze$¢ osdb.

39 Dz. U. poz. 1842 ze zm.; dalej ustawa antyCOVID-19.

40 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.)

W tym nastepujace formy wsparcia: niskooprocentowana pozyczka z Funduszu Pracy dla
mikroprzedsigbiorcow (do 5 tys. zt na czas do 12 miesiecy) 48 835,8 tys. zt (54,6%); niskooprocentowana
pozyczka z Funduszu Pracy dla organizacji pozarzadowych 248,7 tys. zt (0,3%); dofinansowanie czg$ci kosztow
prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej dla przedsigbiorcow samozatrudnionych 9712,2 tys. zt (10,9%);
dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow 30 184,8 tys. zt (33,8%);
dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia
spoteczne dla organizacji pozarzadowych 116,5 tys. zt (0,1%); dofinansowanie cze$ci kosztéw wynagrodzen
pracownikéw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla koScielnej osoby prawnej dziatajacej na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, oraz jej jednostce
organizacyjnej 265,5 tys. zt (0,3%)

42 Osoby o nr ewidencyjnych: 070901/0002, 230518/00005.

43 Wniosek z 21 kwietnia 2020 r.

44 Whnioski z: 28 kwietnia 2020 r., 11 sierpnia 2020 r.
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2021 r) i pozwolita na utrzymanie zatrudnienia przez ww. dwie osoby
niepemosprawne.
(akta kontroli str. 692-707, 745-754, 1016-1017)

Odnoszac sie do problematyki utrzymania na rynku pracy zatrudnienia przez osoby
objete wsparciem w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej w 2020 r. Dyrektor PUP
wyjasnit, ze Urzad nie dysponuje zadnymi narzedziami, ktére umozliwiatyby badanie
trwato$ci zatrudnienia 0s0b zaktywizowanych dzieki wsparciu uzyskanemu w
ramach Tarczy Antykryzysowej, w tym 0sob niepetnosprawnych, ani tez nie zostaty
dla Urzedu sporzadzone Zadne analizy w tym zakresie. Nie ma zatem mozliwoSci
stwierdzenia, czy wsparcie przyczynito sie do utrzymania zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy. Jednocze$nie obserwujgc lokalny rynek pracy mozna potwierdzic, ze
mimo kryzysu spowodowanego epidemig wielko$¢ bezrobocia nie wzrastata do
poziomu wskazujgcego na gwaftownq likwidacje miejsc pracy.

(akta kontroli str. 943)

W | kwartale 2021 r. Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w PUP kontrole w ramach tematu: P/21/001 — Wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r. - wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Pracy na wyptate
wsparcia z tytutlu pokrycia kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub
statutowej. Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i
rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy na
wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacii
kryzysowych#6. Zakresem kontroli objeto wykorzystanie i rozliczenie dotacii
przeznaczonych na sfinansowanie pozyczek bezzwrotnych ze $rodkéw FP na
pokrycie  biezacych  kosztdbw  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub statutowe]
organizacji pozarzadowej, a takze na dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczna niezatrudniajacego pracownikow.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowej z FP na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art.15zzc-15zzda
ustawy o COVID-19. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty
istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.4” Urzad poinformowat NIK o
sposobie wykonania wnioskow oraz podjetych dziataniach.*8

(akta kontroli str. 937, 947, 1017)

1.3. Ustugi rynku pracy

1.3.1. Urzad zamieszczat na stronie internetowej informacje o aktualnych ofertach
pracy. W zgloszeniach ofert podawane byly dane wymagane § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w
sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobu ustug rynku
pracy*®. Prezentowane informacje umozliwiaty filirowanie aktualnych ofert
skierowanych do osob niepetnosprawnych. Dodatkowo osoby, ktdre zapisaty sie do
Newslettera PUP mogty otrzymywa¢ raz w tygodniu dodatkowe informacje o
ofertach pracy, w tym ofertach przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych.
Informacje o aktualnych ofertach prezentowane byty réwniez w budynku Urzedu na
elektronicznych monitorach. (akta kontroli str. 491-493, 512-519, 995)

4 Dalej: FP.

46 Dz. U.z 2020 r. poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

47 Wystapienie pokontrolne (LSZ.410.001.07.2021) z 23 marca 2021 r.

48 Pismo (DOA.071.08.2021.HK) z 16 kwietnia 2021 r.

49 Dz. U. 2014 r. poz. 667, zwane dalej: rozporzadzenie ws. trybu i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy.
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W latach 2018-2020 oferty pracy, w tym dla niepetnosprawnych pozyskiwane byty w
Urzedzie przez doradcow klienta odpowiedzialnych za kontakty z przedsigbiorcami,
ktérzy monitorujac rynek pracy korzystali z réznych metod uzyskania informacji o
ofercie. Oferty pozyskiwano w trakcie wizyt u pracodawcow oraz wizyt pracodawcow
w Urzedzie, a takze droga telefoniczng i elektroniczna. Przy sktadaniu ofert pracy w
Urzedzie pracodawcy byli informowani o mozliwosci jej dodatkowego
zadedykowania dla 0s6b niepetnosprawnych.

W latach 2018-2020 (wedtug stanu na koniec roku):

- liczba zebranych ofert pracy od pracodawcéw wynosita odpowiednio dla
subsydiowanych: 1256, 1 164, 714; niesubsydiowanych: 6 465, 5 698, 5 523;

- liczba ofert od pracodawcow - miejsc pracy dla niepetnosprawnych wynosita
odpowiednio dla subsydiowanych: 41, 40, 29; niesubsydiowanych: 181, 114, 136;

- liczba 0sdb zatrudnionych w wyniku przekazania oferty wynosita odpowiednio dla
subsydiowanych: 1 200, 985, 639; niesubsydiowanych: 1 104, 937, 574;

- liczba o0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w wyniku przekazania oferty
wynosita odpowiednio dla subsydiowanych: 110, 99, 67; niesubsydiowanych: 13,
szes¢, siedem;

- liczba skierowan na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcéw wynosita
odpowiednio dla subsydiowanych: 3 552, 2 237, 1 115; niesubsydiowanych: 1 614,
1608, 273;

- liczba skierowan os6b niepetnosprawnych na rozmowy kwalifikacyjne do
pracodawcdéw wynosita odpowiednio dla subsydiowanych: 254, 251, 122;
niesubsydiowanych: 53, 45, 10;

- liczba os6b zatrudnionych na podstawie skierowania wynosita odpowiednio dla
subsydiowanych: 1 200, 985, 639; niesubsydiowanych: 225, 218, 53;

- liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych na podstawie skierowania wynosita
odpowiednio dla subsydiowanych: 110, 99, 67; niesubsydiowanych: 13, szes¢,
siedem.

(akta kontroli str. 504-519, 1018)

Analiza dokumentacji 32 os6b niepetnosprawnych%0 wykazata, ze Urzad realizowat
zadania okre$lone w art. 36 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. W Urzedzie
pozyskiwano i upowszechniano oferty pracy. Byta udzielana pomoc w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia poprzez informowanie bezrobotnego o aktualne;
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, a takze poprzez
inicjowanie i organizowanie kontaktéw bezrobotnego z pracodawca.
Do 32 os6b wybranych do préby badawczej — opisanej w dalszej czesci wystapienia,
przestano (drogg pocztowa) anonimowg ankiete.>' Ankieta dodatkowo wypetnita
jedng osoba niepetnosprawna, ktdra objeta byta poradnictwem zawodowym. Wyniki
badania ankietowego przedstawiono w pkt. 2.4.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 494, 549-893, 1018)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg doradcy klienta w Urzedzie udzielali porad z
wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajgcych wybdér zawodu, zmiane
kwallifikacji, podjecia lub zmiany pracy, w tym badanie kompetencji, zainteresowan i
uzdolnien zawodowych® (§ 46 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie trybu i

50 Dobor celowy wedtug kryteriow ustalonych programem kontroli.
51 Ankiete te mogli rowniez wypeti¢ osoby niepetnosprawne, ktore w trakcie kontroli NIK kontaktowaly sie z
doradca klienta w Urzedzie.
52 Doradca zawodowy udzielat pomocy klientom w formie indywidualnych i grupowych porad zawodowych,
dotyczacych wyboru zawodu, kierunku ksztatcenia oraz szkolen zawodowych uwzgledniajac: mozliwosci
psychofizyczne osoby, jej sytuacje zawodowg i bytowa oraz potrzeby rynku pracy i mozliwosci systemu
edukacyjnego.
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sposobu prowadzenia ustug rynku pracy) oraz grupowych i indywidualnych
informacji zawodowych (§ 46 ust. 1 pkt 5-7 ww. rozporzadzenia).
(akta kontroli str. 494, 520-524, 1018)

PUP w latach 2018-2020 wykorzystywat autorska metode aktywizacji osob
niepetnosprawnych opracowang przez pracownika Urzedu. Metoda ta polegata na
potgczeniu indywidualnego posrednictwa pracy z doradztwem zawodowym.
W ramach opracowanej metody doradca zawodowy, znajacy zaréwno pracodawce
jaki i potencjalnego kandydata przedstawiat kandydature pracownika dla
pracodawcy zanim ten zglosit oferte pracy w Urzedzie. Wowczas pracodawca
tworzacy nowe stanowisko pracy mdgt doktadniej zaplanowac zakres oraz charakter
pracy dla danego kandydata. Istotnym czynnikiem opracowanej przez PUP metody
aktywizacji 0séb niepetnosprawnych bylo wigczenie si¢ doradcy zawodowego
w proces przygotowania osoby niepetnosprawnej do pracy. Zadaniem doradcy
zawodowego byto ustalenie obszarébw zawodowych osoby niepetnosprawnej,
pobudzenie motywacji do podjecia pracy, przygotowanie dokumentow aplikacyjnych.
Powyzsze dziatania Urzedu stanowito tzw. dobrg praktyke.

(akta kontroli str. 1019)

Osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy mogta na wydzielonym stanowisku

komputerowym w Urzedzie wypeni¢ test w programie pn. PerformanSe. Wynik

testu, opierajac sie na subiektywnych odpowiedziach badanego (zebranych

w czasie wypetniania kwestionariusza), zinterpretowanych przy zastosowaniu metod

psychologicznych, pozwalat uzyska¢ forme zestawienia tendencji behawioralnych

charakterystycznych dla osoby badanej, w $rodowisku zawodowym. Test ten stuzyt
jako narzedzie pomocnicze w ustalaniu kierunku rozwoju kompetencji i poradnictwie
zawodowym, gdyz: dostarczat kluczowych informacji wzgledem ,znajomosci siebie”,
pozwalat zatwierdzi¢ lub odrzuciC plany dziatania, wyznaczone w oparciu 0 obszary
do poprawy, wyznaczy¢ $rodowisko pracy sprzyjajace rozwojowi posiadanego
potencjatu lub wskazac te, ktore rozwoj ten mogg hamowac.

(akta kontroli str. 494)

W okresie 2018-2020:

- na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce wydanie
opinii 0 przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia
skierowano odpowiednio: 64, 45 i siedem o0s6b bezrobotnych/poszukujgcych
pracy, w tym odpowiednio cztery, pie¢ i 0 niepetnosprawnych;

- w grupowych poradach zawodowych dla bezrobotnych i poszukujacych pracy
wzieto udziat odpowiednio 50 (w tym nie odnotowano niepetnosprawnych), 53
(w tym jedna osoba niepetnosprawna) i 56 (w tym dwie osoby niepetnosprawne);

- nie prowadzono szkolen z umiejetnosci poszukiwania pracyss;

- indywidualnymi poradami zawodowymi (IPZ) objeto: 632, 612 i 259
bezrobotnych/poszukujacych pracy, w tym odpowiednio: 38, 48 i dziewig¢
niepetnosprawnych;

- odbyto w ramach przeprowadzonych IPZ odpowiednio 841 spotkan (w tym 61
dotyczyto o0s6b niepetnosprawnych), 795 (w tym 67 dotyczylo o0s6b
niepetnosprawnych) i 303 (w tym 22 dotyczyty 0s6b niepetnosprawnych)3;

5 Urzad nie organizowat szkolen w zakresie umiejetnosci poszukiwania pracy. Decyzja ta zostata podjeta w |l
pétroczu 2016 r. i podyktowana byta niskg efektywno$cig zatrudnieniowa tego typu szkoleh. Na podtrzymanie tej
decyzji w kolejnych latach miato réwniez wplyw znaczaco spadajace w okresie 2017-2019 bezrobocie, co
przektadato sig na brak zainteresowania 0sob zarejestrowanych w Urzedzie tematyka tego szkolenia.

54 Porady grupowe prowadzone byly w formie zaje¢ warsztatowych w grupach osdb majacych podobny problem
zawodowy. Rozwigzanie problemu zawodowego w zaleznosci od stopnia jego ztozono$ci czesto wymagato kilku
spotkan.
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- indywidualng informacjg zawodowg objeto: 400, 253 i 136 os6b, w tym
odpowiednio 25, dziewiec i siedem niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 520-524)

1.4. Dziatania kontrolne w Urzedzie
W okresie 2018-2020 w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole przez
Wojewode Zachodniopomorskiego oraz inne uprawnione podmioty w zakresie
aktywizacji 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 30-32, 896-897, 1020)

W badanym okresie do PUP nie wptynety skargi w zakresie aktywizacji oséb
niepetnosprawnych, w tym m.in. dotyczace rownego traktowania, przyznania
dofinansowania/pozyczek na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, dofinansowania
wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy oraz doboru firm szkoleniowych
| przedsigbiorcow organizujacych staze, roboty publiczne, prace interwencyjne.

(akta kontroli str. 1020)

Skargi w ww. zakresie réwniez nie wptynety do Wojewody Zachodniopomorskiego
oraz Starosty Koszalinskiego.
(akta kontroli str. 894-895, 898-901,1020)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo wydatkowat $rodki finansowe na zadania z zakresu aktywizacji
0s0b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci realizujgc projekty w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu, fagodzenia skutkébw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych finansowanych ze srodkéw EFS oraz rezerwy
Funduszu Pracy, uzyskujac wyzszg od zaktadanej efektywnos$¢ zatrudnieniowa.
Urzad zapewnit osobom niepetnosprawnych dostep do $wiadczonych  ustug,
zaréwno w obiekcie Urzedu jak i za posrednictwem witryny internetowe;.

Prawidlowo realizowane byly zadania w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetnosprawnych. Srodki na
finansowanie poszczegélnych form aktywizacji 0séb bezrobotnych i poszukujacych
pracy byly wydatkowane z zachowaniem réwnego traktowania 0s6b
niepetnosprawnych. Rzetelnie sporzadzane byty sprawozdania z dziatalnosci PUP.

2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych oraz trwatos$¢ ich zatrudnienia

2.1. Wspétpraca z osoba niepetnosprawng zarejestrowang jako

bezrobotny/poszukujacych pracy

2.1.1. Dla wszystkich niepetnosprawnych oséb zarejestrowanych jako bezrobotne

doradcy przy udziale tych osob opracowywali IPD. Urzad opracowywat IPD w trakcie

pierwszej lub kolejnej wizyty osoby bezrobotnej w PUP, ;..

- 2018 r. dla 331 osdéb bezrobotnych niepetnosprawnych i czterech poszukujacych

pracy;

- 2019 r. dla 404 os6b bezrobotnych niepetnosprawnych i 12 poszukujacych pracy;

- 2020 r. dla 251 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych i 13 poszukujacych pracy.
(akta kontroli str. 526-537,1021)
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Badanie dokumentacji 32 os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie
w charakterze bezrobotnych/poszukujgcych pracy 0séb niepetnosprawnych
wykazato, ze objete kontrolg IPD opracowywano dla wszystkich bezrobotnych osob
niepetnosprawnych w sposéb zgodny z wymogami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy%. IPD byly rzeczowe i konkretne
(zindywidualizowane), dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwosci oséb
oraz byly sporzadzane z ich udziatem w przewidzianym prawem terminie.
Modyfikacje IPD dotyczyty m.in. przedstawianych na dzien wizyty dostepnych form
pomocy i aktywizacji®®. Zatozenia przyjete w IPD byty realizowane przez PUP57.
(akta kontroli str. 1021)

Badaniem objeto dokumentacje pieciu 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych
jako bezrobotni/poszukujacy pracy w sposob dtugotrwaty (powyzej roku)®8, ktorych
nie objeto zadng formg aktywizacji. Przyczynami braku aktywizacji tych oséb byty:
zty stan zdrowia, niskie doswiadczenie zawodowe, krotkie okresy pracy zawodowej,
obnizona motywacja w zakresie aktywno$ci zawodowej oraz wyksztalcenie
niekorespondujace z oczekiwaniami pracodawcy i potrzebom rynku pracy. Dla tych
osob Urzad wdrazat proces doradczy (w tym opracowywat kazdorazowo IPD)
i przedstawiat im oferty pracy w ramach po$rednictwa otwartego. Do zatrudnienia
nie dochodzito z ww. powodow.
Dodatkowo  badaniem  kontrolnym  objeto  dokumentacje  pieciu  0s6b
niepetnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych jako bezrobotni w sposéb
dlugotrwaty (powyzej roku)®, ktore w okresie objetym kontrolg nie uzyskaty
zatrudnienia, mimo aktywizacji. Urzad dla tych oséb opracowat IPD oraz wdrozyt
proces doradczy. Osobom tym zostaty wystawione skierowania do pracy przez PUP.
Po otrzymaniu skierowan osoby te zgtaszaty sie do pracodawcow w celu odbycia
rozmowy kwalifikacyjnej w sprawie pracy. W kazdym przypadku wynik rozmowy
z pracodawca nie skutkowat zatrudnieniem.

(akta kontroli str. 494a, 549-603, 1022)

Dyrektor PUP wyjasnit, Zze wystepowanie trudnosci w aktywizacji 0séb

niepetnoprawnych wynika m.in. z powodow:

e posiadania przez kandydatow przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
okreslonych prac,

¢ trudnej sytuacji zyciowej i materialnej osoby niepetnosprawne;j,

o depresji wystepujacej zwtaszcza w okresie kryzysowym, kiedy trzeba zmierzy¢
sie z nowg dla siebie sytuacjg,

e niskiego poziomu wyksztatcenia, braku kwalifikacji zawodowych (zwtaszcza jesli
niepetnosprawno$¢ istnieje od wczesnych lat dzieciecych),

% Dz. U. 22020 r. poz. 1409 ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
% Klient zapoznawat sie z IPD i potwierdzat przyjecie go do realizacji podpisem w karcie wizyty, co bylo
odnotowywane w zakfadce wizyty/inne kontakty w bazie programu pn. Syriusz.
5 Do badania celowego wybrano dokumentacje 32 osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w
charakterze bezrobotnych i poszukujacych pracy, tj.. pieciu 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych lub
poszukujacych pracy w sposdb diugotrwaty (powyzej roku), ktdrych nie objeto Zadng forma aktywizacji; pieciu
0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposob dtugotrwaty (powyzej roku), ktore w
okresie objetym kontrolg nie uzyskaly zatrudnienia, mimo dziatan aktywizacyjnych ze strony PUP); 17 osob,
ktére w okresie kontrolowanym podjety zatrudnienie w sposob trwaty w wyniku podejmowanych form aktywizacji
(w tym: czterech po ukofczeniu szkolenia, czterech po odbyciu stazu, pieciu w efekcie
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy oraz dwdch po udziale w robotach publicznych i dwéch w pracach
interwencyjnych); pieciu osdb, ktére w okresie kontrolowanym podjely dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku
dofinansowania (przyznanie jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j).
% Dotyczy os6b o numerze ewidencyjnych: 260918/003; 150403/0010; 260901/0031; 050899/0101;
290799/0001.
5% Dotyczy oséb o numerze ewidencyjnych: 161110/0005, 040899/0052, 060412/00004, 120899/0080,
030799/0130
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e braku do$wiadczen zawodowych,

e wystepowaniem dtugich okresow pozostawania bez pracy co prowadzi do
stanow stagnacji,

¢ braku umiejetnosci pozyskiwania informacji,

e Dbraku gotowosci do podejmowania decyzji o zmianie swojej sytuacji (gotowosci
do zmian),

e Dbraku motywacji do podjecia dziatan.

Kolejnymi czynnikami sg;

e bariery spoteczne, co przeklada sie na traktowanie o0s6b z
niepetnosprawnosciami  jako grupy ekonomicznie nieproduktywnej, a ich
obecnosci w spoteczenstwie jako obcigzenia,

e brak w spofeczenstwie podstawowej wiedzy na temat funkcjonowania oséb
niepetnosprawnych, ich trudnosci.

(akta kontroli str. 909-910)

2.2. Formy wsparcia oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w
Urzedzie w charakterze bezrobotnych lub poszukujacych pracy

i ich skutecznos¢
2.2.1. W badanym okresie Urzad dokonywat wyboru instytucji szkoleniowych do
przeprowadzania szkolen dla os6b uprawnionych na podstawie kryteriow wyboru
zatwierdzonych zarzadzeniami Dyrektora®0. Kryteriami tymi byty m.in. dostosowanie
kwalifikacji i doSwiadczenia kadry dydaktycznej do zakresu szkolenia, dostosowanie
wyposazenia dydaktycznego i pomieszczen do potrzeb szkolenia z uwzglednieniem
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw realizacji szkolenia, dostosowania
programu  szkolenia odpowiednio do zapotrzebowania na kwalifikacje
identyfikowane na rynku pracy, cena szkolenia w chwili realizacji szkolenia przy
zachowaniu wysokiego poziomu szkolenia, posiadanie certyfikatu jakoSci ustug
przez firme szkoleniowa.

(akta kontroli str. 33-50)

W okresie 2018-2020 wydatkowano na szkolenia: w 2018 r. 448,2 tys. zt (objeto nimi
137 osbb), w tym 10,7 tys. zt przeznaczono dla trzech oséb niepetnosprawnych;
w 2019 r. 278 tys. zt (104 osoby), w tym 7,2 tys. zt przeznaczono dla pigciu 0séb
niepetnosprawnych; w 2020 r. 1413 tys. zt (29 os6b), nie odnotowano 0s6b
niepetnosprawnych.
W latach 2018-2020 Urzad zawierat umowy z firmami na organizacje szkolen:
w 2018 r. z 19 firmami na realizacje 60 szkolen, w 2019 r. z 11 firmami na realizacje
56 szkolen, w 2020 r. z pigcioma firmami na realizacje 18 szkolen.

(akta kontroli str. 543-548, 1041)

Badaniem objeto dokumentacje czterech konkurséw, ktore dotyczyly szkolen
przeprowadzonych dla czterech oséb niepetnosprawnych oraz uczestnikow tych
szkolen. Urzad dysponowat dokumentacjq potwierdzajaca: konkurencyjnosc¢
dokonanego wyboru firmy szkoleniowej (m.in. oferty, co najmniej trzech firm),
prawidtowo$¢ przeprowadzenia naboru na szkolenia oraz prawidtowo$¢ w zakresie
rozliczenia umowy (m.in. faktury VAT wraz z opisem)'. Bezrobotne osoby
niepetnosprawne potwierdzaty podpisami na indywidualnych listach obecno$ci ich
udziat w szkoleniach oraz w przypadku szkolen indywidualnych do wniosku o

60 Zarzadzenia Dyrektora PUP nr 4/2016 z dnia 31 marca 2016 r. i Nr 2/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.

61 Na podstawie art. 40 ust. 1, ust. 2a, ust. 2b, ust. 2c i art. 61 aa pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. poz. 667).
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odbyciu szkolenia dofaczana byta deklaracja pracodawcy o zamiarze zatrudnienia
osoby po zakonczonym szkoleniu. Trzy osoby (na cztery badane) uzyskaty trwate
zatrudnienie.

(akta kontroli str. 777-893, 1023-1024)

Badanie dokumentacji czterech 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych
w Urzedzie w charakterze bezrobotnych/poszukujacych pracy®?, ktére skorzystaty ze
szkolen wskazato, ze w trzech przypadkach osoby te uzyskaty zatrudnienie w
trakcie lub po ukonczeniu szkolenia (na podstawie uméw o prace), w jednym
przypadku do zatrudnienia nie doszto — osoba bezrobotna ,nie spetniata oczekiwan
pracodawcy”.63 Na dzien 31 grudnia 2020 r. wszystkie cztery badane osoby nie byty
zarejestrowane w ewidencji Urzedu.

(akta kontroli str. 777-893)

Nie stwierdzono wystapienia przypadkéw w lokalnych mediach oraz mediach
spoteczno$ciowych i Internecie informacji dotyczacych nieprawidtowo$ci zwigzanych
z organizacjg szkolen bezrobotnych oraz wyboru instytucji szkolacych przez Urzad.
W latach 2018-2020 do: Wojewody Zachodniopomorskiego, Starosty Koszalinskiego
oraz Przewodniczacego Rady Powiatu Koszalinskiego nie wptynety skargi
dotyczaca organizowania szkolen przez Urzad. Podmioty te nie prowadzity réwniez
kontroli w Urzedzie w zakresie doboru firm oraz skutecznosci prowadzonych
szkolen.

(akta kontroli str. 898-901, 1023)

2.2.2. W latach 2018-2020 Urzad realizowat wnioski o organizacje: stazy, prac
interwencyjnych, robét publicznych oraz  kosztdw doposazenia/wyposazenia
stanowiska pracy w sposob ciggty. Wnioski pracodawcow podlegaty ocenie
dokonywanej przez pracownikow Urzedu, obejmujacej ocene: formalng
i merytoryczng. Ocena merytoryczna obejmowata m.in. dotychczasowg wspotprace
z wnioskodawcg w ramach programow subsydiowanych, w tym uzyskane wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej w programach organizowanych w przesztosci oraz
opinie doradcy klienta (w tym w zakresie zapewnienia spojnosci: specyfiki
stanowiska pracy, wymaganych kwalifikacji, umiejetnosci i predyspozycii).
Eliminowane byly w ten sposéb przypadki, w ktdrych przedsiebiorcy niewykazujacy
efektywno$ci zatrudnieniowej lub nierealizujacy w sposéb prawidtowy programéw,
mogliby korzystac z ciggtego dofinansowania.

(akta kontroli str. 1024)

W badanym okresie wydatkowano na staze: w 2018 r. 2 782,5 tys. zt (505 oséb), w
tym 101,0 tys. zt przeznaczono dla 22 oséb niepetnosprawnych; w 2019 r. 1 302,6
tys. zt (207 oséb), w tym 828 tys. zt (15 o0sdb niepetnosprawnych);
w 2020 r. 642,2 tys. zt (92 osoby), w tym 12,9 (dwie osoby niepetnosprawne).
W okresie 2018-2020 staze zorganizowano: w 2018 r. w 174 podmiotach, w 2019 .
w152aw 2020 r. w 71.

(akta kontroli str. 543-548, 1041)

Badaniem objeto cztery nabory z lat 2018-2019 (wnioski o zorganizowanie stazu
ztozone do Urzedu przez cztery firmy), ustalajac, ze nabér odbyt sie w sposéb
prawidtowy, konkurencyjny (sktadane wnioski podlegaty ocenie formalnej

62 Osoby o nr ewidencyjnych: 660302/0011, 250908/0120, 230810/00001; 180899/0062

63 Tematyka szkolen: kierowca samochodu ciezarowego (prawo jazdy kat. C) z egzaminem; operator wézka
jezdniowego z bezpieczng wymiang, butli gazowej z egzaminem; prawo jazdy kategorii BE z egzaminem;
eksploatacja urzadzen elektrycznych do 1 kV z egzaminem.
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i merytorycznej)®4. W dokumentacji Urzedu znajdowaty sie m.in. wnioski od
pracodawcdw o zorganizowanie stazu, zawarte umowy 0 jego zorganizowanie, listy
stawienia sie na staz (listy obecno$ci), sprawozdania z odbytego stazu i opinie po
zakonczonym stazu.8s

(akta kontroli str. 755-776, 1024)

Badanie dokumentacji czterech o0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w
Urzedzie w charakterze bezrobotnych®, ktdre skorzystaty ze stazy, wykazato, ze
osoby te uzyskaty zatrudnienie (na podstawie uméw o prace). Na 31 grudnia 2020 .
osoby te nie byly zarejestrowane w ewidencji PUP. Badane staze organizowano w
ramach projektow finansowanych ze srodkéw EFS.

(akta kontroli str. 755-776)

Umowy o realizacje stazy zawierane byty przez Urzad z pracodawcami, ktorzy
zapewniali zatrudnienie 0séb po zakoriczonym stazu w wymiarze petnego etatu na
okres, co najmniej trzech miesiecy i uzyskali wysoki wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej w programach organizowanych przez Urzad, prawidtowo realizowali
umowy zawarte na organizacje subsydiowanych programéw rynku pracy oraz
deklarowali zatrudnienie 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,
wymagajacych szczegoélnego wsparcia, wskazanych do aktywizacji przez doradcow
klienta. Urzad w ww. okresie kierowat na staz osoby zgodnie z zapisami IPD
i w pierwszej kolejnosci do tych wnioskodawcow, ktorzy deklarowali zatrudnienie po
zakonczonym stazu.

(akta kontroli str. 1024-1025)

2.2.3. W latach 2018-2020 na prace interwencyjne wydatkowano: w 2018 r. 1 196,6
tys. zt (307 osdb), w tym 112,6 tys. zt dla 22 0s6b niepetnosprawnych; w 2019 r.
1045,8 tys. zt (224 os6b), w tym 71,9 tys. zt dla 19 niepetnosprawnych; w 2020 r.
5432 tys. zt (132 uczestnikow), w tym 382 tys. zt dla o$miu oséb
niepetnosprawnych.
W okresie objetym kontrola w PUP stosowano ciggty nabor dla pracodawcow
organizujgcych prace interwencyjne. Urzad zawart w tym okresie umowy
z odpowiednio: w 2018 r. z 168 podmiotami, w 2019 r. z 171 podmiotami, w 2020 r.
z 79 podmiotami.

(akta kontroli str. 543-548, 1041)

Badaniem objeto dwa nabory osoby niepetnosprawnej z 2020 r. (wniosek o
zorganizowanie prac interwencyjnych ztozony do Urzedy przez przedsigbiorce,
oferta subsydiowana — pomoc introligatora, telefonistka — dyspozytor centrali taxi),
ustalajac, ze oba nabory odbyt sie on w sposob prawidtowy, ztozony wniosek
podlegat ocenie formalnej i merytorycznejé’. We wniosku pracodawca deklarowat
zatrudnienie po zakonczeniu prac interwencyjnych na podstawie umowy o prace.
(akta kontroli str. 745-754, 1025)

Badanie dokumentacji dwdch osob z lekkim stopniem niepetnosprawnoscice,
zarejestrowanych w Urzedzie w charakterze bezrobotnej, ktéra skorzystata z ww.

6 Na podstawie art. 53 i art. 61 aa pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

85 Dotyczyto to stanowisk: pracownik wykanczania wnetrz, stanowisko ds. ekspedycyjno-rozdzielczych, pomoc
administracyjna, pomoc muzealna.

8 Osoby o nr ewidencyjnych: 050218/00001; 020817/00004; 1660799/0835; 250417/00003.

67 Na podstawie art. 51, art. 56, art. 59, art. 59a - 59c, art. 61 aa pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 864); dalej: rozporzadzenie MPIPS z 24 czerwca 2014 r.

8 Osoby o nr ewidencyjnych: 070102/0022; 211299/0015.
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prac interwencyjnych w 2020 r., wskazaly, ze osoby te po zakonczeniu tych prac
kontynuowaty zatrudnienie na podstawie uméw o prace u tego samego pracodawcy
i na 31 grudnia 2020 r. nie byly zarejestrowana jako bezrobotna/poszukujaca pracy.
Badane zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych organizowano w ramach
projektow finansowanych ze $rodkéw EFS.

(akta kontroli str. 745-754, 1025)

2.2.4. W badanym okresie wydatkowano na roboty publiczne w: 2018 r. 511,0 tys. zt
(46 osob), w tym 49,1 tys. zt przeznaczono dla czterech 0séb niepetnosprawnych;
2019 r. 88,9 tys. zt (12 os6b), nie odnotowano osob niepetnosprawnych; 2020 r.
20,8 tys. zt dla jednej osoby, nie odnotowano udziatu 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 543-548)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie stosowano ciggty nabér dla pracodawcow
organizujacych roboty publiczne. Urzad zawart w tym okresie umowy z odpowiednio:
w 2018 r. z 20 podmiotami, w 2019 r. z dwoma podmiotami, w 2020 r. z dwoma
podmiotami.

(akta kontroli str. 1041)

Badaniem objeto jeden nabdér z 2018 r. (wniosek o zorganizowanie robét
publicznych ztozony do PUP, oferta subsydiowana na stanowisko robotnik
gospodarczy), ustalajac, ze nabér pracodawcy, majacego zatrudni¢ osobe
niepetnosprawng odbyt sie w sposob prawidtowy (ztozony wniosek podlegat ocenie
formalnej i merytorycznej)®®. We wniosku pracodawca deklarowat zatrudnienie po
zakonczonych robotach publicznych na podstawie umowy o prace zawartej na czas
okreslony, w petnym wymiarze czasu pracy. Roboty publiczne byty finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy.
Badanie dokumentacji dwdch os6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci,
zarejestrowanej w Urzedzie w charakterze bezrobotnej, ktéra skorzystata z ww.
rob6t publicznych w 2018 r. (stanowiska: robotnik gospodarczy i sekretarka),
wskazato, ze jedna z tych 0s6b70 ta po zakonczeniu tych rob6t ponownie zostata
zarejestrowana jako bezrobotna w 2018 r. i 1lipca 2020 r. podjeta zatrudnienie
w ramach oferty subsydiowanej PFRON. Osoba ta nie byta zarejestrowana wg.
stanu na 31 grudnia 2020 r. jako bezrobotna/poszukujgca pracy. Druga osoba’!
pozostawata w ewidencji Urzedu jako bezrobotna.

(akta kontroli str. 734-744, 1025-1026)

225. W latach 2018-2020 Urzad wydatkowat na podjecie dziatalnosci
gospodarczej: w 2018 r. 4 723,4 tys. zt (182 osoby), w tym 54,2 tys. zt dla dwdch
0s6b niepetnosprawnych; w 2019 r. 4 710,3 tys. zt (178 os6b), w tym 77,4 tys. zt dla
trzech os6b niepetnosprawnych; w 2020 r. 2 552,0 tys. zt (105 os6b), w tym 49,9 tys.
zt dla dwdch 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 543-548)

W okresie objetym kontrolg Urzad przyznawat jednorazowe Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Na etapie przyznawania ww. srodkéw Urzad nie posiadat
informaciji, czy osoby niepetnosprawne, ktére podejmowaty dziatalno$¢ gospodarczg
nie otrzymywaly dodatkowego wsparcia ze $rodkow PFRON w formie
dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego oraz refundacji sktadek ZUS
(taka informacja nie byta wymagana).

(akta kontroli str. 1026)

Badaniem objeto dokumentacje o0séb z lekkim i umiarkowanym stopniem

69 Na podstawie art. 57 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia MPIPS z 24 czerwca 2014 r.
70 Osoba 020899/0071
" QOsoba o nr identyfikacyjnym 110302/0006
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niepetnosprawnoéci, ktéore w latach 2018-2020 otrzymaly jednorazowe
dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej.”? Ustalono, Zze nabor
wnioskow zostat przeprowadzony z zachowaniem konkurencyjnosci, w sposob
prawidtowy (ztozony wniosek podlegat ocenie formalnej i merytorycznej)7s.

(akta kontroli str. 1026)

Osoby niepetnosprawne otrzymaty na podstawie zawartych umoéw srodki finansowe
na dziatalnos¢ w zakresie: mobilny punkt gastronomiczny - kuchnia japoriska
(wnioskowana i udzielona w 2018 r. kwota 27,1 tys. zI); Swiadczenie ustug
posrednictwa w zawieraniu umow kredytowych (wnioskowana i udzielona w 2018 r.
kwota 27,1 tys. zt); sklep internetowy z odziezg (wnioskowana i udzielona w 2019 .
kwota 27,4 tys. z); wykonywanie robot budowlanych i wykonczeniowych
(wnioskowana i udzielona w 2019 r. kwota 27,5 tys. zt); produkcja i sprzedaz
dewocjonalidw i bizuterii chrzescijanskiej (wnioskowana i udzielona w 2020 r. kwota
24,9 tys. zt). W czterech na pie¢ przypadkéw pracownicy Urzedu przeprowadzili
kontrole u oséb, ktore otrzymaty dotacje, w jednym przypadku z uwagi, ze nie
zakonczyt sie jeszcze okres rozliczeniowy umowy oraz ze wzgledu na panujacy
pandemie COVID-19 decyzjg Dyrektora kontrola zostata wstrzymana. W jednym
przypadku (na cztery) stwierdzono nieprawidtowosc¢, ktdra skutkowata cze$ciowym
zwrotem niewykorzystanej kwoty dotacji w terminie siedmiu dni.”* Osoby te wedtug
stanu na 15 kwietnia 2021 r. prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 664-733, 1026-1027)

Ogledziny uzytkowanego w Urzedzie systemu informatycznego pn. SyriuszSTP,
wykazaty, ze system byt zintegrowany z bazami danych: ZUS, CEIDG, KAS,
PESEL, Strazy Granicznej. Dodatkowo system wspotpracowat z systemem pn. SEPI
stuzacym do dwustronnej wymiany informacji pomiedzy o$rodkami pomocy
spotecznej w Miescie i Powiecie.

(akta kontroli str. 489-490)

2.3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow
zatrudniajacych  bezrobotnych, w tym w szczegélnosci

niepetnosprawnych
2.3.1. W latach 2018-2020 Urzad wydatkowat na refundacje kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska: w 2018 r. 3 202,5 tys. zt (135 os6b), w tym 60,4 tys. zt
dla trzech o0s6b niepetnosprawnych; w 2019 r. 3 375,9 tys. zt (129 os6b), w tym 55,3
tys. zt dla dwdch oséb niepetnosprawnych; w 2020 r. 3 543,8 tys. zt (146 osdb), nie
odnotowano udziatu 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 543-548)

Badaniem objeto dokumentacje pieciu pracodawcéw, ktérzy w latach 2018-2019
otrzymali $rodki w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska
pracy i do ktorych skierowano pie¢ osob niepetnosprawnych. Dotyczylo to
stanowisk: geodeta, mechanik, kierowca samochodu towarowo-osobowego,
pracownik ds. organizacji i promocji, sprzataczka biurowa. Dobér ww. pracodawcow
odbyt sie w sposob prawidtowy (ztozone wnioski podlegaty ocenie formalne;
i merytorycznej)’s. Wysokos¢ refundaciji przyznanych ze $rodkéw RPO (dla czerech

72 Osoby o nr identyfikacyjnych: 070901/0003, 031108/0007, 300617/00007, 230518/00005, 280417/00005.
3 Na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. 1380 ze zm.); dalej: rozporzadzenie MRPIPS z 14 lipca 2017 r.
"4 Przekroczono planowang na zakup kwote (o zakup mikrofonu do komputera). Wystawiono note korygujaca.
5 Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 i art. 46 ust. 1 pkt 1a ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia
MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 .
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pracodawcdw) wynosita od 7,4 tys. zt do 28,8 tys. zt76 oraz 26,1 tys. zt w przypadku
jednego wniosku pracodawcy ze $rodkéw Funduszu Pracy.””
(akta kontroli str. 634-663)

We wszystkich badanych przypadkach Urzad weryfikowat zakup wyposazenia w
ramach wizyt monitorujgcych oraz dysponowat dokumentacjq potwierdzajacq
zawarcie umow o prace z osobami skierowanymi. Osoby niepetnosprawne
podejmowaty w latach 2018-2019 zatrudnienie u ww. pracodawcdw na podstawie
skierowan do podjecia pracy wystawionych przez Urzad i utrzymywaty zatrudnienie
w okresach wskazanych w umowach o prace. Wg stanu na 31.12.2020 r. zadna z
0s6b nie byta zarejestrowana w ewidencji Urzedu.

(akta kontroli str. 604-633)

Okregowy Inspektor Pracy w Szczecinie w okresie objetym kontrolg przeprowadzit
kontrole u jednego (z pieciu) ww. pracodawcoéw zwigzane z odbiorem stanowisk
przeznaczonych dla osob niepetnosprawnych. Kontrola zostata zakonczona
wydaniem pozytywnej opinii.

(akta kontroli str. 902-905)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono wystapienia przypadkow w Urzedzie,
aby zarowno dla stanowisk, na ktdre skierowano osoby niepetnosprawne, jak
rowniez innych dofinansowanych stanowisk, przeniesiono lub zatrudniono
pracownika, ktory nie bytby objety umowg dotyczacy udzielenia dofinansowania
doposazenia lub wyposazenia utworzonego stanowiska pracy.

(akta kontroli str. 1028-1029)

2.3.2. W badanym okresie w Urzedzie nie realizowano wsparcia w postaci:
jednorazowych Srodkdw przyznawanych spétdzielni socjalnej na utworzenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego/poszukujacego  pracy
(niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej);
przyznania spotdzielni socjalnej $rodkéw na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
osoby niepetnosprawnej; refundowania pracodawcy kosztéw poniesionych z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego; przyznania pracodawcy/przedsiebiorcy grantdw na
utworzenie stanowiska pracy w formie telepracy (takze za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego opiekuna osoby niepetnosprawnej); $wiadczen
aktywizacyjnych; wsparcia dla podmiotéw o statusie zaktadu pracy chronionej oraz
dla organizatoréw zaktaddéw aktywnosci zawodowej. Nie stosowano takze innych
form wsparcia dla pracodawcow zatrudniajacych niepetnosprawnych (m.in.
miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego;
zwrot  kosztow  zatrudnienia  pracownikbw  pomagajacych  pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy oraz kosztow szkolenia tych pracownikéw).
Powodem braku realizacji powyzszych form byt brak zainteresowania nimi ze strony
pracodawcow i 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w Urzedzie.

(akta kontroli str. 525, 1029)

Dyrektor Urzedu, odnoszac sie do problemu zwigkszenia liczby i form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, finansowanych ze S$rodkéw
PFRON wyjasnit: po uzyskaniu informacji dotyczacej limitu $rodkéow PFRON
przyznanych na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob

6 Umowy nr.; 28/2018 z 28.03.2018 r., kwota przyznana 27.100,14 zt, kwota refundacji wyptacona 27.100,14 z;
51/2018 z 27.04.2018 r. kwota przyznana 25.890,54 zt, kwota refundacji wyptacona 25.890,54 zt; 94/2018 z
12.07.2018 r. kwota przyznana 9.934,00 zt, kwota refundacji wyptacona 7.369,00 zt; 83/2019 z 3.06.2019 .
kwota przyznana 28.798,91 zt, kwota refundacji wyptacona 28.676,35 zt.

" Umowa nr 114/2017 z 17.08.2017 r. kwota przyznana 26.100,00 z}, kwota refundacji wyptacona 26.100,00 z.
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niepetnosprawnych na dany rok kalendarzowy, PUP w Koszalinie podejmuje
dziatania majgce na celu pozyskanie partnerow do organizacji miejsc aktywizacji dla
ww. 0sob.(...)
Badanie potrzeb aktywizacji poszukujgcych pracy 0sob niepetnosprawnych odbywa
Sie w trakcie bezpo$rednich kontaktow z doradcq klienta i doradcq zawodowym,
podczas ktorych rozpoznawane sg potrzeby klienta niepetnosprawnego. Propozycje
aktywizacji zwigzane Sq z moZliwoSciami i predyspozycjami klienta oraz
zidentyfikowanymi potrzebami rynku pracy. W latach 2018-2019 proces aktywizacji
przebiegat bez zaktécen iumoZliwiat udzielenie wsparcia w ramach Srodkow
PFRON wszystkim zainteresowanym osobom niepetnosprawnym poszukujgcym
pracy zarejestrowanym w PUP w Koszalinie.
W 2020 roku pomimo ograniczen zwigzanych z COVID-19 Urzad nie zaprzestat
dziatan aktywizacyjnych z klientem niepetnosprawnym poszukujgcym pracy.(...) Jak
wyjasnit Dyrektor: placéwka o$wiatowa wybrana do realizacji ustugi (szkolenia)
powotujac sie na Rozporzadzenie MEIN z dnia 24.11.2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu odwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-1978 powiadomita PUP w Koszalinie o braku moZliwosci przeprowadzenia
Szkolenia, zarezerwowane na Szkolenie Srodki PUP przekazat do wykorzystania
przez PCPR na zadania z zakresu rehabilitacji spofecznej.

(akta kontroli str. 941-942)

24. Efekty aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych

i przestrzegania zasad rownego traktowania

2.4.1. W latach 2018-2020 Urzad osiggnat wskazniki efektywno$ci zatrudnieniowe;’
dla ponizszych form aktywizacji finansowanych z Funduszu Pracy, {j.:

- dla szkolen odpowiednio: 68,6%; 63,9% i 52%;

- dla prac interwencyjnych odpowiednio: 84,6%; 83,6% i 84,6%;

- dla rob6t publicznych odpowiednio: 100%; 83,3%i 100%;

- dla stazy odpowiednio: 90,4%; 84,1% i 84,6%;

- w przypadku jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
odpowiednio: 97,1%; 95,5% i 97,8%;

- w przypadku refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanych bezrobotnych odpowiednio: 89,7%; 90,1% i 88,5%.

Wskazniki efektywnosci kosztoweje? w latach 2018-2020 w Urzedzie wynosity:

- dla szkolen odpowiednio: 5,5 tys. zt; 4,5 tys. zt 1 10,8 tys. zt;

- dla prac interwencyjnych odpowiednio: 5,1 tys. zt; 7,0 tys. zt i 3,2 tys. z;

- dla rob6t publicznych odpowiednio: 13,1 tys. zt; 17,8 tys. zti 20,8 tys. zt ;

- dla stazy odpowiednio: 6,9 tys. zt; 8,7 tys. zt 19,7 tys. zt;

- w przypadku jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej: 22,9
tys. zt; 24,8 tys. zti 14,5 tys. zt;

- w przypadku refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanych bezrobotnych odpowiednio: 13,2 tys. zt; 14,8 tys. zti 25,5 tys. zt..

(akta kontroli str. 538-540)

8 Dz. U. 22020 ., poz. 2087

9 Jest to udziat procentowy liczby osdb, ktore w trakcie lub po zakofczeniu udziatu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako zatrudnione w stosunku do liczby osob, ktére zakonczyty udziat w
podstawowych formach aktywizacji zawodowe;.

80Jest to stosunek kwoty wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady powiatowe na finansowanie
podstawowych form aktywizacji zawodowej do liczby osob, ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu w
podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione.
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W badanym okresie ogdlne wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej Urzedu
wynosity odpowiednio: 88,5%; 85,9% i 88%.8" Ogolne wskazniki efektywnosci
kosztowej Urzedu wynosity odpowiednio: 10,7 tys. zt; 13,8 tys. zt; 13,2 tys. zt.82
Z uwagi na brak wymogdw Urzad nie dokonywat wyliczenia wskaznikow
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej dla osdb niepetnosprawnych oraz dla
poszczegolnych form aktywizaciji tych oséb.

(akta kontroli str. 538-540, 1030)

IPD realizowano (wedtug stanu na koniec roku) w: 2018 r. 4 596 o0s6b83, 2019 r.
4768 osobs4, 2020 r. 3018 os6b®. W tym okresie 0sob niepetnosprawnych
objetych IPD byto (wedtug stanu na koniec roku) w: 2018 r. 335 0s6b86, 2019 r. 416
0s06b87, 2020 r. 264 osobyss.

(akta kontroli str. 526-537)

W oparciu o pozyskane dane z aplikacji SyriuszSt ustalono, ze na 30 kwietnia
2021 r. w ewidencji PUP zaewidencjonowane byty cztery osoby niepetnosprawne,
ktore w okresie 2018-2020 zostaty dwukrotnie skierowane do odbycia aktywne;
formy wsparcia i nie uzyskaty trwatego zatrudnienia®.

(akta kontroli str. 944, 1031)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: W sytuacji, gdy forma wsparcia, do ktdrej osoba
niepetnosprawna zostata skierowana przez PUP nie przyniosta efektu w postaci
tfrwatego zatrudnienia, a osoba niepetnosprawna ze wzgledu na swoje ograniczenia
lub problemy zdrowotne zgfasza trudnosci w znalezieniu pracy na wolnym rynku,
Urzad po analizie indywidualnego przypadku i po potwierdzeniu koniecznosci
dalszego wsparcia aktywizacji, ponownie kieruje ja do odbycia aktywnej formy
wsparcia. Powyzsze dziatania majg na celu pomoc osobom niepetnosprawnym
w zdobyciu kwalifikacji lub do$wiadczenia zawodowego, ktore umozliwig
samodzielne funkcjonowanie na rynku pracy oraz zapewnig niezbedne do Zycia
Srodki finansowe. (akta kontroli str. 944)

2.4.2. Analiza ofert pracy zgtaszanych do Urzedu w ww. okresie z miejscami pracy
dla osob niepetnosprawnych, w ktérych oferowane zatrudnienie na podstawie
umowy 0 prace w petnym wymiarze czasu pracy wskazata, ze wynagrodzenie w
ofertach pracy dla oséb niepetnosprawnych byto na podobnym poziomie do ofert
skierowanych dla wszystkich osob bezrobotnych. llo$¢ zgtoszonych do PUP ofert
pracy, dla ktérych ustalona zostata ptaca minimalna obowigzujaca w danym roku
kalendarzowym w stosunku do ogétu ofert w latach objetych kontrolg ksztattowata
sie nastepujaco: w 2018 r. oferty te stanowity 35,5% ich ogé6tu, w 2019 r. 32,5%,
w 2020 r. 40,8%.

(akta kontroli str. 946)

8 Krajowy wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej (w %) wynosit w 2018 r. 84,96%, 2019 r. 85,52%. Dane
ogélnopolskie za 2020 r. na dzien zakonczenia kontroli nie byly dostepne.

82 Krajowy wskaznik efektywnosci kosztowej (w zt) wynosit w 2018 r. 10 286,42 zt, 2019 r. 10 154,00 z}. Dane
ogdlnopolskie za 2020 r. na dzier zakonczenia kontroli nie byly dostepne.

8 Dotyczyto to 4 554 bezrobotnych i 42 0sdb poszukujacych pracy.

8 Dotyczyto to 4 719 bezrobotnych i 49 0sdb poszukujacych pracy.

8 Dotyczyto to 2 959 bezrobotnych i 59 0sdb poszukujacych pracy.

8 Dla 331 zarejestrowanych jako bezrobotni i czterech 0sdb zarejestrowanych jako poszukujace pracy.

87 Dla 404 zarejestrowanych jako bezrobotni i 12 0séb zarejestrowanych jako poszukujace pracy.

8 Dla 251 zarejestrowanych jako bezrobotni i 13 0séb zarejestrowanych jako poszukujace pracy.

89 Osoby zarejestrowane w PUP: 031000/0022 dwukrotnie skierowana do pracy na stanowiska utworzone w
ramach ofert zwigzanych z refundacjq kosztéw doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy ze $rodkow
PFRON; 101000/0010 dwukrotnie skierowana do pracy w ramach prac interwencyjnych; 060700/0025
skierowana do pracy w ramach doposazenia i wyposazenia stanowiska pracy, a nastepnie zostata skierowana
do podjecia zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych; 250918/00010 dwukrotnie skierowania do odbycia
stazu. Po ukonczonych stazach osoba ta trzykrotnie podejmowata prace, jednak nie byto to trwate zatrudnienie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Nie  stwierdzono  wystepowania  przypadkow  dyskryminowania  0s6b
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne i poszukujgce pracy.
W latach 2018-2020 do Urzedu nie zgtoszono przypadkéow dyskryminacji osoby
Z niepetnosprawnoscig i nieprzyjecia jej do pracy z uwagi na ten fakt. Najczesciej
pojawiajagcym sie powodem nieprzyjecia/niepodjecia pracy przez skierowanego
kandydata byfa rezygnacja osoby w momencie przedstawienia przez doradce klienta
oferty pracy lub podczas wizyty u pracodawcy.

(akta kontroli str. 944, 1031)

Dyrektor Urzedu odnoszac sie do problemu niecheci samych o0s6b
niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia wyjasnit. Precyzyjne oszacowanie
problemu niecheci 0s6b niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia nie jest
mozliwe, gdyz urzedy pracy nie prowadzg oficjalnych statystyk w tym zakresie.(...)
Osoby bezrobotne z tego profilu najtrudniej byto przywrécic na rynek pracy, bowiem
najczesciej nie miaty one Zadnego zawodu, posiadaty zbyt mate doswiadczenie
zawodowe lub za dtugg przerwe w wykonywaniu pracy. W ramach tej grupy osob
zarejestrowanych obserwowato sie niejednokrotnie catkowitg utrate motywacji
i checi do pracy.

(akta kontroli str. 911-912)

2.4.3. W celu zapoznania si¢ z opiniami 0s6b niepetnosprawnych, zarejestrowanych
w PUP w charakterze bezrobotnych/poszukujacych pracy ktore zostaty wybrane do
szczegotowego badania, skierowano 1 kwietnia 2021 r. do 32 osdb zapytanie
ankietowe. Dodatkowo ankiety pozostawiono w PUP w celu uzyskania opinii od
0s0b niepetnosprawnych, ktore miaty kontakt z doradcg zawodowym w Urzedzie.
Do 21 maja 2021 r odpowiedziato dziewie¢ oséb na ogdtem 33, tj. 27,3%%.
Ankietowani w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie wypowiedzieli sie na temat
udzielonej im pomocy i udziatu w formach aktywizacji (siedmiu na dziewiec, {.
77,8%). Przeciwnego zdania byty dwie osoby (22,2%).
Przeprowadzone badanie ankietowe potwierdzito wystepowanie u 0sob
niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych pracy probleméw zdrowotnych,
napotykanych utrudnienn zwigzanych z pandemig COVID-19 (tzw. trzecia fala)
oraz uwarunkowan wskazanych w obowigzujacych Strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych dla Miasta i Powiatu.

(akta kontroli str. 1043-1079)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dla wszystkich niepetnosprawnych osob zarejestrowanych jako bezrobotni, doradcy
przy udziale tych oséb opracowywali IPD. Plany opracowano w wymaganym
terminie po wczesniejszym rozeznaniu oczekiwan i preferencji bezrobotnej osoby
niepetnosprawnej. Pomoc ustalona IPD byta dostosowana do jej indywidualnych
potrzeb oraz mozliwosci podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Na biezaco
monitorowane byty postepy w realizacji dziatan przewidzianych IPD.

Wszystkie bezrobotne osoby niepetnosprawne, a takze niepetnosprawne osoby
poszukujace pracy nie pozostajagce w zatrudnieniu, byty objete aktywizacjg
zawodowg W celu wejscia na rynek pracy. Prawidtowo realizowane byty aktywne
instrumenty rynku pracy. Niepetnosprawne osoby bezrobotne/poszukujace pracy
korzystaly ze wszystkich form aktywizacji zawodowej na réwnych warunkach

% QOsiem z 32, ktérych sprawy byly objete badaniem kontrolnym NIK i jedna osoba, ktéra miata kontakt z
doradca zawodowym w PUP.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z osobami bezrobotnymi. Osoby te kierowane byly przez Urzad na szkolenia, do
odbycia stazy, do prac interwencyjnych lub robdt publicznych. Osobom
niepetnosprawnym bezrobotnym lub poszukujgcym pracy, nie pozostajgcym
w zatrudnieniu, Urzad udzielat wsparcia w formie jednorazowych Srodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Efektywno$¢ zatrudnieniowa podstawowych
form aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, zarejestrowanych w Urzedzie
byta wyzsza od wskaznika krajowego. Objeci probg badawczg niepetnosprawni
bezrobotni (za wyjatkiem jednego przypadku), ktdrzy po objeciu ich aktywizacjg
zawodowg otrzymali zatrudnienie lub prowadzili wtasng dziatalno$¢ gospodarczg
nadal byli aktywni zawodowo.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Wobec niesformutowania uwag i wnioskow, NIK nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie.

Szczecin, dnia 21 czerweca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Artur Matejko
specjalista kontroli panstwowe;j

= Elektronicznie podpisany

przez Artur Matejko
Data: 2021.06.21 14:37:28
<z +02/00
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