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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. w Szczecinie!, ul. Bytomska 7,
70-603 Szczecin.

Krzysztof Urba$, Prezes Zarzadu Portéw od 1 lipca 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jacek Cichocki, Wiceprezes ds. Rozwoju od 7 maja 2019 r. do 30 czerwca 2019 r.2
oraz Dariusz Staboszewski, Prezes Zarzadu Portéw od 1 marca 2016 r. do 6 maja
2019r.

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa.

2. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu, w tym poszczegdlnych
inwestycji infrastrukturalnych.

3. Gospodarka finansowa.

Lata 2018-2021 (do 30 czerwca) oraz dowody dotyczace wcze$niejszych
lub pozniejszych zdarzen majacych wptyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/87/2021 z 1 czerwca 2021 r. oraz nr LSZ/135/2021 z 1 wrze$nia 2021 .

2. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/113/2021 z 1 lipca 2021 r.

3. Jarostaw Putka, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/109/2021 z 24 czerwca 2021 r.

4. Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/105/2021 z 23 czerwca 2021 r.

5. Marzena Guzierowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/120/2021 z 16 lipca 2021 r.

6. Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/91/2021 z 7 czerwca 2021 .

(akta kontroli str.1-4, 28, 31, 36, 38, 232, 547-549, 1007-1008, 1014-1015, 2535-
2537, 2862-2863)

1 Dalej: Zarzad, Spotka, ZMPSIS S.A. lub Zamawiajacy.

2 Czynnosci zastrzezone do kompetencji Prezesa Zarzadu powierzone uchwatg Rady Nadzorczej z 6 maja
2019r.

3Dz. U. z2020. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Spoétka podejmowata skuteczne dziatania prowadzace do
zmiany granicy portu morskiego w Swinoujéciu oraz pozyskania nieruchomosci
w granicach portu w Szczecinie. Procentowy udziat terenéw bedacych we wiadaniu
Spotki, a wykorzystywanych gospodarczo w Porcie Szczecin zwigkszyt sie z 58%
w2017 r. do 92% w 2021 r. Z kolei powierzchnia takich terenéw w porcie
w Swinoujéciu wykorzystywana byla w catosci od 2017 r. W badanym okresie
zmniejszyt sie procentowy udziat gruntéw portowych bedacych we wiadaniu Spétki z
38% w 2018 r. do 30% w 2021 r. Infrastruktura portowa Spotki utrzymywana byta w
stanie technicznym pozwalajacym na jej eksploatacie, a jej obiekty poddawane byty,
za wyjatkiem nieprzeprowadzonej w 2020 r. rocznej kontroli okresowej Nabrzeza
Wiadystawa IV w Swinoujsciu, obowiazkowym kontrolom technicznym. Realizowano
rowniez zalecenia sformutowane w toku tych kontroli, za wyjatkiem zalecen
wydanych w odniesieniu do trzech z 22 objetych kontrolg obiektow infrastruktury
portowej. W kontrolowanym okresie, zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o
portach i przystaniach morskichs, ZMPSiS S.A. opracowat Plan Rozwoju Zarzadu
Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. do roku 20308. Zaréwno ten dokument
jak i przyjeta przed jego wprowadzeniem Strategia Rozwoju Portow Morskich w
Szczecinie do 2027 r.7 byly spojne z Programem rozwoju polskich portéw morskich
do 2030 r. Realizacja Planu Rozwoju Portow oraz Strategii Rozwoju Portow byta
monitorowana przez Spotke. ZMPSiS S.A. podejmowat skuteczne dziatania
zmierzajace do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej portow.

Przy wyborze wykonawcédw inwestycji infrastrukturalnych prawidtowo stosowano
ustawe z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Do
szczegblowego badania realizacji inwestycji infrastrukturalnych wybrano dwa
niezakonczone zadania inwestycyjne dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j.
W zwigzku z ich realizacjg zawierano aneksy w zakresie przedtuzenia czasu na
ukonczenie inwestycji lub planowano zawarcie takich aneksow. W przypadku
realizacji zadania  Przystosowanie infrastruktury  terminalu  promowego
w Swinoujsciu do obstugi transportu intermodalnego, zmiany dokonywane aneksami
byly dopuszczalne, wprowadzone w oparciu 0 przepisy upzp izgodnie
z postanowieniami kontraktu, a w jednym przypadku Spotka nie zwrécita sie do
nadzoru autorskiego o rozwigzanie napotkanej kolizji. W zwigzku z nadzorem nad
tymi inwestycjami Spétka powotywata zespoty do spraw przygotowania inwestycji do
realizacji oraz Inzynierbw Kontraktu. Zamawiajacy egzekwowat od wykonawcdw i
Inzyniera Kontraktu wykonywanie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z uméw
z nimi zawartych, w tym m.in. w zakresie miesiecznych i kwartalnych raportow z
postepu kontrakiu i ze stanu realizacji umowy. Zarzad brat udziat w dziataniach
Komitetu Koordynacyjnego powotanego dla realizacji zadania pn. Poprawa dostepu
do portu w Szczecinie w rejonie Kanafu Debickiego. Spotka przestrzegata warunkéw
realizacji Projektéw okreslonych w umowach o dofinansowanie i zapewnita wiasciwy
nadzér nad realizacjg badanych zadan inwestycyjnych.

W okresie objetym kontrolg Spétka posiadata ptynno$é i samodzielno$¢ finansowa.
Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza byta stabilna, w roku 2020 dynamika wzrostu
przychoddéw ogotem byta wyzsza od dynamiki wzrostu kosztow. W latach 2018 —
2021 (I pdirocze) naleznosci diugoterminowe nie wystepowaty w Spdtce, a stan

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22021 r. poz. 491, dalej: ustawa o portach morskich.

6 Dalej: Plan Rozwoju Portow.

7 Dalej: Strategia Rozwoju Portow.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.); dalej ustawa pzp lub upzp.
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naleznosci krotkoterminowych wykazywat tendencje rosnacg. W ogdinej wielkosci
przetadunkéw dominujace znaczenie miat port w Swinoujéciu, ktory w 2020 r.
odpowiadat za 70,2% facznych przefadunkow Spotki. Zdolnos¢ przetadunkowa
portow Szczecin i Swinoujécie w latach 2018-2020 byta wykorzystana w ponad 50%.
ZMPSIS S.A. realizowat osiem projektow wspoftfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, a wydatkowane przez Spdtke $rodki unijne na finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych wzrosty w2020 r. do 72,3% jej wydatkéw inwestycyjnych.
Wszystkie wydatki kwalifikowane wskazane w rozpatrzonych wnioskach o ptatno$¢
ztozonych w badanych dwoch Projektach dofinasowanych z takich srodkow zostaty
uznane za kwalifikowane. Ponadto Spdtka realizowata 24 zadania inwestycyjne
finansowane ze Srodkow wiasnych. Nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze
gospodarki finansowej polegaty na nieprowadzeniu na biezaco ksigg rachunkowych,
a takze niedokonywaniu zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Spotki w sposob trwaty przez kilka do kilkudziesieciu miesiecy po zakonczeniu
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych. Ponadto Spdtka zamykata ksiegi
rachunkowe w terminie poOzniejszym niz w ciggu trzech miesigcy od dnia
korczacego rok obrotowy, jak réwniez dokonywata ostatecznego zamknigcia ksiag
rachunkowych Spotki pozniej niz 15 dni od dnia zatwierdzenia jej sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Nieprawidtowosci te naruszaty przepisy ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie nieruchomosciami i infrastruktura portowa

Na koniec 2018 i 2019 r. powierzchnia catkowita portbw w Szczecinie! i
Swinoujsciu™? nie zmienita sie i wyniosta tacznie 3 059,30 ha, powierzchnie dziatek
ladowych i wodnych zmienity sie w tych latach i wyniosly: powierzchnia dziatek
wodnych - 1619,82 ha w 2018 r. i 1 619,60 ha w 2019 r., powierzchnia dziatek
ladowych - 1439,48 ha w 2018 r. i 1439,70 ha w 2019 r. Na koniec 2020 r.
powierzchnia ta zwigkszyta sie¢ do 3 994,02 ha, z czego 1 835,60 ha stanowity
dziatki ladowe (46%), a 2 158,42 ha (54%) dziatki wodne. Na koniec | kwartatu 2021
r. powierzchnia ta pozostata bez zmian.

(akta kontroli str. 569-570, 583)

Ustalenie obszaru potozonego w granicach portow, odbyto sie w zwigzku ze
ztozeniem przez Zarzad, we wrzesniu 2019 r., wniosku o zmiang granicy portu
morskiego w Swinoujéciu’®. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony i wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia

9Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.; dalej: uor.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Powierzchnia catkowita portu w Szczecinie na koniec lat 2018 — 2021 (I kwartat) nie zmienita sig i wyniosta

1 605,43 ha, z czego 900,74 ha (56,1%) stanowity dziatki ladowe, 704,69 ha (43,9 %) — dziatki wodne.

12 Powierzchnia catkowita portu w Swinoujéciu na koniec 2018 r. i 2019 r. wyniosta 1 453,87 ha, z czego w 2018

r.- 915,13 ha, a w 2019 r. - 914,91 ha (62,94%) stanowity dziatki wodne, a 538,75 ha w 2018 r. i 538,96 ha w

2019 r. (37,06%) - dziatki ladowe. Na koniec 2020 r. powierzchnia zwigkszyta si¢ do 2 388,59 ha, z czego

1453,73 ha stanowity dziatki wodne (60,9%), a ladowe — 934,86 ha (39,1%). Na koniec | kwartatu 2021 r.

powierzchnia ta pozostata bez zmian.

13 W dniu 13.09.2019 r. Spétka zlozyta do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej (dalej:

MGMiZ$) wniosek o zmiang granicy portu morskiego w Swinoujéciu ze wzgledu na planowang inwestycje

budowy terminala kontenerowego. Zmiana ta dotyczyla granicy na ladzie i na wodzie. Ztozenie Wniosku

zwigzane byto m.in. z uchwaleniem Ustawy z dnia 09 sierpnia 2019 roku o inwestycjach w zakresie budowy

portdw zewnetrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2147, ze zm.), okreSlajacej zasady przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie budowy portdw zewnetrznych.
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18 grudnia 2019 r. w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu'.
Rozporzadzenie to uwzgledniato rowniez wnioski dotyczace zmiany granicy portu
ztozone przez Spotke w poprzednich latach'®.

(akta kontroli str. 574-575, 599-602, 2947-2948, 4299-4300, 4403, 4407-4418)

W planach inwestycyjnych sporzadzanych na rok kolejny oraz lata nastepne Spétka
okreSlata plan dziatania, w zakresie pozyskiwania nieruchomos$ci potozonych
wgranicach portu. W badanym okresie biuro Zarzadzania Gruntami
i Nieruchomos$ciami sktadato do tego planu propozycie w zakresie nabywania
gruntéw's. W zatozeniach tych uwzgledniano nieruchomosci, ktérych nabycie miato
przyczynic¢ sie do rozwoju i poprawy funkcjonowania Spétki'”.

(akta kontroli str. 575, 603-620)
Na koniec lat 2018 — 2020 procentowy udziat w powierzchni gruntow portowych
bedacych we wiadaniu Spdtki zmniejszat sie i ksztattowat odpowiednio na poziomie
38% (547,30 ha), 37,6% (540,64 ha), 29,7% (545,71 ha)'8. W okresie tym
procentowy udziat gruntdw bedacych we wiadaniu samorzaddéw ksztattowat sie
odpowiednio na poziomie 20,8% (299,80 ha), 21,2% (305,21 ha), 17,5% (321,26
ha), a grunty bedace we wiadaniu Skarbu Panstwa w tym okresie stanowity
odpowiednio 14,5% (208,22 ha), 14,91% (214,66 ha), 30,9% (567,68 ha).
Pozostatych 26,7% (na koniec 2018 r.), 26,3% (na koniec 2019 r.), 21,8% (na koniec
2020 r.) gruntow posiadaty osoby fizyczne i prawne. Na koniec czerwca 2021 r.
procentowy udziat w powierzchni gruntow portowych bedacych we wiadaniu Spotki
wynidst 30,1% (551,88 ha).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. powierzchnia terenéw'® bedacych we wiadaniu
Spodtki byta wykorzystywana w 94,05% (tj. wykorzystywano 519,03 ha z 551,88 ha).
Na koniec lat 2017-2020 powierzchnia tych terenéw byta wykorzystywana20
odpowiednio w 68,4%, 66,7%, 69,5%, 69,8%.

(akta kontroli str. 7-8, 569-570, 583, 2947-2948, 4299-4300, 4353, 4406

Krzysztof Urbas, Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze (...) w momencie ustanowienia granic
portow morskich (....) na obszarze portow morskich zlokalizowane byty grunty
bedace we wiadaniu roznych podmiotow. Granice portu morskiego obejmujg teren
znacznie szerszy od terenow bedgcych w wieczystym uzytkowaniu/wtasnosci
ZMPSIS S.A. i biegng wzdtuz toru wodnego od portu w Szczecinie, az po port w
Swinoujsciu (z pominieciem Kanatu Piastowskiego, Zalewu Szczecinskiego oraz
granicy portu morskiego Police). Jest to bardzo duzy i rozlegty obszar, gdzie w jego
granicach operuje Szereg innych spotek z branzy portowej, stoczniowej oraz
przemystowej, stad stosunkowo niski udziat procentowy w jej wykorzystaniu przez
ZMPSIS S.A. Zmniejszajacy sie w ciagu ostatnich lat, udziat procentowy Spétki
wynika z: w 2019 roku zbyciem przez ZMPSiS S.A. na rzecz Urzedu Morskiego w
Szczecinie prawa wieczystego uzytkowania dziatki gruntu zlokalizowanej w porcie w

4Dz, U. 22020 . poz. 21.

15Tj. 24 sierpnia 2016 r., 25 kwietnia 2017 .

16 [...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902; dalej: uodip) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 . poz. 1233; dalej: uoznk). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$ S.A.
7 Np. poprzez poprawe komunikacji w porcie, polepszenie zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, rozwoj
portu, realizacje strategii scalania gruntdw potozonych bezpo$rednio w sasiedztwie terenéw bedacych we
wiadaniu Zarzadu.

'8 Na koniec lat 2018 — 2020 procentowy udziat w powierzchni gruntéw portowych bedacych we wiadaniu Spotki
w Porcie w Szczecinie ksztattowat odpowiednio na poziomie 45,13% (406,52 ha), 44,39% (399,86 ha), 44,90%
(404,44 ha). Na koniec lat 2018 — 2020 procentowy udziat w powierzchni gruntéw portowych bedacych we
wiadaniu Spétki w Porcie w Swinoujéciu ksztattowat odpowiednio na poziomie 26,13% (140,78 ha), 26,12%
(140,78 ha), 15,11% (141,27 ha).

19 Lgdowych.

2 Dane szacunkowe.



Szczecinie (...), - w 2020 roku zmiang granic portu w Swinoujsciu (...). Sytuacja
taka nie stanowi bariery dla dalszego i zrdwnowazonego rozwoju portow w
Szczecinie i w Swinoujsciu. ZMPSIS S.A. realizuje obecnie oraz planuje do realizacji
na najblizsze perspektywy szereg inwestycji w ramach posiadanych juz terenow
(Ostrow Grabowski w porcie w Szczecinie oraz tereny stanowigce bezposrednie
zaplecze przysztego terminala kontenerowego w porcie w Swinoujéciu) i na nich
bedzie koncentrowat swojgq dalszg aktywno$¢ rozwojowo-inwestycyjna.

Maciej Adamkiewicz, Szef Biura Zarzadzania Gruntami i Nieruchomosciami wyjasnit,
ze (...) Istotna zmiana proporcji powierzchni terendw wykorzystywanych (...)
gospodarczo, (...) wynika z rozpoczecia inwestycji na Ostrowiu Grabowskim, ktory
do roku 2020 stanowit zaplecze rozwojowe i nie byt wykorzystywany w innych
celach.

(akta kontroli str. 7-8, 569- 570, 583, 2947-2948, 4299-4300, 4404-4405, 4353)

W badanym okresie Spotka przeprowadzata dziatania prowadzace do pozyskania

nieruchomosci potozonych w granicach portu morskiego w Szczecinie:

S P 4

- w 2020 r. Zarzad korzystajac z prawa pierwokupu, nabyt prawo wieczystego
uzytkowania gruntu o tgcznej powierzchni 2,9278 ha; [...]?%; ponadto Zarzad w
trybie negocjacji2* nabyt prawo wieczystego uzytkowania gruntu o tacznej
powierzchni 3,6569 ha,

-w 2021 r. Zarzad korzystajac z prawa pierwokupu, nabyt prawo wieczystego

uzytkowania gruntu o tacznej powierzchni 5,9570 ha, [...]%4.

(akta kontroli str. 571-575, 581-583, 621-692)

Prezes Zarzadu Krzysztof Urbas wyjasnit, ze (...) w celu poprawy funkcjonowania
portu w Szczecinie w rejonie Basenu GornoSlgskiego i Basenu Warty, prowadzone
Sq dziatania zmierzajgce do nabycia w drodze bezprzetargowej od Gminy Miasto
Szczecin praw do terenu dziatki (...) obreb Srédmiescie (...). Obecnie Gmina
przygotowuje treS¢ protokofu uzgodnien zbycia tej nieruchomosci. [...J%.

(akta kontroli str. 574, 585-598)

W badanym okresie na biezaco podejmowano i realizowano dziatania zmierzajace
do nabywania praw do gruntdw nowopowstatych — ,zalgdowienie” gruntow pokrytych
wodami. Na rzecz Zarzadu ustanowione zostato prawo wieczystego uzytkowania26
takich gruntéw zlokalizowanych w Szczecinie i Swinoujéciu o tacznej powierzchni
20 520 m?7.

(akta kontroli str. 574, 581-583)

W badanym okresie Spotka nie korzystata z przystugujacego jej prawa pierwokupu
przy sprzedazy gruntow z przyczyn obiektywnych, w tym ze wzgledu na ich
nieprzydatno$¢ do celdéw dziatalnosci statutowej Spotki.

(akta kontroli str. 576-581, 2947-2948, 4299-4300)

21 Wylaczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

22 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

23 [...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS$
SA.

24 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

25 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie

art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% W trybie art. 4a ustawy o portach i przystaniach morskich.

27 \W tym 18 598 m? powierzchni gruntéw potozonych w Swinoujsciu, 1 922 m? powierzchni gruntéw potozonych

w Szczecinie.



Badanie przeprowadzone na 22 obiektach budowlanych wchodzacych w sktad
infrastruktury portowej28 wykazato, ze stan techniczny obiektéw zostat oceniony jako
dobry lub nalezyty, tj. zapewniajacy sprawnos$¢ techniczng i dalsze bezpieczne
uzytkowanie (59,1% budowli) oraz zadowalajacy (40,9% budowli). Obiekty
poddawano obowigzkowym okresowym kontrolom technicznym??, poza obiektem
w porcie Swinoujécie - Nabrzezem Wiadystawa IV, dla ktérego w 2020 r. nie
przeprowadzono rocznej kontroli okresowej, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a) ustawy prawo budowlane. Kontrole okresowe przeprowadzaty osoby z
odpowiednimi  uprawnieniami  budowlanymi, w tym w specjalno$ci m.in.:
konstrukcyjno-budowlanej bez  ograniczen lub w  zakresie  budowli
hydrotechnicznych, sanitarnej, a takze elektrycznej i elektroenergetycznej.

(akta kontroli str. 537-546; 982-1006, 1936-1951)

Badanie przeprowadzone na 22 ksigzkach obiektéw infrastrukturalinych wykazato,
ze dokumentacja zawierata wszystkie protokoty z rocznych i piecioletnich kontroli
okresowych stanu technicznego tych obiektéw, a w 21 ksigzkach obiektow
dokonywano wpiséw o przeprowadzonych kontrolach. W przypadku trzech obiektow
nie realizowano zalecen zawartych w protokotach kontroli, w tym w przypadku
jednego obiektu, cze$¢ z zaleceh zostata zrealizowana wramach biezacego
utrzymania drdg i nie zostata odnotowana w ksigzce obiektu.

(akta kontroli str. 18, 538-546, 4301-4399, 4503-4507, 4516-4521)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. stopien zamortyzowania wybranych do
szczegotowego badania obiektow infrastruktury portowej wynidst od 31,24% do
100%%. W grupie obiektéw pirsy, pomosty, dalby i inne budowle w portach w
Szczecinie | Swinoujéciu stopier zamortyzowania wyniost od 15,83% do 100%31. W
grupie nabrzezy stopien zamortyzowania wyniést od 31,20% do 100%32. W grupie
torowiska portowych urzadzen przetadunkowych wraz z fundamentami od 46,87%
do 100%3%.

Na terenie Portu Szczecin zpowodu ztego stanu technicznego wytgczono
z eksploatacji obiekty34: tj. Nabrzeze Opolskie, cze$¢ Nabrzeza Huk oraz bocznice
kolejowg w rejonie Nabrzeza Huk. Ponadto zlikwidowano obiekt pn. Sie€ acetylenu i
tlenu. Na terenie portu Swinoujécie brak byto obiektow wytaczonych z eksploatacii.
(akta kontroli str. 18, 240-241, 1017-1072, 2924-2943)

Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., ze: Nabrzeze Opolskie (... jest nabrzezem
zamykajacym Basen Gorno$laski i nie stanowi obiektu, ktory stuzytby do cumowania
jednostek i w Zaden sposéb nie blokuje ruchu statkow na akwenie. Na chwile
obecng przebudowa nabrzeza nie jest wigczona w plany inwestycyjne Spofki.(...)

[...J5.

28 Badaniem objeto obiekty infrastruktury portowej o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w tym
zlokalizowane w porcie: Szczecin (Nabrzeza: Bulwar Slaski, Gorzowskie, Gliwickie Uskok, Czeskie, Stowackie,
Wegierskie; Umocnienie Brzegowe Rzeki Dunczycy; drogi: kotowa do budynku socjalnego tasztownia
i dojazdowa wzdtuz nabrzeza Tureckiego; Straznice Ladowych Jednostek portowej strazy pozarnej) oraz Porcie
Swinoujécie (Nabrzeza: Gornikéw oraz Wiadystawa IV; place A, B oraz IV; ulice: Duriska i Dworcowa; budowle
Terminala Promowego Swinoujécie, w tym: terminal odpraw graniczno-celnych samochodéw i przechowalnie
pséw stuzbowych oraz budynki: stuzby ochrony portu, dworca morskiego i pomocniczy C).

29 Okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2020 .
poz. 1333, ze zm.; dalej: ustawa prawo budowlane.

30 W tym dziewie¢ obiektow zamortyzowano catkowicie, dziewie¢ powyzej 50%, cztery ponizej 50%.

31'W tym dwa obiekty zamortyzowano catkowicie, dwa powyzej 50%, dziewie¢ ponizej 50%.

32 W tym 35 obiektéw zamortyzowano catkowicie, 23 powyzej 50%, 10 ponizej 50%.

33 W tym 17 obiektéw zamortyzowano catkowicie, 15 powyzej 50%, trzy ponizej 50 %.

3 W grupach 4, 7 i 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie
okre$lenia akwendw portowych oraz ogoinodostepnych obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad
infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej; Dz. U. poz. 732.
3 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 18, 240-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. obiekt budowlany potozony w porcie w Swinoujéciu tj. Nabrzeze
Wiadystawa IV, nie zostat poddany rocznej kontroli okresowej36, co byto niezgodne z
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy prawo budowlane.

Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy prawo budowlane obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu.

(akta kontroli str. 537-546, 1833, 1936-1951, 4516-4521)

Wiceprezesa ds. Ekonomiczno-Finansowych Daniel Stachiewicz wyjasnit m.in., Ze:
Nabrzeze Wiadystawa IV w Swinoujsciu w dniu 23.10.2019 r. przeszto kompletny
przeglad budowlany, tzw. 5-letni (...). Kontrola 5-letnia jest najistotniejszym
przegladem obiektu, poniewaz w jego zakres wchodzi poza czescig ladowg rowniez
kontrola czesci podwodnej obiektu, ktéra stanowi najistotniejszy element
konstrukcyjny nabrzeza. Kontrola 5-letnia wykazafa, ze nabrzeze jest w dobrym
Stanie technicznym i nadaje sie do dalszego uzytkowania (...). Przeglad 5-letni
wazny jest do 28.10.2024 roku. Kolejny protokot z przegladu rocznego nabrzeza
Wradystawa 1V zostat wystawiony z dniem 16.06.2021 r., ale nie $wiadczy to o tym,
Ze ww. nabrzeze pozostato bez dozoru stuzb technicznych w roku 2020. W dniu
05.08.2020 r. zostat wykonany pomiar batymetryczny (pomiar gtebokosci) przy
nabrzezu, ktory nie wykazat zadnych zmian przy obiekcie. Dodatkowo w trakcie
wykonywania pomiaru kazdorazowo dokonywana jest wizualna kontrola stanu
nabrzeza z wody. Dzierzawca nabrzeza (...) kazdorazowo zgtasza wszelkie usterki
pojawiajgce sie w rejonie nabrzeza (...). Zarowno w roku 2020, a takze w roku 2021
az do chwili obecnej nie otrzymalismy zadnych zgtoszen (...). Nabrzeze (...) jest pod
ciggla obserwacjg i na biezgco wykonywane sq na nim prace remontowe. {...)
Ponadto funkcja nabrzeza Wiadystawa IV ma charakter jedynie postojowy i zadne
przetadunki przy nabrzezu sie nie odbywajg, co w znaczny sposob przyczynia sie do
wydtuzenia okresu eksploatacyjnego obiektu. Po pazdzierniku 2020 roku, w zwigzku
Z sytuacjg zagrozenia epidemicznego, nastgpifo opOznienie w wykonywaniu
przegladow okresowych, prowadzono jednak ciggly nadzér stanu technicznego
nabrzeza. Przeprowadzony w czerwcu 2021 roku przeglad roczny nie wykazat
zZmian w stosunku do przegladu 5-letniego i w dalszym ciggu stan nabrzeza nalezy
okreslic jako nadajgcy sie do uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Brak
wystawionego Protokotu z przegladu rocznego nabrzeza w okresie pomiedzy
23.10.2020 r. a 16.06.2021 r. nie $wiadczy o fizycznym przerwaniu czynnoSci
polegajacych na statej kontroli obiektu budowlanego, a Protokot z rocznego
przegladu (...) zostat sporzgdzony niezwtocznie jak byto to mozliwe.

(akta kontroli str. 1833, 1956-1957)

2. ZMPSIS SA. nie realizowat zalecen sformutowanych w toku okresowych kontroli

stanu technicznego nizej wymienionych obiektow:

- Nabrzeze Wiadystawa IV - nie zrealizowano zalecen z poprzednich kontroli
z protokotu nr 09311/12-1/R/18 z 10.07.2018 r.%7, protokotu nr 09311/12-05/5-
letni/19 z 01.07.20119 r. i 23.10.2019 r.38;

3% Przeglady roczne tej budowli przeprowadzono w lipcu w latach 2017-2018 oraz w czerwcu 2021 r. Przegladu
piecioletniego dokonano w pazdzierniku 2019 r.
37 Uzupetnienie odbojnic, zakonserwowanie drabinek.



OCENA CZASTKOWA

- plac A, Swinoujécie - nie zrealizowano wszystkich zalecen z poprzednich kontroli:
z protokotow: 09313A/10/18 z 06.07.2018 r.39, 09313A/10/19 z 05.07.2019 r.40,
09313A/10/20 z 07.07.2020 r.#1, a tych zrealizowanych nie odnotowano w ksigzce
obiektu;

- ulica Duniska, Swinoujécie - nie zrealizowano zalecen z protokotow: 09313/05/18
2 06.07.2018 r.42, 09313/05/19 z 5.07.2019 r.43 1 09313/05/2020 z 07.07.2020 r.44
(akta kontroli str. 1956-1957, 4330-4331, 4345-4351, 4360-4368, 4516-4521, 4543-

4550)

Prezes Zarzadu w sprawie nierealizowana zalecen z protokotdw w przypadku
obiektu Nabrzeze Wiadystawa IV wyjaénit, ze (...) zalecenia pojawiajgce sie po
przegladach nie mialy wyznaczonego ostatecznego terminu realizacji. Zatem ich
charakter nie miat bezwzglednego obowigzku wykonania w jakim$ ustalonym
terminie, natomiast stanowity role propozycji remontu w ramach dysponowania
wolnymi $rodkami w budZecie i nie powodowaty wytgaczenia z eksploatacji obiektow.

Prezes Zarzadu w sprawie nierealizowana zalecen z protokotdw w przypadku
obiektu plac A, Swinoujécie Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Zgodnie z zapisami
protokotéw plac jest uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, a jego stan techniczny
jest zadawalajgcy. Wszystkie uwagi zawarte w protokofach nie powodujg zagrozenia
dla whadciwej eksploatacji placu i znajdujg sie pod stalg obserwacjg. Czes¢
nieprawidfowo$ci zostata naprawiona w ramach biezgcego utrzymania drog i
placow, ale nie zostata odnotowana w ksigzkach obiektu.

Prezes Zarzadu w sprawie nierealizowana zalecen z protokotéw w przypadku
obiektu ulica Duriska, Swinoujécie Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Wykazane
nieprawidfowo$ci nie stanowity zagroZenia dla bezpiecznego i zgodnego z
przeznaczeniem uZytkowania ulicy. Zaniechano wykonywania prac umieszczonych
w protokole ze wzgledu na ich bezcelowo$¢ wobec planowanych inwestycji w tym
rejonie. Ulica Durniska jest w chwili obecnej intensywnie uzytkowana przez cigzki
sprzet budowlany w zwigzku z trwajgcymi pracami inwestycyjnymi.

(akta kontroli str. 4394-4395, 4503-4507)

NIK zauwaza, Ze brak wykonania zalecen sformutowanych w toku
przeprowadzanych okresowych kontroli stanu technicznego obiektdw moze
skutkowa¢ pogorszeniem sie ich stanu technicznego. Ponadto w trakcie kontroli,
okresowej, przeprowadzanej co najmniej raz w roku, dokonuje sie sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli, co implikuje obowigzek realizacji zalecen
z tych kontroli do czasu przeprowadzenia kolejnej. Dokumentacja obiektow
portowych powinna by¢ na biezaco aktualizowana, réwniez po przeprowadzonych
przegladach stanu technicznego.

W badanym okresie Spétka podejmowata skuteczne dziatania w zakresie zmiany
granicy portu morskiego w Swinoujéciu. Spétka posiadata plan dziatania, w zakresie
pozyskiwania nieruchomosci potozonych w granicach portbw w Szczecinie
i Swinoujéciu.  Skutecznie pozyskiwata nieruchomosci w granicach portu
w Szczecinie i podejmowata dziatania w celu zamiany nieruchomosci z Gming

38 Uzupetnienie odbojnic, zakonserwowanie drabinek.

39 Regulacja dwoch studni wody deszczowej i przetozenie 4m2 kostki wokét nich, lokalne deformacje kostki
brukowej.

40 Regulacja dwoch studni wody deszczowej i przetozenie 4m? kostki wokét nich, lokalne deformacje kostki
brukowej.

41 Zapadniete cztery studzienki wody deszczowej, deformacja 50 m2 nawierzchni przed budynkiem odpraw
graniczno-celnych.

42 Punktowe wykruszenie betonu na odcinku 15,0 m x 0,30 m, zapadnigte trzy studnie.

43 Punktowe wykruszenie betonu na odcinku 15,0 m x 0,30 m, zapadniete trzy studnie.

44 Punktowe wykruszenie betonu na odcinku 20,0 m x 0,30 m, zapadnietych sze$¢ studni.
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Miasto Swinoujécie. Infrastruktura portowa Spotki utrzymywana byta w stanie
technicznym pozwalajacym na jej eksploatacie. ZMPSiS S.A. poddawat obiekty
obowigzkowym okresowym kontrolom technicznym, poza obiektem w porcie
Swinoujécie - Nabrzezem Wiadystawa IV, dla ktorego w 2020 r. nie przeprowadzono
rocznej kontroli okresowej. Realizowano réwniez zalecenia sformutowane w toku
okresowych kontroli stanu technicznego tych obiektow, z wyjatkiem zalecen
wydanych w toku kontroli trzech obiektow.

2. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu,
w tym poszczegdlnych inwestyc;ji infrastrukturalnych

2.1 Planowanie i realizacja rozwoju portu

2.1.1. Uchwatg nr 9/2019 z 20 grudnia 2019 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Spétki ZMPSIS. S.A. zatwierdzito Plan Rozwoju Portéw (opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej)*5. Dokument ten stanowit plan rozwoju portu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2a ustawy o portach i zawierat wszystkie elementy okre$lone w art. 7
ust. 2b ww. ustawy.

(akta kontroli str. 253-332, 552-555)

2.1.2. W kontrolowanym okresie Rada Nadzorcza zatwierdzata roczne plany
rzeczowo-finansowe Spotki wraz z prognoza na lata nastepne*6 oraz roczne plany
inwestycyjne z prognoza na lata nastepne*’. Rada Nadzorcza zatwierdzata ww.
dokumenty przedktadane przez Zarzad Spotki bez zmian, nie formutowano
dodatkowych wnioskéw. Stanowisko Rady Nadzorczej bylo zgodne z politykg
panstwa w zakresie rozwoju portéw morskich oraz dziatalno$cig statutowg Spotki.

(akta kontroli str. 44-94, 156-175, 1073-1419)

2.1.3. W zwigzku z przyjeciem Programu rozwoju polskich portow morskich do
2030r. zaistniata potrzeba aktualizacji strategii rozwoju portéw. W oparciu o
Strategie Rozwoju Portéw, przyjeta przez Zarzad Spotki uchwatg nr 9 z 20 maja
2014 r. i pozytywnie zaopiniowang przez Rade Nadzorczg oraz zatwierdzong przez
Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy, zostat opracowany Plan Rozwoju
Portéw. Plan, w stosunku do Strategii Rozwoju Portdéw, uwzgledniat zmiany jakie
zaszty w otoczeniu gospodarczym portow w ostatnich latach. Aktualizowat
przedsigwziecia inwestycyjne bedace w przygotowaniu oraz realizacji, jak rowniez

45 Dokument pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg na mocy Uchwaty Nr 2 Rady Nadzorczej Spétki z
dnia 09.12.2019 r. ws. zaopiniowania ,Planu rozwoju Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. do
roku 2030” i zaopiniowania wniosku do Walnego zgromadzenia w sprawie jego zatwierdzenia.

46 Uchwata Nr 2 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 01.02.2021 r. ws. zatwierdzenia ,Planu rzeczowo-finansowego
Spatki na rok 2021 z prognozg na lata 2022-2025", Uchwata Nr 3 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 09.12.2019 .
ws. zatwierdzenia ,Planu rzeczowo-finansowego Spotki na rok 2020 z prognozg na lata 2021-2024”, Uchwata Nr
3 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 29.10.2018 r. ws. zatwierdzenia ,Planu rzeczowo-finansowego Spétki na rok
2019 z prognozg na lata 2020-2023", Uchwata Nr 2 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 29.10.2018 r. ws.
zatwierdzenia korekty ,Planu rzeczowo-finansowego Spétki na rok 2018 z prognoza na lata 2019-2022",
Uchwata Nr 3 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 27.11.2017 r. ws. zatwierdzenia korekty ,Planu rzeczowo-
finansowego Spétki na rok 2017” oraz zatwierdzenia ,Planu rzeczowo-finansowego Spétki na rok 2018 z
prognoza na lata 2019-2022".

47 Uchwata Nr 1 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 01.02.2021 r. ws. zaopiniowania ,Planu inwestycyjnego Spotki
na rok 2021 z prognoza na lata 2022-2025", Uchwata Nr 4 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 09.12.2019 r. ws.
zaopiniowania ,Planu inwestycyjnego Spotki na rok 2020 z prognoza na lata 2021-2024", Uchwata Nr 5 Rady
Nadzorczej Spétki z dnia 29.10.2018 r. ws. zaopiniowania ,Planu inwestycyjnego Spétki na rok 2019 z prognozg
na lata 2020-2023", Uchwata Nr 4 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 29.10.2018 r. ws. zaopiniowania aktualizacji
,Planu inwestycyjnego Spotki na rok 2018 z prognozg na lata 2019-2022", Uchwata Nr 5 Rady Nadzorczej Spétki
z dnia 27.11.2017 r. ws. zaopiniowania ,Planu rzeczowo-finansowego Spétki na rok 2018 z prognozg na lata
2019-2022" oraz zatwierdzenia aktualizacji ,Planu inwestycyjnego Spotki na rok 2017 z zatozeniami na lata
2018-2021".
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przedstawiat nowe zamierzenia inwestycyjne do 2030 r. oraz zrédfa ich
finansowania. Tre$¢ Strategii i Planu byta spojna z przyjetym przez Rade Ministrow
17 wrze$nia 2019 r. ,Programem rozwoju polskich portdw morskich do 2030 r.” W
trakcie opracowania Planu Rozwoju Portow Spdtka zidentyfikowata btedy w
zataczniku Nr 2 do Programu, bedacym planem finansowym do rzadowego
dokumentu, w zakresie portdw. Zatgcznik ten, w odréznieniu od tre$ci Programu, nie
byt przez Spotke opiniowany. O koniecznosci zmiany ww. zatacznika Spdtka
poinformowata MGMiZS pismem z 28 listopada 2019r., przesylajac zatacznik w
poprawionej wersji. Zmiany dotyczyty szacowanych wartosci wydatkow na
planowane w Portach inwestycje, odnotowaniu informacji o zakonczeniu dwoch
inwestycji i przyczynach niezrealizowania jednej inwestycji oraz dopisania do planow
finansowych dwoch nowych zadan inwestycyjnych Spdtki w planowanym okresie
inwestycyjnym wraz z szacowang na nie wartoscig wydatkow.

(akta kontroli str. 239, 253-516)

2.1.4. W latach 2018-2021 (I pdtrocze) Spotka podejmowata dziatania zmierzajace
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w portach w zakresie:

- utrzymania infrastruktury portowej*¢, na ktére wydatkowano netto w 2018 r. -
11.864.284 zt, w 2019 r. — 11.592.716 zt, w 2020 r. - 8.814.131 z}, a w pierwszej
potowie 2021 r. — 4.063.073 zt; efektem ww. dziatan byt brak zdarzen, awarii,
wypadkéw zwigzanych z niesprawng infrastrukturg portowa, ktére miatyby
bezposredni wptyw na wstrzymanie przetadunkdéw portowych oraz transportu na
terenie portow4e;

realizacji inwestycji wymienionych w planach inwestycyjnych3® wydatkowano netto
w 2018 r. — 29.900.000 zt, w 2019 r. — 49.700.000 zt, w 2020 r. — 91.800.000 z}, a
w pierwszej potowie 2021 r. — 85.100.000 zt; efektem ww. dziatar byta poprawa
zdolnosci operacyjnej spdtek korzystajacych z infrastruktury portowej, wzrost
dochodéw z opfat z tytutlu uzytkowania, najmu, dzierzawy lub innych umoéw
obiektdéw, urzadzen i instalacji portowych, poprawa bezpieczenstwa pracownikéw
oraz bezpieczenstwa obstugi tadunkdw, pasazerdw i srodkdw transportu;
stworzenia oferty ustugowej! dla obstugiwanych juz tadunkéwd2, w tym m.in.
zapewnienie wiekszych mozliwosci skladowania obstugiwanych fadunkéw,
stworzenie warunkéw do rozwoju funkcji dystrybucyjno-logistycznej w stosunku do
tadunkéw drobnicowych (w tym skonteneryzowanych), pozyskiwanie inwestorow
zewnetrznych dziatania ukierunkowane na realizacje Projektu TalkNET Programu
Interreg Cental Europe 2014-2020; na ww. dziatania wydatkowano netto w 2018 r.
—[..]73 w2019 r. - [...]54, w 2020 r. — [....]?%, a w pierwszej potowie 2021 r. —[...J%;
efektem ww. dziatan byto m.in. podjecie wspdipracy z operatorem kolejowym w
celu rozwiniecia przewozow intermodalnych, nawigzaniem kontaktow i wymiana
informacji zwigzanych z przetadunkiem i transportem tadunkéw, wigczenie w
poczet interesariuszy porozumienia Terminalu Promowego w Swinoujsciu,
zwiekszenie mozliwo$ci obstugi na terminalu promowym w zakresie obstugi

8 Prowadzone przez Dziat Utrzymania Infrastruktury Ladowej i Hydrotechnicznej.

49 W badanym okresie miato miejsce jedno zdarzenie zwigzane z uszkodzeniem infrastruktury kolejowej majace
wplyw na ograniczenie transportu na terenie Przetadunkéw Masowych w porcie Szczecin przez 13 godzin.

5 Prowadzone przez Dziat Rozliczen Inwestycji.

51 Prowadzone przez Dziat Handlowy i Obstugi Inwestora.

52 W nowych relacjach przetadunkowych / transportowych.

53 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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intermodalnej, zebranie podmiotéw zainteresowanych i niezbednych w realizacji

ustugi (operatora kolejowego i armatoréw promowych);

wykonania opracowan®’:

- ,Analiza spoteczno-ekonomiczna uwarunkowan powstania gtebokowodnego

terminalu kontenerowego w Swinoujéciu”,

,Analiza nawigacyjna dla budowy stanowiska postojowego dla statku

pozarniczego ,Strazak — 26” w porcie zewnetrznym w Swinoujéciu’,

aktualizacji opracowan pn.: ,Ocena zdoIno$ci przetadunkowej portdw morskich w

Szczecinie i Swinoujsciu” — wykonanych w lutym 2010 r. oraz w marcu 2012 .,

studium wykonalnosci wraz z analizg kosztéw i korzysci oraz wniosku o

dofinansowanie dla zadania pn.: "Zakup statku pozarniczego dla Zarzadu

Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A.,

LAnaliza nawigacyjna dla stanowiska nr 4 na Terminalu Promowym w

Swinoujsciu“ oraz ,Analiza nawigacyjna dla stanowiska nr 2 na Terminalu

Promowym w Swinoujéciu’,

uproszczonej koncepcji techniczno-programowej pn.: “Budowa Terminala

Masowego w Porcie Zewnetrznym w Swinoujéciu” oraz ,Koncepcja budowy portu

do instalaji i serwisowania Morskich Farm Wiatrowych w Porcie Swinoujécie”,

koncepcji lokalizacyjnej pt.. ,Przeniesienie Swinoujskiej Bazy Oznakowania

Nawigacyjnego Urzedu Morskiego w Szczecinie”,

dokumentu pn.: ,Program Rozwoju Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i

Swinoujécie S.A. do roku 2030” stanowigcego aktualizacje obowigzujace]

Strategi,

,Dwuwariantowa analiza nawigacyjna dla projektowanego portu do obstugi

morskich farm wiatrowych w Swinoujéciu” oraz ,Analiza nawigacyjna dla toréw

podejéciowych do portu w Swinoujciu”.

Na ww. dziatania wydatkowano netto w 2018 r. — [...]%8, w 2019 r. - [...J?%, w 2020
r. — [...]°0 zt, a w pierwszej potowie 2021 r. — [...]¢". Dwa z dziatan wykonano
bezkosztowo. Efektem ww. dziata byto m.in. potwierdzenie zasadnos$ci realizacii
inwestycji i stanowito podstawe do opracowywania dalszej dokumentacji w tym
zakresie, zwigkszenie bezpieczenstwa w Portach poprzez uzyskanie
kompleksowej dokumentaciji okre$lajacej warunki bezpiecznej eksploatacji budowli
i urzadzen portowych, uzyskanie danych stanowigcych wktad do wnioskow o
dofinansowanie oraz uzyskanie dofinansowania dla projektdw, przygotowanie
propozycji dziatan rozwojowych oraz inwestycji infrastrukturalnych, ktorych
realizacja miataby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie Portow, utrzymanie ich
konkurencyjnosci oraz realizacje priorytetow inwestycyjnych wynikajacych z
rozwoju gospodarczego na szczeblu krajowym, europejskim i $wiatowym,;

- dziafania w zakresie nabycia prawa uzytkowania wieczystego%2: dziatek w
Szczecinie wraz z prawem wiasno$ci posadowionych na tych dziatkach budynkow,
budowli i urzadzen, w celu powiekszenia terenow portowych®. Na ww. dziatania
wydatkowano netto w 2018 r. — 3.064.326 zt, w 2019 r. — 0,00 zt, w 2020 r. -
11.349.836 zt, a w pierwszej potowie 2021 r. — 6.639.899 zt. Efektem ww. dziatan

57 Prowadzone przez Biuro Strategii i Rozwoju Portow.

% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

60 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

61 Wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
62Podejmowane przez Biuro Zarzadzania Gruntami i Nieruchomosciami.

63 Dwoch dziatek w Szczecinie o tacznej pow. 1,27 ha, dwoch dziatek w Szczecinie o tacznej pow. 2,93 ha,
trzech dziatek w Szczecinie o tacznej pow. 3,66 ha oraz dwéch dziatek w Szczecinie o tacznej pow. 5,96 ha.
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byto powiekszenie terendw portowych i wzrost przychodéw z tytutu dzierzawy tych
terendw na poziomie 2.243.579 zt rocznie;

- dziatania wspierajagce na rzecz rozwoju Srddlagdowych drég wodnych o
szczegolnym znaczeniu transportowym oraz prace koncepcyjne majgce na celu
rozszerzenie multimodalnego charakteru Portow w zakresie S$rodlgdowego
transportu wodnego®. Na ww. dziatania wydatkowano w 2018 r. —[...]65, w 2019 r.
—[...]86, w 2020 r. - [...]*7, a w pierwszej potowie 2021 r. — [...]68. Efektem ww.
dziatan byto opracowanie dokumentacji koncepcyjno-technicznej niezbednej dla
opracowania Programu Rozwoju ODW oraz podjecie analiz na potrzeby
opracowania wstepnego studium wykonalnosci dla trojmodalnego terminala
zapleczowego Zespotu Portowse.

(akta kontroli str. 961-980)

2.1.5. W latach objetych kontrolg Spdtka podejmowata dziatania zmierzajace do
promocji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w portach. W ww. zakresie
prowadzono:

- dziatalno$¢ sponsoringowg w oparciu 0 Umowy Sponsoringowe, zawierane na
podstawie, zatwierdzonych uchwatami Rady Nadzorczej Spdtki, Plandw
dziatalnosci sponsoringowej ZMPSIS S.A. tacznie w badanym okresie zawarto
199 takich umdw?o,

- wspdforganizowano branzowe wydarzenia, tacznie w badanym okresie 62
umowy’t;

- dziatalno$¢ medialng obejmujaca wydatki poniesione w zwigzku z catorocznymi
umowami oraz dziataniami biezgcymi.

Ww. dziatania byly wpisane w Strategie Rozwoju Portéw oraz w Plan Rozwoju
Portbw. Na dziatania zmierzajagce do promocji dziatalnoSci gospodarczej
prowadzonej w Portach wydatkowano netto w 2018 r. — [...]'24, w 2019 r. - [...]"3, w
2020 r. - [...]"4, a w pierwszej potowie 2021 r. —[...]"5.

(akta kontroli str. 766-772, 835-847, 926-938, 961-980, 1010-1013)

2.1.6. Zarzad monitorowat stopien i stan zaawansowania Strategii Rozwoju Portow

oraz Planu Rozwoju Portow. Informacje wraz z oceng stopnia i stanu

zaawansowania realizacji ww. dokumentow zawarto m.in. w:

- sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju Portéw za rok 2018, 2019 i 2020
przekazywanych Prezesowi Pionu Rozwoju oraz Radzie Nadzorczej,

64 Prowadzone przez Biuro ds. Odrzanskiej Drogi Wodnej.

8 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

8 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

67 Wylaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

8 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

89 Prace nad studium sg w toku.

0°W 2018 r. zawarto 65 umdw sponsoringowych, w 2019 r. — 72 umowy, w 2020 r. — 48 uméw, w pierwszym
pétroczu 2021 r. — 14 umdw sponsoringowych.

W 2018 r. zawarto 18 uméw, w 2019 r. — 12, w 2020 r. — 31 umow, w pierwszym pétroczu 2021 r. — jedng
umowe.

2 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

3 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

™ Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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Opis stanu
faktycznego

- kwartalnych sprawozdaniach pn. Karta Spotki, przekazywanych ministrowi
wlasciwemu ds. gospodarki morskiej w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru
wiascicielskiego’®, w ktorych informowano m.in. o harmonogramie realizacji i
ewentualnych problemach dla kluczowych inwestycji’’.

W sporzadzanych przez Spétke, na uzytek wewnetrzny, informacjach z dziatalno$ci

inwestycyjnej Spotki’®, zawierano m.in. informacje o wykonaniu planu

inwestycyjnego (procentowe wykonanie, stopien i etap realizowanych czynnosci).
(akta kontroli str. 253-516, 556,)

L]
(akta kontroli str. 253-516, 551, 556, 694-960, 18121-1830)

2.2 Przygotowanie i  wybér  wykonawcéw  inwestyciji
infrastrukturalnych

2.2.1. Do szczegdtowego badania realizacji inwestycji infrastrukturalnych wybrano

dwa zadania inwestycyjne:

- Przystosowanie infrastruktury terminalu promowego w Swinoujéciu do obstugi
transportu intermodalnego??,

- Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego.

Zadanie inwestycyjne przystosowania infrastruktury TPS bylo realizowane w ramach
projektu pn. Przystosowanie infrastruktury terminala promowego w Swinoujéciu do
obstugi transportu intermodalnego8’ dofinansowanego z instrumentu finansowego
Connecting Europe Facility82. Projekt przystosowania infrastruktury TPS stanowit
cze$¢ globalnego projektu, majacego na celu poprawe integracji oraz dostepnosci
europejskich korytarzy transportowych poprzez dodatkowe inwestycje w istniejacq
autostrade morska pomiedzy Trelleborgiem a Swinoujsciemé?.

Zadanie inwestycyjne ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu
Debickiego” byto realizowane w ramach projektu pn. Poprawa dostepu do portu w
Szczecinie w rejonie  Kanatu Debickiego dofinansowanego z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiskos4. Projekt realizowany byt w rejonie
Kanatu Debickiego, usytuowanym w centralnej czesci obszaru obstugi fadunkow

6 Odpowiednio: 09.02.2018 r., 26.04.2018 r., 27.07.2018 r., 25.10.2018 r., 07.02.2019 r., 29.04.2019 r.,
25.07.2019 r.,, 25.10.2019 r., 13.02.2020 r., 28.04.2020r., 31.07.2020 r., 29.10.2020 r., 12.02.2021 r.,
29.04.2021r.

T M.in. o terminie rozpoczecia i zakoficzenia inwestycji, wykonawcy zadania, sposobie finansowania, zakresie
rzeczowym, wykonanych pracach, stanie zaawansowania procedury przetargowe;.

78 Sporzadzonych odpowiednio: 5.02.2019 r. za 2018 r., 19.02.2020 r. za 2019 r. 19.02.2021 r.,

9 Wylaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

8 Dalej: Zadanie inwestycyjne przystosowania infrastruktury TPS lub inwestycja przystosowania infrastruktury
TPS.

81 Sweden-Poland Sustianable Sea-Hinterland Services ,Sustainable Swinoujécie — Trellegorg MoS based on
upgraiding port infrastructure, developing intermodal transport and integrating hinterland corridors, dalej: Projekt
przystosowania infrastruktury TPS.

82 |nstrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europejska. Poprzez CEF wspierana jest infrastruktura
transportowa lezaca w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, fj. infrastruktura o znaczeniu
migdzynarodowym, europejskim. Celem tego instrumentu jest, zapewnienie odpowiednich, wsp6inych
standardéw, parametréw technicznych i funkcjonalnych infrastruktury transportowej znajdujacej sie w sieci; dalej:
CEF.

8 Oba porty sq waznymi europejskimi weztami przetadunkowymi, a ich powigzanie taczy europejski korytarz
Baftyk-Adriatyk z korytarzem Skandynawia — Morze Srédziemne. Proponowany Projekt umozliwi lepsza
integracje europejskich stref gospodarczych oraz miedzynarodowg (intermodalng) wymiane towarowg pomiedzy
Skandynawia, przez Polske z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

8 Projekt objety dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: POIS), O$ priorytetowa |1l Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Projekt POIi$ 3.2-6.
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drobnicowych w Porcie Szczecin. Zadanie inwestycyjne obejmowato wykonanie
rob6t budowlanych dla tego zadania inwestycyjnego®.
(akta kontroli str. 2949, 2963, 4556-4558, 5238-5240)

W ramach realizacji projektu pn. Przystosowanie infrastruktury terminalu
promowego w Swinoujéciu do obstugi transportu intermodalnego8® oraz projektu pn.
Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego Spotka, w
terminach okreslony w umowie o dofinansowanie oraz w aneksie do tych umaéw,
pozyskata wymagane pozwolenia i decyzje, w tym m.in. o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 2963, 3844-3858, 4668-4694, 5293-5323, 5413-5485,
5890-5923, 5924-5972)

2.2.2. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) w ramach wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej projektow pn.: Przystosowanie infrastruktury terminalu
promowego w Swinoujsciu do obstugi transportu intermodalnego, Poprawa dostgpu
do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego oraz Poprawa dostepu do portu
w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego®’, z zastosowaniem przepisow upzp
udzielono ogoétem siedmiu zamowiens® o tacznej wartosci 843 728 070,78 zt.89

(akta kontroli str. 1623-1629)

SzczegGtowym badaniem objeto sze$¢ przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym:
-w ramach projektu pn. Przystosowanie infrastruktury terminalu promowego
w Swinoujsciu do obstugi transportu intermodalnego:
- Przystosowanie infrastruktury terminalu promowego w Swinoujsciu do obstugi
transportu intermodalnego?;
- Petnienie funkcji inzyniera wg warunkow FIDIC kontraktu pn. Przystosowanie
infrastruktury terminalu promowego w Swinoujsciu do obstugi transportu
intermodalnego®’;

8 Zakres przedsiewzigcia obejmowat: rozbudowe nabrzeza Czeskiego i Stowackiego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (m.in. :rozbudowa kanalizacji deszczowej, rozbudowq sieci wodociagowej, rozbudowa kanalizacji
elektroenergetyczne;j i sieci elektrycznej, rozbudowa sieci teletechnicznej, rozbudowa toru kolejowego); budowe
nabrzeza Norweskiego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (m.in.. wzmocnieniem gruntu pod przyszly plac
sktadowy za nabrzezem Norweskim (w ograniczonym zakresie), budowa kanalizacji deszczowej, rozbudowg
sieci  wodociggowej, rozbudowg kanalizacji elektroenergetycznej i sieci elekirycznej, rozbudowg sieci
teletechnicznej); budowe obudowy brzegu (I etap budowy nabrzeza Duniskiego); roboty czerpalne — pogtebienie i
poszerzenie Kanatu Debickiego; budowe umocnienia dna przed nabrzezem (I etap) — nabrzeze Spotdzielcze,
nabrzeze Czeskie odc.-85 m, naroznik nabrzeza Niemieckiego; rozbudowe umocnienie dna przed nabrzezem (|
etap) —nabrzeze Finskie; budowe pola odktadu na Wyspie Ostréw Mielenski wraz z budowg osadnika, mnicha
oraz kolektora zrzutowego; rozbiérke istniejacej rampy ro-ro przy nabrzezu Czeskim.

% Dalej: inwestycja przystosowania infrastruktury TPS lub zadanie inwestycyjne przystosowania infrastruktury
TPS.

87 Projekt objety dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
05 priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Projekt POIiS 3.2-8.

8 W tym czterech zamdwien infrastrukturalnych o warto$ci ogotem 833 248 598,78 zt.

8 Po zawarciu aneksow do umoéw warto$¢ udzielonych zaméwien wyniosta 845 842 575,27 zt, w tym
835 363 103,27 zt zamdwien infrastrukturalnych.

9 Qgtoszenie 0 zamoéwieniu o wartosci szacunkowej 60 936 764,03 euro (262 741 045,49 zt) opublikowano 8
lutego 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr2019/S 028-063452; zamdwienie objete
dofinansowaniem CEF - O$ Priorytetowa — MAP Call 2014, F04 Specyfic Call for Cohesion Funds, Dziatanie:
Priority 6; (FO4) Motorways of Sea (MoS) w ramach projektu ,autostrady morskie”; z tytutu zawartej 19 wrzesnia
2019 r. umowy o warto$ci 227 820 873,06 zt brutto (231 809 976,99 zt brutto po zawarciu anekséw wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r.) w 2020 r. wydatkowano 56 452 663,51 zt.

91 QOgloszenie o zamowieniu o wartoéci szacunkowej 927 708,33 euro (4 000 000,00 zt) opublikowano 13
stycznia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2018/S 009-016868; zaméwienie stanowi
cze$6 projektu pn.: ,Przystosowanie infrastruktury terminalu promowego w Swinoujéciu do obstugi transportu
intermodalnego” i objete jest dofinansowaniem CEF - O$ Priorytetowa — MAP Call 2014, F04 Specyfic Call for
Cohesion Funds, Dziatanie: Priority 6; (FO4) Motorways of Sea (MoS) w ramach projektu ,autostrady morskie”; z
tytutu zawartej 24 sierpnia 2018 r. umowy o warto$ci 2 398 500 zt brutto do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano
749 327,38 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

- w ramach projektu pn. Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu
Debickiego:
- Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego®;
- Petnienie funkcji inzyniera dla inwestycji pn. Poprawa dostepu do portu w
Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego®;
- w ramach projektu pn. Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu
Kaszubskiego:
- Budowa wraz z przebudowg pdl odktadu urobku na Ostrowie Grabowskim
zlokalizowanych na dziatce 4/5 obreb 1084 Szczecin — Srodmiescie na terenie
portu w Szczecinie;

- Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego®.

Przy udzielaniu wskazanych zamoéwien, zgodnie z ustawg pzp: zastosowano
wiasciwy tryb procedury, powotano komisje przetargowa, sporzadzono Specyfikacje
Istotnych  Warunkéw Zaméwienia®, a takze zamieszczono w siedzibie
Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej ogtoszenia o zamoéwieniu po ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ponadto bioracy udziat w
postepowaniu  wykonawcy wnosili wadium w odpowiedniej formie oraz
bezwarunkowo, a najkorzystniejsza oferta zawierata wymagane SIWZ o$wiadczenia
i dokumenty. Zamdwien udzielano wykonawcy spetiajacemu warunki udziatu w
postepowaniu. Prawidtowo dokonano zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zamawiajacy rzetelnie dokumentowat proces udzielenia zamdwienia
publicznego.

(akta kontroli str. 1634-1648,1651-1705, 1707-1733,1735-1753, 2246-2275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Realizacja inwestycji infrastrukturalnych oraz sprawowanie
nadzoru nad ich realizacja

2.3.1. Celem wybranego do szczegdtowego badania zadania inwestycyjne
przystosowanie infrastruktury terminalu promowego w Swinouj$ciu do obstugi

92 Ogtoszenie o zamowieniu o wartosci szacunkowej 80 710 624,58 euro (348 000 000,00 zt) opublikowano 24
lutego 2020r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 038-090819; zamowienie
wspolfinansowane ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, 0$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Projekt nr POIi$ 3.2-6
Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego; z tytutu zawartej 14 pazdziernika 2020 r.
umowy o warto$ci 343 098 742,72 zt brutto do 30 czerwca 2021 r. wydatkowano 7 444 722,32 zt.

93 QOgtoszenie 0 zamoéwieniu o wartosci szacunkowej 2 838 555,56 euro (12 239 000,00 zt) opublikowano 19
kwietnia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2018/S 076-170349; zamowienie
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, 0$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Projekt nr POIi$ 3.2-6
Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego; z tytutu zawartej 22 listopada 2018 r.
umowy o wartosci 4 104 510 zt brutto do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano 410 451 zt.

9 Qgtoszenie 0 zamoéwieniu o wartosci szacunkowej 15626 700,14 euro (67 377 643,01 zt) opublikowano 29
stycznia 2019r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 020-044447; zamowienie
wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, O$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Dziatanie 3.2 Rozwoj
transportu morskiego, $rodladowych drég morskich i potaczen multimodalnych, Projekt nr POIIS 3.2-8 pn.:
Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego; z tytutu zawartej 7 lutego 2020 r.
umowy o wartosci 39 353 419,88 zt brutto (39 350 770,18 zt brutto po zawarciu aneksu) do 31 grudnia 2020 r.
wydatkowano 17 593 833,60 zt;

9 Qgtoszenie o zamowieniu o warto$ci szacunkowej 65 279 972,57 euro (278 699 786,89 zt) opublikowano 3
marca 2020r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 044-105111; zamdwienie
wspolfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, 0$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Projekt nr POIi$ 3.2-8
Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego; z tytutu zawartej 9 pazdziernika 2020
r. umowy o warto$ci 222 975 563,08 zt brutto (221 103 613,38 zt brutto po zawarciu aneksu) do 30 czerwca
2021 r. wydatkowano 15 088 717,14 zt.

% Dalej: SIWZ.



transportu intermodalnego bylo umozliwienie rozwoju zintegrowanych morsko-
ladowych tancuchow transportowych poprzez integracje zeglugi promowej ro-ro%
oraz transportu kolejowego obstugujacego przewozy intermodalne. Zatozeniem
inwestycji byto doprowadzenie do przystosowania istniejacej infrastruktury terminala
promowego w Swinoujciu do obstugi kolejowego transportu intermodalnego i do
obstugi duzych proméw morskich oraz poprawa standardu bezpo$rednich potaczen
zapleczowych do nowego stanowiska statkowego. Obszarem inwestycji objeta byta
potnocna cze$¢ terminala promowego, stanowiska promowe nr 5 i 6 oraz ich
zaplecze. Projekt inwestycyjny obejmowat w szczegdblnosci nastepujace elementy:
- zakup stanowiska promowego nr 6 wraz z jego zapleczem,
- modernizacje stanowiska nr 5%,
- przedtuzenie stanowiska nr 5 o stanowisko nr 6%,
- przebudowe rampy stanowiska nr 5 w celu umozliwienia obstugi proméw
o szeroko$ci do 35 m,
- przebudowa istniejacej i wykonanie nowej niezbednej infrastruktury techniczne;
na nabrzezu i zapleczu'%,
- likwidacje toréw kolejowych101, zabudowe nawierzchnig toréw kolejowych'02,
- budowe placu manewrowo-postojowego z miejscami postojowymi’03,
(akta kontroli str. 2963-2965, 3220-3222 )

Na realizacje zadania inwestycyjnego przystosowania infrastruktury TPS Spétka
zawarta 19 wrze$nia 2019 r. kontrakt NR39/IP-1/30/20191%4, W umowie tej okreslono
czas na ukonczenie robdét do 30 listopada 2021 r. oraz okreslono terminy
zakonczenia kamieni milowych'%5, W umowie wskazano cztery KM106:

— KM 1 pn. Modernizacja nabrzezy nr 5 i 6 i potaczenie w nowe wieksze
nabrzeze w porcie Swinoujscie,

— KM 2 pn. Budowa nowej infrastruktury kolejowej do obstugi ruchu
intermodalnego i przebudowa linii 61 i 67 na nabrzezach nr 4 i 5 wraz z
dostosowaniem do obstugi ruchu intermodalnego w porcie Swinoujscie,

— KM 3 pn. Budowa trzech placow postojowych i manewrowych dla
samochoddw ciezarowych i jednostek intermodalnych oraz estakady w
porcie w Swinoujéciu wraz z usunieciem zieleni niskiej i wysokiej oraz
powigzang opfatg kompensacyjng,

— KM 4 - uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie,

Zakonczenie KM 1-3 zaplanowano na [...]'"% aKM 4 - na [...]'%.
(akta kontroli str. 2956-2958, 2973-2974, 2864, 3223-3291)

W dniu 18 maja 2021 r. zostat zawarty aneks nr 6 do przedmiotowego kontraktu.
Aneksem tym zwiekszono warto$¢ Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej oraz

97 Transport fadunkdw tocznych i pojazdéw (od ang. roll-on/roll-off)

98 W celu uzyskania gtebokosci technicznej Ht=12,0 m i dopuszczalnej Hdop=13,0 m.

9 Tak, aby utworzy¢ jedno stanowisko promowe o ditugosci catkowitej linii nabrzeza wynoszacej 294,75 mb i
gtebokosci dopuszczalnej 13,0 m, w celu przyjecia do obstugi portowej duzych proméw morskich i innych
statkéw o diugosci catkowitej do 270 m i szerokosci 35 m.

100 Kanalizacja wod opadowych i sanitarna, zasilanie w energie elektryczna, o$wietlenie, itd.

101 Nr 81, nr 82, nr 83.

102 Na zapleczu stanowisk nr 4 i 5.

103 Dla ca 76 naczep pomiedzy ul. Dworcowg a stanowiskami nr 4 i 5; dla ok. 90 naczep pomiedzy ul. Duriskq
aul. Dworcowg (na istnigjacych placach nie ma mozliwosci sktadowania ilosci naczep prognozowanych
w ramach przewozéw intermodalnych).

104 Dalej: Kontrakt lub umowa na realizacje zadania inwestycyjnego przystosowania infrastruktury TPS.

105 Dalej: KM.

106 KM zostaty wprowadzone do kontraktu w celu monitorowania postepu robét, nie podlegajg odbiorowi
czesciowemu.

107 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

108 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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przesunieto czas na ukoAczenie rob6t [...]1%. Przesunieto réwniez [...]'0: termin na
zakonczenie KM 1 [...]""1, zakonczenia KM 2.3112 [...]""3, zakonczenia KM 4 - tj.
[...]"4 [...]"5. W przypadku kolizji w uktadzie torowym na odcinku od ptyty torowe;
obszaru grupy torow 61-67, Zarzad nie zwrdcit sie do nadzoru autorskiego
0 rozwigzanie napotkanej kolizji, co byto niezgodne z art. 20 ust. 4a i 4b, art. 60a
ust. 6 ustawy prawo budowlane. W przypadku zmiany''¢ lokalizacji separatora''’,na
etapie projektowania, jego posadowienie byto optymalne, jednak nie dopetniono
obowigzku nalezytego nadzoru nad wykonawcg opracowania projektowego
w kwestii zweryfikowania jego stanu technicznego.

(akta kontroli str. 2956-2958, 2973-2974, 3670-3761,6416, 6421)

Zarzad 5 lipca 2021 r. zawart aneks nr 7 zmieniajacy m.in. harmonogram realizacji
rob6t w zakresie KM nr 3 oraz 3.3.1%8, Przesunieto czas na ukonczenie tych robét do
[..]'°. Aneks zostat zawarty ze wzgledu na koniecznos¢ wykonania robot
dodatkowych'20, Zarzad planuje zawrze¢ aneks nr 8 do kontrakt NR39/IP-1/30/2019,
w ktérym zaplanowano przesuniecie m.in. czasu na ukonczenie robot, od
ustalonego aneksem nr 6 terminu [...]'2'. Planuje si¢ przesuniecie terminow
zakonczenia KM 2 na [...]'22 oraz KM 4 na [...]'23. Zawarcie aneksu zostato
przewidziane ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania robo6t dodatkowych124,

(akta kontroli str. 2956-2958, 2973-2974, 3762-3811)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., postep realizacji rob6t'2> wyniost [...]'28, przy
zaawansowaniu czasowym ponad [...]'"?7. Wydatki poniesione przez Spotke w
zwigzku z realizacjg tej umowy128 wyniosty [...]12°.

109 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

110 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

1 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

112 Pn, Zakoriczenie wszystkich prac w porcie Swinoujscie; ,podkamien milowy” zadania 2.

13 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

14 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

15 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

116 PK nr 23.

"7 1...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS
SA

118 Zakonczenie modernizacji placu postojowego i manewrowego pomiedzy ul. Dworcowa, oraz liniami
kolejowymi 61-67.

119 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

120 Zwigzanych m.in. z opracowaniem dokumentacji projektowej w zakresie rozwigzania kolizji Scianki szczelnej
starego nabrzeza z nowoprojektowang stanowg S$ciankg kotew gruntowych w obszarze placu F (PK 27),
wykonaniem robot dodatkowych w zakresie placu D, zgodnie z dokumentacjg opracowang w ramach zmiany z
PK nr 11 (PK 28).

121 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

122 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

123 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

124 Zwigzanych z m.in. wykonaniem robot z zakresu przebudowy uktadu torowego w obrebie uktadu torowego
torow nr 61-67 w oparciu o zatwierdzong w ramach etapu | dokumentacje po zatwierdzeniu zmiany przez Strony
(PK 30).

125 W okresie skumulowanym, od poczatku realizacji kontraktu.

126 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

127 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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(akta kontroli str. 3944-3977, 4515)

Prezes Zarzadu w sprawie zaawansowania robot i zaplanowanego czasu na
ukoniczenie robot do [...]"30 wyjasnit, ze [...]131.
(akta kontroli str. 2182, 2869)

[...]%.
(akta kontroli str. 2866, 2899-2909, 6390)

2.3.2. W badanym okresie Zarzad zawart sze$¢ anekséw do kontraktu Nr39/IP-

1/30/2019, z zatwierdzong kwotg kontraktowg 227 820 873,06 zt brutto:

- aneksem nr 1 NR/22/IP-1/19/2020 z 9 kwietnia 2020 r. wprowadzajacym roboty
zamienne'¥? zmniejszono koszt realizacji kontraktu o[...]'** (fj. okolo 1%
pierwotnej warto$ci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowe;);

- aneksem nr 2 NR/53/IP-1/45/2020 z 15 pazdziernika 2020 r. wprowadzono roboty
dodatkowe35, ktére zwiekszyly warto$¢ Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej o
[...]"%¢ (tj. o okoto 0,05% pierwotnej warto$ci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej)
do[...]*%7;

- aneksem nr 3 NR/65/IP-1/52/2020 z 31 grudnia 2020 r. wprowadzajacym roboty
zamienne'3® zmniejszono koszt realizacji kontraktu o[...]"3 (tj. okoto 0,1%
pierwotnej warto$ci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowe);

- aneksem nr 4 NR/66/IP-1/53/2020 z 31 grudnia 2020 r. wprowadzono roboty
dodatkowe'0, ktore zwiekszyty warto$¢ Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej

128 Na 30 czerwca 2021 .

129 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

130 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

131 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

132 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

183 [...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

13 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

135 W zakresie rozbiérki ogrodzenia kolidujacego z projektowang konstrukcjg estakady i infrastruktura podziemng
oraz rozwigzania kolizji istniejacych sieci kablowych w konstrukcjg projektowanych nawierzchni na placu D, E i
F.

136 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

187 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

138 [...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

139 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

140 W zakresie rozbiorki i utylizacji elementéw Robot zawierajacych azbest, rozbiorki i utylizacji elementow
zelbetowych odkrytych po rozbiérce nawierzchni placu D i placu G, demontazu urzadzen SRK i zabezpieczenia
odkrytych przewoddw, przebudowy studni i kanalizacji w branzach teletechnicznej i elektroenergetycznej w
obszarze Toru 72, opracowania dokumentacji projektowej dla rozwigzania kolizji Scianki szczelnej na nabrzezu
5A, zabezpieczenia dwdch odcinkéw gazociggu Sredniego cisnienia Dy 90 mm w przekrojach jezdni A-A’ i C-C’
na placu G, wykonania zamiennego projektu konstrukcji nawierzchni placu D, rozbidrki konstrukcji betonowej w
obszarze toréw 61-67, rozbiorki fundamentéw betonowych i zelbetonowych w rejonie toru 81 i placu E,
opracowania dokumentacji projektowej dla zwigkszonego zakresu przebudowy uktadu torowego, pogtebienia
studni kablowej SKO-2g, wymiany sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej przy budynku TPS, zabezpieczenia
projektowanej kanalizacji deszczowej na placu D na odcinku D1.46-D1.70, opracowania dodatkowej
dokumentaciji projektowej branzy SRK, usunigciu kolizji, demontazu urzadzen.
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o[...]"*" (tj. o okoto 0,5% pierwotnej wartosci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowe))
do[...]"42

- aneksem nr 5 NR/14/IP-1/11/2021 z 18 marca 2021 r. wprowadzono roboty
dodatkowe'#3, ktdre zwiekszyty warto§¢ Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej
0[...]" (tj. o okoto 0,2% pierwotnej wartoci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowe))
do[...]"5;

- aneksem nr 6 NR/21/IP-1/17/2021 z 18 maja 2021 r. wprowadzono roboty
dodatkowe'46, ktore zwiekszyly warto$¢ Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej
o[...]"" (t. o okoto 1% pierwotnej wartoci Zatwierdzonej Kwoty Kontraktowej) do
[...]18.

Zmiany dokonywane aneksami byly dopuszczalne. Aneksy zostaty zawarte w

oparciu o art. 144 ust. 1 pkt 1 upzp oraz art. 144 ust. 1 pkt 6 upzp i wprowadzone w

oparciu o postanowienia kontraktu NR39/IP-1/30/201949, Zatwierdzona Kwota

Kontraktowa w wyniku zawartych aneksow zwiekszyta sie o [...]'50, koszt realizacji

kontraktu zmniejszyt sie o [...]'%!. Maksymalna warto$¢ zobowigzania do 30 czerwca

2021 r. nie zmienita si¢ i wyniosta [...]'52,

(akta kontroli str. 2956-2958, 2975-2984, 2987-2989, 3292-3761)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych Projektu
wynosi [...]"%3 (tj. okofo [...]'%41%5), a zgodnie z aneksem nr 6 zatwierdzona kwota
kontraktowa netto przekracza te warto$¢ i wynosi [...]1%8.

(akta kontroli str. 2945, 2990-3156, 3171-3205, 3670-3761, 4484 )

Zarzad, zgodnie z umowg o dofinansowanie, przekazywat CUPT'7 do kontroli
wszystkie aneksy, ktore zostaty ocenione bez zastrzezens8,

141 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

142 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

143 1...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS
SA.

144 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

145 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

18 [...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS
SA

147 Wytaczono informacije stanowiggce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

148 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

19 1...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS
SA

150 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

151 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

152 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

153 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

154 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

155 Przeliczone wedtug kursu z wniosku o dofinansowanie — 4,2324.

156 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

187 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

158 \Wszystkie aneksy zostaly poddane kontroli ex-ante. Kontroli ex-post zostaty poddane wszystkie aneksy,
z wyjatkiem anekséw 1 i 2, ktorych weryfikacja ex-post zostanie przeprowadzona w ramach audytu. Do
30 czerwca 2021 r. nie przeprowadzono tego audytu.
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(akta kontroli str. 2082, 3292-3295, 3317-3318, 3330, 3332-3362-3381, 3385-3386,
3230-3431, 3595-3597, 3598, 3611-3615, 3649-3651, 3669-3670, 3732-3734, 3760-
3761)

2.3.3. Zamawiajacy egzekwowat od Inzyniera Kontraktu wykonywanie obowigzkow
informacyjnych. Inzynier sktadat, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy
Nr/15/IP/8/2018, nastepujace raporty: dla wzorca kontraktu', dla rysunkéw
i specyfikacji'®0, wstepny'61, miesieczne'®2, kwartalne z postepu kontraktu i ze stanu
realizacji umowy'®3, z pomiaru hatasu'®4. Raporty byly sktadane terminowo,
zawieraty wszystkie wymagane umowg elementy, ich przyjecie byto akceptowane
przez przedstawiciela Zamawiajgcego protokotem odbioru.

Zgodnie z postanowieniami kontraktu Nr39/IP-1/30/2019 wykonawca przygotowywat
miesieczne i tygodniowe raporty o postepie. Raporty byly terminowo przedktadane
Inzynierowi'6 | zawieraty wszystkie wymagane umowa elementy66,

(akta kontroli str. 2970, 3863-3977)

2.3.4. Roboty wykonane w ramach kontraktu byly odbierane w oparciu
o0 zatwierdzane przez Inzyniera karty obmiaru robot stanowigce zatacznik do
Przejéciowych Swiadectw Platnoéci. Badanie przeprowadzone na probie 39 kart
obmiaréw robét stanowiacych zataczniki do Przejéciowych Swiadectw Platnosci'6?
wykazato, ze w kartach Inzynier potwierdzat ilo§¢ wykonanych przez wykonawce
robot.

(akta kontroli str. 2961, 2985, 4265-4281)

2.3.5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione przez
wykonawce w wymagane] wysokosci, w wymaganym terminie oraz
bezwarunkowo'68, Spdtka, w zwigzku z brakiem okolicznosci stanowigcych
przestanki do skorzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, do 30
czerwca 2021 r. nie korzystata z tego zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 2985, 3842, 3859-3861)

2.3.6. Zasady naliczania kar umownych zostaty okreslone w klauzuli 8.7 warunkdw
szczegdlnych umowy'®® na realizacje zadania inwestycyjnego przystosowania
infrastruktury TPS. [...]!70

(akta kontroli str. 2985, 3260-3269)

2.3.7. W zwigzku z realizacjg Projektu przystosowania infrastruktury TPS zostaty
podpisane nastepujace umowy okreslajace zasady realizacji tego Projektu:

159 Jeden raport.

160 Jeden raport.

161 Jeden raport.

162 35 raportow.

163 12 raportow.

164 1 raport.

165 Do 30 czerwca przedtozono 89 tygodniowych raportéw o postepie oraz 20 miesigcznych raportéw o postepie.
166 \W tym prognoze ceny kontraktowej (dla raportéw miesiecznych), uaktualnione plany ptatnosci (dla raportéw
miesiecznych), program (dla raportow miesiecznych), zestawienie wykonawcow, zestawienie podmiotdw
udostepniajacych zasoby.

167 1...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA.

168 [...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$
SA.

169 Wskazano, ze jezeli wykonawca nie dotrzyma czasu na ukoriczenie robét, bedzie zobowigzany do kary
rownej kwocie ustalonej w zataczniku do oferty i bedzie ptacona za kazdy dzien, ktéry uptynie miedzy czasem na
ukonczenie robot a potwierdzong przez Inzyniera datg zakoficzenia realizacji robot.

170 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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- Umowa o udzielenie dotacji w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) -
Sektor Transportu'”!, zawarta 30 listopada 2015 r. pomiedzy Agencjg
Wykonawczg ds. Innowacyjnosci i Sieci'’? a Zarzadem;

- Umowa o wspotpracy w celu realizacji projektu finansowanego ze Srodkéw
Instrumentu ,taczac Europe™73, zawarta 20 grudnia 2017 r.'74 pomiedzy
Ministrem Rozwoju i Finanséw i Centrum Unijnych Projektow Transportowych!7®
a Zarzadem.

(akta kontroli str. 2963-2965, 2990-3218)

Zarzad 25 wrzesnia 2019 r przekazat do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju!7
wniosek o0 zmiang umowy o dofinansowanie Projektu przystosowania infrastruktury
TPS. MIR zaakceptowato wniosek, a Zarzad, zgodnie z warunkami umowy'??,
przekazat wniosek do INEA w celu jego rozpatrzenia. W wyniku pozytywnego
rozpatrzenia wniosku przez INEA, do umowy o dofinansowanie Projektu, 16 grudnia
2019 r. zostat zawarty aneks nr 1. Aneksem zmieniono m.in."”® termin realizacji
umowy z 31 grudnia 2019 r. na 31 grudnia 2021 r.'7® Wydtuzenie terminu realizaciji
Projektu byto spowodowane m.in. przediuzajacymi sie pracami przy uchwalaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Swinoujscia’e,
wydaniem przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” pozwolenia
wodnoprawnego 30 sierpnia 2018 r.'81, wydaniem decyzji dotyczacej usunigecia
drzew i krzewow 5 grudnia 2018 r.182

(akta kontroli str. 2963-2965, 3157-3168, 4287-4288, 4297-4298)

W sktadanych przez Zarzad rocznych raportach z realizacji Projektu, kwartalnych
informacji o Projekcie, wnioskach o pfatno$¢ okresowa, Spdtka zawierata informacje
0 postepie realizacji Projektu. Wskazywata rdéwniez na op6znienia oraz ich
przyczyny w realizacji poszczegélnych zadan w Projekcie!83. Spotka w ztozonej do
CUPT kwartalnej informacii z realizacji Projektu'® wskazata, ze planuje wystapienie

7 Grant Agreement under the Connecting Europe Facility (CEF) Transport Sector; Umowa Nr
INEA/CEF/TDNA/M2014/1036040, dalej: umowa o dofinansowanie Projektu przystosowania infrastruktury TPS.
172 Dalej: INEA.

173 Umowa Nr CEF/039/2014, dalej: umowa o wspdtpracy.

174 Umowa zastapita w catosci, umowe o dofinansowanie Nr CEF/001/2014 zawartg 30 maja 2016 r. okreslajaca
prawa i obowigzki CUPT i Zarzadu w zakresie realizacji i zarzadzania Projektem oraz w zakresie rozliczania
dofinansowania przyznanego na realizacje Projekt.

175 Dalej: CUPT.

176 Dalej: MIiR.

177 Zapisy art. 11.12. umowie o dofinansowanie Projektu.

178 Aneksem wprowadzono réwniez zmiany w opisie kamieni milowych; wprowadzono nowe dwa kamienie
milowe dotyczace Inzyniera Kontraktu; zmieniono numer rachunku bankowego; zrezygnowano z rozliczania
kosztow osobowych.

79 Umowa o dofinansowanie obejmowata sze$¢ zadan, z ktérych zakoriczenie pierwszego (zadanie nr 1:
Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z koncepcjg lokalizacyjng oraz z raportem oddziatywania na
$rodowisko, programem funkcjonalnym, koncepcjq techniczng i studium wykonalno$ci) zostato zaplanowane do
16.08.2019 r. i zostato ukoficzone w tym terminie; ukoniczenie zadania pigtego (zadanie nr 5: Zakup
wyposazenia do obstugi tadunkéw intermodalnych) zostato zaplanowane do 30.09.2021 r., pozostatych trzech
zadan (zadanie nr 2: Modernizacja nabrzezy nr 5 i 6 i polaczenie w nowe wigksze nabrzeze w porcie
Swinoujscie; Zadanie nr 3: Budowa nowej infrastruktury kolejowej do obstugi ruchu intermodalnego i
przebudowa linii 61 i 67 na nabrzezach nr 4 i 5 wraz z dostosowaniem do obstugi ruchu intermodalnego w porcie
Swinoujécie; Zadanie nr 4: Budowa trzech placéw postojowych i manewrowych dla samochodéw ciezarowych i
jednostek intermodalnych oraz estakady w porcie w Swinoujsciu wraz z usunieciem zieleni niskiej i wysokiej oraz
powigzang z optata kompensacyjng; Zadanie nr 6: Zarzadzanie Projektem, upowszechnienie informacji i rozwéj
korytarza) do 31 grudnia 2021 r.

180 Prace przedtuzyt sie o ok. 1,5 roku.

181 Wykonawca projektu budowlano-wykonawczego ztozyt wniosek o uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego
bedacego podstawg na uzyskanie pozwolenia na budowe 31.12.2017 r.

182 5 stycznia 2018 r. wykonawca projektu ztozyt wniosek o usuniecie drzew i krzewdéw do Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Lesnictwa w Swinoujéciu.

183 1...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS
SA.

184 Obejmujacej okres od 1 stycznia 2021 do 31 marca 2021 r
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do INEA z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji umowy o dofinansowanie do
31 grudnia 2022 r.'85, Aneks zostat podpisany przez Zarzad 16 sierpnia 2021 r., a
przez INEA/CEF 26 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 2866, 2867-2889, 2899-29092959-2960, 4282-4298)

Umowa o dofinansowanie Projektu przystosowania infrastruktury TPS nie zaktadata
wskaznikow projektu - do realizacji Projektu stosowano przepisy INEA/CEF, ktore
nie przewidywaty wskaznikow'8s. Projekt stanowit cze$¢ globalnego Projektu
majacego na celu poprawe integracji i dostepno$ci europejskich korytarzy
transportowych poprzez dodatkowe inwestycje w istniejacq autostrade morska
pomiedzy Trelleborgiem a Swinoujéciem. Wydatki kwalifikowane netto poniesione
przez Spotke w zwigzku z realizacjg tego Projektu wyniosty 71 452 553 zt.

(akta kontroli str. 2950, 2986, 2998-2999)

2.3.8. W celu zapewnienia koordynacji, zarzadzania zadaniami zwigzanymi z
wdrozeniem, projektowaniem, realizacjg oraz rozliczeniem finansowym, w tym
rozliczeniem dotacji z UE Projektu przystosowania infrastruktury TPS, Prezes
Zarzadu'8” powotat Zespdt ds. realizacji Projektu. Zespot m.in. przygotowat SIWZ na
wybor projektanta, wykonawcy robét'®8, zapewniat biezacq wspotprace z CUPT,
Ministerstwem Rozwoju i Finansow, INEA™89, wspotpracowat z Inzynierem w
zakresie prawidtowe] realizacji kontraktu w zakresie nadzoru inwestorskiego,
prawidtowej realizacji oraz rozliczania kontraktu z wykonawcg robét, zapewnit
promocje Projektu zgodnie zzasadami dla Projektow wspotfinansowanych ze
$rodkow UE. W ramach Projektu przystosowania infrastruktury TPS nie zostaty
powotane Komitety Koordynacyjne.

(akta kontroli str. 2967-2969, 3390-4017)

Zgodnie z obowigzkiem nalozonym przez Prezydenta Miasta Swinoujécie!® oraz
przez Wojewode Zachodniopomorskiego'®! Zarzad ustanowit inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci mostowej oraz konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto
Spdtka powotata inspektorébw nadzoru inwestorskiego w specjalnosciach robot
wodno-kanalizacyjnych, elektrycznych, teletechnicznych. Spdtka nadzorowata
wywigzywanie sie inspektorow ze swoich obowigzkéw poprzez m.in. potwierdzanie
odbioréw robdt w dziennikach budowy, w kartach obmiaru robét, udziatu w naradach
technicznych.

(akta kontroli str. 2967-2969, 4018-4174)

2.3.9. Zadanie inwestycyjne ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie
Kanatu Debickiego” byto realizowane w ramach Projektu ,Poprawa dostepu do portu
w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego” dofinansowanego z POIiS. Projekt
realizowany byt w rejonie Kanatu Debickiego, usytuowanym w centralnej czesci
obszaru obstugi tadunkéw drobnicowych w Porcie Szczecin. Zadanie inwestycyjne
obejmowato wykonanie robét budowlanych dla tego zadania inwestycyjnego’92.

185 [...] Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS
SA

186 Na poziomie rezultatu jak i produktu oraz oddziatywania.

187 Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu nr 5/2016 z 12 kwietnia 2016 r., zmienionym nastepujacymi zarzadzeniami
Prezesa Zarzadu: nr 22/2017 z 28 marca 2017 r., nr 36/2020 z 30 listopada 2020 r., nr 11/2021 z 29 marca 2021
r.

188 \We wspotpracy z kancelarig zewnetrzng oraz Inzynierem.

189 W tym w zakresie przygotowywania i sktadania do wtasciwych instytucji dokumentoéw zwianych z zawarciem
umowy o dofinansowanie, finansowym rozliczeniem Projektu oraz sprawozdawczoscia.

190 Decyzja 0 pozwoleniu na budowe nr 126/PB/2019 Prezydenta Miasta Swinoujécie z 9 lipca 2019 .

191 Decyzja nr 120/2019 z 19 sierpnia 2019 r.

192 Zakres przedsiewziecia obejmowat: rozbudowe nabrzeza Czeskiego i Stowackiego wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (m.in.: rozbudowg kanalizacji deszczowej, rozbudowq sieci wodociagowej, rozbudowg kanalizacji
elektroenergetycznej i sieci elektrycznej, rozbudowa sieci teletechnicznej, rozbudowa, toru kolejowego); budowe
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(akta kontroli str. 4556-4558, 5238-5240)
Na realizacje zadania inwestycyjnego ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w
rejonie Kanatu Debickiego” Spotka zawarta 14 pazdziernika 2020 r. kontrakt
NR/46/IP-1/40/2020. W umowie tej okreslono czas na ukorczenie robét do 30
wrzesnia 2023 r. W harmonogramie realizacji robot zatozono, ze:
- zadanie nr 1193, zakoriczone zostanie do [...]'%,
- zadanie nr 219 do [...]'%,
- zadanie nr 3197 do [...]'%,
- zadanie nr 419 do [...]J200,
- zadanie nr 5201 do [...]J22,
- zadanie nr 6203 do [...]J204,
- zadanie nr 7205 do [...]2%8,
- uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do 30 wrzesnia 2023 .

[..J2Y7

(akta kontroli str. 4514, 4561-4633, 4524-4533, 5973-6009)
[.. 2.
(akta kontroli str. 4513, 4561-4633, 5646-5647, 4524-4533, 5973-6009, 6368, 6391-

3692)

Wydatki poniesione przez Spotke w zwigzku z realizacjg ww. umowy na 30 czerwca
2021 r. wyniosty [...]209,
(akta kontroli str. 1631-1632 ,4515)

nabrzeza Norweskiego wraz z infrastrukturg towarzyszaca (m.in.: wzmocnieniem gruntu pod przyszly plac
sktadowy za nabrzezem Norweskim (w ograniczonym zakresie), budowa kanalizacji deszczowej, rozbudowa,
sieci  wodociggowej, rozbudowa kanalizacji elektroenergetycznej i sieci elekirycznej, rozbudowg sieci
teletechnicznej); budowe obudowy brzegu (1 etap budowy nabrzeza Duriskiego); roboty czerpalne — pogtebienie i
poszerzenie Kanatu Debickiego; budowe umocnienia dna przed nabrzezem (I etap) — nabrzeze Spétdzielcze,
nabrzeze Czeskie odc.-85 m, naroznik nabrzeza Niemieckiego; rozbudowe umocnienie dna przed nabrzezem (|
etap) —nabrzeze Finskie; budowe pola odktadu na Wyspie Ostréw Mielenski wraz z budowa osadnika, mnicha
oraz kolektora zrzutowego; rozbiérke istniejacej rampy ro-ro przy nabrzezu Czeskim.

193 [...] Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

194 Wytaczono informacije stanowiggce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

195 Wycinak drzew w obrebie Ostrowa Grabowskiego.

196 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

197 Budowa Nabrzeza Norweskiego.

198 Wytaczono informacije stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

199 Budowa odbudowy brzegu (Nabrzeze Dunskie - | etap).

200 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

201 Roboty czerpalne.

202 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

203 Umocnienie dna.

204 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS S.A.

205 Budowa pola odktadu urobku na Ostrowie Mielenskim.

206 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

27 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

208 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

209 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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2.3.10. W badanym okresie nie zawarto aneksow do kontraktu NR/46/IP-1/40/2020.
Inzynier wydat tacznie dziewie¢ polecen, z ktdrych sze§¢210 stanowito zmiang?!!.
Wszystkie polecenia bedq stanowi¢ podstawe do wprowadzenia zmian w umowie.

(akta kontroli str. 4524-4533, 4559)

2.3.11. Zamawiajacy egzekwowat od Inzyniera dla inwestycji ,Poprawa dostepu do
portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego™'2 wykonanie obowigzkéw
informacyjnych wynikajacych z umowy. Inzynier sktadat, zgodnie z zatgcznikiem nr 2
do umowy NR/37/IP-1/26/2018, nastepujace raporty: dla wzorca kontraktu2'3, dla
rysunkow i specyfikacji2'4, wstepny2'5, miesieczne?16, kwartalne z postepu kontraktu
i ze stanu realizacji umowy?2'7, z pomiaru hatasu2'8, Wszystkie ww. dokumenty byty
sktadane terminowo, zawieraty wszystkie wymagane umowg elementy, byly
akceptowane przez przedstawiciela Wykonawcy podpisem na protokotem odbioru
dokumentaciji.

Zgodnie z  postanowieniami  kontraktu  NR/46/IP-1/40/2020  wykonawca
przygotowywat miesieczne raporty o postepie, ktdre terminowo bylty przedktadane
Inzynierowi2'? i zawieraty wszystkie elementy zgodne z klauzulg 4.21 Warunkow
Szczegodtowych.

(akta kontroli str. 4934-5058, 5067-5126, 5486-5589, 5590-5593, 5631-5803)

Wiceprezes ds. Ekonomiczno-Finansowych w sprawie zawarcia umowy 0 petnienie
funkcji Inzyniera dla inwestycji ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie
Kanatu Debickiego” w listopadzie 2018 r. tj. przed zawarciem umowy o
dofinansowanie z 20 grudnia 2019 r. i umowy na wykonanie zadania inwestycyjnego
z 14 pazdziernika 2020 r. wyjasnit, ze (...) umowe na petnienie funkcji Inzyniera {(...)
zawarto wcze$niej poniewaz w zakres przedmiotowej Umowy wchodzity miedzy
innymi konsultacje procesu projektowania oraz konsultacje wzorca Kontraktu na
roboty budowlane (Preambuta pkt nr 1 Umowy nr NR/37/IP-/26/2018 z dnia
22.11.2018 r.). Umowa na prace projektowe zostata zawarta w pazdzierniku 2017 r.
Ponadto Inzynier Kontraktu wspierat komisje przetargowgq przy udzielaniu
odpowiedzi na pytania oferentow.

(akta kontroli str. 4513, 4534)

2.3.12. Zgodnie z harmonogramem realizacji rob6t zadania inwestycyjnego Poprawa
dostepu do Portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego, zadanie polegajace na
wycince drzew w obrebie Ostrowa Grabowskiego zostato zrealizowane w
zaktadanym terminie (tj. do 27 lutego 2021 r.), zgodnie z branzowymi wytycznymi
wykonawstwa, normami oraz postanowieniami kontraktu.

210 Polecenia od 1-3 z 12 marca 2021 r., polecenie inzyniera nr 4 z 13 kwietnia 2021 r., polecenie Inzyniera nr 8
z 21 maja 2021 r., polecenie inzyniera nr 9 z 22 czerwca 2021 r.

211 Na podstawie klauzuli 3.3 Warunkéw Szczegétowych.

212 Umowa NR/37/IP-1/26/2018 z 22 listopada 2018 r. o petnienie funkcji Inzyniera dla Inwestycji pod nazwg
,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego”. Wydatki poniesione przez Spétke w
zwigzku z realizacjg tej umowy na 30 czerwca 2021 r. wyniosty [...]. Wytaczono informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk.
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

213 Jeden raport.

214 Jeden raport.

215 Jeden raport.

216 33 raporty.

21711 raportow.

218 1 raport.

219 Do 30 czerwca 2021 r. przedtozono 9 miesigcznych raportow o postepie.
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Badanie przeprowadzone na probie 16 kart obmiaréw robot stanowigcych zatgczniki
do Przejéciowych Swiadectw Platnoéci220 wykazato, ze prawidiowo potwierdzano
iloSci wykonanych robot.

(akta kontroli str. 4629-4633, 5187-5235, 5324-5367, 4599, 5408)

2.3.13. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato wniesione przez
wykonawce w wymaganej wysokosci, wymaganym terminie oraz bezwarunkowo?2!.
W badanym okresie Spétka nie korzystata z zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 4753-4780, 4559)

2.314.[..]2
(akta kontroli str. 4561-4628, 4559)

2.3.15. W zwigzku z realizacjg projektu Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w
rejonie Kanafu Debickiego?23 Zarzad podpisat 20 grudnia 2019 r. umowe2
o dofinansowanie Projektu?®. Maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowanych
okre$lono na poziomie 334 830 144,65 zt, a wysokos¢ przyznanego dofinansowania
wyniosta 225 960 000,00 zt. Catkowite koszty projektu okreslono na poziomie
432 959 429,56 zt226, Gtownym celem Projektu byta poprawa konkurencyjno$ci portu
w Szczecinie w wyniku zwigkszenia dostepu dla duzych morskich statkow
handlowych do rejonu przetadunkéw fadunkéw drobnicowych. Cele szczegotowe
projektu to: wzrost efektywnosci przewozéw morskich w relacjach z przedpolem
portu, poprawa efektywno$ci wymiany handlowej prowadzonej przez port Szczecin,
ograniczenie negatywnych efektdw zewnetrznych generowanych przez transport
morski.

Projekt obejmowat m.in.:

- pogtebienie i poszerzenie Kanatu Debickiego w celu uzyskania akwenu
o gtebokosci technicznej 12,5 m i szeroko$ci 200 m227,

- przebudowe istniejacego Nabrzeza Stowackiego o dtugo$ci 565,8 m,

- przebudowe istniejacego Nabrzeza Czeskiego o dtugosci 453,5 m,

- budowe nowego Nabrzeza Norweskiego o dtugosci 300 m228,

- obudowe brzegu (Nabrzeze Dunskie — Etap 1) o dtugo$ci 779 m229,

- przebudowe Il odcinka nabrzeza Spotdzielczego o dtugosci 91,99 m,

- przebudowa istniejacego, wschodniego pola odktadu urobku na wyspie Ostrow
Grabowski (PR-1, PR-3, PR-4, OS-1),

- przebudowe i budowe niezbednej infrastruktury technicznej nabrzezy,
budowe pola odktadu urobku o powierzchni 42,3 ha na Ostrowie Mielefskim?230,

220 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

221 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

222 \Nytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

223 Projekt nie ma charakteru projektu partnerskiego w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej, a takze nie
wystepowat zaden podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w projekcie.

224 Nr POIS.03.02.00-00-0075/19-00.

25 Umowa zostata zawarta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 r.,
Priorytet Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Dziatanie 3.2. Rozwéj transportu
morskiego, $rédladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych, Infrastruktura | Srodowisko.

226 \We wniosku o dofinansowanie okreslono, ze 86 000 000,00 catkowitych kosztow inwestycji zostanie pokryta z
pozyczki EBI/EFI, a 206 999 429,56 z krajowego wktadu prywatnego.

221 W tym prace czerpalne na obszarze o powierzchni 26,9 ha.

228 Na przedtuzeniu istniejacego nabrzeza Finskiego

229 Na przedtuzeniu projektowanego Nabrzeza Norweskiego

230 Projekt obejmuje rowniez wykonanie: wycinki drzew i krzewow na zachodnim brzegu Ostrowa Grabowskiego
w rejonie Nabrzeza Norweskiego i obudowy brzegu (Nabrzeze Duriskie — Etap ), w zachodniej czesci Ostrowa
Mielenskiego oraz na Ostrowie Grabowskim w miejscach planowanej przebudowy pola odktadu urobku;
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(akta kontroli str. 4556-4558, 4634-4675)

W zwigzku z wnioskiem Zarzadu z 7 lutego 2020 r. o przesuniecie daty zakoriczenia
realizacji Projektu ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu
Debickiego™31 10 lipca 2020 r. zawarto aneks?32, na mocy ktérego przedtuzono date
koncowg kwalifikowania wydatkéw Projektu z [...]2%3 na [...]?3* oraz rozkitad?®
kosztow kwalifikowanych?38,

[...]237
(akta kontroli str. 4508 ,4541-4542, 4634-4684)

W badanym okresie Zarzad ztozyt szes¢ wnioskow o pfatnos¢ na taczng kwote
wydatkéw kwalifikowanych [...]238, z ktérych do wyptaty zatwierdzono kwote
[...]2%9240, Wszystkie wydatki kwalifikowane zostaty zatwierdzone przez CUPT.
W sktadanych przez Zarzad wnioskach o ptatno$¢, Spétka zawierata informacje
0 postepie realizacji Projektu. Wskazywata réwniez na op6znienia oraz ich
przyczyny w realizacji poszczegdlnych zadan w Projekcie?41.

(akta kontroli str. 4555, 5144-5186, 5374-5403)

Umowa o dofinansowanie projektu Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w
rejonie Kanatu Debickiego zaktadata nastepujace wskazniki:
- dtugos¢ zbudowanych nabrzezy w portach morskich (300 m),
- dtugos¢ zmodernizowanych nabrzezy w portach morskich (1 113,09 m),
- dodatkowa zdolno$¢ przetadunkowa rozbudowanych portow morskich lub
$rodladowych (1 680 000 tony/rok),
- liczba wybudowanych lub zmodernizowanych morskich budowli hydrotechnicznych
(6 szt.)
Zgodnie z umowg o dofinansowanie osiggniecie warto$ci docelowe] wskaznikow
okreslono na 2023 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. wydatki poniesione w
zwigzku z realizacjg Projektu wyniosty [...J242.
(akta kontroli str. 1631-1632, 4515, 4559-4560, 5320, 5404-5405)

ZMPSIS 27 lutego 2021 r. zawart z EBI umowe o kredyt inwestycyjny na kwote
163 457 000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie zadan inwestycyjnych

wzmocnienie gruntu za Nabrzezem Norweskim; umocnienie dna przy Nabrzezu Czeskim, Spétdzielczym |,
Spotdzielczym |l oraz w przypadku Finskiego umocnienie dna i wymiane linii odbojowej. Projekt nie zaktada
przebudowy nabrzeza Finskiego czy Spétdzielczego |.

231 Ze wzgledu na przeprowadzenie, w toku przygotowywania dokumentacji niezbednej do wszczecia przetargu
na roboty budowlane, rozpoznanie rynku, z ktdrego wynikato, ze zatozone wczes$niej w Projekcie terminy
realizacji robot budowlanych s zbyt krétkie.

282 Nr POIS.03.02.00-00-0075/19-01.

283 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSI$ S.A.

234 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

235 Bez zmiany warto$ci catkowitej Projektu.

26 [...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

237 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

238 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

239 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

240 Na 30 czerwca 2021 r. WoP nr 6 pozostawat w ocenie.

241 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA.

242 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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realizowanych ze $rodkdw unijnych, w tym zadania ,Poprawa dostepu do portu w
Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego’. Umowa nie okreslata obowigzku
rozdysponowania  konkretnych kwot kredytu na poszczegéine zadania,
pozostawiajac w tym zakresie swobode wyboru alokacji $rodkéw przez ZMPSIS S.A.
Do 30 czerwca 2021 r. Spotka nie korzystata ze $rodkéw dostepnych w ramach tej
linii kredytowe;.

(akta kontroli str. 5808-5898)

2.3.16. Prezes Zarzadu powotat?43 Zespdt do spraw przygotowania do realizacji
zadan inwestycyjnych, w tym dla zadania poprawy dostepu do portu w Szczecinie w
rejonie Kanatu Debickiego. Do zadan Zespotu nalezato m.in.: przygotowanie
materiatow niezbednych do zlecenia i wykonania dokumentacji przedprojektowe;j,
ztozenie wnioskéw do CUPT, finansowe rozliczenie projektu. Zarzadzeniem nr
3/20162%4 powotany zostat Zespdt do spraw koordynacji oraz zarzadzania ww.
zadaniem inwestycyjnym, ktory m.in. przygotowat SIWZ na wybor projektanta,
prowadzit nadzér inwestorski i wspotpracowat z Inzynierem Kontrakiu oraz
dokonywat finansowego rozliczenia w ramach przyznanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 4824-4896)

W zakresie wspdipracy dla realizacji projektéw24> zwigzanych z dostosowaniem
infrastruktury dostepowej i portowej dla portu w Szczecinie do gtebokosci 12,5 m246,
w tym zadania inwestycyjnego w rejonie Kanatu Debickiego, Zarzad byt strong
Porozumienia o wspotpracy z 19 wrzesnia 2017 r. w ramach powotanego Komitetu
Koordynacyjnego?*’. W badanym okresie odbyto sie sze$¢ spotkann Komitetu
Koordynacyjnego?48 przedmiotem ktorych, bytlo omowienie postepow w realizacii
Porozumienia i zadan inwestycyjnych oraz konsultacje rozwigzan technicznych
dotyczacych toru wodnego. Z posiedzen sporzadzano pisemne protokoty opisujace
przebieg posiedzenia konsultacyjnego oraz podjete w jego toku ustalenia.

(akta kontroli str. 4480, 4897-4932)

243 Zarzadzeniem nr 19/2014 z 22 maja 2014 r. w sprawie powotania Zespotu ds. przygotowania do realizacji
zadan inwestycyjnych pn. ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego”, i ,Poprawa
dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego”, zmienionym Zarzadzeniem nr 7/2015 z 24
marca 2015 .

244 Zarzadzenie nr 3/2016 r. z 28 stycznia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds. koordynacji oraz zarzadzenia
projektem inwestycyjnym pn. ,,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego”, zmienione
nastepujacymi zarzadzeniami Prezesa Zarzadu: nr 20/2017 z 28 marca 2017 r., 3/2020 z 12 lutego 2020 r.,
35/2020 z 30 listopada 2020 r., 9/2021 z 29 marca 2021 .

245 Czynnikiem warunkujacym dalszy rozwéj portu w Szczecinie jest zwigkszenie dostepu do portu od strony
morza polegajace na modemizacji i poglebieniu toru wodnego Swinoujécie-Szczecin. W zwiazku ze
zwigkszeniem dostepnosci transportowej dla statkéw morskich, w porcie Szczecin konieczne bedzie
przystosowanie nabrzezy do obstugi wiekszych statkw morskich. Planowane dziatania na rzecz zwigkszenia
dostepnosci od strony morza do portu w Szczecinie zostaty skonkretyzowane w postaci nastepujacych projektow
inwestycyjnych: Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do glebokosci 12,5 m (Tor wodny) — projekt
realizowany przez Urzad Morski w Szczecinie; Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu
Kaszubskiego (Basen Kaszubski) — projekt realizowany przez Zarzad; Poprawa dostepu do portu w Szczecinie
w rejonie Kanatu Debickiego (Kanat Debicki) — projekt realizowany przez Zarzad. Pogtebienie toru wodnego
pozwoli na zawijanie do portu w Szczecinie statkéw handlowych o wigkszej pojemnos$ci i nosnosci natomiast
modernizacja i rozbudowa infrastruktury portowej w rejonie przetadunkéw tadunkéw drobnicowych (Kanat
Debicki) i w rejonie przetadunkéw masowych (Basen Kaszubski) umozliwi obstuge w porcie wiekszych statkéw
morskich. taczna i uzupetniajgca sie realizacja projektdw inwestycyjnych przyczyni sie do zwigkszenia
efektywnosci przewozéw morskich i zapewni wiasciwe warunki obstugi statkow i tadunkéw w porcie Szczecin.

246 Tj. projektow ,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m”, ,Poprawa dostepu
do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego®, ,Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie
Kanatu Debickiego”.

247 Porozumienie zostato zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa — Dyrektorem Urzedu Morskiego i Zarzadem,
przy udziale Eksperta — petnomocnika Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej ds. Modernizacji Toru
Wodnego Swinoujscie — Szczecin oraz przedstawiciela CUPT.

248 Tj.: 15 lutego 2018 r., 18 maja 2018 r., 23 sierpnia 2018 r. 16 listopada 2018 r., 14 lutego 2019 r. oraz 21
stycznia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zarzad, zgodnie z  obowigzkiem  natozonym  przez ~ Wojewode
Zachodniopomorskiego?*®  ustanowit  inspektora  nadzoru  inwestorskiego
w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej. Ponadto Spétka powotata inspektordw
nadzoru inwestorskiego w specjalno$ciach branzy elektrycznej i sanitarnej. Spotka
nadzorowata wywigzywanie sie inspektoréw ze swoich obowigzkdéw poprzez m.in.
potwierdzanie odbiorow robdt w dziennikach budowy oraz udziatu w naradach
technicznych.

(akta kontroli str. 4846-4896)

Z 14 oséb wskazanych w tresci oferty Inzyniera Kontraktu, ztozonej w ramach
postepowania przetargowego?*0 jako jego Personel Kluczowy zostato zmienionych
siedem osob. Zaproponowane przez Inzyniera Kontraktu osoby posiadaty
kwalifikacje zawodowe idoswiadczenie zgodne w wymaganiami okreslonymi w
SIWZ izostaty zaakceptowane przez Zarzad. Ponadto powotano personel
dodatkowy Inzyniera Kontraktu — inspektora nadzoru branzy kolejowej. W przypadku
trzech wnioskéw o zmiane personelu, Spotka rozpatrzyta je po uptywie 7 dni od
otrzymania wniosku, co byto niezgodne z postanowieniami umowy NR/37/IP-
1126/2018 z 22 listopada 2018 r. Zgodnie z § 6 pkt 12 umowy ZMPSiS S.A. byt
zobowigzany rozpatrzy¢ wniosek o zmiang osob wchodzacych w sktad Personelu
Kluczowego Inzyniera w terminie do 7 dni od dnia jego otrzymania.

(akta kontroli str. 5046-5049, 5059-5066, 5594-5630)

Wiceprezes ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit, ze (...) Przyczyng rozpatrzenia
frzech wnioskow InZyniera Kontraktu o zmiane 0sob wchodzacych w sktad
Personelu Kluczowego po uplywie terminu wskazanego w § 6 pkt 12 umowy {...)
byta konieczno$¢ doktadnej weryfikacji, czy osoby wyznaczone przez Inzyniera {...)
do petnienia stanowisk wchodzgcych w sktad Personelu Kluczowego (...) spetniajg
wszystkie wymagania zgodnie z SIWZ. Ponadto z Inzynierem (...) prowadzone byty
rozmowy telefoniczne dotyczgce doswiadczenia zawodowego posiadanego przez
osoby wchodzace w skfad Personelu Kluczowego, a ze wzgledu na stopien
skomplikowania tematu nie byto moZliwosci na rozpatrzenie wnioskow o zmiane
0S0b wchodzgcych w sktad Personelu Kluczowego Inzyniera w terminie wskazanym
w § 6 pkt 12 umowy (...).

(akta kontroli str. 4509, 4522-4523)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zarzad nie zwrdcit sie¢ do nadzoru autorskiego o rozwigzanie napotkanej kolizji w
uktadzie torowym bedacej przedmiotem PK nr 22 z 5 listopada 2020 r.25t
sporzadzonego w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego przystosowania
infrastruktury  TPS. W konsekwencji nie nastapita kwalifikacja istotnosci
zamierzonego odstgpienia od warunkéw decyzji 0 pozwoleniu na budowe. Stanowito
to naruszenie art. 36 a ust. 6 ustawy prawo budowlane, zgodnie z ktérym projektant
dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od zatwierdzonego projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na
budowe. Byto to niezgodne rowniez z art. 20 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy prawo
budowlane, ktory stanowi, ze do podstawowych obowigzkdéw projektanta nalezy
sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie inwestora w zakresie: stwierdzania w
toku wykonywania robét budowlanych zgodnosci realizacji z projektem, uzgadniania
mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w

249 Decyzja nr 110/2019 z 31 lipca 2019 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na
budowe.

250 Nr NZ-092/2/1P-2/2018.

251 Z treéci protokotu nr 22 wynika, ze nastapita kolizja z sieciami : energetyczna, telekomunikacyjna, sanitarna,
studnig oraz wodociggiem.
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OCENA CZASTKOWA

projekcie, zgloszonych przez kierownika budowy Ilub inspektora nadzoru
inwestorskiego. Ponadto § 8 umowy NR/13/IP-1/10/2017252 stanowit, ze Wykonawca
przez okres realizacji prac budowalnych w terminach i zakresie ustalonym umowg
| obowigzujacymi  przepisami prawa budowlanego sprawowac bedzie nadzor
autorski.

(akta kontroli str. 3691-3700, 6397-6414, 6421)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) ze wzgledu na niewielki zakres kolizji Inspektor
nadzoru branzy sanitarnej z zespofu Inzyniera Kontraktu dokonat przegladu,
zaproponowat rozwigzania techniczne napotkanych kolizji i wydat polecenie
wykonania robot. W zwigzku z powyzszym nie byto uzasadnienia do wzywania w tej
sprawie Nadzoru Autorskiego.

(akta kontroli str. 6421)

Zdaniem NIK, ustawa prawo budowlane w sposéb precyzyjny okresla obowigzki
sprawowania nadzoru autorskiego podczas trwania robdt budowlanych (m.in. art. 20
ust. 1 pkt 4a i 4b, art. 36a ust. 6 ustawy prawo budowalne). Kazda ingerencja
w pierwotnie zatwierdzone opracowanie projektowe powinna zosta¢ poddana
analizie autora projektu pod wzgledem istotnosci zmiany, mozliwo$ci wprowadzenia
rozwigzan zamiennych oraz zgodnosci z obowigzujacymi przepisami i wydanymi
decyzjami. Zamawiajacy i inzynier kontraktu sami podejmujac decyzje w zakresie
analizy istotnosci zmiany, pomineli ocene sytuacji przez osobe do tego uprawniong,
tl. autora opracowania projektowego. Zamawiajacy, mimo zawartej umowy na
nadzér autorski, a co za tym idzie ponoszenia kosztow na jej realizacje, nie
egzekwowat wiasciwie jej zapisow.

W kontrolowanym okresie, zgodnie z ustawg o portach i przystaniach morskich,
opracowano Plan Rozwoju Portéw. ZMPSiS S.A monitorowat stopien i stan
zaawansowania Planu Rozwoju Portéw i Strategii Rozwoju Portdw. Podejmowano
skuteczne dziatania zmierzajace do rozwoju dziatalnoSci gospodarczej portow, a
takze ich promociji.

Przy wyborze wykonawcdw inwestycji infrastrukturalnych prawidtowo stosowano
ustawe pzp.

W zwiazku z realizacjg zadania przystosowania infrastruktury TPS zawierano
aneksy w zakresie przedtuzenia czasu na ukonczenie inwestycji oraz dotyczace
zmian zakresu wykonywanych rob6t. Zmiany dokonywane aneksami byly
dopuszczalne, wprowadzone w oparciu 0 przepisy upzp izgodnie z
postanowieniami kontraktu. W jednym przypadku Zarzad nie zwrdcit si¢ do nadzoru
autorskiego o rozwigzanie napotkanej kolizji w ukfadzie torowym. W przypadku
realizacji inwestycji Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu
Debickiego do 30 czerwca 2021 r. nie zawarto anekséw. W umowie o wykonanie
tego zadania okreslono czas na ukonczenie robét do 30 wrzesnia 2023 r. W zwigzku
z wystgpieniem warunkami fizycznymi, przewiduje sie przesuniecie terminu o trzy
miesigce.

W zwigzku z nadzorem nad ww. inwestycjami powotano zespoty do spraw
przygotowania inwestycji do realizacji oraz Inzynieréw Kontraktu. ZMPSiS S.A.
egzekwowat od Inzynierow Kontraktu i wykonawcow wykonywanie obowigzkow
informacyjnych. Spotka zapewnita wtasciwy nadzor nad realizacjg badanych zadan
inwestycyjnych.

Spotka przestrzegata warunkéw realizacji badanych Projektéw okre$lonych
w umowach o dofinansowanie, w tym poddawania si¢ kontroli zawierania umow,
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, realizacji obowigzku w zakresie

%2 Umowa zawarta m.in. w zakresie wykonywania ustug sprawowania nadzoru autorskiego nad realizacjg
inwestycji przystosowania infrastruktury TPS.
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informaciji i promocji. W przypadku realizacji projektu pn. Poprawa dostepu do portu
w Szczecinie w rejonie Kanafu Debickiego, data zakohczenia robét okre$lona w
kontrakcie o wykonanie robdt budowalnych wykraczata o trzy miesigce poza date
okresu kwalifikowania wydatkdw.

3. Gospodarka finansowa Zarzadu Morskich Portow
Szczecin i Swinoujscie S.A.

3.1. W okresie objetym kontrolg przychody ogotem Spotki zwigkszaty sie rok do roku

i wynosity: 213 625 tys. zt (w 2018 r.), 229 082,5 tys. zt (w 2019 r.), 250 124,5 tys. zt

(w 2020 r.). Przychody ze sprzedazy stanowity 86,1% (w 2018 r.), 82,2%

(w2019r.), 75,7% (w 2020 r.) przychoddéw ogotem iwynosity odpowiednio:

183 863,2 tys. zt, 188 260 tys. zt, 189 457 tys. zi. W poszczegdinych rodzajach

prowadzonej dziatalnosci odnotowano:

- wzrost wptywow z dzierzawy oraz najmu nieruchomosci i obiektow z 59 771,3 tys.
ztw 2018 r. do 62 860 tys. zt w 2019 r. i 66 436,7 tys. zt w 2020 r.,;

- wpltywy z optat portowych w wysoko$ci: 76 657 tys. zt (w 2018 r.), 78 723,5 tys. zt
(w2019r.), 76 007,6 tys. zt (w 2020 r.);

- wpltywy z ustug operatorskich w wysoko$ci: 22 499,1 tys. zt (w 2018 r.), 21 841,5
tys. zt (w2019 r.), 21 190,3 tys. zt (w 2020 r.);

- wptywy ze sprzedazy energii elektrycznej: 15 011,2 tys. zt (w 2018 r.), 14 785,5
tys. zt. (w2019r.), 15 962,4 tys. zt (w 2020 r.);

- przychody z innych tytutow 253: 9 924,7 tys. zt (w 2018 r.), 10 0494 tys. zt (w
2019r.), 9 860 tys. zt (w 2020 r.).

Pozostate przychody operacyjne miaty w znacznej czesci charakter incydentalny,

co skutkowato ich duzym zréznicowaniem w okresach rocznych. W badanych latach

wynosity: 24 043,8 tys. zt (w 2018 r., co stanowito 51,6% pozostatych przychodéw

operacyjnych z 2017 r.), 35 278,1 tys. zt (w 2019 r.), 56 175,7 tys. zt (w 2020 r.)254.

Przychody finansowe stanowity gtéwnie odsetki od Srodkdéw na rachunkach

bankowych i od naleznoSci oraz saldo zrealizowanych roznic kursowych.

W badanym okresie wynosity: 5 718 tys. zt (w 2018 r.), 5 544,4 tys. zt (w 2019 r.),

4 4917 tys. zt (w 2020 r.).

Koszty ogdtem wynosity: 173 952,2 tys. zt w 2018 r., 195 833,5 tys. zt w 2019 r.,

192 833,56 tys. zt w 2020 r. W poszczegblnych grupach kosztéw dynamika

wykonania w 2020 r. w odniesieniu do 2018 r. wynosita:

-106,7% dla kosztow podstawowej dziatalno$ci operacyjnej, w tym najwyzsza
dynamika wzrostu wystapita w kosztach ogdlnego zarzadu (131,8%);

- 152,3% dla pozostatych kosztdéw operacyjnych.

Koszty finansowe w 2020 r. zmalaty 0 86% w poréwnaniu do poniesionych w 2018 r.

Dynamika wzrostu przychodéw ogdtem wyniosta 117,1% w 2020 r. w stosunku do

2018 r., przy dynamice kosztdw ogétem wynoszacej w tym okresie 110,9%.

W ciggu szesciu miesiecy 2021 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego, odnotowano zwiekszenie przychodéw ogdtem o 37599 tys. zt (4.
0 3,3%), w tym:

- wazrost przychodéw ze sprzedazy o 7 456,4 tys. zt ({j. 0 7,9%),

253 \W tym: opfaty za korzystanie z infrastruktury portowej: 1 932,7 tys. zt (w 2018 1.), 1 861,8 tys. zt (w 2019 1.),
14433 tys. zt (w 2020 r.); odbior odpadéw: 1 540,5 tys. zt (w 2018 r.), 1 550,7 tys. zt (w 2019 r.), 1 510,8 tys. zt
(w 2020 r.); sprzedaz energii cieplnej: 540,7 tys. zt (w 2018 r.), 541,3 tys. zt (w 2019 r.), 551,7 tys. zt (w 2020 r.);
sprzedaz wody i oczyszczanie Sciekéw: 2 697,1 tys. zt (w 2018 r.), 2 223,8 tys. zt. (w 209 r.), 2 222,6 tys. zt (w
2020 r.); ustugi telekomunikacyjne: 733,6 tys. zt (w 2018 r.), 725 tys. zt (w 2019 r.), 705,3 tys. zt (w 2020 r.);
pozostate przychody: 2 480,1 tys. zt (w 2018 r.), 3 146,8 tys. zt (w 2019r.), 3 426,3 tys. zt (w 2020 r.).

254 W 2020 r. wystapit jednorazowy przychod w wysokosci 26 362,8 tys. zt z tytutu rozliczenia naktadow
poniesionych przez B(...) Sp. z 0.0. na majatku Spotki.
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- obnizenie przychodéw finansowych o 3 038,1 tys. zt (1. 0 95,2%),
- obnizenie zysku netto o 1 547,8 tys. zt (tj. 0 5,4%).
(akta kontroli str.1462-1617, 1811-1813, 4536-4540)

Obroty tadunkowe w portach Spotki w 2020 r. wynosity 31177,5 tys. ton
i w poréwnaniu do 2019 r. zmalaty o 1 090,5 tys. ton (tj. 0 3,4%), za$ w poréwnaniu
do 2018 r. wzrosty 0 2 563,3 tys. ton (tj. 0 9%). W ogdinej wielkosci przetadunkow

dominujace znaczenie miat port w Swinoujsciu, ktory w 2020 r. odpowiadat za
70,2% tacznych przetadunkdw Spotki2®,

W portach wystepowat w badanym okresie spadek wielkosci przetadunkdéw wegla
irudy przy jednoczesnym wzroscie przetadunku zbdz i paliw2%. Po wzrostach
przetadunkow drobnicowych w latach 2018 — 2019 (0 561,2 tys. ton w2018 r.
i04080,2tys. ton w 2019 r.), rok 2020 zakonczyt sie spadkiem obrotow o 637,3 tys.
ton (4. 0 3,6% do 2019 r.). Ta grupa towarowa nadal zajmuje pozycje dominujacg w
catkowitych obrotach tadunkowych portéw Spotki (54,1% w 2020 r.). Tendencje
spadkowg majg od 2019 r. przetadunki innych towaréw masowych, ksztattowane
gtéwnie obrotami w porcie Szczecin (powyzej 90% wszystkich przetadunkow
masowych Spdtki). Spadek obrotéw tymi towarami wyniost w Spdtce w 2019 r.
22 tys. ton (j. 0 0,7% do 2018 r.), w 2020 r. 211,4 tys. ton (tj. 0 6,3% rok do roku).
Zmianie ulegta wystepujaca od 2018 r. spadkowa tendencja w przefadunkach
kontenerowych. W 2020 r. obroty Portu Szczecin osiagnety wielkos¢ 86 816 TEU2,
tj. 0 14% wiecej nizw 2019 .

W ciggu szesciu miesiecy 2021 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego, odnotowano zwigkszenie obrotéw przetadunkowych w portach Spotki o
1751,4 tys. ton, tj. 0 11,5%, w tym najwigkszy wzrost masy przetadunkowej wystapit
w towarach drobnicowych, tj. 0 1 081,8 tys. ton.

(akta kontroli str. 1817, 4536-4540)

Zdolnos¢ przetadunkowa portéw Szczecin i Swinoujécie wynosi 52 500 tys. ton258
i zostata wykorzystana w: 55,9% w 2018 r., 53,9% w 2019 r., 52,3% w 2020 .
Spadek zwigzany byt gidwnie ze zmniejszeniem przetadunkdw wegla, rudy i innych
tadunkéw masowych.

W sprawie czynnikow i uwarunkowan majgcych wptyw na uzyskany w 2020 r.
poziom wykorzystania potencjatu przetadunkowego portdw, Wiceprezes ds.
Ekonomiczno-Finansowych wyjasnit m.in.: Odnoszac sie do gtownych czynnikéw
nalezy wskazac na: - brak dostosowania gtebokos$ci nabrzezy w porcie Szczecin
(gtéwnie) i Swinoujscie do aktualnych tendencji zwigzanych z obstugg coraz
wigkszych statkow (inwestycja jest w fazie realizacji i w przysztosci pozwoli na
zwigkszenie wielkoSci wskaznika wykorzystania nabrzezy), - ujecie w analizie
niektorych nabrzezy, co do ktorych Zarzad nie realizuje planéw rozwojowych, gdyz
moZliwodci rozwoju i modernizacji ograniczone sq przez PZP?%9, ktdry zaktada na
tym obszarze wprowadzenie wytgcznie funkcji ,miejskich”. Takie nabrzeza

255 Obroty fadunkowe w Porcie Swinoujécie wyniosty w 2020 r. 21 891,9 tys. ton i w poréwnaniu do 2019 r.
zmalaty o 1071,4 tys. ton (tj. 0 4,7%), w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty 0 2 533,6 tys. ton (tj. 0 13,1%). Obroty
tadunkowe w Porcie Szczecin utrzymywaty sie w badanym okresie na zblizonym poziomie: wyniosty w 2020 r.
9285,6 tys. ton i w poréwnaniu do 2019 r. zmalaty o 19,1 tys. ton (tj. 0 0,2%), za$ w poréwnaniu do 2018
wzrosty 0 29,7 tys. ton (j. 0 0,3%).

2% Wielkosci tych przefadunkéw ksztattowaly sie nastepujaco: wegiel: w 2018 r. 3440 tys. ton, w 2019 r.
3129,8 tys. ton, w 2020 r. 2 557,3 tys. ton; ruda: w 2018 r. 3 226 tys. ton, w 2019 r. 2 272,6 tys. ton, w 2020 r.
1684,5 tys. ton; zboza: w 2018 r. 1 095,2 tys. ton, w 2019 r. 1 303,5 tys. ton, w 2020 r. 1 875,7 tys. ton; paliwa:
w2018 1.3 972,9 tys. ton, w 2019 r. 4 499,3 tys. ton, w 2020 r. 4 941,9 tys. ton.

257 Tj, (twenty-foot equivalent unit) — jednostka pojemnosci uzywana czesto w odniesieniu do portow i statkow.
Jest ona rbwnowazna objetosci kontenera o dtugosci 20 stép.

258 7 targ $rodkow transportu Terminala Promowego Swinoujscie.

259 Tj, Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
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wykorzystywane Sgq obecnie najczeSciej do celow postojowych lub tylko
sporadycznie do przefadunku towarow, - zdarzenia gospodarcze, rowniez te
zwigzane z pandemig Sars Covid — 19, - zmniejszenie zapotrzebowania na rudy
metali i spadek produkcji wyrobow hutniczych, - odchodzenie od tradycyjnych zrodet
energii (wegiel) na rzecz zrodet alternatywnych.

(akta kontroli str. 1460-1461, 1834-1838, 4536-4540)

3.2. Zysk netto Spdtki wynosit: 61 567,1 tys. zt w 2017 r., 39 529,7 tys. zt w 2018 r.,
327564 tys. zt w 2019 r,, 57008,1 tys. zt w 2020 r. WartoS¢ zysku netto
osiggnietego w 2020 r. stanowita 92,6% zysku netto z 2017 r. Na wynik finansowy
(zysk) duzy wptyw miat wynik finansowy z pozostatej dziatalno$ci operacyjnej260.
Zyski ze sprzedazy miaty tendencje malejaca i wynosity: 29 968,8 tys. zt w 2018 r.,
27 369,1 tys. zt w 2019 r., 25 297,7 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 1420-1421, 1465-1617, 1811-1816, 4536-4540)

W latach 2018-2020 wskazniki ekonomiczne ksztattowaty sie nastepujaco:

- biezacej ptynnosci finansowej28!: za 2018 r. - 5,23, za 2019 r. - 16,26, za 2020 -
0,97262;

- plynnosci szybkiej263: za 2018 r. - 5,22, za 2019 r. - 16,25, za 2020 r.- 0,97;

- 0g6Inego poziomu zadtuzenia264: za 2018 r. - 0,03, za 2019 r. - 0,01, za 2020 r. -
0,2;

- pokrycia obstugi dtugu?6®: za 2018 r. - 2,66, za 2019 r. - 1,41, za 2020 r. - 780,37

- rotacji nalezno$ci w dniach266: za 2018 r. - 52, za 2019 r.- 55, za 2020 r. - 67

- rotacji aktywow ogotem?267: za 2018 r. - 0,13, za 2019 r. - 0,13, za 2020 r. - 0,1;

- rentowno$ci netto sprzedazy (ROS)268: za 2018 r. - 21,5, za 2019 . - 17,4, za 2020
r.- 30,09;

- rentownosci kapitatu wtasnego (ROE)269: za 2018 r. - 4,13, za 2019 r. - 3,32, za
2020 r. - 5,50;

- rentownos$ci aktywdw ogdtem (ROA)270: za 2018 r. - 2,85, za 2019 r. - 2,33, za
2020 r. - 3,02;

%0 Zysk z pozostatej dziatalnosci operacyjnej wynosit: 41 327,6 tys. zt w 2017 r., 5 346,3 tys. zt w 2018 .,
1630,8 tys. zt w2019 ., 27 691,8 tys. zt w 2020 .

261 Obliczony jako: majatek obrotowy/zobowigzania krétkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika wynosi od
1,5do 2.

262 W grudniu 2020 r. Spétka otrzymata obligacie Skarbu Panstwa w tacznej wysokosci 328 015 tys. zt na
podstawie rozdz. 4a ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych (4.
Dz. U. z 2020 r., poz. 2147) z przeznaczeniem na zwiekszenie kapitatu zakladowego Spétki. Srodki uzyskane z
wykupu tych obligacji przeznaczone majg by¢ na sfinansowanie budowy falochronu ostonowego w porcie
zewnetrznym w Swinoujéciu. Zwigkszenie kapitatu zakladowego ma nastapié poprzez emisje nowych akdji
Spotki, ktdre zostang objete przez Skarb Pafstwa w zamian za przekazane obligacje. Do czasu sfinalizowania
operacji srodki te zostaly przejsciowo zaksiegowane jako zobowigzania krétkoterminowe (stanowig bowiem
zobowigzanie do emisji nowych akgji, ktdra nastapi w 2021 r.). W przeciwienistwie do pozostalych zobowigzan,
nie majg one wpltywu na pitynno$¢ finansowa, poniewaz nie beda generowaty wydatkéw pienigznych. Po
uwzglednieniu ich dla celdw analitycznych na koniec 2020 r. w kapitale zaktadowym (dla zachowania
poréwnywalnosci okreséw) wskaznik ptynnosci finansowej (biezacej i szybkiej) za 2020 r. wynosi 7,7, ogdinego
poziomu zadtuzenia wynosi 0,03, ROE wynosi 4,18, ogdinej oceny finansowej wynosi 0,62.

263 QObliczony jako: aktywa obrotowe — zapasy — krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe / zobowigzania
krotkoterminowe. Wzorcowa warto$¢ tego wskaznika wynosi 1.

264 Obliczony jako: zadtuzenie ogdtem / aktywa ogétem. Optymalna wielko$¢ wskaznika wynosi od 0,57 do 0.

265 Obliczony jako: zysk brutto + odsetki / raty kapitatowe + odsetki. Warto$¢ wskaznika powinna by¢ wigksza od
1, optymalna 2,5.

266 Qbliczony jako: przecigtny stan naleznosci x 365 /przychody netto ze sprzedazy. Zbyt diugi cykl - zta polityka
dochodzenia nalezno$ci.

%7 QObliczony jako: przychody ze sprzedazy / aktywa ogétem. Informuje o zdolno$ci majatku spétki do
generowania przychodow ze sprzedazy. Im wyzszy wskaznik tym lepie;.

268 Obliczony jako: zysk netto x 100 / przychody netto ze sprzedazy. Wskazuje na obcigzenie przychodow ze
sprzedazy netto wszystkimi kosztami dziatalnosci. Im wyzszy wskaznik tym lepiej.

%69 Obliczony jako: zysk netto x 100 / kapitat wlasny. Wskaznik pozwala oceni¢ efektywnos¢ wykorzystania
kapitatu wlasnego. Im wyzsza warto$¢ tym lepiej.
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- 0gblnej oceny finansowej?’": za 2018 r. - 0,32, za 2019 r. - 0,64, za 2020 . - 0,29.
(akta kontroli str. 1812-1816, 1839, 4536-4540)

Spdtka w badanym okresie posiadata ptynnos¢ i samodzielno$¢ finansowg pomimo
wzrostowej tendencji wskaznika rotacji naleznosci. Po spadkach wskaznika
rentownosci netto sprzedazy w 2018 r. i 2019 r. (odpowiednio o: 41,6% i 19,1% rok
do roku), w 2020 r. nastapit wyrazny jego wzrost 0 72,9% r/r272. Wskaznik ogdinej
oceny finansowej w 2020, wyliczony w warunkach poréwnywalnych, utrzymywat sie
na poziomie zblizonym do uzyskanego w 2019 r. i byt wyzszy 0 94,7% w stosunku
do 2018 r. Znaczny wzrost wartosci wskaznika pokrycia obstugi dtugu w 2020 r. i |
potroczu 2021 r. w stosunku do analogicznych okresoéw roku poprzedniego wynikat
przede wszystkim z zakonczenia w 2019 r. wykupu obligacji Spotki wyemitowanych
na podstawie Umowy nr DFP/82/2010 z dnia 18 sierpnia 2010 r. Organizaciji,
Prowadzenia i Obstugi Emisji Obligacji, zawartej pomiedzy Zarzadem a Bankiem
PKO BP S.A. w celu sfinansowania budowy stanowiska statkowego do przetadunku
LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujciu oraz wzrostu zysku brutto w 2020 r.

(akta kontroli str.1420-1421, 1465-1617, 1812-1816, 1839, 4536-4540)

Daniel Stachiewicz - Wiceprezes ds. Ekonomiczno-finansowych w sprawie
osiggania przez Spotke wysokich wartosci wskaznika ptynnosci finansowej (biezacej
i szybkiej) oraz niskiej wskaznika rotacji aktywow ogdtem wyjasnit: Wysokie wartosci
wskaznika ptynnoSci biezgcej (oraz pozostatych wskaznikow ptynnosci) w badanym
okresie wynikajg z konieczno$ci akumulowania od kilku lat Srodkéw na finansowanie
szerokiego programu inwestycyjnego. W ramach tego programu realizowane bedg
zaréwno zadania wspéffinansowane ze $rodkéw UE oraz Budzetu Panstwa, jak i
catkowicie finansowane przez ZMPSIiS S.A. Aktualny plan inwestycyjny Spétki
przewiduje wydanie do konca 2025 roku kwoty ponad 2 mid zt (bez uwzgledniania
Srodkéw pochodzacych z funduszy UE), stad obok wydatkowania $rodkéw wtasnych
konieczne bedzie pozyskanie rowniez zewnetrznego finansowania komercyjnego.
Niskie warto$ci wskaznika rotacji ogétem wynikajq ze specyfiki majatku portowego,
ktory charakteryzuje sie wysokg kapitatochtonnoScig oraz dtugim okresem zwrotu,
a ponadto znaczna jego cze$¢ nie generuje przychodow (lub tylko niewielkie),
poniewaz stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikom obrotu portowego
i sprawnego dziafania portéw. (...). Ponadto, nalezy w tym miejscu podnie$¢ kwestie
specyfiki portu w Szczecinie, ktory dysponuje znacznymi (w stosunku do innych
polskich portow) terenami rozwojowymi, ktére bedg wykorzystane gospodarczo
dopiero w dalszej perspektywie czasowej. (...). Podstawowym celem dziafania
ZMPSiS S.A., jako przedsiebiorcy publicznego jest zapewnienie wysokiej jakosci
ustug portowych (tzw. biernych polegajacych na utrzymywaniu w gotowoSci
infrastruktury portowej), co wymaga ponoszenia ciggtych naktadéw, skutkujgcych
wzrostem majgtku portowego.

(akta kontroli str. 1460-1461, 1839)

W latach 2017-2020 na 31 grudnia nie wystepowaty w Spotce naleznosci

dtugoterminowe. Stan naleznosci krotkoterminowych wykazywat tendencje rosnacg

i po uwzglednieniu odpisw aktualizacyjnych wynosit:

- na 31 grudnia 2018 r. 27 228,6 tys. zt, w tym 15 393,9 tys. zt (56,5%) stanowity
naleznosci wymagalne;

210 Obliczony jako: zysk netto x 100 / aktywa ogétem. Wskaznik informuje o zdolnosci spétki do generowania
zysku netto z zaangazowanego kapitatu, jego wysokie wartosci wskazujg na wysokg rentowno$¢ aktywow
ogotem.

211 Obliczony jako: (kapitat wiasny / kapitat obcy) / (majatek trwaly / majatek obrotowy).

212 W 2020 r. wystapit jednorazowy przychdd w wysokosci 26 362,8 tys. zt z tytutu rozliczenia naktadow
poniesionych przez B(...) Sp. Z 0.0. na majatku Spétki.
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- na 31 grudnia 2019 r. 29 584,7 tys. zt, w tym 12 470,4 tys. zt (42,2%) stanowity
naleznosci wymagaine;
- na 31 grudnia 2020 r. 40 259,5 tys. zt, w tym 19 905,7 tys. zt (49,4%) stanowity
naleznosci wymagalne;
- na koniec | potrocza 2021 r. [...]J2"3, w tym [...]2"* stanowity nalezno$ci wymagalne.
(akta kontroli str. 1462 - 1579, 1802 - 1807, 1814)

Badanie skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez Spétke w celu dochodzenia
naleznosci?’®, wykazato, ze Spotka podejmowata dziatania?’® w celu
wyegzekwowania sptat naleznosci?’?. W przypadku pierwszego badanego podmiotu
naleznosci wymagalne na 31 grudnia 2020 r. zostaty uregulowane w | kwartale 2021
r., za§ wymagalne na 30 czerwca 2021 r. zostaty sptacone w lipcu 2021 r.
w wysokos$ci [...]2"8. Naleznosci wymagalne na 31 grudnia 2019 r. drugiego
podmiotu zostaty sptacone. Nalezno$ci wymagalne na 31 grudnia 2020 r. zostaty
sptacone w | potroczu 2021 r. w kwocie [...]27%, pozostata czes¢, w wysokosci salda
na 30 czerwca 2021 r. [...]?80 byta przedmiotem negocjacji z kontrahentem. W
wyniku korekty naliczonych kar umownych, dokonanej w | pdiroczu 2021 r. oraz
czesciowej sptaty zobowigzan, nalezno$ci wymagaline trzeciego badanego podmiotu
zostaty zmniejszone w badanym okresie o kwote [...]28!. Czynnosci windykacyjne
przeprowadzane byty na podstawie obowigzujacej w Spdice Instrukcji postepowania
windykacyjnego282, W okresie objetym badaniem nie wystapity naleznosci

przedawnione oraz Spétka nie dokonywata umorzen naleznosci.
(akta kontroli str.1802-1810, 1891-1897, 1958-1973, 2183-2220, 2237, 2356-2357,
2499-2534, 2538-2712, 2726-2735, 2916-2923, 2944, 4455-4456 )

W badanym okresie Spotka udzielita darowizn na tgczng kwote [...]J28%, poreczen na
kwote 377 856 zi, udzielono zabezpieczen nalezytego wykonania wykupu obligacii
wiasnych — 620 000 zt. Spdtka zawierata umowy darowizny zgodnie z zasadami
ustalonymi w § 36 ust. 17 Statutu Spotki, tj. zawarcie umowy darowizny powyzej
20 tys. zt poprzedzane byto zgodg Rady Nadzorczej284.

(akta kontroli: str. 58-94, 2350-2355)

213 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

214 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

25 [...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSiS
SA.

276 \\ysytano pisemne wezwania do zaptaty, przekazywano do kancelarii dokumentacje dotyczaca postepowania
windykacyjnego, w jednym przypadku na etapie postepowania przedsadowego windykacyjnego zawarto
porozumienie ustalajace zasady i termin sptaty powstatego zadtuzenia.

217 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS
SA

218 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

219 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

280 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

281 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

282 Instrukcja KP - ZO/-06 Postepowanie windykacyjne, wydanie IV, obowigzujace od 01.01.2018, data wydania
12.12.2017 r. Instrukcja KP - ZO/-06 Postepowanie windykacyjne, wydanie V, obowigzujace od 01.05.2021,
data wydania 15.04.2021 r.

283 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

284 Statut Spotki ZMPSIS ze zm. uchwalonymi przez NWZ 24.11.2017 r., Statut Spétki ZMPSi$ ze zm.
uchwalonymi przez NWZ20.12.2019 r., Statut Spétki ZMPSIS ze zm. uchwalonymi przez ZWZ 29.06.2020 .
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3.3. Po podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty nr 79 z dnia 14 czerwca 2016 r. w
sprawie przyjecia Zatozen do planéw rozwoju $rodlgdowych drég wodnych w Polsce
na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2030285, Minister Gospodarki Morskie]
i Zeglugi Srodladowej powotat Komitet Sterujgcy do spraw Inwestycji na
Srédladowych Drogach Wodnych, w sktadzie ktérego znalezli sie m.in. cztonkowie
zarzaddw morskich portdw, w tym Zarzadu. Spotka od Il potowy 2017 r. prowadzita
prace polegajace na przygotowaniu dokumentacji koncepcyjno-techniczne;
stanowigcej podstawe opracowania Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi
Wodnej28, W celu prognozowania i programowania dziatan majacych zapewnié
modernizacje ODW, Zarzad utworzyt Biuro ds. Odrzanskiej Drogi Wodnej287.

Prezes Zarzadu, Krzysztof Urba$ wyjasnit, ze Zarzad (...), kierujgc sie wynikami
wykonanych analiz w zakresie mozliwosci wykorzystania transportu wodnego
$rédlgdowego w obstudze zespotu portowego Szczecin — Swinoujscie?88 oraz majac
na wzgledzie realizowanie ustawowego obowigzku prognozowania, programowania
i planowania rozwoju portéw w Szczecinie i Swinoujéciu, zdecydowat o wsparciu
dziatah na rzecz rozwoju $rodlgdowych drog wodnych o szczegélnym znaczeniu
transportowym, polegajacym na przygotowaniu dokumentacji koncepcyjno-
technicznej dla opracowania Programu (...).

(akta kontroli str. 961, 963, 1898-1934)

Od rozpoczecia prac zwigzanych z Programem przez Zarzad?8® do wrzesnia 2018 .
organizowane byty spotkania robocze dotyczace m.in. planu dziatan na rzecz ODW,
konsultacji wstepnych wariantow modernizacji ODW, pozyskania danych
koniecznych do realizacji zadan, ustalen dotyczacych najwyzszej wody zeglowne;.
Od pazdziernika 2018 r.2% organizowane byty cykliczne spotkania koordynacyjne29!
dotyczace m.in. opracowywanych przez Biuro analiz technicznych, w szczegélnosci
dokumentacji koncepcyjno — technicznej na potrzeby Programu. W spotkaniach
udziat brali przedstawiciele m.in. Zarzadu, MGMi Z$, Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Zarzad przekazywat Ministrowi Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej sprawozdania rzeczowe zwigzane z realizacjq zadan do
Programu2®2, Spdtka nie przedktadata sprawozdan finansowych zwigzanych z
realizacjq zadan prowadzonych w zwigzku z ODW.

(akta kontroli str. 1898-1934)

W Strategii Rozwoju Portow opisano??® znaczenie rozwoju $rodladowych drog
wodnych dla rozwoju portéw morskich Szczecin i Swinoujécie. Program zostat
przywotany?** w Planie Rozwoju Portow, w ktorym wskazano ze dla dalszego
rozwoju portdw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu duze znaczenie ma poprawa

285M. P. 22016 r. poz. 711.

286 Dalej: Program lub ODW.

287 Do zadan Biura nalezato min.: przygotowanie opracowar i dokumentacji dotyczacych studium wykonalnosci
modernizacji oraz programu rozwoju ODW wraz z brakujacymi potaczeniami (potaczenie Kozle — Ostrawa i
Kanat Slaski), monitorowanie i nadzér nad realizacja zleconych dokumentacji, wspétpraca z podmiotami
krajowymi i zagranicznymi w zakresie modernizacji, rozwoju i wykorzystania ODW.

288 Praca pod red. Michata Plucinskiego, 2016.

289 Tj. od Il potowy 2017 r.

20 Pismo Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej DGWiZS.WSR.50.1.17.2018.LP z dnia
03.10.2018 r.

291 Zarzad wzigt udziat w 13 spotkaniach koordynacyjnych w sprawie Projektu, z ktérych pie¢ zostato
zorganizowanych w Zarzadzie.

22 Sprawozdania te przedkfadane byly w odpowiedzi na pisma Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlqdowej (pismo z 17 lipca 2017 r., 15 stycznia 2019 r., 10 maja 2019 r., 19 lipca 2019 r., 4 listopada 2019 r.,
30 stycznia 2020 r., 8 maja 2020 r.) i zawieraty m.in: wykaz zadan realizowanych przez Biuro; harmonogram
realizacji zadan; identyfikacje ryzyk mogacych spowodowa¢ opdznienie realizacji prac. Do 30 czerwca 2021 r.
ztozono siedem sprawozdan rzeczowych obejmujacych pétroczne lub kwartalne okresy sprawozdawcze.

293 W cze$ci 6.1.2. Od Strony ladu.

28 ODW przywotano w cze$ci 6.1 Dziatania w obszarze infrastruktury dostepu do portéw od strony morza i ladu,
Poprawa dostepu od strony ladu — zegluga $rodladowa.

36



dostepnosci poprzez $rodladowe drogi wodne oraz okreslono zatozenia dla
perspektywy krotkoterminowej oraz dtugoterminowej Programu?29s,

Prezes Zarzadu, wyjasnit, ze Zatwierdzenie, a nastepnie realizacja Programu {...),
zdecydowanie poprawi w przyszto$ci dostepnosc transportowg portdw Szczecin
i Swinoujécie od strony zaplecza, co skutkowaé bedzie zwigkszeniem wolumenu
przetadunkéw w tych portach.

(akta kontroli str. 1898-1934)

Na realizacje zadan zwigzanych z przygotowywaniem dokumentacji dla Programu
w latach 2018 - 20212% Zarzad wydatkowat facznie [...]2%7, z tego:

- [...]2%82% na ekspertyzy i analizy300;

- [...]*%" na wynagrodzenia302 pracownikéw Biura oraz osob wspdtpracujacych z

ZMPSi$ na podstawie uméw cywilno-prawnych:

- [...]?% na dziatania i materiaty popularyzatorskie3%4,

- [...]3%5%% na inne wydatkis0’,
Wydatki poniesione przez Zarzad na zadania zwigzane z przygotowywaniem
dokumentaciji dla Programu finansowane byty ze Srodkéw wtasnych Spotki.

(akta kontroli str. 1898-1934)

34.1...]%08
(akta kontroli str. 557-567)

3.5. Spotka pozyskiwata Srodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskie;
na realizacje zadan inwestycyjnych Spdtki ujetych w Planie rozwoju. W badanym

295 W perspektywie krotkoterminowej zaplanowano przygotowanie Programu poprzez m.in. opracowanie
koncepcji technicznej rozbudowy ODW. W perspektywie diugoterminowej zatozono przebudowe ODW do
parametrow Klasy Va wraz z budowa na terytorium Polski odcinka kanatu Odra-Dunaj oraz Kanatu Slaskiego.

2% Do 30 czerwca 2021 .

297 Wytaczono informacije stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

298 \Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

299 1...] kwoty wydatkow [...] poniesionych na ekspertyzy i analizy, [...] wydatkowano na realizacje zadania
opracowania wstepnej koncepciji przestrzenno-technicznej (dalej: WKPT) dla Odry swobodnie ptynacej, [...] na
wyznaczenie wariantu ,optymalnego” dla odcinka B na podstawie badan trenowych, analiz istniejacej
dokumentaciji i symulacji modelowych, [...] na koncepcje techniczne dla modernizacji stopni wodnych na odcinku
B, [...] na obliczenia symulacyjne na potrzeby WKPT, rozméw transgranicznych oraz strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko, [...] na opracowanie WKPT dla Kanatu Slaskiego, [...] na obliczenia symulacyjne
wariantéw ,optymalnych” dla odcinka C, [...] na opracowanie wytycznych dla projektowania stopni wodnych na
Odrze swobodnie ptynacej (odcinki C, D, E). Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

300 Zarzad zawart 25 uméw na wykonanie ekspertyz i analiz, w tym. m.in. z ekspertami z zakresu m.in.
kosztorysowania budowli i robdt hydrotechnicznych, hydrologii i hydrauliki koryt otwartych, hydrotechniki i
budownictwa wodnego, Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paistwowym Instytutem Badawczym,
Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym, Europejskim Regionalnym
Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk.

301 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

302 7 narzutami.

303 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

304 Wszystkie wydatki poniesione na dziatania i materiaty popularyzatorskie byty zwigzane z realizacjg zadania
upowszechniania wiedzy o ODW i $rodladowym transporcie wodnym i dotyczyty wydatkéw poniesionych m.in.
na wydawnictwa ksigzkowe, foldery informacyjne, artykuty w czasopismach specjalistycznych itp.

305 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

306 W tym [...] wydatkowano na podroze stuzbowe, [...] na amortyzacje. Wytaczono informacje stanowigce
tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust.
4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.

307 Tj. podroze stuzbowe, amortyzacje, zuzyte materiaty, ustugi obce, pozostate koszty.

308 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSIS S.A.
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okresie Spdtka realizowata osiem projektow wspdffinansowanych ze srodkow Unii

Europejskie, w tym cztery dofinansowane z instrumentu finansowego CEF, cztery -

z POIS 2014-2020.

Projekty dofinansowane z instrumentu finansowego CEF:

- Budowa systemu pilotowo-dokujgcego dla  proméw3%;  projekt zostat
zrealizowany w latach 2017-2019; wartos¢ zawartej umowy o dofinansowanie:
779 580,00 zt; wartos¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowanych310 625 500,00 zt;

- Przystosowanie infrastruktury TPS do obstugi transportu intermodalnego;
realizacje projektu zaplanowano na lata 2014-20213!"; warto$¢ zawartej umowy
o dofinansowanie: 126 179 999,45 zt; warto§¢ poniesionych wydatkdw
kwalifikowanych — 71 452 553,00 zt;

- Eliminacja waskich gardet ostatniej mili — budowa parkingu rezerwowego
w TPS3'2; realizacje projektu zaplanowano na lata 2019-2022; warto$é zawarte;
umowy o dofinansowanie: 29 676 673,55 zt; wartoS¢ poniesionych wydatkow
kwalifikowanych 10 596 717,49 zt;

- Poprawa dostgpu kolei do portéw morskich w Szczecinie i Swinouj$ciu'3;
realizacje projektu zaplanowano na lata 2016-2022; warto$¢ zawartej umowy
o dofinansowanie: 33 353 541,99 z; warto§¢ poniesionych  wydatkéw
kwalifikowanych 25 630 237,31 zt;

(akta kontroli str. 244-248)

PrOJekty dofinansowane z POIS 2014-2020314:
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w portach w Szczecinie i
Swinoujsciu®'5; realizacje projektu zaplanowano na lata 2017-2023; warto$¢
zawartej umowy o dofinansowanie: 119 290 097,97 zt, warto$C poniesionych
wydatkow kwalifikowanych 851 450,00 zt;

- Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego; realizacje
projektu zaplanowano na lata 2015-2023%'6; wartos¢ zawartej umowy
o dofinansowanie: 43295942956 zt; warto$¢ poniesionych wydatkdw
kwalifikowanych — 28 548 008,28 zt;

- Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Kaszubskiego3'’;
wartos¢ zawartej umowy o dofinansowanie: 310505 001,92 zh warto$¢
poniesionych wydatkéw kwalifikowanych 27 036 183,14 zt;

309 Celem projektu byta instalacja Portowego Systemu Dokowania majacego na celu skrocenie czasu przybijania
do nabrzeza przez duze promy (w szczegolnosci przy niekorzystnych warunkach pogodowych) i podniesienie
bezpieczenstwa ruchu statkow.

310 Na 30 czerwca 2021 r.

311 |nwestycja stanowita cze$¢ globalnego projektu majacego na celu poprawe integracji i dostepnosci
europejskich korytarzy transportowych poprzez dodatkowe inwestycje w istniejacq autostrade morskg pomiedzy
Trelleborgiem a Swinoujsciem. Celem inwestycji bylo przystosowanie istniejacej infrastruktury terminalu
promowego w Swinoujéciu do obstugi transportu intermodalnego, w tym obstugi proméw o dtugosci do 265 m, a
takze statkow pasazerskich o podobnych parametrach.

312 Celem inwestycji byto zwigkszenie integracji korytarzy transportowych i redukcja waskich gardet na zapleczu
portu w Swinoujéciu, zwigkszenie bezpieczenstwa operacji w taicuchach transportowych i wspéipracy oraz
powigzan wsrdd interesariuszy oraz poprawa efektywnosci srodowiskowej portu.

313 Projekt realizowany wspdlnie z PKP/PLK zakfadat m.in. likwidacje ,waskiego gardta” w przewozie tadunkéw
na odcinku trans-granicznym ciggéw transportowych E-59/C-E59 oraz utworzenie warunki dla rozwoju
przewozdw intermodalnych.

314 Dziatanie 3.2 Rozwdj transportu morskiego, $rodladowych drég wodnych i potaczert multimodalnych.

315 Modernizacja miata zapewni¢ optymalizacje zuzycia nosnikéw energii, poprawe sytuacji w zakresie
$rodowiska i dostosowanie sie w tym wzgledzie do obowigzujacych norm i przepisdw, miat poprawi¢ si¢ dostep
do portéw.

316 Gtownym celem Projektu inwestycyjnego bedzie poprawa konkurencyjnosci portu w Szczecinie w wyniku
zwiekszenia dostepu dla duzych morskich statkéw handlowych do rejonu przetadunkéw tadunkéw drobnicowych.
5. Wzrost w porcie Szczecin zdolno$ci przetadunkowych dla zboza i konteneréw.

317 Gtownym celem Projektu inwestycyjnego jest poprawa konkurencyjnosci portu w Szczecinie w wyniku
zwiekszenia dostepu dla duzych morskich statkéw handlowych do rejonu przefadunkéw tadunkéw drobnicowych.
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- Zakup statku pozarniczego3's; warto$¢ zawartej umowy o dofinansowanie:
42 066 820,70 zt; warto$¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowanych 4 000 933,33
zt

(akta kontroli str. 244-248)

W latach 2018-2020 wydatkowane przez Spotke $rodki zewnetrzne (z POIS oraz
CERF) na finansowanie inwestycji stanowity odpowiednio 4,06%, 13,30%, 72,27%
jej wydatkdw inwestycyjnych.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze (...) w latach 2018 i 2019 Spotka wykorzystywata tylko
Srodki pochodzace z programu CEF, poniewaz nie byfo jeszcze moZliwoSci
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z POIiS. Korzystanie ze $rodkéw z POIiS
stato sie mozliwe dopiero po podpisaniu uméw o dofinansowanie, co nastapifo w
dniu 20 grudnia 2019 r. (dla projektéw: Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w
rejonie Kanatu Debickiego, Poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie
Basenu Kaszubskiego oraz Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w
portach w Szczecinie i Swinoujsciu) oraz w dniu 23 lipca 2020 r. (dla projektu: Zakup
statku pozarniczego dla ZMPSIS S.A.). Podpisanie wszystkich powyzszych uméw o
dofinansowanie — poprzedzone byto dfugotrwatym procesem zwigzanym z
przygotowaniem dokumentacji oraz jej zatwierdzeniem przez organy krajowe i unijne
(...). Ponadto, przed wejSciem w Zzycie rozporzadzenia KE nr 2017/1084
rozszerzajgcego rozporzgdzenie KE nr 651/2014 (...), pomoc dla portéw morskich w
ramach POIiS objeta byta obowigzkiem notyfikacji i poczatkowo réwniez projekty
ZMPSiS S.A. podlegaty procedurze notyfikacyjnej. Wszystkie powyzsze
uwarunkowania sprawity, iz podpisanie umoéw o dofinansowanie, ktore byfo
niezbedne dla uzyskania dotacji byto moZliwe dopiero pod koniec roku 2019. W
przypadku inwestycji finansowanych z programu CEF (wsréd ktorych gtownym
zadaniem jest projekt pn. ,Przystosowanie infrastruktury terminalu promowego w
Swinoujéciu do obstugi transportu intermodalnego’) niskie wykorzystanie dotacji w
latach 2018-2019 zwigzane byto z dtugim procesem prac projektowych oraz
procedurami przetargowymi, (...) ktére zostaty zakoriczone dopiero we wrzesniu
2019 r. (...).. Dodatkowo, nalezy podkreslic, iz wnioski o ptatno$¢ w ramach
programu CEF sktada sie tylko raz w roku za rok poprzedni, stad wykorzystanie
dotacji w latach 2018-2019 dotyczyto gtownie wydatkéw poniesionych przed
zasadniczym okresem inwestowania.

(akta kontroli str. 1819-1820, 2221, 2358-2360)

W badanym okresie Spdtka nie realizowata zadan inwestycyjnych finansowanych
przy udziale pomocy finansowej uzyskanej od Skarbu Panstwa. Zarzad realizowat
24 zadania inwestycyjne finansowane ze $rodkéw wiasnych, wydatkujac na ich
wykonanie tacznie 117 603 252,55 z319, z kt6rych osiem zostato ukoriczonych320,

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Zarzad (...) dziata, jak i pozostate polskie porty, na
podstawie ustawy (...) o portach i przystaniach morskich (...). Ustawa ta w art. 10
ust. 2 wskazuje jako zrédto finansowania budowy (...) infrastruktury portowej Srodki
wygospodarowane przez podmiot zarzadzajgcy portem. Co prawda w ust. 3 tego
artykutu pada stwierdzenie o mozliwo$ci dofinansowywania tych zadan ze srodkéw

318 Celem projektu byt zakup nowego statku pozarniczego z przeznaczeniem do ochrony przeciwpozarowej na
akwenach portow morskich Swinoujécie, Police i Szczecin.

319 Netto.

320 T}, modernizacja nb. Chemikéw w porcie w Swinoujéciu; przebudowa placéw sktadowych w rejonie Drobnicy;
przebudowa oczyszczalni $ciekdw na Ostrowie Grabowskim (SW "Miedzyodrze"); wytaczniki p.poz.
w budynkach w OT Port Swinoujécie; nabycie dziatek gruntu nr 14/5 i 14/8 z obrebu 3020 Nad Odrg w
Szczecinie; nabycie od MARITIM-SHIPYARD nieruchomosci w Szczecinie ul. Swiatowida 9; nabycie od OT
Logistyk dziatki nr 21/35-37; nabycie od spotki MAX BOGL Polska Sp. z 0.0. zabudowanej nieruchomosci przy
ul. Swiatowida w Szczecinie o tacznej powierzchni 59.570m2.
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pochodzacych z budzetu panstwa, jednak w wieloletniej historycznej praktyce
gospodarczej, z uwagi nha ograniczono$¢ Srodkow budzetowych, zapis ten
pozostawat niewykorzystany. Srodki budzetowe kierowane byly na finansowanie
infrastruktury dostepowej, a zadania z tego zakresu realizowane przez Urzedy
Morskie. Mozliwo$ci uzyskania pomocy inwestycyjnej bezpo$rednio ze Srodkow
budzetowych pojawity sie dopiero w ostatnich latach i sq zwigzane z: przepisami
Rozdziatu 4a (...) ustawy (...) o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych (...), wprowadzonych przepisem (...) ustawy (...) 0 zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziafania spofeczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (...),
przepisami (...) ustawy (... o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow (...). Od 2020 roku Spotka (...) podejmuje dziatania na rzecz
pozyskania Srodkow finansowych od Skarbu Panstwa. W 2020 r. na podstawie
rozdziatu 4a ustawy (...) o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych
(...) Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (...) przekazat ZMPSIS S.A.
obligacje zerokuponowe (... z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitafu
zakfadowego spétki w kwocie 328.015.000 zt. Srodki te zostang wykorzystane na
realizacje zadan rozwojowych. Spotka w 2021 r. kontynuuje proces pozyskiwania
Srodkow od Skarbu Paristwa na dziatalno$¢ rozwojowa.

(akta kontroli str. 528-534, 2221, 2358-2360)

Ze srodkdéw wiasnych realizowana byta m.in. inwestycja budowy stanowiska
statkowego do eksportu LNG w porcie zewnetrznym w Swinoujsciu. Realizacje tego
zadnia zaplanowano na lata 2018-2024. Zatozonym celem tej inwestycji byto
udostepnienie ustugi przetadunku LNG na mniejsze jednostki ptywajgce oraz ustugi
bunkrowania przez terminal w Swinoujsciu. W zwiazku z realizacjg tego zadania
wydatkowano tacznie 30758 507,94 zB2'. Catkowita warto$¢ tego zadania
szacowana byfa na 119 376 000 zt.

(akta kontroli str. 528-534)

3.6. Od poczatku realizacji Projektu przystosowania infrastruktury TPS Zarzad zlozyt
do Komisji Europejskiej trzy Indywidulane Sprawozdania Finansowe na faczng
kwote wydatkéw kwalifikowanych 1 123 567,81 euro. Wszystkie wydatki ujete w tych
sprawozdaniach zostaty uznane przez Komisje Europejskq jako kwalifikowane, a na
30 czerwca 2021 r. nie wystapity réznice pomiedzy kwotg dofinansowania ze
srodkdw unijnych ustalonych umowag o dofinansowanie a kwotg otrzymanego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 2954, 4252-4264)

W badanym okresie w zwigzku z realizacjq projektu Poprawa dostepu do Portu w
Szczecinie w rejonie Kanatu Debickiego Zarzad ztozyt szes¢ wnioskéw o ptatnosé
na taczng kwote wydatkéw kwalifikowanych 20 734 145,49 zt. Do 30 czerwca 2021
r. CUPT zatwierdzito pie¢ wnioskéw o ptatnos¢ na faczng kwote wydatkow
kwalifikowanych 19473 671,96 zt, Wszystkie wydatki zostaly uznane za
kwalifikowane. Na 30 czerwca 2021 r. nie wystapity roznice pomiedzy kwotq
dofinansowania ze $rodkoéw unijnych ustalonych umowg o dofinansowanie a kwotg
otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 5144-5186, 4555, 5374-5403)

3.7._Badanie ujecia przez Spotke Srodkéw trwatych powstatych w wyniku zadania
inwestycyjnego ,Wykonanie przytacza energetycznego 15kV zasilajgcego stacje
transformatorowg GSC terminal Promowy z GPZ Swinoport przy ul. Dworcowej w
Swinoujéciu322 wykazato, ze przytacze bylo jedynym z elementéw zadania

321 Na 22 czerwca 2021r.; netto.
322 Umowa NR/16/IP-1/16/2020.
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,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w portach w Szczecinie i w
Swinoujéciu”, zostalo wykonane, odebrane oraz nie bylo eksploatowanes23. Jako
srodek trwaty nie zostat przyjety do uzywania ze wzgledu na niewykorzystywanie
infrastruktury, z ktorg bedzie wspotpracowat.

(akta kontroli str. 1840-1887, 1889-1890, 1979-2181, 2222-2236, 2371-2385)

Badanie ujecia przez Spotke $Srodkéw trwatych324 powstatych w wyniku zadania
inwestycyjnego Przebudowa nb. Spoétdzielczego w kanale Debickim w porcie w
Szczecinie - odcinek Il w ramach projektu pn. Przebudowa dostepu do portu w
Szczecinie w rejonie Basenu Debickiego’?5 wykazato, ze cztery $rodki trwate326
przyjete do uzywania 23 kwietnia 2019 r.327 zaksiegowane zostaty w ksiegach
rachunkowych Spétki na kontach zespotu ,0” — ,Aktywa trwate” 10 wrzesnia 2020 r.
tj. po uptywie ponad 16 miesiecy od dnia przyjecia tych srodkdéw do uzywania.

(akta kontroli str. 1840-1887, 1979-2181, 2371-2385)

Wwyniku ogledzin  systemu finansowo-ksieggowego TETA  Constellation,
wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych Spotki, ustalono, ze
dokument zapisany w systemie uzyskat status Niegofowy a nastepnie po
zweryfikowaniu status Gotowy. Zapis o statusie Niegotowy jak i Gotowy nie zostat
zaewidencjonowany w dzienniku. Dokument zostat zarejestrowany w dzienniku
dopiero po zmianie jego statusu z Gofowy na Zaksiegowany, uzyskat zapis
w pozycji data ksiegowania zgodny z datg dokonania tej czynno$ci oraz unikatowy
numer pozycji w dzienniku.

(akta kontroli str. 2829-2857)

3.8. W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) Zarzad oraz Rada Nadzorcza Spoiki
wywigzywaty sie z obowigzkow sprawozdawczych wzgledem ministra wtasciwego
ds. gospodarki morskiej i przedktadaty wymagane z tytutu petnionego przez niego
nadzoru wiascicielskiego sprawozdania.

W zwigzku z wymogami sprawozdawczymi Zarzadu przekazywano: kwartalng
informacje na temat akcji Skarbu Panstwa’®, kwartalne sprawozdanie Karta
Spdtki2® oraz dokumenty3%0 celem odbycia Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia33'.

323 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

324 1...] Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zw. z art. 11 ust. 4 uoznk. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie ZMPSi$
SA

325 Umowa NR/29/IP-1/21/2017.

326 1) Oswietlenie - nabrzeze Spétdzielcze odcinek; 2) Owietlenie linia kablowa - nabrzeze Spétdzielcze odcinek
II; 3) Nabrzeze Spoétdzielcze odcinek II; 4) Zewnetrzna instalacja kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem
liniowym Nabrzeze Spétdzielcze.

327 Na podstawie nastepujacych dokumentow: 1) Oswietlenie - nabrzeze Spétdzielcze odcinek Il — OT nr 12 z
dnia 23.04.2019 r. ; 2) Oswietlenie linia kablowa - nabrzeze Spéidzielcze odcinek Il — OT nr 13 z dnia
23.04.2019 r.; 3) Nabrzeze Spdtdzielcze odcinek Il - OT nr 14 z dnia 23.04.2019 r; 4) Zewnetrzna instalacja
kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem liniowym Nabrzeze Spotdzielcze - OT nr 15 z dnia 23.04.2019 r .
328 Na podstawie pisma Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego MGMiZS nr DNW/81/2016 z 29 kwietnia 2016
r.

329 Na podstawie pisma Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego MGMiZS nr DNW/0111/231/2016 z 12 sierpnia
2016 .

330 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

31 W tym: wniosek zarzadu o odbycie Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia; jednostkowe sprawozdanie
finansowe; skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy kapitatowej; sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci
spotki; sprawozdanie zarzadu z dziatalno$ci grupy kapitatowej; sprawozdanie zarzadu jako organu spotki;
whniosek zarzadu w formie uchwaty w sprawie podziatu zysku (za 2018 r.); uchwaty zarzadu w formie wnioskéw
do Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego spotki i
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spdtki i grupy Kapitatowej
w sprawie podziatu zysku (za lata 2019-2021); sprawozdanie firmy audytorskiej z badania sprawozdan
finansowych; sprawozdanie rady nadzorczej z oceny sprawozdan finansowych za ubiegty rok obrotowy,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z tytutu spetnienia wskazanych obowigzkéw Rady Nadzorczej przedktadano:
kwartalng informacje o Spétce oraz sprawozdanie F-01332; sprawozdanie rady
nadzorczej z oceny sprawozdan finansowych za rok obrotowy ubiegty,
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki i grupy kapitatowej oraz wniosku
zarzadu w sprawie podziatu zysku333; sprawozdanie z dziatalnoSci rady nadzorczej
jako organu spdtki w roku ubiegtym334; regulaminy wewnetrzne funkcjonowania
wladz spotkid3s i kopie wszystkich podjetych przez rade nadzorczg uchwat oraz
protokoty z posiedzen, na ktorych podejmowano decyzje w sprawach cztonkdw
zarzadu, a takze posiedzenia bilansowego33®; za lata 2020-2021 informacje rady
nadzorczej o stosowaniu przepiséw ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
oraz uchwat walnego zgromadzenia w tym zakresie3¥7, a takze za lata 2019-2021
sprawozdanie kwartalne z dziatalnosci Rady Nadzorczej z informacjq o biezacym
monitorowaniu sytuacji w Spétce338.

(akta kontroli str.1451-1459,)

Przedktadane sprawozdania byty zgodne w swoim zakresie z wymogami ministra
wiasciwego ds. gospodarki morskie;j33°,
(akta kontroli str. 698-727, 1423-1449, 2339-2349)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ksigg rachunkowych na biezaco i nie
dokonywano zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Spotki
w sposob trwaly (nieusuwalny) przez kilka do kilkudziesieciu miesiecy po
zakonczeniu poszczegdinych okresow sprawozdawczych. Na podstawie raportow
,Dziennik operacji gospodarczych — szczegétowy” ustalono, ze wszystkie zapisy
dotyczace roku obrotowego: 2018 miaty date ksiegowania 25 pazdziernika 2019 r.,
2019 miaty date ksiegowania 10 wrzesnia 2020 r. lub 23 wrzesnia 2020 r. lub 24
wrzesnia 2020 r., 2020 miaty date ksiegowania 27 lipca 2021 r. lub 29 lipca 2021 r.
Zapisy dotyczace okresow sprawozdawczych od stycznia do czerwca 2021 r. miaty
date ksiegowania 6 sierpnia 2021 r. Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 1 uor oraz art.
24 ust. 5 uor.

sprawozdan zarzadu z dziatalnosci spétki i grupy kapitatowej oraz wniosku zarzadu w sprawie podziatu zysku
wraz z wymaganymi uchwatami; sprawozdanie rady nadzorczej jako spétki z dziatalnosci Spotki w ubiegtym roku
obrotowym wraz z uchwatg dotyczaca przyjecia tego sprawozdania, uchwata rady nadzorczej w sprawie wniosku
do Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia o udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu spotki; w przypadku
uptywu kadencji zarzadu spétki — uchwata rady nadzorczej w sprawie powotania czlonkéw zarzadu na nastepng
kadencje (za 20197).

332 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow: Zasad Nadzoru Wtascicielskiego nad spotkami z
udziatem Skarbu Panstwa, a takze Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

333 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dla spétek z udziatem Skarbu Paristwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

33 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

335 Tj. w roku ich przyjecia lub dokonania w nich zmian, w tym regulaminy: zarzadu, rady nadzorczej oraz
wyborcze.

336 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.

337 Na podstawie wydanych przez Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok odpowiednio: 2019 oraz 2020.

338 Na podstawi uchwaty Rady Nadzorczej nr 3 z 18 lutego 2019 r.

339 Badaniem objeto: kwartalne sprawozdania pn. Karta Spotki wedtug stanu na koniec: Il kwartatu 2018 r., IV
kwartatu 2018 r., IV kwartatu 2019 r.oraz IV kwartatu 2020 r.; F-01/I-01 sprawozdania o przychodach, kosztach i
wyniku finansowym oraz naktadach na $rodki trwate za okres od poczatku roku do konca: | kwartatu 2018 r.
wedtug stanu na 31.03.2018 r., IV kwartatu 2018 r. wedtug stanu na 31.12.2018 r., 2019 r. wedtug stanu na
31.12.2019 r. oraz 2020 r. wedtug stanu na 31.12.2020 r.; jednostkowe sprawozdanie finansowe za rok
obrotowy: 2017, 2018, 2019 oraz 2020.
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Zgodnie z art. 23 ust. 1 uor zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub
zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
stosowa¢ wtasciwe procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg
lub ukryciem zapisu. Zgodnie z art. 24 ust. 5 Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone na biezaco, jezeli: 1) pochodzace z nich informacje umozZliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i
innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej sg sporzadzane
przynajmniej za poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie p6zniej niz do
85 dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wpfat i wyptat gotowka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w
ktorym zostaty dokonane.
(akta kontroli: str. 1465-1617, 2238-2245, 2367-2370, 2386-2496, 2762-2810, 2813-
2828, 2829-2857, 4457-4479, 6010-6011, 6081-6100)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) Kazda informacja wynikajgca z dowodu
ksiegowego zostaje wprowadzona do systemu ksiegowego TETA w odpowiednim
rejestrze, ktory po wprowadzeniu danych posiada status ,Niegotowy”. Nastepnie po
weryfikacji prawidtowos$ci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych z
dokumentami zrodfowymi nastepuje zmiana statusu rejestru na ,Gotowy”. Status
,Gotowy” oznacza, Ze rejestry zostaty wstepnie zablokowane przed ich
niekontrolowang zmiang i dalszg modyfikacjg. Taki status rejestrow w ocenie Spotki
pozwala na prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob wskazany w art. 24
(...)(dalej: uor), tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco. Dodatkowo
Spotka wskazuje, ze dane zawarte w rejestrach o statusie ,Gotowy” posiadajg
identyczne dane jak te w rejestrach o statusie ,Zaksiegowany’, co jest
potwierdzeniem, iz nie byty dokonywane Zadne zmiany w ksiegach rachunkowych, a
Zmiana statusu rejestru jest jedynie czynnoScig techniczna.

(akta kontroli: str. 2361-2362, 2736-2738)

Ponadto Prezes Zarzadu, Wiceprezes ds. Finansowo-Ksiegowych, Gtoéwna
Ksiegowa Spotki wyjasnili, ze (...) Spdtka nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze jej
ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone na biezgco, poniewaZz zardwno
sprawozdania finansowe, jak i deklaracje podatkowe oraz rozliczenia finansowe
sporzadzone zostaty w obowigzujgcych Spotke terminach. Ujecie wpfat i wypfat
gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego nastgpito w tym
samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, a zestawienia obrotow i sald za dany rok
obrotowy byty sporzadzone w terminie nie pozniej niz do 85 dnia po dniu
bilansowym. Spetnione zatem zostaty wymogi stawiane w art. 24 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci (...) czego potwierdzeniem sq (...) przekazane (...) elektroniczne
pliki z zestawieniami obrotow | sald dot. poszczegolnych lat obrotowych
wygenerowane W momencie sporzadzania sprawozdania finansowego i przekazane
do biegtego rewidenta badajgcego sprawozdanie finansowe za odpowiednie lata.
Spotka (...)wyjasnia, ze status ,Gotowy” oznacza, Ze rejestry zostaty wstepnie
zablokowane przed ich niekontrolowang zmiang i dalszg modyfikacjg. Dodatkowo
wskazujemy, ze dane zawarte w rejestrach o statusie ,Gotowy” posiadajg
identyczne dane jak te w rejestrach o statusie ,Zaksiegowany’, co jest
potwierdzeniem, iz nie byty dokonywane Zadne zmiany w ksiegach rachunkowych, a
Zmiana statusu rejestru jest jedynie czynno$cig techniczng. Przedstawiona przez
Spotke w toku kontroli dokumentacja, naszym zdaniem wskazuje, Zze dowody
ksiegowe i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe o Statusie ,Gotowy” umozliwiaty
przeprowadzenie dekretacji dowodow na wiasciwych kontach syntetycznych i
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analitycznych, a tym samym potwierdza poprawne ujecie tych danych w
sprawozdaniu finansowym Spétki. Zamkniecie ksigg rachunkowych, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2 uor nastapifo na podstawie rejestrow posiadajgcych status ,,Gotowy”.
Dodatkowo system TETA posiada funkcjonalno$c¢ ,Zablokuj”, ktéra umoZliwita
Zamknigcie  danego okresu  sprawozdawczego, poprzez — uniemozliwienie
dokonywania jakichkolwiek zmian w danym okresie sprawozdawczym. Spotka
wskazuje takze, ze zmiana statusu rejestrow z ,Gotowy” na ,Zaksiegowany” oraz
zablokowanie okresow sprawozdawczych i nadanie im statusu ,Zamkniety” skutkuje
tym, ze w systemie ksiegowym jest widoczna jedynie data rejestru, w ktorej zostat
Zmieniony jego status na ,Zaksiegowany” | data zamkniecia oOKresu
sprawozdawczego. Spotka uznata, Ze ksiegi sq prowadzone w Sposob trwaty, gdyz
zamkniete okresy za poSrednictwem funkcjonalno$ci ,Zablokuj” uniemozliwiaty
wprowadzanie zmian w poszczegdinych dokumentach. (...). W dniu 10.09.2021 r.
wystata wyjasnienie w formie elektronicznej (wiadomo$¢ mail) zataczajgc
Zestawienie, wskazujgce date zatwierdzenia odpowiednich — dokumentow
ksiegowych, ktora jest potwierdzeniem, ze w ksiegach nie nastapity zadne zmiany w
okresie pomiedzy datg sporzgdzania sprawozdania finansowego a datq fizycznej
Zmiany statusu odpowiedniego roku na ,Zamkniety” co potwierdza, ze Spotka
terminowo wykonywata obowigzek wynikajgcy z ustawy o rachunkowoSci o
dokonaniu zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Spotki w
Sposob trwaty. Data zatwierdzenia dokumentu jest datg ostatniej zmiany dokonanej
w danym dokumencie. Z przekazanych Panstwu materiatow jednoznacznie wynika,
Ze nie nastapity zadne modyfikacje w przedmiotowych dokumentach, a zatem nie
nastapity zmiany w ksiegach rachunkowych Spotki w okresie pomiedzy
sporzadzeniem sprawozdania finansowego za dany rok a faktyczng zmiang Statusu
ksigg na ,Zamkniety”. Dane zawarte w plikach przekazywanych biegtemu
rewidentowi oraz te wygenerowane na biezgco podczas kontroli zawierajg te same
dane, co potwierdza, ze zmiana statusu danego roku na ,zamknigty” byta przez
Spotke traktowana jedynie jako czynno$c techniczna. Jednoczesnie wskazujemy, ze
badania sprawozdan finansowych Spétki za lata 2018-2020 przez biegtego
rewidenta nie wykazaty nieprawidtowo$ci, a dane przedstawione w przygotowanych
wowczas zestawieniach obrotow i sald byly takze przez niego traktowane jako
ostateczne. Powyzsze utwierdzito Spotke w przekonaniu, Ze zapisy zawarte w
ksiegach rachunkowych majgce status ,Gotowy” nie majg negatywnego wptywu na
Sprawozdawczosc biezgcq i roczng Spotki.

(akta kontroli: str. 4510-4512, 6013-6080)

W ocenie NIK zmiana statusu dokumentu (rejestru) na zaksiegowany jest faktycznie
czynno$cig techniczng, jednak wymagang przepisami uor oraz niezbedng do
wprowadzenia dokumentéw do ksigg rachunkowych. Natomiast zapis (rejestr)
o statusie Gofowy moze by¢ modyfikowany i nawet jesli jego modyfikacja
dokonywana jest w sposdb kontrolowany, dostepny tylko dla wyznaczonych osdb,
jest niezgodna z art. 23 ust. 1 uor. Dane wprowadzone do rejestrow i posiadajace
status Gotowy stanowig funkcje bufora ksiegowan. Zgromadzenie w buforze
zapisow zakwalifikowanych do zaksiggowania nie moze by¢ uznane za tozsame z
ich ujeciem w ksiegach rachunkowych. Dziennik jest jednym z elementéw ksiag
rachunkowych (art. 13 ust. 1 uor), a zapis ksiegowy powinien posiada¢ m.in.
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktdrg zostat wprowadzony do dziennika
(art. 14 ust. 4 uor). W przypadku ksigg rachunkowych Spotki numery dziennika
nadawane byty po zmianie statusu z Gotowy na Zaksiegowany.

Spétka powinna w trakcie roku, w okreslonym terminie umozliwiajgcym dotrzymanie
obowigzujacych terminéw sprawozdan, zamykaC miesigc. Zamkniecie miesigca
polega na uniemozliwieniu dokonywania kolejnych zapiséw lub korekty zapiséw w
danym miesigcu. Kazdy miesigc nalezy zatem skompletowaé (obja¢ nim wszystkie
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dokonane w tym miesigcu operacje) rozliczy¢ i zamkng¢, a po wykonaniu tych
czynnosci nie mozna juz wprowadza¢ zadnych zapiséw do ksigg zamknigtego
miesigca. Moment zamkniecia miesigca jednostka wyznacza sama. Zazwyczaj
granicg jest termin sporzadzenia deklaracji podatkowych. Przyjmuje sie, Ze jest to
ostateczny termin wprowadzenia do ksigg rachunkowych wszystkich zapisow
dotyczacych minionego miesigca oraz zamkniecia tego miesigca. Konsekwencjg
utrzymywania dowoddw ksiegowych w tzw. buforze bylo sporzadzanie zestawien
obrotéw i sald z danymi z bufora, co nalezy traktowac jako zestawienia robocze.
Tym samym ksigg rachunkowych Spotki nie mozna uzna¢ za prowadzone
prawidtowo, w tym prowadzone na biezgco. Nie spetniaty one bowiem wymogow
okreslonych w art. 24 ust. 5 uor.

2. W okresie objetym kontrolg zatwierdzenia sprawozdania finansowego za lata
2018-2020 dokonano odpowiednio 30 czerwca 2019 r.340, 29 czerwca 2020 r.341, 28
czerwca 2021 r 342, a ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych Spétki za te lata
dokonano odpowiednio 23 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. oraz 26 sierpnia
2021 r. Byto to niezgodne z art. 12 ust. 4 uor, ktory stanowi, ze ostateczne
zamkniecie iotwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos$¢
powinno nastapi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Ponadto Spdtka dokonywata zamknigcia ksiag
rachunkowych niezgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 uor, ktory stanowi, ze ksiegi
rachunkowe zamyka sie na dzien koficzacy rok obrotowy - nie pézniej niz w ciggu 3
miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen. W przypadku Spétki zamknigcie roku
obrotowego powinno nastgpi¢ do 31 marca roku nastepnego. Zamkniecia dwunastu
miesiecy 2018 r. dokonano 23 grudnia 2019 r., zamkniecia pierwszych szesciu
miesiecy 2019 r. dokonano 24 wrzesnia 2020 r., kolejnych — 31 grudnia 2020 r.

Natomiast zamknigcia wszystkich miesiecy 2020 r. dokonano 26 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli: 1465-1503, 2238-2245, 2367-2370, 2811-2812, 2813-2828, 2910-
2915, 4485-4491, 6017-6052)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Co do zasady, zgodnie z art. 12 ust. 2 uor ksiegi
rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok obrotowy, bedacy dniem
bilansowym, nie pozniej niz w ciggu trzech miesiecy od tego terminu. Niemniej
ustawa o rachunkowosci naktada na Spotke obowigzek sporzadzenia sprawozdania
finansowego, co skutkuje tym, Ze ostateczne zamkniecie ksiqg rachunkowych, ktére
uniemozliwia wprowadzenie jakichkolwiek zmian do ksigg rachunkowych
zamknietego roku oraz sprawozdania finansowego, nastepuje po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego przez Walne Zgromadzenie Spotki. Z tych tez powodow
ostatecznie zamykano ksiegi rachunkowe Spotki poprzez dokonanie zmiany statusu
zapisow operacji gospodarczych ze statusu ,Gotowy” na ,,Zaksiegowany” dopiero po
zatwierdzeniu  sprawozdania finansowego Spotki. (... zamkniecie  ksigg
rachunkowych, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 uor nastapito na podstawie rejestrow
posiadajgcych status ,Gotowy”, natomiast ostateczne zamkniecie ksigg nastapito po
zatwierdzeniu sprawozdania finansowego. Zmiana statusu rejestrow z ,Gotowy” na
zaksiggowany skutkuje tym, ze w systemie ksiegowym jest widoczna jedynie data
rejestru, w ktorej zostat zmieniony jego status na ,Zaksiegowany’.

(akta kontroli: str. 2361-2362, 2736-2738, 4510-4512)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 uor, zamkniecie ksigg rachunkowych
nastepuje na dzien konczacy rok obrotowy, nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy
od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Jest to tez okres, w ktorym zgodnie z art. 52 ust.

340 Uchwatg nr 3/2019 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki z dnia 30 czerwca 2019 .
31 Uchwatg nr 3/2020 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 29 czerwca 2020 r.
342 Uchwatg nr 3/2021 r. Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 28 czerwca 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

1 uor kierownik jednostki ma zapewni¢ sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego i przedstawi¢ je wtasciwym organom. Nastepnie, zgodnie z art. 12 ust.
4 ww. ustawy, w ciggu 15 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego powinno
nastapi¢ ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych. Wynika to z ewentualnych
zmian, jakie jednostka musi uwzgledni¢ w sprawozdaniu przed jego zatwierdzeniem
w przypadku zaistnienia zdarzer odnoszacych sie¢ do roku poprzedniego. Oznacza
to, ze ostateczne zamkniecie ksiag Spotki, polegajace na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych
zamkniete ksiegi rachunkowe, powinno nastgpi¢ nie pozniej niz do 15 lipca 2019 .
(za rok 2018), do 14 lipca 2020 r. (za rok 2019), do 13 lipca 2021 r. (za rok 2020).
Zapisy ksiegowe powinny by¢ dokonane w sposob trwaty do dnia sporzadzenia
sprawozdan za dany miesigc, w razie ujawnienia btedow po zamknieciu miesigca
lub prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko
korekty dokonane w sposob okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 2, tj. przez wprowadzenie
do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty btednych zapisow,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

W okresie objetym kontrolg Spétka posiadata ptynno$¢ i samodzielno$¢ finansowa.
Sytuacja ekonomiczno-gospodarcza byta stabilna, w roku 2020 dynamika wzrostu
przychodow ogdtem byta wyzsza od dynamiki wzrostu kosztow.

W latach 2017-2020 nie wystepowaty w Spdtce naleznosci diugoterminowe, a stan
nalezno$ci krétkoterminowych w latach 2018 — 2021 (I pdirocze) wykazywat
tendencje rosnaca. Spdtka podejmowata dziatania w celu wyegzekwowania spfat
naleznosci, a podejmowane czynnosci windykacyjne przeprowadzane byly na
podstawie obowigzujacej w Spdtce Instrukcji postepowania windykacyjnego. Spotka
udzielata darowizn zgodnie z zasadami ustalonymi w jej Statucie.

W portach wystepowat w badanym okresie spadek wielkoSci przetadunkow wegla
irudy przy jednoczesnym wzroScie przetadunku zb6z i paliw. Zdolnos¢
przetadunkowa portdw Szczecin i Swinoujécie w latach 2018-2020 zostata
wykorzystana w ponad 50%.

Spdtka pozyskiwata Srodki finansowe pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na
realizacje zadan inwestycyjnych ujetych w jej Planie Rozwoju Portéw, a
wydatkowane przez Spdtke Srodki unijne na finansowanie inwestycji wzrosty w 2020
r. do 72,27% jej wydatkow inwestycyjnych.-

W badanym okresie Zarzad oraz Rada Nadzorcza Spdtki w sposdb prawidtowy
wywigzywaty sie z obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem ministra wiasciwego
ds. gospodarki morskiej.

NieprawidtowosSci stwierdzone w obszarze gospodarki finansowej polegaty na
nieprowadzeniu na biezaco ksiag rachunkowych a takze niedokonywaniu zapisow
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Spotki w sposéb trwaly przez
kilka do kilkudziesigciu miesiecy po zakonczeniu poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty réwniez zamknigcia
przez Spotke ksigg rachunkowych w terminie pozniejszym niz w ciggu trzech
miesiecy od dnia korczacego rok obrotowy, a takze ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych Spdtki pdzniej niz w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace i wnioski:
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan organizacyjnych, majgcych na celu terminowe przeprowadzanie
przegladéw budowlanych obiektéw infrastruktury portowej oraz realizowanie
zalecenn sformutowanych w toku okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow.

2. Podjecie dziatan organizacyjno-zarzadczych zmierzajacych do opiniowania przez
nadzor autorski istotnosci zmian w kontraktach na zadania budowlane.

3. Prowadzenie ksigg rachunkowych na biezaco, w tym dokonywanie trwatych
zapisOw operacji gospodarczych w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie
obowigzujacych Spotke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym
deklaracji podatkowych.

4. Wprowadzenie do Polityki Rachunkowos$ci Spdtki zapisow zobowigzujacych do
okre$lenia terminu zamykania okreséw sprawozdawczych (miesiecznych) oraz
do zamykania roku obrotowego nie pozniej niz 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za ten rok.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
Kontrolerzy dokonat: Wiestaw Chabraszewski p.o.
Dyrektora  Delegatury ~ NIK w

Ewelina Czerepska .
Szczecinie.

Specjalista kontroli paristwowe;

I Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Marzena Guzierowicz

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

-/l-

47



