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1 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, ze zm.), dalej:
udip oraz art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1, ze zm.), dalej: RODO, NIK wyltaczyta jawno$c
informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wylgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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|. Dane identyfikacyjne

,oandra” J. Zalewski i Spdtka Spotka Jawna ul. Wojska Polskiego 3,
72-351 Pogorzelica?.

[...]3 - wspolnik od 16 grudnia 2001 r., uprawniony do samoistnego reprezentowania
Spotki w zakresie wszystkich czynno$ci sagdowych i pozasgdowych?.

Whioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie $rodkéw publicznych otrzymanych
w ramach instrumentéw pomocowych przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

Lata 2020 - 2021 (I potowa). W przypadkach, gdy bedzie konieczne uzyskanie danych
poréwnawczych lub zbadanie zdarzen majacych wptyw na dziatania podejmowane
przez kontrolowane podmioty po rozpoczeciu wystepowania COVID-19 lub bedacych
ich skutkiem, kontrolg mogg by¢ objete dowody dotyczace zdarzen, jakie nastapity
w okresach wcze$niejszych i pozniejszych.

Artykut 2 ust. 3 pkt 5 oraz 5a ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
KontrolP.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/181/2021 z 3 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 16-34)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Whioskujac o pomoc w ramach tarcz antykryzysowych Beneficjent podat zgodne ze
stanem faktycznym i dokumentacjg Spotki dane uprawniajace do otrzymania Srodkéw
pomocowych, z wyjatkiem danych dotyczacych liczby pracownikdw i liczby osdb
zatrudnionych przy ubieganiu sie o subwencje finansowe w ramach Programu
rzgdowego - tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $rednich
firm” i Programu rzgdowego — ,Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju
dla mikro, mafych iSrednich firm™. Spdtka zrealizowata wigkszo$¢ zobowigzan
wynikajacych z przepisbw i regulaminéw okre$lajacych zasady udzielania
dofinansowania dla poszczegoinych instrumentdw wsparcia oraz obowigzkow
okreslonych w zawartych umowach. Przedktadata wymagane w poszczegdinych
instrumentach pomocowych dokumenty i wykorzystata otrzymane Srodki zgodnie
z przeznaczeniem. W zwigzku z nieutrzymaniem zatrudnienia dwoch pracownikow
przez cze$C okresu objetego umowg, dokonata proporcjonalnego zwrotu
otrzymanego dofinansowania. Nie poinformowano jednak Powiatowego Urzedu
Pracy w Gryficach® o rozwigzaniu uméw o prace z tymi pracownikami. Ponadto

2 Dalej: Spotka, Beneficjent lub Przedsiebiorca.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wyltaczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

4 Pozostatymi wspolnikami Spotki byli [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wyfaczyta
5Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Program PFR 1.0 lub Tarcza Finansowa PFR 1.0.

8 Dalej: Program PFR 2.0 lub Tarcza Finansowa PFR 2.0.

9 Dalej: PUP.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z opdznieniem rozliczono dofinansowanie otrzymane w ramach dwéch z pieciu
objetych kontrolg uméw oraz z przekroczeniem obowigzujacego terminu dokonano
zwrotu do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie! niewykorzystanych $rodkéw
w kwocie 77 639,22 zt.

W przypadku dofinansowania otrzymanego na podstawie art. 15zzb ustawy z dnia
2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'" ztozono do PUP niezgodne ze stanem
faktycznym o$wiadczenie o dokonaniu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw. Srodki te
w kwocie 168 850,60 zt zostaty zwrdcone z inicjatywy Spdtki po uptywie ponad
czterech miesiecy od ztozenia o$wiadczenia. Spotka przedtozyta podmiotom
udzielajgcym wsparcia wymagane dokumenty rozliczeniowe. Prawidtowo rozliczono
otrzymane $rodki finansowe, z wyjatkiem jednego stwierdzonego przypadku
zanizenia przystugujacego Spotce dofinansowania na kwote 1 064 zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie, wykorzystanie i rozliczenie srodkéw publicznych
otrzymanych w  ramach instrumentéw  pomocowych
przeciwdziatajacych skutkom COVID-19.

1.1.  Spotka utworzona zostata 16 grudnia 2001 r. w formie spotki jawnej. W okresie
objetym kontrolg byta Srednim przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow'? i wedtug Krajowego
Rejestru Sadowego'3, prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg oznaczong wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) m.in. 55.10.Z — Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania, 55.20.Z — Obiekty noclegowe, turystyczne i miejsca krotkotrwatego
Zakwaterowania, 56.10.A — Restauracje i inne stafe placowki gastronomiczne oraz
96.02.Z - Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne.

(akta kontroli str. 16-19, 99, 139, 170, 242, 263-264, 555, 748-753)

W latach 2020-2021 (I pétrocze) Spétka ztozyta'4 11 wnioskow o udzielenie
dofinansowania lub pomocy ze $rodkdw publicznych w zwigzku z negatywnymi
skutkami ekonomicznymi epidemii COVID-19. Kwota wnioskowanej pomocy wynosita
ogotem 10 503 788,25 zt. Pozytywnie rozpatrzonych zostato 10 wnioskdw i w ich
wyniku zawarto pie¢ uméw. Jeden z dwdch wnioskéw o zwolnienie z obowigzku
opfacania skfadek, ztozonych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych's, obejmujacy
okres od grudnia 2020 r. do lutego 2021 r., pozostawiony zostat bez rozpatrzenia
w wyniku ztozenia przez Spotke drugiego wniosku, ktory obejmowat diuzszy okres
zwolnienia - od grudnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. Zaden ze ztozonych wnioskow nie

zostat rozpatrzony negatywnie.
(akta kontroli str. 13-34, 49, 84-96, 134, 136, 139, 167-173, 246-267, 398-410, 460-
468, 614)

W okresie od kwietnia 2020 r. do listopada 2021 r. Spdtka uzyskata pomoc publiczng
na przeciwdziatanie negatywnym skutkom ekonomicznym epidemii COVID-19 oraz
zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem tej epidemii i je]
skutkéw w kwocie ogdtem 10 445 308,30 z'6, z tego:

10 Dalej: WUP.

" Dz. U. z2021r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa COVID.

12Dz, U. 22021 r. poz. 162, dalej: Prawo przedsigbiorcow.

13 Dalej: KRS.

14 Poprzez wspélnika uprawnionego do reprezentowania Spotki.

'5 Dalej: ZUS.

16 Po dokonaniu zwrotow wynikajacych z rozliczen 10 216 996,59 zt.

2



— dofinansowanie przez Staroste Powiatu Gryfickiego, za posrednictwem PUP,
czesci kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za kwiecien,
maj i czerwiec 2020 r., na podstawie art. 15zzb ustawy COVID w kwocie ogdtem
1358 799,55 zt'7;

— dwie subwencje finansowe od Polskiego Funduszu Rozwoju S.A."® w ramach
Tarczy Finansowej PFR 1.0 i PFR 2.0 kazda po 3 500 000 zt; zostaty one
udzielone na podstawie umow subwenciji: nr 109000041001228SP z 29 kwietnia
2020 r i decyzji w sprawie umowy subwencji z 30 kwietnia 2020 r.'® oraz
nr 1140000020488938SP z 27 stycznia 2021 r. i decyzji w sprawie subwencji
finansowej z 28 stycznia 2021 r.20;

— dofinansowanie przez WUP wynagrodzenia pracownikow za luty, marzec
i kwiecien 2021 r., na podstawie art. 15gga ustawy COVID w kwocie 939 000 zt -
umowa 32000/CV-19/21752994 z 21 czerwca 2021 r.2";

— zwolnienie przez ZUS z optacania nalezno$ci z tytutu sktadek za okres od grudnia
2020 r. do kwietnia 2021 r. w kwocie ogdtem 840 017,15 zi22;

— zwolnienie przez Burmistrza Karpacza i Wojta Rewala z podatku
od nieruchomosci oraz odroczenie terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci
w  kwocie ogblem 30749160 zt na  podstawie  decyzji
POK.312.190.23.2020.A.SZ. z 7 wrzesnia 2020 r.; RF.3120.3173.2021/25300
z 16 kwietnia 2021 r. i POK.312.19.2021.A.Sz z 15 czerwca 2021 .

Szczegotowym badaniem objeto pomoc uzyskang z PFR, PUP i WUP w kwocie

ogbtem 9 297 799,55 zt (89,01% uzyskanej pomocy).
(akta kontroli str. 14-15, 84-96, 104-134, 147-163, 180, 268-280, 411-423, 425-427,
456, 462, 485-488, 498-503, 620-623)

Spdtka nie byta zobowigzana przez udzielajacych dofinansowania do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw uzyskanej pomocy.
W przypadku subwenciji finansowej PFR 1.0 i 2.0, w Spéice prowadzona byta dla
kazdej z nich pozabilansowa ewidencja wydatkéw, w ktorej ujmowano wydatki
sfinansowane z subwenc;ji.

(akta kontroli str. 148-166, 181-182, 269-279, 281, 411-414, 485-488, 620-623)

1.2. We wnioskach o udzielenie pomocy Spdtka podata dane oraz ziozyta
o$wiadczenia zgodne ze stanem faktycznym i sytuacjg ekonomiczno-finansowg
wynikajacq z dokumentacji Spdtkiz3. Wyjatek stanowity dane dotyczace liczby
pracownikdéw i liczby oséb zatrudnionych podane przy ubieganiu o udzielenie
subwencji PFR 1.0 i PFR 2.0, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

1.2.1. Beneficient byt uprawniony do otrzymania dofinansowania na podstawie
art. 15zzb ustawy COVID.

We wnioskach do PUP z 23 kwietnia 2020 r.2* i 6 maja 2020 r. o udzielenie
dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (na podstawie art. 15zzb
ustawy COVID):

7 Z wnioskowanej 1 417 279,50 zt. Mniejsze o 58 479,95 zt dofinansowanie wynikato z wyptaconego przez Spétke
nizszego wynagrodzenia za kwieciert 2020 r. od planowanego (zasitki finansowane przez ZUS, wynagrodzenia za
czas choroby), ktére zostato wskazane we wniosku. Dofinansowanie za kwiecier 2020 r. wyptacone zostato przez
PUP 19 maja 2020 r., po przedtozeniu przez Beneficjenta 13 maja 2020 r. dokumentéw dotyczacych wyptaty
wynagrodzen.

'8 Dalej: PFR.

19 Dalej: umowa PFR 1.0.

20 Dalej: umowa PFR 2.0.

2 Dalej: umowa z WUP.

22 Informacja ZUS nr 390200/71/224/2021/RDZ-INF-ZW2.

2 Uwzgledniajac zlozone podczas kontroli o$wiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP.

24 \Wraz z uzupetnieniem z 29 kwietnia 2020 r.
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— Beneficjent podat odpowiednio: wysoko$¢ procentowego spadku obrotow
gospodarczych o [...]% w okresie od 23 lutego 2020 r. do 22 kwietnia 2020 .
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2019 oraz o [...]8 w okresie
od Tmarca 2020r. do 30 kwietnia 2020 r. wporéwnaniu do obrotow
z analogicznych dwoch miesiecy 2019 r. Byto to zgodne z danymi ewidencii
ksiegowej. Obroty dla poréwnywanych okreséw Beneficjent ustalit jako sume:
przychoddw netto ze sprzedazy ustug (konto 710), przychodéw finansowych
(konto 750) oraz pozostatych przychoddw operacyjnych (konto 760) i zastosowat
te dane do kalkulacji kwoty dofinansowania do wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia  spoteczne  poszczegdlnych  pracownikdéw?’.  Kalkulacja
wnioskowanego dofinansowania dokonana zostata zgodnie zzasadami
okreSlonymi w art. 15zzb ust. 4 pkt 2 ustawy COVID dla dofinansowania
za kwiecien 2020 r.28 oraz w art. 15zzb ust. 4 pkt 3 tej ustawy dla dofinansowania
za maj i czerwiec 2020 r.2% Wybdr okreséw wskazanych do spadku obrotéw
nastapit zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15zzb ust. 3 ww. ustawy;

— okres dofinansowania ujety w ww. wnioskach (kwiecien, maj i czerwiec 2020 r.)
nie byt dluzszy ogdtem niz trzy miesiace, co odpowiadato zasadom udzielania
dofinansowania okreslonym w art. 15zzb ust. 5 ustawy COVID;

— wnioski o0 wyplate dofinansowania zawieraty o$wiadczenia, o ktorych mowa w art.
15zzb ust. 10 ustawy COVID, ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen;

— o$wiadczenia o posiadaniu przez Beneficjenta statusu $redniego przedsiebiorcy
w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow, o braku przestanek do
ogtoszenia upadtosci, o ktérych mowa w art. 11 lub art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe®, o niezaleganiu z uregulowaniem
zobowigzan podatkowych oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne do konca I kwartatu 2019 r., a takze Ze nie otrzymat
dofinansowania na ten sam cel z innych $rodkow publicznych, nie ubiegat si¢ i nie
zamierza ubiegacC sie o0 pomoc w odniesieniu do tych samych pracownikow
w zakresie tych samych tytutdw wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy oraz nie
zamierza skorzysta¢ ze zwolnier w optacaniu sktadek na ZUS, o ktérych mowa
w ustawie COVID3?, byty zgodne ze stanem faktycznym.

Badanie dokumentaciji dotyczacej préby odpowiednio: 40 pracownikéw (sposréd 191)
objetych wnioskiem z 23 kwietnia 2020 r. i 30 pracownikéw (spo$réd 187) objetych
wnioskiem z 6 maja 2020 r. wykazato, Ze byli oni zatrudnieni w Spétce na podstawie
umoéw o prace, a ich wynagrodzenia wykazane w kalkulacjach dofinansowania,
stanowigcych zatgczniki do wnioskdéw32 byly zgodne z dokumentacjg kadrowo-
ptacowg Spoiki.

(akta kontroli str. 460-483, 528-531, 559-628, 657-660, 677-678, 726)

Wedtug informacji przekazanej NIK przez Dyrektora PUP, wnioski o udzielenie
dofinansowania zostaty przez pracownikébw PUP zweryfikowane pod wzgledem

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913, ze zm.), dalej: uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie
procentowego spadku obrotow. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 uzk NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 W kalkulatorze spadku obrotéw gospodarczych.

2870% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen, nie wiecej niz 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pracownika.

29 90% wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw objetych wnioskiem o dofinansowanie wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen, nie wigcej niz 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy, w odniesieniu do kazdego pracownika.

30 Dz. U.z 2020 r. poz. 1228, ze zm.; dalej: ustawa Prawo upadfosciowe.

31 W okresie objetym dofinansowaniem.

32 W kalkulatorze dofinansowania cze$ci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych
wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne.



merytorycznym. Podczas weryfikacji stwierdzono nieprawidtowosci, o ktdrych
poinformowano telefonicznie pracownika Spotki. Nieprawidtowosci  dotyczyty
niewtasciwej stawki wypadkowej, rozbieznoSci w liczbie pracownikéw objetych
dofinansowaniem, btednego okreslenia przedziatu wiekowego pracownikéw oraz
nieprawidtowego wyliczenia sktadek od pracodawcy od wynagrodzen chorobowych.
W zwigzku z powyzszym Spdtka po interwencji pracownikéw PUP dokonata korekt
I uzupetnienia dokumentéw. Po ponownym przeanalizowaniu kwalifikowata sie
do objecia ww. wsparciem.

(akta kontroli str. 38)

1.2.2. Uwzgledniajac ztozone podczas kontroli oswiadczenie o spetnianiu kryteriow
MSP wynikajacych z zatacznika | rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu®3 Spoétka wypetnita kryteria
udziatu w Programie PFR 1.0 okreslone w § 10 ust. 8 Regulaminu ubiegania sie
0 udziat w Programie Rzagdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla Matych i Srednich Firm™* i w § 11 ust. 8 Regulaminu ubiegania sie o udziat
w Programie Rzgdowym Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla
matych i Srednich firm35 oraz kryteria przyznania okreslone w zafgczniku 2
Podstawowe warunki Tarczy Finansowej dla MSP do zatgcznika nr 1 do Regulaminu
PFR 1.0.

W przypadku subwencji finansowych PFR 1.0 i PFR 2.0 wnioski o ich udzielenie
wypetniane byly w systemie bankowosci elektronicznej bankdéw obstugujacych
Beneficjenta. W trakcie kontroli brak byto mozliwo$ci pozyskania kopii wniosku lub
wgladu do jego tresci w odniesieniu do subwencji PFR 1.0. Z powyzszych wzgledow
podane dane oraz ztozone przez Beneficjenta osSwiadczenia w odniesieniu do
subwencji PFR 1.0 sprawdzono na podstawie zapiséw umowy z 29 kwietnia 2020 r.,
natomiast w odniesieniu do subwencji PFR 2.0, na podstawie danych oraz
o$wiadczen zawartych we wniosku oraz umowie subwencji z 27 stycznia 2021 r.
W wyniku poréwnania podanych danych i ztozonych o$wiadczen z dokumentacjq
Spétki stwierdzono Ze:
— wykazane w umowie PFR 1.0 wielko$ci obrotéw gospodarczych w 2019 r. oraz
wmarcu 2020 r. (t. miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku),
w odniesieniu do lutego 2020 r. i spadek przychodéw ze sprzedazy, ktéry wynosit
[...]%¢, byly zgodne z dokumentacjq finansowo-ksiegowg Spétki; umozliwiaty one,
zgodnie z § 5 ust. 1 i ust. 2 Regulaminu PFR 1.0, uzyskanie przez Beneficjenta
subwencji w wysokosci 8% warto$ci przychodoéw ze sprzedazy w 2019 r., nie
wiecej jednak niz 3 500 000 zt. Do wyliczenia spadku przychodéw przyjeto
przychody netto ze sprzedazy ustug (konto 710);
Pan [...]3" wyjaénit: We wniosku skftadanym do umowy subwencji
109000041001228SP (...) warto$¢ obrotéw gospodarczych w miesigcu
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym miesigc referencyjny podana
zostata w wysokosci przychodow ze sprzedazy ustug za miesigc luty 2020 r.
wykazanym w zapisach ksiegowych. Na dzien skfadania wniosku, wedfug naszej
najlepszej wiedzy opartej na informacjach zawartych w ,Przewodniku dla mikro,
matych i Srednich firm po tarczy finansowej PFR” z dnia 24 kwietnia 2020 r., dane
dotyczace wartos¢ sprzedazy rozumiane byty jako przychody ze sprzedazy

3 Dz.U. UE L 187/1 2 26.6.2014.

3 Dalej: Regulamin ubiegania sie o udziat w Programie Rzadowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla Matych i Srednich Firm” lub Regulamin PFR 1.0.

3 Dalej: Regulamin ubiegania sie o udziat w Programie Rzadowym Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego Funduszu
Rozwoju dla matych i $rednich firm lub Regulamin PFR 2.0

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytaczyta jawnoSc informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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podstawowej naszych ustug; wysokoS$¢ obrotow gospodarczych za rok 2019
wykazana we wniosku podana zostata rowniez w oparciu o instrukcje zawarte
w ww. przewodniku, w kwocie wynikajgcej z danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym za 2019 r. Doprecyzowanie, iz wartosci obrotow gospodarczych
nalezy rozumie¢ jako podstawa opodatkowania wg deklaracji VAT-7
opublikowane zostato juz po ztozeniu przez nas wniosku i podpisaniu Umowy.
Inne ujecie przychoddow nie miato wptywu na wysokoS¢ i uprawnienie
do otrzymania wsparcia z PFR w ramach Tarczy 1.0;

wysoko$¢ przychodow i ich spadek wykazane we wniosku oraz w umowie PFR
2.0 w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., w poréwnaniu do
okresu od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r., ktory wynosit [...]J8, byty
zgodne z dokumentacjq finansowo-ksiegowa oraz danymi zawartymi
w deklaracjach VAT-7 Spotki; zgodne z dokumentacjg Spotki bylty rowniez
przychody? i koszty state w poszczegoinych miesigcach0 wykazane we wniosku
orazw § 1 pkt 17 i 18 umowy PFR 2.0; wielko$¢ spadku przychodéw uprawniata
Beneficjenta do uzyskania subwencji w my$l § 6 ust. 1 pkt b) i § 11 ust. 8 lit. ¢)
i d) Regulaminu PFR 2.0.;

wnioskowana kwota subwenciji PFR 1.0 (3 500 000 zt) zostata ustalona zgodnie
z zasadami okreSlonymi w § 5 ust. 2 i 8 Regulaminu PFR 1.0 i nie przekraczata
maksymalnej kwoty, o ktorej mowa w § 6 ust. 3 ww. Regulaminu; wnioskowana
kwota subwencji PFR 2.0 (3 500 000 zt) nie przekraczata kwot okre$lonych w § 6
ust. 3 oraz § 7 ust. 3 lit. b) ww. Regulaminu;

ztozone przez Beneficjenta oswiadczenia, ze na dzien ziozenia wniosku
0 udzielenie subwencji PFR 1.0: prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, nie otworzyt
likwidaciji, nie zostato w stosunku do niego otwarte postepowanie upadiosciowe
ani postepowanie restrukturyzacyjne, a takze ze w dniu 31 grudnia 2019 r.
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg oraz nie prowadzit dziatalnosci w zakresie
produktéw i ustug, ktore moga skutkowac ograniczeniem badz naruszeniem
wolnosci indywidualnych lub/oraz praw czlowieka, dziatalnosci prowadzonej
przez instytucje kredytowe, spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, firmy
inwestycyjne, instytucje pozyczkowe, zaktady ubezpieczen, zaktady reasekuracii,
fundusze emerytalne, inwestycyjne i inne przedsiebiorstwa zbiorowego
inwestowania oraz podmioty zarzadzajace aktywami, dostawcéw ustug
ptatniczych oraz inne instytucie finansowe, a takze agencje ratingowe,
jak rwniez w zakresie obszarow watpliwych z powoddw etyczno-moralnych
i posiada rezydencje podatkowg na terenie EOG, a takze, ze nie zalegat
z ptatno$ciami podatkdw i z ptatnoSciami sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
dzien 31 grudnia 2019 . - byly zgodne ze stanem faktycznym;

ztozone przez Beneficjenta o$wiadczenia w ramach ubiegania si¢ o udzielenie
subwencji PFR 2.0 o uprawnieniu osoby dziatajacej w imieniu Beneficjenta
do jego reprezentacji, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w formie spotki
jawnej, a takze ze jest przedsiebiorcg wpisanym do KRS, ze na dzien ztozenia
wniosku prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, nie otworzyt likwidacji, nie zostato
w stosunku do niego otwarte postepowanie upadto$ciowe ani postepowanie
restrukturyzacyjne, na 31 grudnia 2019 r prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg oraz
na 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. lub na dzien ziozenia wniosku nie
zalegat z pfatno$ciami podatkdéw oraz ptatnosciami sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a takze o posiadaniu rezydencji podatkowej na terenie EOG - byty
zgodne ze stanem faktycznym,;

podane przez Beneficjenta przy ubieganiu sie o subwencje PFR 2.0 dane
0 obrocie netto w 2019 r. byty zgodne z deklaracjami VAT-7, a o0 sumie bilansowe;
w 2019 r. ze sprawozdaniem finansowym Spotki;

38 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

39 Wedtug deklaracji VAT-7, w tym w listopadzie i grudniu 2019 r.i2020 r.

40 Wedtug rachunku zyskow i strat za 2020 r.
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— wedtug wynikéw kontroli Parstwowej Inspekcji Sanitarnej*! przeprowadzonych
w Spotce w latach 2020-2021, zgodne ze stanem faktycznym byto takze
oswiadczenie Beneficjenta, ze nie naruszyt, w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ograniczen, nakazow i zakazéw ustanowionych w zwigzku
z wystagpieniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii;

— zgodne z wpisami w KRS byto o$wiadczenie Beneficjenta ztozone przy ubieganiu
sie 0 subwencje PFR 2.0, Zze na dzier ztozenia wniosku prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w ramach kodu PKD 55.10.Z oraz na dzier 31 grudnia 2019 r., 1
listopada 2020 r. oraz na dzien zlozenia wniosku prowadzit dziatalno$¢
gospodarczg w ramach kodow PKD kwalifikujacych go do Programu PFR 2.0
wymienionych w Regulaminie PFR 2.0 (§ 11 ust. 8 lit. i). W Regulaminie PFR 1.0,
obowigzujacym w dniu zawarcia umowy#2, nie zostaty wymienione kody PKD
uprawniajace do uzyskania przez beneficjentéw dofinansowania; w Regulaminie
PFR 1.0, ktory wszedt w zycie w dniu 28 kwietnia 2021 r. kody PKD wymienione
zostaty w § 5 ust. 4 lit. b), ktory dotyczy zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji
finansowej w cato$ci. Prowadzony przez Beneficjenta rodzaj przewazajgce;
dziatalnosci sklasyfikowany w PKD jako 55.10.Z — Hotele i podobne obiekty
zakwaterowania podany przy ubieganiu sie o subwencje finansowg PFR 1.0 nie
byt zgodny z rodzajem przewazajacej dziatalnosci wykazanym w tym czasie
w KRS.

Pan [...]*3 wyjasnit: z dniem 6 marca 2020 r., w zwigzku z zakwalifikowaniem obiektu

wypoczynkowego pofozonego w Pogorzelicy do innych obiektow, w ktorych

Swiadczone sq ustugi hotelarskie, Spotka (...) uzyskata wpis oSrodka

wypoczynkowego potozonego w Pogorzelicy do rejestru, o ktdrym mowa w przepisie

art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikdw turystycznych. W konsekwencji powyzszego
wspdlnicy Spotki uchwatq z dnia 24 kwietnia 2020 r.44 postanowili o zmianie

W zakresie przewazajgcego PKD, ktora zostata ujawniona w rejestrze

przedsiebiorcow prowadzonym dla spotki postanowieniem Sadu z dnia 1 grudnia

2020 r.%5 W warunkach pomocy finansowej, ktdra ostatecznie zostata udzielona

umowg subwencji finansowej numer 109000041001228SP wymagane byfo ztozenie

o$wiadczenia o faktycznym, a nie ujawnionym w odpowiednim publicznym rejestrze,
rodzaju przewazajgcej dziatalno$ci gospodarczej. (...) Wedtug wyjasnien udzielonych
przez PFR S.A.%6 przez pojecie ,faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej

w wymienionych w regulaminie kodach PKD’, nalezy rozumiec sytuacje, zgodnie

Z ktérg, uznanie, ze przedsiebiorca faktycznie wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg

w wymienionych w regulaminie kodach PKD moze nastapic po potwierdzeniu, ze: (1)

prowadzi on te, dziatalnos¢ (w wymienionych w regulaminie kodach PKD) w sposob

ciggty oraz (2) osigga on z tej dziatalnosci istotng czeS¢ swoich przychodéw. Obie te
przestanki, wedfug stanu na dzien sktadania wniosku o zawarcie umowy, zawierania
umowy, a takze w chwili obecnej sq w przypadku Spotki spetnione. Reasumujgc,

Z uwagi na fakt, iz osrodek wypoczynkowy Spotki w Pogorzelicy najpdzniej od dnia 24

kwietnia 2020 r. stat sie obiektem Swiadczacym ustugi hotelarskie faktycznym

rodzajem przewaZajgcej dziatalnoSci gospodarczej Spotki byta dziatalno$¢

Sklasyfikowana w kodzie PKD 55.10.Z. (a nie dziatalno$¢ okreSlona kodem PKD

55.20.Z.). Jednocze$nie z uwagi na fakt, iz warunki prawne przyznania subwencji

41 Dalej: Inspekcja Sanitarna.

42 Regulamin sprzed 28 maja 2020 r.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wylgczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

44 Uchwata nr 01/04/2020.

45 Wniosek o zmiane danych w rejestrze przedsigbiorcow obejmujacy zmiane przedmiotu przewazajace;
dziatalno$ci ztozono do Sadu 16 listopada 2020 r.

4 Przywotane w wyjasnieniach stanowisko przedstawione zostato w komunikacie PFR opublikowanym pod
adresem  https://pfrsa.pl/aktualnosci/tarcza-finansowa-pfr-2.0/interpretacja-warunku-prowadzenia-dzialalnosci-
gospodarczej-w-ramach-okreslonych-kodow-polskiej-klasyfikacji-dzialalnosci.html, dotyczacym Tarczy
Finansowej 2.0.
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wymagafy podania informacji o stanie faktycznym (a nie stanie ujawnionym
w odpowiednich rejestrach) podanie kodu PKD 55.10.Z jest prawidfowe.
W trakcie kontroli brak byto mozliwo$ci ustalenia w oparciu o ewidencje finansowo-
ksiegowg Spdtki jaki rodzaj dziatalnosci wedtug PKD byt przewazajacy. Gtowna
Ksiegowa wyjasnita: ewidencja ksiegowa Spotki nie przewiduje klasyfikowania
i ujmowania dokumentow finansowo-ksiegowych wedfug kodow Polskiej Klasyfikacji
Dziafalnosci (PKD) 2007 .
(akta kontroli str. 12, 139-146, 148-163, 183-216, 242-245, 246-267, 269-279, 677-
678, 687-689, 717, 719, 726-727, 748-754, 759, 771)

Na dziehn zawarcia umowy o udzielenie subwencji PFR 1.0 i na dzien 31 grudnia
2020 r. Spotka zatrudniata do 249 pracownikdw, jej roczny obrot nie przekraczat
90 min EUR i suma bilansowa nie przekraczata 43 min EUR oraz nie byta
mikroprzedsiebiorca*’.

(akta kontroli str. 50-83, 139-146, 242-245, 749)

Pan [...]*8 wyjasnit.: Spdtka, zgodnie z przeprowadzonymi analizami, nie posiada
przedsiebiorstw powigzanych. Sktad osobowy spotki i podmiotow oznaczonych
numerami NIP 8571887762, NIP 8571920436 oraz NIP 8571902622 nie pozwala na
przyjecie istnienia zaleznosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 zaftgcznika numer
I rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu. Dodatkowo sktad osobowy wskazanych podmiotow jest rozny, a nadfo
podmioty oznaczone numerami NIP 8571887762 oraz NIP 8571902622 dziafajg
wzgledem spotki na odmiennych rynkach rozumianych jako odmienne sektory
i odmienne rodzaje przewaZajgcego przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej. (...)
Zgodnie ze stanowiskiem Spotki, pomiedzy Spotka, a tymi podmiotami nie zachodzg
powigzania, o ktorych mowa w zaftaczniku numer | do podanego wyzZej
rozporzgdzenia. (...) Na potrzeby okreSlenia statusu przedsigbiorstwa oraz okreSlenia
przedsiebiorstw powigzanych i partnerskich Spétka dokonafa interpretacji miedzy
innymi przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
I. uznajgce niektore rodzaje pomocy zazgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

(akta kontroli str. 740, 748-754, 761)

Beneficjent uzyskat uchwaty wspélnikow wymagane do zawarcia uméw subwencji
finansowych z PFR#°,
(akta kontroli str. 49, 769-770)

1.2.3. W dniu 28 lutego 2021 r. Beneficjent ztozyt do WUP wniosek o przyznanie
Swiadczen na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy
ze Srodkow  Funduszu  Gwarantowanych  Swiadczen  Pracowniczych50
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw. Do 28 maja 2021 r. ztozono szes$¢
korekt wnioskus!. Dotyczyty one m.in. kodu PKD dziatalnosci prowadzonej jako
przewazajacej na dzien 30 listopada 2020 r.52 oraz danych w formularzu informacii
przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem,

47\W 2019 r. zatrudnienie wynosito 200,08, obrét roczny [...] , a suma bilansowa [...], natomiast w 2020 r.
odpowiednio [...] i [...]. Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wytaczyta jawnosé
informacji w zakresie obrotow oraz sumy bilansowej. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

49 Wspolnicy uchwatami nr 1/04/2020 z 29 kwietnia 2020 r. oraz nr 1/01/2021 z 15 stycznia 2021 r. wyrazili zgode
na zawarcie przez Spotke uméw subwencji finansowych z PFR.

5 Dalej: FGSP.

51 Dwie 26 kwietnia 2021 r. oraz 19 maja 2021 r., 20 maja 2021 r., 24 maja 2021 r. oraz 28 maja 2021 r. Zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 15gga ust. 6 ustawy COVID wniosek o przyznanie $wiadczeh na rzecz ochrony
miejsc pracy i jego korekty zostaly przekazane do WUP w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu
udostepnionego przez WUP formularza oraz zawieraty dane i o$wiadczenia wymagane ww. przepisem.

52 Zmiana wprowadzona w korekcie wniosku z 19 maja 2021 r.
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkdw, ktore dokonywane byty
w zwigzku ze wskazéwkami WUP. W ramach weryfikacji wniosku o dofinansowanie
pracownicy WUP przekazywali Spoétce telefonicznie oraz w drodze korespondencii
mailowej informacje dotyczace brakéw lub konieczno$ci zmiany danych ujetych we
wniosku i jego korektach.

(akta kontroli str. 43-44, 47-48, 300-410, 456-458)

W skorygowanym ostatnim wniosku z 28 maja 2021 r. o przyznanie $wiadczen

na dofinansowanie wynagrodzenia 159 pracownikow (156,5 etatu):

— Beneficjent zgodnie ze stanem faktycznym oswiadczyt, ze w styczniu 2021 r.,
tj. w jednym z trzech miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku jego
przychdd z dziatalnosci gospodarczej byt nizszy w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 co najmniej o [...]* w stosunku do przychodu uzyskanego
w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. Wedtug dokumentacji finansowo-
ksiegowej Spotki przychdd ze sprzedazy netto za styczen 2021 r. byt nizszy niz
w styczniu 2020 r. 0 [...]54%5; powyzsze spetniato przestanki do udzielania pomocy
okre$lone w art. 15gga ust. 1 ustawy COVID oraz w § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19%;

— wskazany przez Przedsiebiorce w o$wiadczeniu rodzaj przewazajacej

dziatalnosci wg PKD na 30 listopada 2020 r. - 55.20.Z - Obiekty noclegowe,
turystyczne  imiejsca  krotkotrwatego ~ zakwaterowania byt zgodny
zZ przewazajacym rodzajem dziatalno$ci wykazanym w KRS i rejestrze REGON
na ww. dzien oraz zostat wymieniony jako uprawniajacy do przyznania
$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy w§ 1 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego. Zmiana w zakresie
przewazajgcego PKD na 55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania
ujawniona zostata w KRS prowadzonym dla Spotki postanowieniem Sadu
z 1grudnia 2020 r.5” Wmy$l § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia do otrzymania
dofinansowania uprawniato prowadzenie dziatalno$ci (jako rodzaju dziatalnoci
przewazajacej) zarébwno oznaczonej wedtug PKD kodem 55.10.Z, jak i 55.20.Z
(przy spetnieniu pozostatych wymagan)®s;
Pan [...]%° wyjasnit, Ze (...) program pomocowy wprowadzony rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 nie wprowadzat
(odmiennie niz program Tarcza 1.0 PFR S.A.) definicji pojecia ,faktyczny
przewazajgcy rodzaj wykonywanej dziatalnosci gospodarczej”. W samym zas
wniosku (pkt 2) wskazano obowigzek podania danych obejmujgcych PKD wedfug
stanu na dzien 30 listopada 2020 r., a nie na dzien sktadania wniosku. (...) W
przypadku $rodkdw pomocowych przyznawanych przez WUP, informacji o
rodzaju przewazajgcej dziatalnosci gospodarczej nalezafo udzieli¢c zgodnie z
danymi ujawnionymi w odpowiednim rejestrze publicznym (§ 1 ust. 2 ww.
rozporzadzenia);

— Przedsigbiorca ubiegat sie o dofinansowanie na okres od lutego do kwietnia
2021 r., 1. nie dtuzszy niz dopuszczalny przepisami art. 15gga ust. 11 ustawy
COVID;

53 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wyfaczyta jawnosé informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Wedtug deklaracji VAT-7.

% Dz. U. poz. 371, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu gospodarczego.

57 Wniosek obejmujacy zmiane przedmiotu przewazajacej dziatalnosci ztozono do Sadu 16 listopada 2020 r.

% Wedtug wpiséw w KRS na 30 listopada 2020 r. Spotka prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg 0znaczong zaréwno
kodem PKD 55.10.Z, jak i 55.20.Z.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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— Beneficjent zgodnie ze stanem faktycznym oswiadczyt, ze nie zachodzity wobec
niego przestanki do ogtoszenia upadto$ci, o ktérych mowa w art. 11 lub art. 13
ust. 3 ustawy Prawo upadfosciowe oraz nie bytlo wobec niego prowadzone
postepowanie restrukturyzacyjne lub likwidacyjne, oraz Zze nie zalegat
w regulowaniu zobowigzan podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spofeczne,
do konca Ill kwartatu 2019 r. Powyzsze odpowiadato wymogom uzyskania
pomocy wskazanym w art. 15gga ust. 3 ustawy COVID;

— zgodne ze stanem faktycznym byty rowniez zawarte we wniosku oswiadczenia,
Ze w miesigcach, za ktdre sktadany byt wniosek, Beneficjent nie korzystat z innej
pomocy w formie dofinansowania wynagrodzer pracownikéw objetych
wnioskiem, udzielonej w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-
1980, oraz ze nie naruszyt ograniczen, nakazow i zakazéw w zakresie
prowadzonej dziatalnosci ustanowionych w zwigzku z wystgpieniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Badanie dokumentacji kadrowo-ptacowej 20 sposréd 159 pracownikow (12,6%)
objetych wnioskiem wykazato, ze zgodnie ze zlozonym przez Beneficjenta
o$wiadczeniem pracownicy w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku
uzyskali wynagrodzenie nie wyzsze niz 300% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepisdw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujgcego na dzien ztozenia wniosku oraz byli
zatrudnieni w Spotce w okresie nie krétszym niz trzy miesigce. Wypetniato to
przestanki do uzyskania dofinansowania do wynagrodzen ww. pracownikdw
wskazane w art. 15gga ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 12, 256-267, 300-410, 677-678, 724, 725-726)

W sprawie o$wiadczenia we wniosku z 28 lutego 2021 r. oraz jego korektach
z 26 kwietnia 2021 r., o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oznaczonej kodem
PKD 55.10.Z jako rodzaju dziatalno$ci przewazajacej na dzien 30 listopada 2020 r.,
a w kolejnych korektach o$wiadczenia, ze rodzajem przewazajgcej dziatalno$ci byta
na ten dzien dziatalno$¢ oznaczona kodem PKD 55.20.Z, sktadajacy o$wiadczenie
Pan [...]8" wyjasnit: Spotka zapewnita podanie we wniosku do WUP w Szczecinie
danych zgodnych ze stanem faktycznym w zakresie rodzaju prowadzonej dziafalno$ci
gospodarczej. Podanie w dwoch pierwszych wersjach wniosku kodu PKD 55.10.Z
byto wytacznie wynikiem oczywistej omytki. (...) Zwracam uwage, ze stworzony na
potrzeby obstugi wnioskow system informatyczny zawierat funkcjonalno$c
obejmujgcg moZliwo$¢ sktadania korekt wnioskow do dnia ich ostatecznego
rozpatrzenia. Z uwagi na powyzsze nie mozna uzna¢ omytkowo podanego w
pierwszej tresci wniosku kodu PKD, jako czynno$ci prowadzgcej do skfadania
niezgodnych ze stanem faktycznym danych. Ostateczna tre$¢ zaakceptowanego
przez WUP wniosku uwzgledniata ujawnione w KRS dane. Wedtug stanu na dzien 30
listopada 2020 r. przewazajgcym rodzajem wykonywanej dziatalnosci spotki
ujawnionym w rejestrze REGON oraz KRS byta dziatalno$¢ oznaczona kodem PKD
55.20.Z. Wedtug stanu na dzient 30 listopada 2020 r. przewazajacym rodzajem
faktycznie prowadzonej dziafalnoSci gospodarczej Spotki byta dziafalnoS¢ oznaczona
kodem PKD 55.10.Z.

(akta kontroli str. 43-44, 256-267, 687-689)

Wykaz pracownikéw, o ktérym mowa w art. 15gga ust. 7 ustawy COVID zostat
sporzadzony przez Beneficjenta w szczegdtowosci wymaganej ww. przepisem.

60 Beneficjent korzystat w tym czasie ze zwolnienia ZUS z optacania sktadek, co zostato wykazane w rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania przekazanym do WUP.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytqczyta jawno$c informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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W odniesieniu do objetej badaniem proby 20 pracownikéw, dotyczace ich dane ujete
w ww. wykazie byty zgodne ze stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 318-321, 450-451)

We wniosku o udzielenie dofinansowania Przedsiebiorca zobowigzat sie
do powiadomienia WUP o zmianie wysokosci otrzymanej pomocy publicznej
zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej
skutkow w przypadku jej otrzymania w okresie od dnia ztozenia wniosku do terminu
poczatkowego obowigzywania umowy na rzecz ochrony miejsc pracy. Po ztoZeniu do
WUP ostatniej korekty wniosku 28 maja 2021 r., Spdtka 18 czerwca 2021 r.52
otrzymata informacje z ZUS o zwolnieniu z opfacania naleznosci z tytutu sktadek
w okresie od grudnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. (840 017,15 z}). Podpisanie umowy
przez Dyrektora WUP nastgpito 21 czerwca 2021 r.83 W tym czasie Spotka
nie przekazata do WUP informacji o uzyskanym zwolnieniu z optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Informacje o skorzystaniu ze zwolnienia ze sktadek
ZUS odnotowano w kalkulacji do rozliczenia otrzymanego dofinansowania,
przekazanej do WUP 29 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.104-105, 398-400, 411-416, 424, 444-447, 456, 729-732)

Pan [...]64 wyjasnit: Spotka nie zdgzyta w okresie od 19.06.2021 r. do 20.06.2021 .85
ztozy¢ do WUP w Szczecinie informaciji, po tym jak 18.06.2021 r. otrzymata informacje
z ZUS o przyznaniu pomocy w postaci zwolnienia z opfacania sktadek w kwocie
ogotem 840 017,15 zt w zwigzku z COVID-19. Okres od otrzymania informacji z ZUS
a podpisaniem umowy przez Dyrektora WUP w Szczecinie, to zaledwie réznica
dwdch dni. Fakt, ze w dniu 21.06.2021 r. na koncie firmowym odnotowalismy wptyw
Srodkéw finansowych, byt na ten czas jedyng posiadang informacjg o przyznaniu
dofinansowania. Wigc nawet je$li w najblizszym czasie zamierzaliSmy ztozy¢ takq
informacje to wrecz nie zdgzylismy. W zbyt krotkim czasie zbiegty sie te dwie sprawy.
Pragne nadmienic, iz otrzymana w zwigzku z COVID -19 pomoc z ZUS w o0g6inej
kwocie 840 017,15 zt, nie miata wptywu na przyznanie dofinansowanie przez WUP
w Szczecinie.

(akta kontroli str. 731-732)

1.3. Spotka otrzymata $rodki w nastepujacych terminach:

— z PUP na dofinansowanie cze$ci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz
naleznych sktadek (art. 15zzb ustawy COVID) w kwocie 348 235,45 zt w dniu
19 maja 2020 r., tj. 26 dni od ztozenia pierwszego wniosku oraz szes¢ dni od
przekazania kalkulacji dofinansowania za kwiecien 2020 r., a takze 29 czerwca
2020 r. (505 282,05 zt) i 28 lipca 2020 r. (505 282,05 zt), tj. odpowiednio 54 i 83
dni od ztoZenia drugiego wniosku oraz po przekazaniu kalkulacji dofinansowania
za maj i za czerwiec 2020 r.;

— subwenciji finansowej PFR 1.0 (3 500 000 zt) — 4 maja 2020 r., {j. cztery dni od
wydania decyzji PFR w sprawie umowy subwencjié¢ oraz pie¢ dni po zawarciu
umowy subwenc;ié?, a subwencji finansowej PFR 2.0 (3 500 000 zt) - 29 stycznia
2021 ., 1j. dnia nastepnego po decyzji PFR w sprawie umowy subwencji oraz dwa
dni po zawarciu umowy subwencjic;

62 Pigtek.

63 Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy z WUP, umowa zostaje zawarta z chwilg zatwierdzenia wniosku przez Dyrektora
WUP.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytqczyta jawno$c informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

65 Sobota i niedziela.

8 Jeden dzien roboczy.

67 Dwa dni robocze. Beneficjent otrzymat $rodki subwencji z zachowaniem terminu okre$lonego w § 2 pkt 12
umowy subwencji PFR 1.0, zgodnie z ktérym PFR w przypadku podjecia decyzji o wyptacie subwencji przekazaé
miat Bankowi do wypfaty subwencje finansowa w terminie 21 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.

68 Srodki zostaly przekazane z zachowaniem terminu okreslonego w § 13 ust. 6 Regulaminu PFR 2.0.
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— z WUP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow (art. 15gga ustawy
COVID) — 22 czerwca 2021 r. (trzy transze po 313 000 zt za luty, marzec

i kwiecien8?), tj. 25 dni po ztozeniu ostatniej korekty wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 38-39, 147, 180, 268, 280, 398-400, 425-427, 460-464, 491-503,
559-578, 592-605, 629-630, 637-639)

Spdtka zrealizowata obowigzki wynikajace z przepisdw okre$lajacych zasady
udzielania dofinansowania dla poszczegoinych instrumentow wsparcia oraz
zawartych umow, z wyjatkiem niepoinformowania PUP o rozwigzaniu uméw z dwoma
pracownikami i ztoZenia niezgodnego ze stanem faktycznym o$wiadczenia o liczbie
zatrudnionych pracownikéw w czerwcu 2020 r. wg stanu na ostatni dzien miesigca,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

1.3.1. Zgodnie z art. 15zzb ust. 8 ustawy COVID oraz § 2 ust. 1 uméw z PUP
Przedsiebiorca byt obowigzany do utrzymania zatrudnienia pracownikdw objetych
umowa przez okres, na ktory zostato przyznane dofinansowanie. Spotka utrzymata w
kwietniu zatrudnienie pracownikéw, ktérych wynagrodzenia oraz nalezne od tych
wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty dofinansowane
na podstawie umowy WynP/2020/120. W maju Spotka utrzymata zatrudnienie
wszystkich pracownikéw objetych umowag WynP/2020/168, natomiast w czerwcu
nastapito rozwigzanie umowy z dwoma pracownikami. Z jednym od 1 czerwca 2020 r.
na zasadzie porozumienia stron na wniosek pracownika ztozony 31 maja 2020 r. oraz
z jednym od 21 czerwca 2020 r. w zwigzku z wypowiedzeniem umowy przez
pracownika z zachowaniem okresu wypowiedzenia. Zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 15zzb ust. 9 ustawy COVID Spdtka 9 grudnia 2020 r. zwrécita
dofinansowanie, proporcjonalnie do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu
Ww. pracownikow.

(akta kontroli str. 508-512, 519-531, 657-660, 667-674, 710-716)

Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z PUP Beneficjent zobowigzany byt do niezwtocznego
przedstawienia o$wiadczenia o zatrudnieniu w danym miesigcu pracownikdéw
objetych umowg oraz kosztach wynagrodzen kazdego z tych pracownikow
inaleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy (tj. zatacznik
nr2 do umowy) wraz z kalkulatorami dofinansowania. Przed kazdorazowg wyptatq
dofinansowania Beneficient ztozyt do PUP wymagane umowg dokumenty?0.
W oéwiadczeniu z dnia 27 lipca 2020 r. o zatrudnieniu pracownikow w czerwcu
(wedtug stanu na ostatni dzien miesigca), ujetych zostato 187 pracownikow, w tym

dwdch, z ktdrymi umowy zostaty rozwigzane od 1 oraz od 21 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 38-39, 485-488, 491-497, 527-531, 620-623, 637-639, 657-660,
710-716)

W sprawie realizacji zobowigzania okreslonego w § 4 ust. 2 uméw z PUP dotyczacego
poinformowania  pracownikéw  objetych  dofinansowaniem o przetwarzaniu
i warunkach przetwarzania ich danych osobowych przez Staroste Powiatu
Gryfickiego i Instytucie Zarzadzajacq Programem Operacyjnym finansowanym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego” Pan [...]"2 wyjasnit: przy zatrudnieniu
Spotka przekazuje pracownikowi ogoing klauzule informacyjng, w ktorej informuje, ze
jego dane osobowe bedg przekazywane podmiotom trzecim we wszelkich sprawach
Z nawigzanym zatrudnieniem. (...) Z uwagi na powyzsze, o fakcie zawarcia umowy
z Powiatowym Urzedem Pracy, w tym o potrzebie przekazywania temu podmiotowi

69 Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z WUP.

0 Wypetniony zatacznik nr 2 do umowy dot. wynagrodzen pracownikéw oraz kalkulacje dofinansowania za dany
miesiac.

™ Ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w przypadku dofinansowania pochodzacego z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w przypadku
dofinansowania pochodzacego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
2 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wyltaczyta jawnosc informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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danych osobowych pracownikow pracodawca przekazywat odpowiednie informacje
ustnie, w okresie zawierania tych uméw. (...) Zaréwno co do potrzeby zawarcia
odpowiednich umow o dofinansowanie wynagrodzen pracowniczych jak i zwigzanych
Z tym przekazaniem danych osobowych istniata w zakfadzie pracy wsrod
pracownikow wiedza i zgoda.

(akta kontroli str. 731-732)

Nie stwierdzono przypadkdéw wykorzystania przez Beneficjenta $rodkéw
dofinansowania otrzymanego z PUP na podstawie art. 15zzb ustawy COVID
niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowach lub we wnioskach. Rozliczenie
I zwroty niewykorzystanych srodkow opisano w punkcie 1.4 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 38-39, 485-488, 491-497, 527-531, 620-623, 637-639, 657-660)

1.3.2. Badanie proby wydatkow w kwocie ogétem 3 331 616,36 zi3 sfinansowanych
ze srodkow subwenciji finansowych PFR 1.0 i PFR 2.0 (47,6% kwoty otrzymanych
subwencji) wykazato, ze srodki te zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow
dziatalno$ci prowadzonej przez Spotke, w tym: zakup towarow i materiatdw oraz ustug
obcych, zaptate nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym (takich jak podatek VAT,
skfadki na ubezpieczenie spoteczne), zakup urzadzen iinnych $rodkéw trwatych
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej™. Srodki subwencji nie byty
przeznaczane na przedterminowa sptate kredytow leasingdw oraz innych podobnych
instrumentow. Srodki nie byty wykorzystywane na ptatno$ci do wiascicieli, ani 0séb
lub podmiotéw powigzanych z wiascicielami Beneficjenta. Nie nastapit takze transfer
srodkow pochodzacych z subwencji do wspdtwtascicieli albo do 0oséb lub podmiotow
powigzanych. Nie stwierdzono przeznaczenia subwencji na finansowanie transakcji
nabycia (przejecia) w sposob bezposredni lub posredni, w czesci lub cato$ci, innego
podmiotu, lub dokonywania transakcji, ktorych celem byto, posrednio Ilub
bezposrednio, takie nabycie lub przejecie. Srodki subwencji PFR 2.0. nie byty
przeznaczane na dokonywanie jakichkolwiek ptatnosci (w tym, w szczegolnoci,
odpraw i innych podobnego rodzaju $wiadczen zwigzanych z zakoriczeniem relacji
prawnych pomiedzy Beneficjentem a osobami zatrudnionymi w Spoétce, nagrod,
premii, udziatu w zysku oraz innych $wiadczen uznaniowo wyptacanych osobom
zatrudnionym przez Beneficjenta) na rzecz jakiejkolwiek osoby zatrudnionej z tytutu
lub w zwigzku z umowg (w tym umowg o prace lub umowg cywilnoprawna) taczacq
takg osobe z Beneficjentem. Powyzsze byto zgodne z przeznaczeniem subwencii
okreslonym w § 7 Regulaminu PFR 1.0 oraz § 8 Regulaminu PFR 2.0 oraz stanowito
realizacje zobowigzania Przedsiebiorcy okre$lonego w § 7 ust. 1 pkt b) i ¢) umowy
subwencji PFR 1.0.

(akta kontroli str. 139-146, 219, 222, 282)

Beneficjent nie rozwigzat z bankami umowy o prowadzenie rachunku bankowego, na
ktéry nastgpita wyptata subwencji finansowej PFR 1.0 i PFR 2.0 oraz umowy
0 Swiadczenie ustug bankowosci elektronicznej, zgodnie z zobowigzaniem
okreslonym w § 7 ust. 1 pkt a) umowy subwencji PFR 1.0 oraz § 14 ust. 1 pkt d)
Regulaminu PFR 2.0. Nie stwierdzono wystapienia okolicznosci wskazanych w § 7
ust. 1 pkt d) ww. umowy oraz § 14 ust. 1 pkte), g) i j) ww. Regulaminu, po wystapieniu
ktérych Przedsiebiorca zobowigzany byt do niezwlocznego powiadomienia PFRS.
Beneficjent nie przenosit praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy subwencji PFR
2.0 na inne osoby.

(akta kontroli str. 139-146, 232-241, 242-245, 269-275)

73 7 tego: 1414 330,63 zt z subwencji PFR 1.0 (40,4%) i 1 917 285,73 zt z subwencji PFR 2.0 (54,8%).

7 Przy czym nie stanowito to nabycia (przejecia) w sposob bezposredni lub posredni innego podmiotu.

75 Zaprzestanie lub zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podjecie czynno$ci zmierzajacych
do rozwigzania Spotki lub rozpoczecia postepowania upadio$ciowego lub restrukturyzacyjnego, ztozenie przez
inny podmiot niz Przedsigbiorca wniosku o ogtoszenie upadto$ci Przedsiebiorcy, a w przypadku subwencji PFR
2.0 ponadto zmiana banku i numeru rachunku bankowego, zmiana adresu poczty elektronicznej (e-mail), numeru
telefonu kontaktowego oraz adresu korespondencyjnego.
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Realizujac obowigzek okreslony w § 14 ust. 1 lit. i) Regulaminu PFR 2.0 Spotka
umiescita na swojej stronie internetowe] (https://www.sandraspa.pl) w miejscu
widocznym dla osob odwiedzajacych, informacje o uzyskaniu subwencji finansowej
wraz ze wskazaniem, ze podmiotem udzielajacym wsparcia byt PFR i utrzymywata te
informacje do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?s.

(akta kontroli str. 97)

1.3.3. Stosownie do przepisow art. 15gga ust. 11 Beneficjent otrzymat
dofinansowanie na podstawie umowy o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
na taczny okres trzech miesiecy’’. Zgodnie z art. 15gga ust. 4 ustawy COVID i § 1
ust. 4 umowy WUP, dofinansowanie miesieczne wyniosto 2 000 ztdo wynagrodzenia
jednego pracownika ujetego w wykazie, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy
(156,5 etatow).
Beneficjent zrealizowat obowigzek okreslony w art. 15gga ust. 15 pkt 1 oraz § 2 ust. 2
i 3 umowy z WUP, tj. nie wypowiedziat uméw pracownikom ujetym w wykazie
z przyczyn niedotyczacych pracownikow przez okres objety dofinansowaniem.
Po zawarciu umowy z WUP nie wystapity okolicznosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 4
ww. umowy, ktore powodowatyby konieczno$¢ powiadomienia o nich Dyrektora WUP.
Nie zostaly natomiast zrealizowane do czasu kontroli NIK obowigzki dotyczace
rozliczenia otrzymanego dofinansowania i ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych
wykorzystanie Srodkéw zgodnie z przeznaczeniem i nie dokonano zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw, co opisano w punkcie 1.4.3. niniejszego wystgpienia
oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku badania dokumentacji
dotyczacej dofinansowania dotyczacego 20 spos$réd 159 pracownikéw objetych
umowg (12,6%) w kwocie 11137457zt (11,9% otrzymanego i 12,9%
wykorzystanego dofinansowania), przy uwzglednieniu dokonanego rozliczenia
i zwrotu niewykorzystanych Srodkdw, nie wykazato wykorzystania Srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci.
(akta kontroli str. 319-321, 411-416, 439-451, 665)

Wedtug wyjasnien Pana [...]"8 zobowigzanie okre$lone w § 6 ust. 1 umowy z WUP
dotyczace poinformowania pracownikéw, ktérych wynagrodzenia zostaty objete
dofinansowaniem o przetwarzaniu i zasadach przetwarzania ich danych osobowych
przez WUP zostato zrealizowane. W wyjasnieniach podat: przy kazdym zatrudnieniu
pracownika Spotka przekazuje pracownikowi 0going klauzule informacyjng, w ktérej
informuje pracownika, Ze jego dane osobowe bedg przekazywane podmiotom trzecim
we wszelkich sprawach z nawigzanym zatrudnieniem. Tym samym juz na etapie
nawigzywania stosunku pracy pracownikow uzyskujgq oni informacje o zasadach
przetwarzania ich danych osobowych. Z uwagi na powyzsze o fakcie zawarcia umowy
z WUP w Szczecinie, w tym o potrzebie przekazywania temu podmiotowi danych
osobowych pracownikow pracodawca przekazywat odpowiednie informacje ustnie.
(...) Stworzone instrumenty pomocowe byty jednymi ze $rodkdw, ktére miaty
powstrzymac zwolnienia grupowe. Zaréwno co do potrzeby zawarcia odpowiednich
umow o dofinansowanie wynagrodzen pracowniczych, jak i zwigzanych z tym
przekazaniem danych osobowych istniata w zakfadzie pracy wsrod pracownikow
wiedza i zgoda.

(akta kontroli str. 43-44)

Otrzymane przez Beneficienta dofinansowanie objete badaniem wykorzystane
zostato zgodnie z celami na jaki zostato przyznane’®.
(akta kontroli str. 40, 98, 219, 282-283)

76 31 grudnia 2021 r.

7 Luty, marzec i kwiecien 2021 r.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

9 W przypadku dofinansowania otrzymanego z PUP i z WUP na wypfate wynagrodzen dla pracownikéw oraz
skfadek na ubezpieczenie spoteczna. W przypadku subwencji PFR na pokrycie kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.
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1.4. Sposrdd instrumentéw pomocy objetych badaniem, do czasu rozpoczecia
kontroli NIK, Beneficjent rozliczyt pomoc otrzymang w ramach tarczy finansowej PFR
1.0 oraz dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikdw i naleznych od
tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne otrzymane z PUP
na podstawie art. 15zzb ustawy COVID.
W zwigzku z nieprzekazaniem przez Spotke rozliczenia oraz niedokonaniem zwrotu
niewykorzystanych srodkéw Dyrektor WUP nie wzywat Spotki do wywigzania sie
z ww. obowigzkow okreslonych w art. 15gga pkt 3 i 4 ust. 15 ustawy COVID oraz
§ 2 ust. 56 umowy z WUP w wyznaczonym dodatkowym terminie.

(akta kontroli str. 139-146, 164-166, 242-245, 439-447, 456-459, 505-526, 631-656)

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Spétce® nie zostato ztozone o$wiadczenie
o rozliczeniu subwenciji finansowej otrzymanej w ramach tarczy finansowej PFR 2.0.
Zgodnie z § 67 ust. 2 lit. a) pkt i Regulaminu PFR 2.0, termin w ktorym beneficjenci
bedacy MSP zobowigzani sq do ztozenia oswiadczenia o rozliczeniu subwencji,
uptywa 15 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 242-245, 772)

1.4.1. Zgodnie z obowigzkiem oraz terminem okreSlonym w § 3 ust. 1 umowy
WynP/2020/120, Spotka przekazata do PUP 29 maja 2020 r. dokumenty
potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania otrzymanych $rodkéw dofinansowania
oraz zatrudnienie pracownikow®!. Formularz rozliczeniowy do umowy sporzadzony
zostat 30 czerwca 2020 r. i w tym dniu Spdtka dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkéw w kwocie 9 634,83 zt. Kolejny formularz rozliczeniowy wraz z kalkulacjq
otrzymanego i wykorzystanego dofinansowania zostat sporzadzony 31 lipca 2020 r.
W tym samym dniu, na podstawie skorygowanej kalkulacji do rozliczenia, dokonano
zwrotu czesci dofinansowania w kwocie 2 187,06 z#82. W mys| § 2 ust. 4 umowy,
niewykorzystana cze$¢ $rodkow podlegata zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania Starosty. Spotka nie otrzymata takiego wezwania.

(akta kontroli str. 620-623, 631-636, 650-660, 731-732)

Specjalista ds. zatrudnienia i ptac wyjasnita, ze przyczyng korekty rozliczenia byty
omyiki pisarskie oraz wadliwos¢ stworzonego wewnetrznie kalkulatora, ktory miat
upro$ci¢ proces rozliczen. Kalkulator okazat sig niedoskonaty, poniewaz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne wyliczat automatycznie od wszystkich wynagrodzen,
a niektorymi z nich byly wynagrodzenia chorobowe niepodlegajace osktadkowaniu.
W wyjasnieniach podata: po powtomej analizie dokumentow Zrodfowych,
na podstawie ktorych sporzadzono rozliczenie stwierdzitam, ze doszto do Kilku
pomytek. W zwigzku z tym zostat sporzadzony nowy formularz rozliczeniowy, ktéry
31 lipca 2020 r. zostat przekazany do PUP.

(akta kontroli str. 691)

W wyniku badania proby skfadajacej sie z dokumentacji 40 sposrdd 191 pracownikow,
na ktorych Spdtka otrzymata dofinansowanie do wynagrodzen za kwiecient 2020 r.
w kwocie 8239140 zt (23,6% dofinansowania) stwierdzono, ze wykazane
w ostatecznym rozliczeniu z 31 lipca 2020 r. dane dotyczace zatrudnienia w okresie
dofinansowania, wysoko$ci wynagrodzen pracownikdw oraz zasitkéw finansowanych
przez ZUS byly zgodne ze stanem faktycznym oraz prawidtowo ustalono kwote
dofinansowania i kwote podlegajaca zwrotowi, z wyjatkiem przypadku podania przez
omytke specjalisty ds. zatrudnienia i ptac nizszego od faktycznego wynagrodzenia
jednego pracownika8® i w zwigzku z tym zanizenia przystugujacego Spdice

80 31 grudnia 2021 r.

81 Listy ptac, ZUS RCA, ZUS DRA, ZUS RSA, potwierdzenia wyptaty wynagrodzen.

827 otrzymanej kwoty 348 235,45 zt na dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow i naleznych
od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne za kwiecien 2020 r. Spotka wykorzystata 336 413,56 zt
i dokonata zwrotu ogétem 11 821,89 zt.

83 W korekcie rozliczenia dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzenia i naleznych od tego wynagrodzenia
skfadek, otrzymanego w ramach umowy WynP/2020/120 do kalkulacji przyjeto wynagrodzenie o 1 300 zt nizsze
od faktycznego.
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dofinansowania do wynagrodzenia pracownika i skfadek na ubezpieczenia
spoteczne o 1064,70zt (1,3% zbadanej kwoty). O ww. kwote zostata podana
w formularzu  rozliczeniowym nizsza wysoko$¢  Srodkow  wydatkowanych
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw i naleznych od nich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w okresie umowy i nizsze dofinansowanie dla jednego
pracownika wskazane w kalkulacji do formularza rozliczeniowego. Pozostate
oSwiadczenia ztozone przez Beneficienta w skorygowanym  formularzu
rozliczeniowym byty zgodne ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 36-40, 646-660, 691-709, 710-716, 721)

Rozliczenia dofinansowania otrzymanego z PUP w ramach umowy WynP/2020/168
Beneficjent dokonat 31 lipca 2020 r., tj. jeden dzien po terminie okreslonym w § 3 ust.
1 ww. umowy. Korekta formularza rozliczeniowego zostata dokonana 7 grudnia
2020 r.84 Do formularzy rozliczen dotaczono kalkulacje dotyczace dofinansowania dla
poszczegolnych pracownikow. Z otrzymanego dofinansowania w kwocie ogdtem
1010 564,10 zt Spdtka wykorzystata 841 713,50 zt. OSwiadczenia ztozone przez
Beneficienta w rozliczeniu byly zgodne ze stanem faktycznym, z wyjatkiem
o$wiadczenia o dokonaniu zwrotu cato$ci niewykorzystanych srodkéw. Powyzsze
opisano w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowosci. W mysl § 2 ust. 4 umowy,
niewykorzystana czes¢ Srodkow podlegata zwrotowi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania Starosty. Spdtka nie otrzymata takiego wezwania. Wedtug
informacji udzielonej przez Dyrektora PUP po otrzymaniu 31 lipca 2020 r. formularza
rozliczeniowego poinformowano telefonicznie pracownika Spotki o konieczno$ci
zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw. Zwrot niewykorzystanego dofinansowania
w kwocie 168 850,60 zt nastapit 9 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 36-40, 505-526, 528-531, 646-662, 667-674, 679-680, 731-732)

Nie zostaly przekazane do PUP dokumenty potwierdzajgce prawidtowosé
wykorzystania Srodkow oraz zatrudnienie pracownikdw, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
umowy WynP/2020/168. Dyrektor PUP w informacji przekazanej NIK podata, ze
w przypadku umowy WynP/2020/120 w zwigzku z opracowywaniem przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wzoru formularza rozliczeniowego,
dokumentami potwierdzajacymi rozliczenie umowy byly listy ptac, ZUS RCA, ZUS
DRA, ZUS RSA oraz potwierdzenie wyptaty wynagrodzen. W przypadku umowy
WynP/2020/168, opracowany byt juz od czerwca 2020r. wzér formularza
rozliczeniowego, ktory nie obligowat do dostarczania ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 38-39, 505-526a, 528-531)

W wyniku badania proby sktadajacej sie z dokumentacji 32 sposrod 187 pracownikéw
(17,1%), na ktorych spdtka otrzymata dofinansowanie do wynagrodzen za maj
i czerwiec 2020 r. w kwocie 173 534,40 zt (17,2% dofinansowania) stwierdzono, ze
wykazane w ostatecznym rozliczeniu z 7 grudnia 2020 r. dane dotyczace wysokosci
wynagrodzen wyptaconych pracownikom z uwzglednieniem okresu zatrudnienia
i zasitkow finansowanych przez ZUS byly zgodne ze stanem faktycznym oraz
prawidlowo ustalono kwote dofinansowania i kwote niewykorzystanego
dofinansowania podlegajaca zwrotowi.

(akta kontroli str. 36-40, 508-518, 519-520, 524-526a, 527-531, 667-674, 683)

1.4.2. O$wiadczenie o rozliczeniu subwencji finansowej PFR 1.0 ztozone zostato
przez osobe uprawniong do reprezentacji Spotki 17 maja 2021 r., z zachowaniem
terminu ustalonego w § 3 ust. 4 umowy PFR 1.0 (dziesie¢ dni roboczych od uptywu
12 miesiecy liczonych od dnia wyptaty subwencji finansowej, tj. 18 maja 2021 r.).
Podane dane i oswiadczenia ujete w ww. dokumencie dotyczace m.in..

— rodzaju prowadzonej dziatalno$ci wg kodu PKD (55.10.2);

8 Korekta nie dotyczyta kwoty $rodkéw wydatkowanych na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
i naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne wydatkowanej w okresie umowy lecz dotyczyta
wyszczegdlnionej w rozliczeniu kwoty $rodkéw wydatkowanych na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
ponizej 30 roku zycia i naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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— prowadzeniu 31 grudnia 2019 r. dziatalnoSci gospodarczej, ktéra miesci sie
w liscie kodow PKD kwalifikujgcych do zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji
finansowej w catosci, ktore zostaty wskazane w § 5 pkt 4 lit. b) Regulaminu PFR
1.0;

— wydatkowania $rodkéw subwencji zgodnie z § 7 ust. 1 lit. b) i ¢) umowy;

— prowadzeniu dziatalnosci na dzien ztozenia oswiadczenia i prowadzeniu jej
nieprzerwanie w okresie od przyznania subwencji do ztozenia oswiadczenia;

— nieotwarciu likwidacji, postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego;

— wysokosci przychodow ze sprzedazy i ich spadku o [...]¥ w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w poréwnaniu do okresu
od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.;

— nienaruszeniu w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ograniczen,
nakazow i zakazow ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia
epidemicznego i epidemii;

byly zgodne ze stanem faktycznym i sytuacjg ekonomiczno-finansowg wynikajaca

z dokumentaciji Spotki, z wyjatkiem $redniej liczby pracownikdw przez okres petnych

12 miesiecy kalendarzowych od korica miesigca kalendarzowego poprzedzajacego

date zawarcia umowy oraz liczby zatrudnionych pracownikéw na 30 czerwca 2019r.

i 31 grudnia 2019 r., przy ustalaniu ktérego nie uwzgledniono definicji pracownika

okre$lonej w Regulaminie PFR 1.0. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

Beneficjent spetnit warunki do zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji finansowe;
w catosci, o ktdérych mowa w § 5 ust. 4 Regulaminu PFR 1.0, ustalone ze wzgledu na
wyjatkowo trudng sytuacje podmiotéw dziatajgcych w wybranych branzach
najbardziej dotknigtych skutkami obostrzen administracyjnych zwigzanych
z COVID-19.

(akta kontroli str. 12, 139-146, 148-163, 164-166, 181-222)

W dniu 1 czerwca 2021 r. PFR podjat decyzje w sprawie zwolnienia w 100% Spétki
z obowigzku zwrotu subwenciji finansowej udzielonej w kwocie 3 500 000 zt. Na 100%
wartos¢ zwolnienia z obowigzku zwrotu subwencji ztozyly sie: 25% zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w catym okresie 12 miesigecy od dnia
przyznania subwencji finansowej oraz 75% zwigzane z wyjatkowo trudng sytuacjq
wybranych branz najbardziej dotknietych skutkami obostrzern administracyjnych
zwigzanych z ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 174)

1.4.3. Beneficjent przekazat do WUP rozliczenie przyznanych srodkéw na podstawie
art. 15gga ustawy COVID w trakcie kontroli NIK, 29 listopada 2021 r. oraz w tym
samym dniu dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w kwocie
77639,22 zt. Z otrzymanego dofinansowania w kwocie 939 000 zt Spdtka
wykorzystata 861 360,78 zt. Rozliczenie i zwrot niewykorzystanych srodkdw nastgpity
z przekroczeniem terminéw okreslonych w § 2 ust. 5 i 6 umowy z WUP, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Rozliczenie sporzadzone zostato zgodnie
z ustalonym wzorem i dotaczono do niego kalkulator zawierajacy rozliczenie
otrzymanej pomocy w odniesieniu do poszczegdinych pracownikéw. Do rozliczenia
zatgczono réwniez  potwierdzenia wyptat wynagrodzen dla pracownikéw
w miesigcach objetych dofinansowaniem oraz zbiorcze potwierdzenie dokonania
przelewu z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych i kopie
informacji o zwolnieniu z opfacania naleznoSci z tytutu optacania sktadek
na ubezpieczenie spoteczness.

(akta kontroli str. 425-449)

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
procentowego spadku obrotéw. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 W zwigzku z omytkowo zamieszczonym za$wiadczeniem o zwolnieniu z optacania naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla Spétki Sandra BIS, zadwiadczenie dotyczace Beneficjenta przestano do WUP
9 grudnia 2021 r.
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Badanie proby sktadajacej sie z dokumentaciji 20 spo$rdd 159 pracownikéw, ktérych
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne zostaty objete dofinansowaniem
(12,6%) i na ktorych Spotka wykorzystata dofinansowanie w kwocie 111 374,57 zt
(11,9% dofinansowania) wykazato, ze dane dotyczace zatrudnienia i wymiaru czasu
pracy oraz wynagrodzen poszczegoinych pracownikdw oraz zasitkdw finansowanych
przez ZUS wyptaconych im w okresie dofinansowania, wykazane w rozliczeniu, byty
zgodne ze stanem faktycznym. Przy kalkulacji wysokosci dofinansowania
uwzgledniono, ze Spotka korzystata w tym czasie ze zwolnienia z opfacania
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Prawidtowo wyliczono
wielko§¢ naleznego dofinansowania oraz kwote dofinansowania do zwrotu.
Oswiadczenia zlozone przez Beneficjenta w formularzu rozliczeniowym byty zgodne
ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 428-451)

Instytucje publiczne udzielajagce pomocy, organy podatkowe, ani inne organy
i instytucje nie przeprowadzaty w Spotce kontroli dotyczacych wykorzystania
i rozliczenia uzyskanej pomocy. Sposrod 14 kontroli przeprowadzonych w latach
2020-2021 (do 24 wrze$nia) przez Inspekcje Sanitarng, osiem obejmowato takze
wdrozenie $rodkow ostroznosci oraz przestrzeganie ograniczen, nakazow, zakazow i
zalecen w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii SARS-COV-2 w Polsce. Kontrole
te nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.12, 43-44, 47-48, 317-410, 456-459)

1.5. Po wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego i epidemii oraz zwigzanych
ztym stanem administracyjnych ograniczen, nakazéw i zakazéw, co wigzato sie
z okresowym brakiem mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci w branzach objetych
Scistymi restrykcjami sanitarnymi, w ktorych dziatalno$¢ prowadzit Przedsiebiorca
w latach 2020-2021 lub jej istotnym ograniczeniem, zachowana zostata ciggtos¢
dziatalnosci Spotki. [...]7 W badanym okresie, z uwagi na podjete przez wspoinikow
dziatania, nie istniato zagrozenie upadto$ci Beneficjenta. (akta kontroli str. 755-757)

Pan [...]88 wyjasnit, Ze udzielona pomoc publiczna nie byta w ocenie Spotki pomoca
adekwatnag i to nie tylko do wysokosci poniesionych przez Spotke strat, ale i szans na
utrzymanie dziatalno$ci Spdtki i stanu zatrudnienia. Udzielona pomoc publiczna
pokryta [...]J8 strat poniesionych w zwigzku z zamknieciem, a w okresie p6zniejszym
znaczacym ograniczeniem dziatalnosci branzy turystycznej. Laczna uzyskana przez
Spotke pomoc publiczna nie przekroczyta kwoty 10 miliondw ztotych, a straty jakie
wyrzadzito Spotce wprowadzanie ograniczen w funkcjonowaniu  dziatalnosci
gospodarczej wyniosty niemal [...]%0. W celu zapewnienia ciggtosci dziatania Spotki
wspolnicy zmuszeni byli do zaciggniecia dodatkowych zobowigzan kredytowych na
kwote [...]°! oraz wykorzystania $rodkéw wiasnych pochodzacych z zyskéw lat
ubiegtych, ktére miaty zosta¢ przeznaczone na wydatki inwestycyjne zwigzane
zwymaganymi remontami i ulepszeniami infrastruktury  wykorzystywanej
do Swiadczenia ustug hotelarskich. Bez tych dodatkowych dziatan, sama udzielona
pomoc publiczna, nie powstrzymataby zwolnien grupowych pracownikdw Spétki.
(akta kontroli str. 689)

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
wielkodci obrotéw, ponoszonych strat | spadkow zatrudnienia. Wylgczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wyltaczyta jawnosc informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
procentowego pokrycia poniesionych strat przez otrzymane $rodki. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
wielkoci poniesionych strat. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 11 ust. 4 ustawy uzk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie
zaciggnietych zobowigzan kredytowych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wniosku o udzielenie subwenciji finansowej PFR 2.0 i umowach o udzielenie
subwencji finansowej PFR 1.0 i PFR 2.0 oraz o$wiadczeniu o rozliczeniu subwencji
finansowej PFR 1.0 podajac liczbe pracownikow i oséb zatrudnionych Spdtka nie
uwzglednita definicji pracownika i osoby zatrudnionej, okreslonych w regulaminach
PFR1.0iPFR 2.0.

a) w umowie subwencji finansowej PFR 1.0 Spétka wskazata, Ze liczba
zatrudnianych pracownikow na koniec miesigca poprzedzajgcego miesigc ztozenia
wniosku o zawarcie umowy subwenciji finansowej (fj. na koniec marca 2020 r.)
wynosita 207, natomiast wedtug informacji ZUS przekazanej do PFR%2 na podstawie
dokumentow rozliczeniowych, stan zatrudnienia w tym czasie w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy wynosit 236,39 (z tego liczba etatow 211,39 i liczba os6b
wspotpracujacych 25). Natomiast w o$wiadczeniu o rozliczeniu subwencji finansowej
PFR 1.0 Spétka podata, Ze liczba zatrudnianych przez nig pracownikéw na dzien 31
grudnia 2019 r. wynosita 256 oraz na dzien 30 czerwca 2019 r. — 266, a $rednia liczba
pracownikdw przez okres petnych 12 miesiecy kalendarzowych od miesigca
kalendarzowego poprzedzajagcego date zawarcia umowy o udzieleniu subwencii
finansowej - 198,08, podczas gdy wedtug informacji ZUS przekazanej na podstawie
dokumentéw rozliczeniowych stan zatrudnienia wynosit w tym czasie odpowiednio:
246,89 (z tego liczba etatow 196,89 i liczba osob wspdtpracujacych 50), 251,39 (z
tego liczba etatow 199,39 i liczba osdb wspdipracujacych 52), a $rednia liczba
pracownikdbw w okresie 12 miesiecy od konca miesigca kalendarzowego
poprzedzajacego date zawarcia umowy9 203,21.

(akta kontroli str. 137-138, 139-145, 148-159, 164-166)

b) we wniosku i umowie subwencji finansowej PFR 2.0 Spotka wskazata, ze liczba
0s6b zatrudnionych przez Spétke na 30 wrzesnia 2020 r. wynosita 218, podczas gdy
wedtug informacji ZUS przekazanej na podstawie dokumentow rozliczeniowych stan
zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosit w tym czasie 212,5 (z tego
liczba etatéw 183,50 i liczba 0sdb wspotpracujacych 29).

(akta kontroli str. 137-138, 242-245, 246-255, 269-275)

Wedtug Regulaminu PFR 1.0, pracownik oznaczat osobe fizyczng, ktéra zgodnie
z przepisami polskiego prawa pozostaje z beneficjentem w stosunku pracy oraz
zostata zgtoszona przez beneficienta do ubezpieczenia spotecznego na dzien
ustalania stanu zatrudnienia beneficienta dla potrzeb okreslenia maksymalne;
wysokos$ci subwenciji finansowej przystugujacej beneficjentowi, z zastrzezeniem, ze
stan zatrudnienia okreSla sie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
Pracownikiem jest tez osoba wspdtpracujgca z beneficjentem, niezaleznie od formy
prawnej tej wspotpracy (w szczegdinosci na podstawie uméw cywilnoprawnych,
takich jak umowa zlecenia lub umowa o dzieto), ktéra byta zgtoszona przez
beneficjenta do ubezpieczenia spotecznego na dzien ustalania stanu zatrudnienia dla
potrzeby okre$lenia maksymalnej wysoko$ci subwencji finansowej przystugujace;
Beneficjentowi.

Wedtug Regulaminu PFR 2.0 osoba zatrudniona oznaczata osobe fizyczng, ktora
zgodnie z przepisami polskiego prawa pozostaje z beneficjentem w stosunku pracy
oraz zostata zgloszona przez beneficjenta do ubezpieczenia spotecznego na dzien
ustalania stanu zatrudnienia beneficienta dla potrzeb okreslenia maksymalne;
wysokos$ci subwenciji finansowej przystugujacej beneficjentowi, z zastrzezeniem, ze
stan zatrudnienia okresla sie¢ w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Osobg
zatrudniong jest tez osoba wspotpracujaca z beneficjentem, niezaleznie od formy

92 Potwierdzenie informacji przekazanych przez ZUS do PFR do rozpatrzenia wniosku o udzielenie subwencji
finansowej w ramach Tarczy Finansowej 2.0.

93 Bez urlopow bezptatnych.

% Opublikowany na https://pfrsa.pl/dam/jcr:76e63f42-ceb5-49c1-bbe0-c174e05bche8/  regulamin_programu
_tarcza_finansowa_pfr_dla_mmsp.pdf
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prawnej tej wspdtpracy (wtym, w szczegolnoSci, na podstawie umdw
cywilnoprawnych obejmujacych m.in. umowy zlecenia i umowy o dziefo), za ktdrg
beneficjent, wg stanu na dzien ustalania stanu zatrudnienia na potrzeby okre$lenia
kwoty subwencji finansowej, odprowadza sktadki na ubezpieczenia spoteczne®.

Przygotowujgca dane dotyczace zatrudnienia do ww. dokumentow specjalista
ds. zatrudnienia i ptac wyjasnita: Whiosek o udzielenie subwencji finansowej byt
sporzadzany w kwietniu, nie byt wtedy jeszcze udostepniony Regulamin ubiegania sie
0 udziat w Programie Rzgdowym Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
matych i Srednich firm 1.0, ktory dopiero ukazat sie w maju. Dysponowalismy jedynie
Przewodnikiem dla mikro, matych i $rednich firm po tarczy finansowej PFR.
W zwigzku z tym podajac informacje, Zze na koniec marca 2020 r. liczba zatrudnionych
wynosita 207, uzytam danych z dziennej statystyki zatrudnienia. Na ostatni dzien
marca 2020 r., od liczby etatow 216,38 odjefam 4 etaty na wychowawczym, 4 etaty
na macierzynskim i 1 ucznia. Uzyskatam wynik 207,38 - podatam 207 etatow.
W momencie podawania tych danych nie posiadatam innej wiedzy na temat sposobu
obliczenia danych. Niewatpliwie dane przekazane przez ZUS sq prawidfowe. Podajgc
dane o zatrudnieniu przy sporzadzaniu w maju 2021 r. oswiadczenia o rozliczeniu
subwencji finansowej PFR 1.0, wykorzystatam dane z dokumentow rozliczeniowych
ZUS RCA za XII 2019 r., w nastepujgcy sposob: liczba ubezpieczonych za ktérych
pfatnik przekazat dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA wynosita 266, od tej liczby
odjefam 5 0s6b na urlopach macierzynskich i 5 0séb na urlopach wychowawczych.
Otrzymany wynik 256 0sob podatam jako liczbe zatrudnionych na 31.12.2019 roku.
Nieprawidfowe wyliczenie danych wynika z zastosowania btednego sposobu
przyjetego do wyliczenia danych. Podajac dane, Ze Srednia liczba pracownikdw przez
okres petnych 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych date zawarcia umowy
0 udzielenie subwencji finansowej wynosita 198,08, wyliczerr dokonatam w
nastepujacy sposob: w kazdym miesigcu od liczby pracownikow zatrudnionych na
podstawie umow o prace - odjefam osoby przebywajgce na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich i dodatam wszystkie osoby wykonujgce prace na
podstawie umowy - zlecenie , w obrebie catego miesigca, nie odejmujgc 0sob ktore
przed ostatnim dniem danego miesigca zakonczyty wykonywanie pracy. W przypadku
sporzadzania tych wyliczen rowniez doszto do przyjecia btednego sposobu wyliczen
danych. Natomiast dane sporzgdzone przez ZUS sq prawidtowe. Przy sporzgdzaniu
w styczniu 2021 r. wniosku do Polskiego Funduszu Rozwoju 2.0 o udzielenie
subwencji finansowej podatam, ze liczba 0s6b zatrudnionych przez Spétke na dzien
30 wrzesnia 2020 r. wynosita 218. Roznica miedzy danymi podanymi przez Spétke
a ZUS, to 6 etatdow. Podajgc dane nie odjetam 5 0s6b przebywajacych na urlopie
bezptatnym i 1 osoby z uptywem zatrudnienia w dniu 25.09.2020 roku. Koricowo
podsumowujgc wyjasnienia nadmienie, ze omytkowo wskazane dane nie miaty
bezposrednio wptywu na wysoko$¢ przyznanej subwencji PFR 1.0 i PFR 2.0 ani tez
na wysokoS¢ kwoty umorzenia dotyczacej subwencji z PFR 1.0.

(akta kontroli str. 766-767)

2. Spotka z opoznieniem dokonata rozliczenia otrzymanego z WUP dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow (na podstawie art. 15gga ustawy COVID) i zwrotu
niewykorzystanych na ten cel Srodkow oraz rozliczyta z op6znieniem dofinansowanie
czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw i naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, otrzymane w ramach jednej z dwoch uméw z PUP
(na podstawie art. 15zzb ww. ustawy).

a) zgodnie z art. 15gga ust. 15 pkt 3 ustawy COVID oraz § 2 ust. 5 umowy z WUP,
Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia otrzymanego dofinansowania i ztozenia
dokumentéw potwierdzajgcych wykorzystanie srodkdéw zgodnie z przeznaczeniem
w terminie 30 dni od zakonczenia okresu dofinansowania. W mys$| przepisow

9 QOpublikowany na https://pfrsa.pl/dam/jcr:b1d48e16-cOb4-40a7-a78d-c5762abb5a82/Regulamin-programu-
tarcza-finansowa-pfr-20.pdf
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art. 15gga ust. 15 pkt 4 ww. ustawy oraz § 2 ust. 6 umowy z WUP, Beneficjent
zobowigzany byt do zwrotu niewykorzystanych Srodkow w terminie 30 dni od
zakonczenia okresu dofinansowania. Zgodnie z informacjg umieszczong na portalu
psz.praca.gov.pl®, w przypadku gdy przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy
przedsigbiorcy nastapito po zakonczeniu miesigca, za ktore byty nalezne - termin 30-
dniowy rozpoczyna swoj bieg pierwszego dnia po otrzymaniu przez przedsigbiorce
srodkow z tego tytutu. Wedtug informacji uzyskanej w trakcie kontroli od Dyrektora
WUP na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w zwigzku z przekazaniem
Beneficjentowi Srodkow na dofinansowanie wynagrodzen 21 czerwca 2021 r., {j. po
zakonczeniu miesiecy (luty-kwiecien 2021 r.), za ktore byty nalezne, 30-dniowy termin
na rozliczenie rozpoczat bieg pierwszego dnia po otrzymaniu $rodkdw przez Spotke
I uptynat 22 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 411-416, 456-458)

Spdtka przekazata do WUP rozliczenie otrzymanego dofinansowania 29 listopada
2021 r (w trakcie kontroli NIK), tj. 131 dni po terminie. Tego samego dnia, takze
z opdznieniem 131 dni, dokonano zwrotu do WUP niewykorzystanych srodkéw
w kwocie 77 639,22 zt.

(akta kontroli str. 439-447)

Sporzadzajaca rozliczenie specjalista ds. zatrudnienia i pfac wyjasnita:
dofinansowanie o ktorym mowa w pytaniu, zostato przyznane 21 czerwca 2021 r.,
w zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe wykonanie obowigzku wynikajgcego
z tredci § 2 ust. 5, w terminie okreslonym umowa. Spétka nie ma wiedzy na podstawie
jakich przepisow prawa WUP w Szczecinie wyinterpretowat z treSci umowy termin
30 dniowy na rozliczenie, liczony od pierwszego dnia po otrzymaniu przez
przedsiebiorce Srodkdw z tego tytutu. Nalezy dodac, Zze Spoétka nigdy nie byta
wzywana do przedfozenia rozliczenia. Jednocze$nie nadmienie, ze czeSciowy zwrot
Srodkow wyptaconych przez WUP miat miejsce nie z uwagi na nieprzedfozenie
rozliczenia w terminie 30 dni od dnia zakonczenia okresu dofinansowania, lecz
Z uwagi na utrate przez czes$c¢ pracownikow prawa do dofinansowania.

(akta kontroli str. 665)

Pan [...]" wyjasnit: ofrzymane 22 czerwca 2021 r. dofinansowanie zbiegto sie
W czasie z rozpoczynajgcym sie sezonem letnim. Wszystkie sity kadrowe musielismy
Skierowac do zatrudniania nowych pracownikdw w celu zapewnienia biezgcej obstugi
gosci. Obfozenie oSrodka w sezonie wzrasta do 100%, co wigZe sie z koniecznoscig
zatrudnienia bardzo duzej ilosci 0sob. Duzo czasu zabiera nam samo pozyskiwanie
pracownikow, a poézniej dochowanie wszelkich procedur przy ich zatrudnianiu.
Sytuacja kadrowa na rynku krajowym, jak wszystkim wiadomo, bytfa bardzo trudna.
W catym kraju brakowato rak do pracy, musielismy positkowac sie zatrudnianiem
pracownikow z Ukrainy, a to z kolei wigZze sie z bardzo obszernymi formalno$ciami.
Obstuga kadrowa w firmie jest jednoosobowa, co tez nie pozostaje bez wptywu na
cafg sytuacje. W normalnych warunkach, przed pandemia, nie mielismy problemoéw
kadrowych. Natomiast okres pandemii przysporzyt nam wielu dodatkowych
obowigzkow kadrowych jak widac trudnych do pogodzenia.

(akta kontroli str. 43-44)

b) zgodnie z § 3 ust. 1 WynP/2020/168 z 4 czerwca 2020 r., na podstawie ktorej
Beneficjent otrzymat dofinansowanie czesci kosztdw wynagrodzen pracownikéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne za maj
i czerwiec 2020 r., byt on zobowigzany do zlozenia do PUP dokumentéw
potwierdzajacych  prawidtowo$¢  wykorzystania otrzymanych  $rodkéw oraz
potwierdzajacych zatrudnienie pracownikdw, na ktérych otrzymat dofinansowanie

% https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/tarcza/15gga-rozliczenie
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytqczyta jawno$c informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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w ww. okresie w terminie 30 dni po uptywie okresu dofinansowania. Beneficjent ztozyt
rozliczenie ww. dofinansowania 31 lipca 2020 r., {j. z jednodniowym op6znieniem.

(akta kontroli str. 38-39, 485-488, 505-518)

Pan [...]% wyjasnit, ze powodem uchybienia terminu przy sktadaniu rozliczenia, byta
zta interpretacja § 3 ust. 1 umowy dokonana przez pracownika sporzadzajacego
rozliczenie, ktory zrozumiat, ze przedmiotowe rozliczenie nalezy ztozy¢ po uptywie
30 dni od okresu dofinansowania, tj. 31 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 102)

3. Beneficjent ztozyt w formularzach rozliczeniowych przekazanych do PUP
niezgodne ze stanem faktycznym oswiadczenia o dokonaniu zwrotu catoSci
niewykorzystanych srodkow, otrzymanych w ramach umowy WynP/2020/168.

W formularzach rozliczeniowych z 31 lipca 2020 r. oraz z 7 grudnia 2020 r. do umowy
WynP/2020/168 Pan [...]% oswiadczyt, ze dokonat zwrotu catosci niewykorzystanych
srodkow na dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia spoteczne na rachunek
bankowy PUP, z ktérego otrzymat wsparcie, zgodnie z zapisami § 2 umowy.
Natomiast zwrot niewykorzystanych $rodkéw w kwocie ogdtem 168 850,60 zt
dokonany zostat 9 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 505-507, 522-526)

Pan [...]'%0 wyjasnit: Brak zwrotu niewykorzystanych srodkoéw na rachunek bankowy
PUP w Gryficach, w kwocie 168 850,60 zt, mimo ztoZenia w dniach 31.07.20 r.
107.12.20 r. o$wiadczen o dokonaniu zwrotu, powstat z czystego niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 731-732)

Wedtug informacji uzyskanej w trakcie kontroli od Dyrektora PUP na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, po dostarczeniu 31 lipca 2020 r. formularza
rozliczeniowego do umowy WynP/2020/168, stwierdzono réznice pomiedzy kwotg
wyptacona, a wydatkowang przez pracodawce tj. 168 850,60 zt i poinformowano
telefonicznie pracownika Spotki o koniecznosci zwrotu nadptaconej kwoty. Pracownik
zobowigzat sie do ponownego przeanalizowania kalkulatoréw wynagrodzen oraz
przestania poprawnie wypetnionego formularza. Z uwagi na duza liczbe pracownikéw
objetych dofinansowaniem i ponowne skrupulatne przeanalizowanie dokumentacii
zwigzanej z dofinansowaniem w dniu 7 grudnia 2020 r. zostato ztozone pismo wraz
z formularzem z poprawnie wyszczegdlnionymi kwotami.

(akta kontroli str. 36-37)

4. Beneficjent nie poinformowat PUP o rozwigzaniu uméw o prace z dwoma
pracownikami w czerwcu 2020 r. oraz ztozyt niezgodne ze stanem faktycznym
o$wiadczenie o liczbie zatrudnianych pracownikéw w czerwcu 2020 r. (objetych
umowg WynP/2020/168 wedtug stanu na ostatni dzien miesigca) i w zataczone;
do oswiadczenia informacji podat niezgodne ze stanem faktycznym dane o kosztach
wynagrodzen oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ww. pracownikow.

Na podstawie § 1 ust. 3 umowy WynP/2020/168 dofinansowanie wyptacane miato by¢
w okresach miesiecznych, po ztozeniu przez przedsiebiorce o$wiadczenia
0 zatrudnieniu w danym miesigcu pracownikow objetych umowa, oraz kosztach
wynagrodzen kazdego z tych pracownikdw i naleznych od tych wynagrodzen skfadek
na ubezpieczenia spoteczne, powiekszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
od pracodawcy, wedtug stanu na ostatni dzien miesigca, za ktéry dofinansowanie jest

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytqczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
99 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wytqczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
100 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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wyptacane. Wzér oSwiadczenia stanowit zatgcznik nr 2 do umowy.
(akta kontroli str. 485-490)

W o$wiadczeniu z 27 lipca 2020 r. o zatrudnieniu pracownikéw w czerwcu 2020 r.,
(wedtug stanu na ostatni dzien miesigca) wykazano 187 pracownikdéw, pomimo
rozwigzania w czerwcu 2020 r. uméw o prace z dwoma pracownikami objetymi
umowg WynP/2020/168. Ponadto wykazano koszty wynagrodzen pracownika
AW-M, naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spofeczne,
powiekszonego 0 skitadki na ubezpieczenia spoteczne od pracodawcy
i dofinansowanie w kwocie ogoétem 2 737,80 zt, pomimo iz umowa 0 prace z tym
pracownikiem zostata rozwigzana z dniem 1 czerwca 2020 r. i Beneficjent nie ponidst
kosztow wynagrodzen tego pracownika w czerwcu 2020 r. Przyjeto takze
do wyliczenia dofinansowania w czerwcu 2020 r. wyzsze 0 678,48 zt od faktycznego
wynagrodzenie pracownika R.R. (z ktorym umowa zostata rozwigzana z dniem
21 czerwca 2020 r.) i wykazano dofinansowanie w petnej kwocie 2 737,80 zt zamiast
2 023,36 zt.

(akta kontroli str. 38-39, 494-497, 508-511, 667-674, 679-682, 683)

W mysl przepisow art. 15zzb ust. 7b ustawy COVID, ktory wszedt w zycie 24 czerwca
2020 r. przedsiebiorca byt zobowigzany poinformowa¢ PUP w formie o$wiadczenia
0 kazdej zmianie danych, o ktorych mowa w ust. 10 pkt 5 i 6, majacych wplyw
na wysoko$C wyptacanego dofinansowania w terminie 7 dni roboczych od dnia
uzyskania informacji o jej wystgpieniu. Takze zgodnie z § 3 ust. 2 umowy
WynP/2020/168 Spotka miata obowigzek informowania PUP o kazdej zmianie
okolicznosci majacej wplyw na wysoko$C wyptacanego dofinansowania
w analogicznym terminie. Do PUP nie przekazano informacji o rozwigzaniu umoéw
zww. pracownikami. Powyzsze skutkowato przekazaniem 28 lipca 2020r.
dofinansowania za czerwiec 2020 r. do wynagrodzenia ww. pracownikow wyzszego
0 345224 zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, w tym otrzymanych
na wynagrodzenia ww. pracownikow Spdtka dokonata 9 grudnia 2020 r., po ztozeniu

rozliczenia 7 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 36-39, 485-490, 494-497, 500-501, 508-512, 519-526a, 528-531,
683)

Pan [...]'"0" wyjasnit: W oswiadczeniu ztozonym do PUP w Gryficach w dniu
27.07.2020 r., dotyczacym okresu od 01.06.2020 roku do 30.06.2020 roku, zostato
podane, Ze wedfug stanu na ostatni dzien miesigca czerwca 2020 roku, liczba
zatrudnionych w danym miesigcu pracownikow objetych umowg WynP/2020/168
wynosita 187. Powodem byfa, po pierwsze nieprawidfowa interpretacja tresci
polecenia. Nie doczytano zapisu, Ze stan zatrudnienia nalezy podac na ostatni dzien
miesigca. Poniewaz Pan R.R. pozostawat w zatrudnieniu do 20.06.2020 roku,
logicznym wydawafo sie, ze nalezy go uwzgledni¢, aby nie utraci¢ prawa do
dofinansowania na te osobe. Po drugie, faktycznie Pani A W- M byfa zatrudniona do
31.06.2020 r., w naszym Oddziale w Karpaczu. W tym przypadku zawiodfa
komunikacja pomigdzy pracownikami zajmujgcymi Sie sprawami personalnymi.
Poniewaz caty proces rozliczenia przedmiotowej umowy zbiegt sie z wzmozonymi
obowigzkami kadrowymi z powodu trwajgcego sezonu letniego, zapewne byfo to
przyczynkiem cafej tej sytuacji. Takie same powody dotyczg drugiej czeSci pytania.
Ostatecznie kwoty otrzymanego dofinansowania zostaly prawidtowo skorygowane
i zwrécone do PUP w Gryficach.

(akta kontroli str. 724)

Pan [...]"02 | specjalista ds. zatrudnienia i ptac wyjasnili. PUP nie zostat
poinformowany szczegolnym pismem o ww. faktach, ale w rozliczeniu

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
102 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip oraz art. 4 pkt 1 RODO, NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie imienia
i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

przekazywanym do PUP za miesigc czerwiec'%3 w kalkulatorze. W poz. 176 wykazano
zerowe kwoty do refundacji A. W-M i w poz. 71 wykazano proporcjonalnie
pomniejszong kwote do refundacji R.R. Na usprawiedliwienie nieztozenia, zgodnie
z obowigzkiem okre$lonym w § 3 ust. 2, informacji do PUP, o tych dwdch
incydentalnych przypadkach, prosze wzig¢ pod uwage fakt wykonywania obowigzkow
pracowniczych nie dosc, ze w stanie absolutnie nadzwyczajnym z powodu sytuacji
epidemicznej, to na dodatek w samym Srodku sezonu wypoczynkowego. (...) W tym
okresie, praca byta wykonywana rowniez pod presjg wielu obostrzen, natozonych
bezposrednio na firme, w zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci,
a panujgcym stanem pandemicznym. (...) Niespodziewanie doszty nowe obowigzki,
frzeba byto zapewnic cigglq kontrole, nad przestrzeganiem przez pracownikow,
wprowadzonych w zw. z panujgcq pandemig procedur ,bezpiecznego hotelu”, sktadac
wnioski o rézne instrumenty pomocowe i ich rozliczenia, a jednoczesnie nalezycie
i terminowo wykonywac biezgce obowigzki.

(akta kontroli str. 667-668)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajgc dziatania
podjete w kontrolowanym okresie i w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazanie PFR korygujacej informacji o liczbie zatrudnianych pracownikéw
i 0sob zatrudnionych w odniesieniu do podanej we wnioskach o udzielenie
subwencji finansowych i umowach subwencji PFR 1.0 i 2.0 oraz o$wiadczeniu
o rozliczeniu subwencji PFR 1.0.

2. Poinformowanie PUP o rozwigzaniu uméw o prace z pracownikami objetymi
umowg dofinansowania WynP/2020/168.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw nadzoru nad prawidtowos$cig
sporzadzania dokumentacji zwigzanej z ubieganiem sie o Srodki pomocowe
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 oraz terminowoscig
i prawidtowoscig rozliczenia otrzymywanego dofinansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

103 Rozliczenie z 7 grudnia 2020 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 14 stycznia 2022,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marzanna Wierzbicka Delegatura w Szczecinie
doradca techniczny Dyrektor
"""""""""""""" podpls podpis
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