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|. Dane identyfikacyjne.
Powiatowy Urzad Pracy w Kotobrzegu, ul. Katedralna 46-48, 78-100 Kotobrzeg'.

Ewelina Karewicz Dyrektor PUP, od 22 czerwca 2007 r.

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Lata 2020 - 2021 (pierwsza potowa)?.
Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienia do kontroli nr LSZ/128/2021
z 20 sierpnia 2021 r., LSZ/183/2021 z 4 listopada 2021 r. oraz LSZ/22/2022 z 7 lutego
2022r.

2. Adam Milczarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/66/2022 z 5 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4b, 5)

" Dalej: Urzad lub PUP.
27 uwzglednieniem danych i dowodéw w okresach wczesniejszych i pdzniejszych.
3Dz. U. z2022r. poz. 623.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci.

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) Urzad nalezycie wykonywat obowigzki Starosty
Kotobrzeskiego® zwigzane z wdrozeniem objetych kontrolg mechanizméw wsparcia
przedsigbiorcow®, okre$lonych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,
z powodu ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w stanie zagrozenia
epidemicznego i epidemii. Zmiany organizacyjne wprowadzone w Urzedzie pozwolity
na sprawne wdrazanie Kkolejnych instrumentow wsparcia, pomimo braku
dodatkowego wsparcia kadrowego. Kierownictwo Urzedu na biezgco dostosowywato
zasady pracy PUP do zmieniajacych sie wytycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej® w zakresie zasad udzielania pomocy przedsiebiorcom oraz
wprowadzania kolejnych, nowych instrumentéw wsparcia.

Bez zbednej zwtoki rozpatrywano wnioski o wsparcie przedsiebiorcow, w wiekszosci
przypadkow terminowo wyptacano przyznane srodki. Wyjatek stanowito wyptacenie
czterem podmiotom wsparcia na taczng kwote 20 tys. zt. z op6znieniem od dwoch
do pieciu dni.

W Urzedzie rzetelnie oraz zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach ustawy
COVID-19 i wytycznych Ministerstwa weryfikowano wnioski o udzielenie wsparcia,
w tym w zakresie spetniania przez wnioskodawcdw ustalonych kryteriow. Na biezaco
weryfikowano takze spemianie przez pozyczkobiorcdw warunkéw umorzenia
udzielonych pozyczek, a w przypadku samozatrudnionych, ktérym przyznano
dofinansowanie cze$ci kosztdbw prowadzenia dziatalnodci - w zakresie jej
prowadzenia przez okres, za ktory otrzymali wsparcie oraz niezatrudniania innych
0s0b. Korzystano rowniez z uprawnien wynikajacych z zawartych umow pozyczek,
wypowiadajac je podmiotom posiadajacym zalegto$ci w sptacie co najmniej dwdch
rat.

W zakresie sktadanych przez wnioskodawcow oswiadczen o odnotowanych
spadkach obrotéw® w Urzedzie przyjeto praktyke opierania sie wytgcznie na ich
o$wiadczeniach. Praktyka ta byta zgodna z wytycznymi Ministerstwa i wynikata
z braku dostepu do systemdw informatycznych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Urzad prowadzit aktywne dziatania na rzecz odzyskania udzielonego dofinansowania,
w przypadkach niedotrzymania warunkdéw uméw przez beneficjentéw instrumentow
Tarczy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej takze: Starosta.

6 Dalej takze: Tarcza.

7Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa COVID-19.

8 Dalej: Ministerstwo.

9 W przypadku, gdy wykazanie tego typu spadku byto warunkiem otrzymania pomocy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

1.1. Urzad realizowat zadania Starosty okreslone ustawg COVID-19. Starosta
7 kwietnia 2020 r. udzielit Dyrektorowi PUP oraz Zastepcy Dyrektora PUP'! imiennych
upowaznien w ww. zakresie, w szczegolnosci do rozpatrywania wnioskdw, zawierania
umadw oraz do wyptaty Srodkow finansowych.
Na obszarze dziatania Urzedu (powiat kotobrzeski), zgodnie z danymi Gtéwnego
Urzedu Statystycznego wg stanu na koniec 2019 r., zarejestrowanych byto 8 198
podmiotow (zarowno przedsiebiorstw, jak i 0sob prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza). Ich dziatalnos¢ w zdecydowanej wigkszosci zwigzana byta z obstugg
ruchu turystycznego - bezposrednio (np. hotele, wynajem apartamentéw,
gastronomia) badz posrednio (np. hurtownie, piekarnie, pralnie chemiczne, ustugi
medyczne, ustugi remontowe itp.). Branza turystyczna zostata w szczegélny sposéb
dotknieta skutkami ograniczen zwigzanych z epidemig SARS-COV-2. Wiekszo$¢
podmiotow w niej dziatajgcych zostato zmuszonych do zaprzestania lub znacznego
ograniczenia prowadzone] dziatalno$ci juz na poczatku 2020 r. Takze podmioty
obstugujace te branze zostaty dotknigte skutkami wprowadzonych obostrzen.

(akta kontroli str. 7-9, 29-37)

W okresie objetym kontrolg Urzad wdrazat nastepujace instrumenty wsparcia

wynikajace z przepiséw ustawy COVID-192:

— pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy - art. 15zzd'3
i pozyczka bezzwrotna ze $rodkow Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub statutowe] organizacii
pozarzadowej lub podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego -
art. 15zzda;

— dofinansowanie przedsiebiorcy czesci kosztdw wynagrodzenr pracownikéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne art. 15zzb'4;

— dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikow -
art. 15zzc's;

— dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych przez
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego - art. 15zze oraz 0séb zatrudnianych przez ko$cielne osoby prawne
i ich jednostki organizacyjne - art. 15zze?;

— dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy - art. 15zze* ze $rodkéw Funduszu
Pracy'$;

— dotacja na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy przyznawana na podstawie §7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Zastepca Dyrektora PUP — Marcin Bonew od 28 czerwca 2013 r.

12 Dalej takze: instrumenty Tarczy lub instrumenty pomocowe.

13 Dalej: instrument 15zzd.

14 Dalej: instrument 15zzb.

'5 Dalej: instrument 15zzc.

16 Dalej: instrument 15zze*.



uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-

1917 w zwigzku z art. 15 zze4 ustawy COVID-19'8,
W opisywanym wyzej okresie nie udzielono pomocy w ramach art. 15zze*A ustawy
COVID-19, tj. jednorazowych dotacji z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztdbw prowadzenia dziatalnoSci  gospodarcze] przez przedsiebiorcow
prowadzacych sklepiki szkolne.
taczna wartos¢ pomocy udzielonej przez Urzad, w ramach ww. instrumentow,
wyniosta ogdtem w kontrolowanym okresie 62 461,9 tys. z{'9, w tym: 46 265,5 tys. z{20
w2020 .1 16 196,4 tys. z2' w pierwszym pdtroczu 2021 r.
Zadania dotyczace instrumentéw 15zzb, 15zzc i 15zze, zgodnie z dyspozycjami
Ministerstwa przesytanymi do PUP, miaty byC realizowane w ramach projektow
wspoftfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), do wyczerpania
kwot ustalonych przez Marszatka Wojewodztwa?2,

(akta kontroli str. 39, 49, 53, 149-151)

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy COVID-19, w Urzedzie wprowadzono
zmiany organizacyjne. Polegaty one na przesunigciu pracownikow uprzednio
realizujgcych zadania zwigzane ze wspieraniem rynku pracy, do obstugi zadan
wynikajacych z ww. ustawy. Zadania z zakresu dystrybucji $rodkéw w ramach
instrumentow Tarczy byty wykonane w ramach posiadanych przez Urzad mozliwosci
kadrowych. Do obstugi wnioskéw z zakresu ustawy COVID-19 nie oddelegowano do
PUP z innych instytucji dodatkowych pracownikéw. Jak wyjasnita Dyrektor PUP: {(...)
Z ogdlnego stanu 30 etatow (35 pracownikow), do realizacji zadan zwigzanych
Z obstugg tarczy antykryzysowej oddelegowano ponad 20 pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie, przy czym ich liczba okresowo ulegafa zmianie w zwigzku
Z ilo$cig sktadanych wnioskow. Zadania jakie poczatkowo byty realizowane dotyczyty
pozyczek — art. 15zzd ww. ustawy, dofinansowania kosztow dziatalno$ci prowadzonej
przez osoby fizyczne (przedsigbiorcow) — art. 15zzc ustawy i dofinansowania kosztow
wynagrodzen dla zatrudnionych pracownikéw — art. 15zzb ustawy. W p6zniejszym
okresie, w miare pojawiania sie kolejnych nowelizacji ustawy, zakres zadan ulegat
zwigkszeniu. (...) Istotng trudnoScig byto takze to, iz czes¢ pracownikow okresowo
byta nieobecna w pracy, co wymuszato na biezgco dokonywanie kolejnych
przesunie¢, zmian w zakresie rozdziatu poszczegdinych zadan. (...) Cze$c
pracownikow, poza zadaniami zwigzanymi z obstugg instrumentow COVID-19
wykonywata takze swoje dotychczasowe obowigzki wynikajace np. z koniecznoSci
rejestracji zwigkszonej ilosci 0s6b bezrobotnych (...), biezgcej obstugi instrumentow
realizowanych w ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
(...) Majac na wzgledzie zapewnienie jak najbardziej sprawnej i szybkiej dystrybucji
Srodkéw (...) w okresie kwiecien 2020 r. — lipiec 2020r. pracownicy Urzedu
wykonywali prace w godzinach nadliczbowych. (...) w catosci zostaty one rozliczone
poprzez wyptate wynagrodzenia z tego tytutu. W 2020 r. w Urzedzie zatrudniono na
umowe zlecenia jedng osobe do pomocy w ksiegowosci — na co wydatkowano kwote
15,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 13, 119-120)

W Urzedzie ustalono procedure rozpatrywania wnioskéw dotyczacych objecia
wnioskodawcy wsparciem w ramach poszczeg6lnych instrumentéw Tarczy. Okre$lata
ona ponizszy schemat postepowania:

7Dz. U. poz. 371, ze zm.

'8 Dalej: instrument 15zze* §7.

197 tego: 62 018,1 tys. zt bez Instrumentu 15zzda, 15zze i 15zze2.

207 tego: 45 837,6 tys. zt bez Instrumentu 15zzda, 15zze i 15zze.

217 tego: 16 180,5 tys. zt bez Instrumentu 15zzda, 15zze i 15zze2.

22 Marszatek Wojewodztwa byt zobowigzany do przedtozenia ministrowi wiasciwemu ds. pracy informacji o kwocie
$rodkow EFS w podziale na POWER i Regionalny Program Operacyjny.
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— wplyw wniosku do Urzedu (w postaci papierowej lub elektronicznej) - rejestracja
wniosku — przekazanie wniosku pracownikowi;
— analiza wstepna merytoryczna wniosku pod katem zawartych w nim informaciji
(danych): prawidtowos¢ cyfr numerdw NIP, PESEL, numerow rachunkéw bankowych;
— weryfikacja pogtebiona merytoryczna w oparciu o dane zawarte w systemach
informacyjnych  (CEIDG2%, KRS?4, REGON2) - zatwierdzenie / odmowa
zatwierdzenia wniosku / wezwanie do uzupetnienia brakow formalnych wniosku;
— rozstrzygniecie co do sposobu zatatwienia wniosku (wniosek pozytywnie
rozstrzygniety zawarcie umowy - wyptata S$rodkdéw, wniosek negatywnie
rozstrzygniety — informacja przesytana wnioskodawcy o rozstrzygnieciu wraz
z uzasadnieniem);
— pozostawienie wniosku bez rozpoznania (np. w przypadku wycofania wniosku
przez wnioskodawce lub jego nieuzupetnienia).
W zakresie dotyczacym weryfikacji podstaw do umorzenia pozyczki okreslono
| stosowano procedure, zgodnie z ktorg PUP po uptywie trzech miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki za pomocg udostepnionego systemu teleinformatycznego
Syriusz (poprzez potaczenie z CEIDG oraz KRS) weryfikowat czy pozyczkobiorca
spetnia warunek do umorzenia pozyczki. Po uzyskaniu informacji, ze dziatalno$¢
gospodarcza byta prowadzona przez ww. okres pozyczka wraz z odsetkami byta
umarzana.

(akta kontroli str. 155, 2382)

W celu minimalizowania ryzyka w zakresie powstania nieprawidtowosci przy
udzielaniu dofinansowania, w PUP wdrozono procedure, w ramach ktorej:
— dokonano podziatu pracy, polegajacego na dwustopniowej weryfikacji
merytorycznej sktadanych  wnioskow, ponadto  wyznaczono pracownikow
do prowadzenia krzyzowej kontroli dokumentacj;
— weryfikowano wnioski pod katem finansowo-ksiggowym przez pracownikow dziatu
finansowo - ksiegowego / gtdwnego ksiegowego;
— weryfikowano dane wskazywane przez wnioskodawcow w tresci sktadanych
wnioskéw z danymi zawartymi w rejestrach CEIDG, KRS, REGON, w szczegdlnosci
w zakresie okresow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, sposobu reprezentacii
podmiotu, danych identyfikacyjnych podmiotu;
— weryfikowano z danymi zawartymi w systemie Syriusz dane identyfikacyjne i stan
ewentualnego zadtuzenia wobec Urzedu przez poszczegdlnych wnioskodawcow /
mikroprzedsigbiorcow;
— zapewniono staty dostep pracownikom do wyjasnien i interpretacji przesytanych
Urzedom przez Ministerstwo celem stosowania (w formie papierowej i e-mail).

(akta kontroli str. 157)

W procesie weryfikacji wnioskdéw dotyczacych instrumentdéw 15zzb, 15zze*§7 oraz
15zz¢ pracownicy Urzedu nie weryfikowali oSwiadczen wnioskodawcow dotyczacych
spadku obrotow podmiotu, czy nieposiadania zobowigzan publicznoprawnych.
Decyzje o udzieleniu wsparcia oraz o jego wysokosci, podejmowane byty wytgcznie
na podstawie o$wiadczen wnioskodawcow.

Wicedyrektor PUP wyjasnit: W zwigzku z okolicznosciami, trybem, terminami oraz
iloScig  sktadanych wnioskow w procesie ich weryfikacji opierano  sig
na o$wiadczeniach skfadanych przez wnioskodawcow pod odpowiedzialnoScig
karng. Jednoczes$nie informacje na temat okresow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, (...) weryfikowane byty poprzez ich sprawdzenie w bazie danych

23 Centralna Ewidencja Dziatalno$ci Gospodarczej.
24 Krajowy Rejestr Sadowy.
%5 Rejestr Gospodarki Narodowe;.



CEIDG, KRS, wzglednie systemie REGON; Ponadto istniata rowniez moZzliwo$c,
po wpisaniu wniosku do systemu teleinformatycznego SYRIUSZ do zweryfikowania
oSwiadczen, czy przedsigbiorca nie otrzymat wczesniej pozyczki, ani nie ubiegat sie
0 jej przyznanie z innych Zrodet.

(akta kontroli str. 143-147, 155-156)

W Urzedzie obowigzywato wydane 22 marca 2017 r. zarzadzenie Dyrektora Urzedu
nr 4/2017 w sprawie kontroli zarzadczej realizowanej w PUP oraz zarzadzenie
nr 1/2011 z 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Kontroli Zarzadczej
w PUP, ktérego § 21 stanowit m.in., ze (...) pracownicy otrzymujg na biezgco
informacje niezbedne do wykonywania czynno$ci stuzbowych bezpo$rednio
od swoich przefozonych, atakze od innych pracownikow, majgq takze dostep
do materiatbw  pomocnych  wrealizacji  zadan.  Osoby  odpowiedzialne
za przekazywanie informacji powinny zapewnic ich aktualnosc i kompletno$c.

(akta kontroli str. 121-122, 133, 157)

Wedtug wyjasnienr Dyrektora PUP dziafania korygujace zwigzane z weryfikacjg
poszczegolnych wnioskéw (...) podejmowane byly na biezgco przez pracownikow
merytorycznych. Najwiekszym problem dla Urzedu byly kolejne zmiany legislacyjne,
a takze przekazywane na biezaco urzedom ze strony Ministerstwa wytyczne,
wyjasnienia, tym bardziej, iz dochodzito czgsto do formutowania przez Ministerstwo
przeciwstawnych stanowisk interpretacyjnych. W przypadkach wystgpienia
ww. okolicznosci dokonywano modyfikacji stanowiska Urzedu. Informacje w tym
zakresie byly przekazywane pracownikom merytorycznym odpowiedzialnym
za realizacje zadan za pomocg poczty elektroniczne;.

(akta kontroli str. 157-158)

W zwigzku ze zmianami zasad udzielania pomocy przedsigbiorcom, wynikajgcymi
zar6wno z kolejnych zmian ustawy COVID-19, jak i ze zmian interpretacji tych
przepisow przez Ministerstwo, w Urzedzie prowadzono staty monitoring ww. zmian.
Do wuzytku pracownikbw zajmujacych sie poszczeg6lnymi instrumentami
pomocowymi, przygotowywany byt biuletyn zawierajgcy aktualne wytyczne
do rozpatrywania i oceny wnioskow. Miat on forme zbioru pytan i odpowiedzi
dotyczacych kluczowych elementdw stuzacych do weryfikacji wnioskdw. Zawierat
takze poprzednio obowigzujace wytyczne Ministerstwa.

(akta kontroli str. 163-196)

W sprawie podejmowania wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
watpliwosci dotyczacych udzielanego wsparcia, Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad
wspotpracowat z Prokuraturg Rejonowg w Kotobrzegu. W przypadku powzigcia
podejrzenia co do zasadno$ci przyznania pozyczki, powiadamiano Prokurature.
W okresie objetym kontrolg ztozono jedno takie zawiadomienie.

(akta kontroli str. 156)

W zakresie podejmowanych kontroli w celu weryfikacji wnioskow o wsparcie i ich
rozliczen Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit: Kontrola stanu realizacji poszczegélnych
umow prowadzona byfa w okresie jej trwania, tj. obejmowafa okres prowadzenia
dziatalnosci przez podmiot (mikroprzedsiebiorce), ktory otrzymat Srodki — tj. trzech
miesiecy od dnia otrzymania Srodkow. Po tym okresie, korzystajgc rowniez z narzedzi
elektronicznych — zaktadka do systemu skonfigurowana z bazg danych CEIDG —
prowadzono weryfikacje stanu realizacji umowy pod katem umorzenia pozyczki (...).

(akta kontroli str. 156)

W przypadkach stwierdzenia niewykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia dotacji?6 Urzad

% Dot. o$miu beneficjentow Instrumentu 15zze*.



podejmowat dziatania majace na celu odzyskanie $rodkdw, w szczegdlnosci wzywat
do zwrotu Srodkéw. W przypadkach braku sptaty wypowiadat umowe, a nastepnie
kierowat przedsgdowe wezwanie do sptaty naleznosci.

(akta kontroli str. 2392-2393)

W  zakresie spetniania przez mikroprzedsigbiorcow warunkéw do umorzenia
uzyskanych pozyczek, Urzad przeprowadzit kontrole wobec wszystkich
beneficjentéw. Kontrole tq przeprowadzono za pomocg bazy systemu SYRIUSZ,
w ktorym uruchomiona zostata zaktadka oprogramowania umozliwiajaca weryfikacje
danych.

(akta kontroli str. 156)

W przypadkach stwierdzenia nieprowadzenia dziatalno$ci w okresie trzech miesigcy
od udzielenia ww. pozyczki?” Urzad podejmowat adekwatne dziatania majace na celu
odzyskanie srodkow. W szczegolnosci wzywat do zwrotu Srodkow, a w przypadku
podejrzenia 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa ztozyt stosowne zawiadomienie
do prokuratury. W przypadkach braku zwrotu $rodkdw w wyniku wezwania
wypowiadano umowe i kierowano sprawe na droge postepowania sgdowego?8.

(akta kontroli str. 2397-2404)

Pierwszy wniosek o przyznanie $rodkow na sfinansowanie instrumentéw
pomocowych zostat przestany do Ministerstwa 8 kwietnia 2020 r. Zawnioskowano
w nim o przyznanie kwoty 22 519,5 tys. zt. Pismem z 9 kwietnia 2020 r. Ministerstwo
poinformowato o ustaleniu kwoty dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy
na sfinansowanie przez PUP zadan okreslonych w art. 15zzb-15zze ustawy COVID-
19 wwysokosci 20 000,0 tys. zt (88,8% wnioskowanej kwoty). W przekazanej
informacji wskazano rowniez, ze o zwiekszenie powyzszej kwoty, stosownie
do zgtaszanych potrzeb na terenie powiatu, Starosta moze sktada¢ dodatkowe
wnioski.

(akta kontroli str. 39-41)

W sprawie metodyki szacowania $rodkdéw niezbednych do sfinansowania
instrumentéw pomocowych okre$lonych w ustawie COVID-19 Dyrektor PUP
wyjasnita: Szacujac wysoko$c Srodkow (...) wzieto pod uwage dane statystyczne
dotyczgce ilosci podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
powiatu kotobrzeskiego oraz przedmiot ich dziatalnosci (...) zatozylismy, ze po pomoc
z Funduszu Pracy zgfosi sie zdecydowana wigkszo$¢ podmiotdw prowadzgcych
dziatalnoS¢ na terenie powiatu. W miare przedfuzania ograniczen zwigzanych
Z pandemig oraz z wprowadzaniem kolejnych dziatari pomocowych dla
przedsigbiorcow, kwota 22 519 521 zt, o ktdrg wnioskowalismy w kwietniu 2020 r.
Okazafa sie niewystarczajgca | zmuszeni byliSmy kilkukrotnie wnioskowac
o dodatkowe $rodki.

(akta kontroli str. 15)

W wyniku analizy dokumentacji o$miu wnioskéw Starosty o zwiekszenie
przedmiotowych Srodkéw?2?, sktadanych w kontrolowanym okresie za posrednictwem
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie3® stwierdzono, ze $rodki przyznawane
byly w kwotach, o jakie wnioskowat Starosta, a okres oczekiwania na informacje
Ministerstwa o zwigkszeniu limitu $rodkdw3' wynosit jeden dzieh. Wyjatek stanowit
wniosek z 31 grudnia 2020 r., ktory zostat rozpatrzony w dniach 5 i 7 stycznia 2021 r.

27 Dot. 16 beneficjentdw Instrumentu 15zzd i czterech beneficjentow Instrumentu 15zzc.

28 \W okresie objetym kontrolg wystapity cztery takie przypadki.

29 Do tacznej kwoty 29 400,0 tys. z1.

30 Dalej: WUP.

31 Tzn. okres pomiedzy przestaniem wniosku do WUP, a otrzymaniem informacji przyznaniu $rodkow
z Ministerstwa.
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W kazdym z tych dni Ministerstwo przyznalo potowe wnioskowanej kwoty,
tj. po 500,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 49-51, 53-56, 61-63, 69-72, 75-77, 81-89, 95-98, 101-104,107-110)

W ramach limitu przyznanych srodkow, Urzad wnioskowat do Ministerstwa o zasilenie
swego rachunku bankowego w miare potrzeb wynikajacych ze stanu realizacji zadan
— obstugi instrumentow wsparcia. W wyniku analizy 14 wnioskow Urzedu o zasilenie
konta sktadanych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, Zze w zbadanych
przypadkach Ministerstwo przekazywato $rodki w zapotrzebowanych przez Urzad
kwotach. Srodki te byly przekazywane na konto PUP nastepnego dnia po przestaniu

stosownego wniosku.
(akta kontroli str. 43-48, 57-59, 65-67, 73-74, 79-80, 91-94, 99-100, 105-106, 111-
118)

Z tytutu obstugi zadan okre$lonych w art. 15zzb-15zze, 15zze* i 15zze%a ustawy
COVID-19, PUP otrzymat Srodki Funduszu Pracy w wysokosci 0,5% kwoty
wydatkowanej na realizacje powyzszych zadan. Kwota srodkéw Funduszu Pracy
wydatkowana przez Urzad na koszty obstugi wyniosta w 2020 r. 231,1 tys. zt
iw2021r. 80,6 tys. z. Srodki te zostaly przeznaczone m.in. na dodatkowe
wynagrodzenia dla pracownikow (nadgodziny, dodatek specjalny, nagrody)
152,9 tys. zt w 2020 r. i 66,2 tys. zt w 2021 r., umowe zlecenia 15,0 tys. zt w 2020 r.,
zakup urzadzenia wielofunkcyjnego (drukarka skaner) 6,3 tys. zt w 2020 r., zakup
papieru — 5,7 tys. zt w 2020 r. i 2,1 tys. zt w 2021 r., przesytki pocztowe 28,6 tys. zt
w 2020.

(akta kontroli str. 13)

1.2. Kontrolg NIK objeto wdrazanie nastepujacych instrumentéw pomocowych: 15zzd,
15zzc, 15zze#,152ze487 i 15zzb.

1.2.1. Instrument 15zzd. Wysokos¢ $rodkow otrzymanych przez Urzad na ten cel
wyniosta w 2020 r. 23 438,0 tys. zt a w pierwszym pétroczu 2021 r. 236,0 tys. zt.

W sprawie otrzymania pomocy z ww. instrumentu w 2020 r. do PUP wptynety 4 833
wnioski (1 860 elektronicznie, 2 973 w formie papierowej), z ktdrych rozpatrzono
4 78232, zaakceptowano® 4 681, a negatywnie rozpatrzono 101 wnioskéw. Kwota
wyptaconego wsparcia w 2020 r. wyniosta 23 371,2 tys. zt.

W pierwszym pdtroczu 2021 r. do PUP wptyneto 168 wnioskow (145 elektronicznie,
23 w formie papierowej), z ktdrych rozpatrzono 110. Zaakceptowano 46, a negatywnie
rozpatrzono 64 wnioski. Kwota wyptaconego wsparcia w pierwszym potroczu 2021 r.
wyniosta 231,7 tys. zt.

(akta kontroli str.135)

Analiza dokumentacji 41 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (0,87%) wykazata, ze
wszystkie wnioski byly weryfikowane przez pracownika Urzedu w zakresie
prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej przed 1 kwietnia 2020 r.
Czynno$ci sprawdzajace ww. dane w oparciu 0 CEDIG lub KRS potwierdzone byty
stosowna, podpisang adnotacjg w dokumentacji sprawy.

(akta kontroli str. 203-805)

Z 41 poddanych analizie spraw okres rozpatrywania wnioskéw, od ztozenia
do podpisania umowy, wynosit mniej niz 10 dni roboczych w 15 przypadkach,
od 11 do 15 dni roboczych w 12 przypadkach i od 16 do 25 dni roboczych w 14

32 Roznica wynika z faktu, ze cze$¢ wnioskéw zostata wycofana lub wnioskodawcy nie uzupetnili dokumentaciji —
zasady procedowania opisane na str. 6 wystgpienia.

3 W przypadku zaakceptowania wniosku podpisywano umowe z wnioskodawca. Liczby zaakceptowanych
whnioskéw i podpisanych uméw sg tozsame.
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przypadkach. Srodki wsparcia byly przekazywane na konto beneficjenta $rednio
w ciggu dwéch dni od zawarcia umowy. W 37 zbadanych przypadkach nastapito
to od dnia podpisania umowy do dwoch dni roboczych. W czterech przypadkach
wyptata nastgpita w terminie od czterech do siedmiu dni, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 199, 200a)

W 10 negatywnie rozpatrzonych wnioskach z art. 15zzd, zbadanych w trakcie kontroli
NIK (6,1%), przyczyng odmowy udzielenia wsparcia byto: nieprowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w okresie od 29 lutego do 31 marca 2020 r. (zawieszenie
dziatalnosci) — siedem przypadkow, otrzymanie wcze$niej wsparcia z instrumentu
15zzd - dwa przypadki inieprowadzenie dziatalnoSci gospodarczej przez
wnioskodawce w dniu ztozenia wniosku — jeden przypadek. Od wptywu wnioskéw
do Urzedu do ich rozpatrzenia uptywato od jednego do 12 dni roboczych3.
Whnioskodawcy byli niezwtocznie informowani pismem3 o braku akceptacji wnioskow.

(akta kontroli str. 201)

1.2.2. Instrument 15zzc. Wysoko$¢ $rodkow otrzymanych przez Urzad z Funduszu
Pracy na ten cel wyniosta w 2020 r. 4 636,2 tys. z}, a w pierwszym pdiroczu 2021 r.
948,7 tys. zt.

W sprawie otrzymania pomocy z ww. instrumentu wsparcia w 2020 r. do PUP
wptyneto 1 078 wnioskéw (385 elektronicznie, 693 w formie papierowej), z ktorych
rozpatrzono 1 037. Zaakceptowano3® 876, a negatywnie rozpatrzono 161 wnioskdw.
Kwota wyptaconego wsparcia w 2020 r. wyniosta 4 630,9 tys. zt.

W pierwszym pdtroczu 2021 r. do PUP wptyneto 238 wnioskow (207 elektronicznie,
31 w formie papierowej), z ktorych rozpatrzono 224. Zaakceptowano 150,
a negatywnie rozpatrzono 74 wnioski. Kwota wyptaconego wsparcia w pierwszym
potroczu 2021 r. wyniosta 845,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 137)

Analiza dokumentacji 39 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie (3,8%) wykazata, ze
wszystkie wnioski bylty weryfikowane przez pracownika Urzedu w zakresie
prowadzenia przez wnioskodawce dziatalno$ci gospodarczej wg stanu na dzien
sktadania wniosku oraz na okoliczno$¢ ewentualnego posiadania przez
wnioskodawce statusu mikroprzedsiebiorcy. Sprawdzany byt takze fakt prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresach podanych jako poréwnawcze — dla obliczenia
warto$ci spadku obrotéw. Czynno$ci sprawdzajace ww. dane w oparciu 0 CEDIG lub
KRS potwierdzone byly stosowng, podpisang adnotacjg w dokumentacji sprawy.
Na wnioskach znajdowaty sie rowniez adnotacje pracownika PUP o braku zalegtoSci
w ZUS oraz niezatrudnianiu pracownikdw.

(akta kontroli str. 1015-1604)

Z 39 poddanych analizie spraw, okres rozpatrywania wnioskow, od ich zlozenia
do przekazania pierwszej transzy wsparcia, co bylo tozsame z poczatkiem
obowigzywania umowy, wynosit mniej niz 10 dni roboczych w 31 przypadkach, od 11
do 15 dni roboczych w czterech przypadkach i od 16 do 24 dni roboczych w czterech
przypadkach. W ww. sprawach Urzad zlecat kazdorazowo przelew $rodkéw w dniu
podpisania umowy.

(akta kontroli str. 2417)

3 Srednio 5,4 dnia.

35 Zawierajacym uzasadnienie wskazujace na przyczyny braku przyznania dofinansowania.

% W przypadku zaakceptowania wniosku podpisywano umowe z wnioskodawca. Liczby zaakceptowanych
whnioskéw i podpisanych uméw sg tozsame.
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W 10 negatywnie rozpatrzonych wnioskach, zbadanych w trakcie kontroli NIK (4,3%),
przyczyng odmowy udzielenia wsparcia byto: nieprowadzenie lub zawieszenie
dziatalnosci gospodarczej w okresie wskazanym jako okres poréwnawczy — cztery
przypadki, zatrudnianie pracownikow przez wnioskodawce - trzy przypadki,
niewykazanie spadku obrotow o co najmniej 30%, zaleganie z zobowigzaniami
podatkowymi oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — po jednym przypadku. Od momentu ztozenia wniosku
do informacji o odmowie uptyneto w pieciu przypadkach od trzech do czterech dni
roboczych, w trzech przypadkach od siedmiu do 15 dni roboczych, w dwdch
przypadkach byto to 27 i 39 dni roboczych.

(akta kontroli str. 2416)

1.2.3. Instrument 15zze4. Wysoko$¢ Srodkdw otrzymanych przez Urzad z Funduszu
Pracy na ten cel wyniosta w 2020 r. — 250,0 tys. z}, a w pierwszym pétroczu 2021 r.
1705,0 tys. zt.

W sprawie otrzymania pomocy z ww. instrumentu wsparcia w 2020 r. do PUP
wptyneto 211 wnioskdw (wszystkie elektronicznie), z ktdrych rozpatrzono 19797,
Do konca roku zaakceptowano 50, a negatywnie rozpatrzono 23 wnioski. Kwota
wyptaconego wsparcia w 2020 r. wyniosta 250,0 tys. zt.

W pierwszym potroczu 2021r. do PUP wplynely 273 wnioski (wszystkie
elektronicznie), z ktérych, do konca pierwszego pétrocza 2021 r. rozpatrzono 250.
W ww. okresie zaakceptowano 341, a negatywnie rozpatrzono 33 wnioski. Kwota
wyptaconego wsparcia w pierwszym pétroczu 2021 r. wyniosta 1 705,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 197)

Na podstawie badania préby 20 rozpatrzonych wnioskow o wsparcie3® (4,5%)
ustalono, iz w 10 przypadkach wyptacono dotacje w terminie od czterech do siedmiu
dni roboczych od ztozenia wniosku. W 10 przypadkach odmowy oddzielenia wsparcia,
informacja w tym zakresie byta przekazywana wnioskodawcom w terminie od jednego
do dziewieciu dni roboczych od wptywu wnioskow.
Jako przyczyny nieprzyznania wsparcia  wskazywano: nieprowadzenie
na 30 wrze$nia 2020 r. wymaganej przewazajgcej dziatalno$ci gospodarczej
(wg PKD) - cztery przypadki, wyczerpanie limitu dotacji mozliwych do otrzymania
przez dany podmiot - dwa przypadki, ztozenie wniosku przez spotke cywilng® - dwa
przypadki, zawieszenie dziatalnoSci gospodarczej - jeden przypadek, rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 5 marca 2020 r., co uniemozliwiato wykazanie
spadku przychodu pomiedzy 2019 r. a 2020 r. - jeden przypadek.

(akta kontroli str. 2415)

1.2.4. Instrument 15zze*§7. Wysoko$¢ srodkdw otrzymanych przez Urzad na ten cel
wyniosta w pierwszym potroczu 2021 r. 13 295,0 tys. z. W ww. okresie do PUP
wpltynety 2 753 wnioski (wszystkie elektronicznie), z ktérych do konca pierwszego
potrocza 2021 r. rozpatrzono 2 611. Zaakceptowano 2 449, a negatywnie rozpatrzono
94 wnioski. Kwota wyptaconego wsparcia w pierwszym pétroczu 2021 r. wyniosta
12 230,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 197)

Na podstawie badania préby 20 rozpatrzonych wnioskéw o wsparcie0 (0,8%)
ustalono, iz w 10 sprawdzonych przypadkach srodki wyptacono przedsiebiorcom

37 Roznica w ilosci skladanych wnioskéw a sumie wnioskow rozpatrzonych negatywnie i pozytywnie wynika z tego,
ze zawarcie uméw - tozsame z pozytywnym rozpatrzeniem wniosku miato miejsce w nastepnych miesigcach —
dotyczy instrumentu 15zze*i instrumentu 15zze*§7.

38 W tym 10 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.

39 Dotacjg objete byty mikro i mate przedsiebiorstwa.

40 W tym 10 rozpatrzonych pozytywnie i 10 rozpatrzonych negatywnie.
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w terminie od trzech do szeSciu dni roboczych od zlozenia wniosku. W 10
przypadkach odmowy udzielenia wsparcia, w dziewieciu przypadkach informacja
w tym zakresie zostata przekazana wnioskodawcom w terminie od dwoch do 10 dni
roboczych, w jednym po uptywie 17 dni roboczych. Jako przyczyny nieprzyznania
wsparcia wskazywano: nieprowadzenie wymaganej przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej (wg PKD) - dwa przypadki, wyczerpanie limitu dotacji mozliwych
do otrzymania przez dany podmiot - trzy przypadki, ztozenie wniosku przez spotke
cywilng*! - dwa przypadki, wczesniejsze przyznanie dotacji w oparciu o ten sam
miesigc, w ktorym nastapit spadek przychodéw - dwa przypadki, zawieszenie
dziatalno$ci gospodarczej - jeden przypadek.

(akta kontroli str. 2415)

1.2.5 Instrument 15zzb. W sprawie otrzymania pomocy z ww. instrumentu wsparcia
w 2020 r. do PUP wptynety 794 wnioski (222 elektronicznie i 572 w formie papierowej),
z ktdrych rozpatrzono 719. Zaakceptowano 712, a negatywnie rozpatrzono siedem
wnioskow. Kwota wyptaconego z tego instrumentu wsparcia w 2020 r. wyniosta
17 585,5 tys. zt. W 2020 r. Urzad otrzymat na sfinansowanie wyptat z tego instrumentu
17 716,9 tys. zt.

W pierwszym pétroczu 2021 r. do PUP wptyneto 112 wnioskow (65 elektronicznie,
47 w formie papierowej), z ktorych rozpatrzono 77. Zaakceptowano 72, a negatywnie
rozpatrzono pie¢ wnioskdéw. Kwota wyptaconego wsparcia w pierwszym potroczu
2021 r. wyniosta 1 167,8 tys. z. W okresie pierwszego potrocza 2021 r. Urzad
na sfinansowanie wyptat z ww. instrumentu otrzymat 1 299,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 139)

Analiza dokumentaciji 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (5,1%) wykazata, ze
wszystkie wnioski byly weryfikowane przez pracownika Urzedu w zakresie
prowadzenia przez wnioskodawce dziatalno$ci gospodarczej wg stanu na dzien
ztozenia wniosku oraz w okresach podanych do obliczenia spadkéw przychodow.
Ponadto w Urzedzie dokonywano weryfikacji o$wiadczenia wnioskodawcy
0 niezaleganiu w zakresie optat z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne -
wykorzystywano do tego narzedzie informatyczne ZUS — U7.

(akta kontroli str. 2059-2206)

Z 40 poddanych analizie spraw okres rozpatrywania wnioskdw, od ztozenia
ostatecznych korekt do przekazania informacji o pozytywnym rozpatrzeniu, byt
we wszystkich przypadkach mniejszy niz siedem dni roboczych. Okres od zawarcia
umowy do przekazania pierwszej transzy wsparcia, wynosit mniej niz 10 dni
roboczych w 37 przypadkach i 12 dni roboczych w trzech przypadkach. W siedmiu
przypadkach wsparcie obejmowato wyptate $rodkéw w dwdch transzach, a w 22
przypadkach w trzech transzach.

(akta kontroli str. 2383-2387)

W 10 negatywnie rozpatrzonych wnioskach zbadanych w trakcie kontroli NIK (83,3%),

przyczyng odmowy udzielenia wsparcia byto to, ze:

— pracownik, nie byt zatrudniony w dniu, w ktérym wnioskodawca ztozyt wniosek
o dofinansowanie;

— przedsiebiorca nie ztozyt oSwiadczenia, iz nie otrzymat dofinansowania na miejsce
pracy z innego zrodta (z WUP);

— przedsigbiorca nie uzupetnit dokumentacji. Pomimo dwukrotnych wezwan nie
dostarczyt m.in. zatacznika nr 2 do wniosku - kalkulatora wynagrodzen;

— przedsiebiorca otrzymat dofinansowanie za okres kwiecien - czerwiec 2020 r.
Kolejny wniosek dotyczyt okresu luty - marzec 2021 r., a wiec dotyczyt kolejnych

41 Dotacjq objete byty mikro i mate przedsigbiorstwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

trzech miesiecy, podczas gdy pomoc mogta dotyczy¢ jednego trzymiesiecznego
okresu;

— whniosek przedsiebiorcy zawierat btedy merytoryczne*2. Wnioskodawca zostat
wezwany do korekty wniosku i wobec jej nieztozenia wniosek rozpatrzono
negatywnie;

— na dzien zloZzenia wniosku przedsigbiorca nie zatrudniat pracownikow;

— whnioskodawca, jak wynikato z raportéw ZUS U7, zalegat z uregulowaniem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne;

— w trzech przypadkach wnioski dotyczyty nowozatrudnionych pracownikow.

Od ztozenia wniosku do udzielenia przez Urzad odpowiedzi uptyneto w trzech

przypadkach od 12 do 28 dni, w czterech przypadkach od 41 do 56 dni, w trzech

przypadkach od 64 do 91 dni. W przypadku braku otrzymania dofinansowania
wnioskodawca otrzymywat informacje o tym wraz z uzasadnieniem w formie
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 2388-2389, 2391)

1.3. Urzad weryfikowat spetnianie warunkéw umorzenia pozyczek. Po uptywie trzech
miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, za pomocg udostepnionego systemu
teleinformatycznego SYRIUSZ, weryfikowat czy pozyczkobiorca spetnia warunek
do umorzenia pozyczki, tj. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przez ww. okres.
W przypadku przedsigbiorcow, ktérzy nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej Urzad
wzywat do spfaty pozyczki, na podstawie harmonogramu spfaty. W przypadku braku
wpfaty raty zgodnie z harmonogramem, naliczane bylty odsetki ustawowe
zaopoznienie od daty wymagalnosci raty do dnia faktycznej jej zapfaty.
Przedsigbiorcom, ktorzy mieli opdznienie w sptacie co najmniej dwoch rat, byta
wypowiadana umowa i wzywano ich do zwrotu pozostatej kwoty pozyczki, w terminie
30 dni od dnia wypowiedzenia umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 158-159, 2382)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W czterech przypadkach spo$rdd 41 zbadanych (9,7%), w ktérych udzielono wsparcia
podmiotom na tgczng kwote 20 tys. zt, w ramach instrumentu 15zzd, wyptata
ww. Srodkow nastgpita w terminie dtuzszym niz dwa dni robocze od dnia podpisania
umowy, co byto niezgodne z § 1 ust. 3 umowy pozyczki. Opdznienia w wyptacie
Srodkow wyniosty od dwdch do pieciu dni.

(akta kontroli str. 200a, 285, 291-295, 311, 317-321, 323-327, 331-335)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita: Wypfata pozyczek na pokrycie biezgcych
kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy (...) zostafa
przekazana z kilkudniowym opdzZnieniem z uwagi na bardzo duzq liczbe
wykonywanych przelewéw z ww. formy wsparcia. Ponadto pracownicy dziatu
ksiegowosci wykonywali réwnolegle inne zadania wynikajace z podstawowego
zZakresu czynnosci, ktére rowniez wymagaty ich zaangazowania czasowego. Pomimo
pracy pracownikow dziatu FK w godzinach nadliczbowych zdarzaty sie sytuacje, gdzie
termin faktycznej wyptaty mogt ulec nieznacznemu wydtuzeniu.

(akta kontroli str. 200b)

Dyrektor PUP podejmowat dziatania majgce na celu dostosowanie organizacii
jednostki do realizacji nowych zadan z zakresu wsparcia przedsigbiorcow
wynikajacych z ustawy COVID-19 oraz zapewnienie pracownikom informacji
niezbednych dla prawidlowego wykonywania zadan. Pozwolito to na sprawne,

42 Miedzy innymi btednie wskazano nalezne sktadki na ubezpieczenie spoteczne, liczba pracownikéw we wniosku
byta inna niz liczba pracownikéw w kalkulatorze.
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rzetelne i zgodne z wytycznymi Ministerstwa przeprowadzanie procesu weryfikacji
wnioskow i przyznanie wsparcia. Nalezycie szacowano potrzeby w zakresie $rodkdw
niezbednych do finansowania instrumentéw wsparcia i wystepowano do Ministerstwa
0 ich przekazanie. Pozwolito to na udzielanie wsparcia przedsiebiorcom bez
nieuzasadnionej zwioki. Wyjatek stanowito przekazanie czterem podmiotom wsparcia
na taczng kwote 20 tys. zt. Opdznienie w tym zakresie wyniosto od dwoch do pieciu
dni. Urzad kontrolowat dotrzymanie przez beneficjentow warunkéw uzyskania
wsparcia i umorzenia udzielonych pozyczek, w szczegolnosci poprzez weryfikacje
ciggtosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

2.1. W celu wdrozenia poszczegolnych instrumentow Tarczy, w Urzedzie jako
priorytet przyjeto jak najszybsze podejmowanie dziatan skutkujacych udzieleniem
pomocy przedsiebiorcom z terenu powiatu kotobrzeskiego.

(akta kontroli str. 159)

Urzad przeprowadzat analizy (monitoring) efektéw udzielonego wsparcia
dla poszczegolnych instrumentéw. Dla instrumentu 15zzd efektem udzielonego
wsparcia byto kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej przez trzy miesigce od daty
otrzymania Srodkéw. W wyniku weryfikacji spetienia przez beneficjentow ww.
warunku Urzad ustalit, ze spetnito go 4 711 przedsigbiorcéw. Dziatalnos¢ przed
uptywem  trzech  miesieccy od  otrzymania  pomocy  zakonczyto
16 mikroprzedsiebiorcow (0,3%), w stosunku do ktorych PUP podjat dziatania celem
wyegzekwowania sptaty naleznosci. Do czasu kontroli NIK* w czterech przypadkach
prowadzone byto w tym zakresie postepowanie przez sgdem.

Dla instrumentu 15zzc 1019 przedsiebiorcow spetnito warunek zobowigzujacy
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres, za ktory otrzymali
dofinansowanie. W stosunku do czterech przedsiebiorcow Urzad podjat dziatania
celem wyegzekwowania nalezno$ci w zwigzku z naruszeniem warunkow umowy.
(akta kontroli str. 159)

W sprawie wykorzystania sygnatdw od przedsiebiorcow dotyczacych utrudnien
w realizacji instrumentow Tarczy, Wicedyrektor PUP wyjasnit: Sygnaty pochodzace
od przedsigbiorcow byty na biezgce przekazywane do Zachodniopomorskiego
Konwentu Dyrektorow Urzeddw Pracy, ktory w ramach statej wspofpracy wszelkie
sugestie pochodzace ze strony powiatowych urzedow pracy /starostow przekazywat
do Ministerstwa. Ponadto skutkiem przekazywanych sygnatow przez poszczegolne
urzedy pracy byly kolejne, wielokrotnie nowelizowane, wytyczne przekazywane
urzedom pracy przez Ministerstwo. Samodzielnie Urzad nie wnioskowat do ministra
wiasciwego ds. pracy o modyfikacje instrumentéw pomocowych.

(akta kontroli str. 160-162)

Wicedyrektor PUP wyjasnit, ze: zarowno instrument (...)15zzd, jak rowniez (...)15zzc
ustawy nie zawieraly w swoim brzmieniu nakazdw/obowigzkéw naktadanych
na przedsiebiorcow (pracodawcow) dotyczacych utrzymania stanu zatrudnienia
wobec czego element ten nie stanowit podstawy, na gruncie tych przepisow, do ich
badania. Odnoszac sie do badania ptynno$ci finansowej poszczegdlnych podmiotéw
przepisy art. 15zzd i 15zzc ustawy COVID nie zawieraty w tym zakresie Zadnych
uregulowan wskazujgcych na zakres | sposob badania tego elementu.
W wyjasnieniach podat, ze: (...) ustawodawca nie wskazat w oparciu o jakie
procedury, dokumenty urzedy pracy maja/mogq realizowac czynno$ci sprawdzajgce
dotyczgce sposobu realizacji poszczegdlnych uméw. Wobec braku jednolitych

43Tj. do 5 pazdziernika 2021 .



wytycznych ze strony Ministerstwa, w szczegolnoSci w aspekcie wspofpracy
np. z Krajowg Administracja Skarbowa, Zaktadem Ubezpieczenr Spofecznych,
aktualnie zakres monitoringu/kontroli realizacji poszczegolnych umow przez urzedy
pracy jest bardzo fragmentaryczny.

(akta kontroli str. 160-161)

W zakresie analizowania przez Urzad przyczyn upadtosci przedsiebiorcow, ktorym
udzielono wsparcia w ramach tarcz antykryzysowych Wicedyrektor PUP wyjasnit: (...)
urzedy pracy nie miaty mozliwo$ci pozyskac danych / informacji od pracodawcow,
ktore mogtyby stanowic podstawe do wskazania przyczyn upadtoSci przedsigbiorcow.
Wobec powyzszego tego rodzaju analizy nie byty prowadzone.

(akta kontroli str. 161)

2.2. W zakresie kontroli wypetniania przez beneficjentdw warunkéw uméw zawartych
w ramach instrumentu 15zzb, w Urzedzie wdrozono procedury kontrolne dotyczace
weryfikacji zatrudniania osob, ktérych wynagrodzenia byly dofinansowywane
w ramach tego instrumentu. Przedsiebiorca byt zobowigzany do przedstawienia list
ptac oraz deklaracji ZUS dotyczacych ww. oséb. W przypadku, gdy pracodawca nie
ponosit kosztow zatrudnienia pracownika*4, byt on wzywany do zwrotu czesci
dofinansowania.

(akta kontroli str. 2059-2206)

W trakcie kontroli wystgpiono do ZUS, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, o weryfikacje danych posiadanych przez Urzad, dotyczacych zatrudnienia
pracownikdw, ktdrych koszty zatrudnienia dofinansowano w ramach ww. instrumentu.
Badanie przeprowadzono na probie wynagrodzen 300 pracownikéw objetych
wnioskami o dofinansowanie skierowanymi do PUP przez 60 przedsiebiorstw.
Na podstawie informacji uzyskanych od ZUS ustalono, iz w 295 przypadkach posiadat
on informacje dotyczacq zatrudnienia tych pracownikéw izgtoszenia ich
do ubezpieczenia spotecznego. W pieciu przypadkach ZUS nie posiadat ww.
informacji. W jednym dotyczyto to osoby ponizej 26 roku zycia*s, ktora byta zwolniona
z tego obowigzku. Natomiast w czterech przypadkach wynikato to z oczywistych
omytek pisarskich zawartych w ztozonych do PUP wnioskach (w tym w zakresie
imienia, nazwiska oraz numeru PESEL). W czterech przypadkach, w ktérych ZUS nie
byt w stanie przekaza¢ informacji, z uwagi na btedne dane identyfikacyjne, na
podstawie znajdujgcych sie w aktach PUP sprawozdan ZUS RCA (imienny raport
miesieczny o naleznych sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach) ustalono, iz w tych
przypadkach pracownicy byli zgtoszeni do ubezpieczenia spotecznego w ZUS.

(akta kontroli str. 2396, 2407, 2408a)

W zakresie zalegtosci w regulowaniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy, na podstawie danych uzyskanych
od ZUS ustalono ze:
— 46 beneficjentow na dzien ztozenia wniosku posiadato zalegto$ci;
— 16 beneficjentow byto zwolnionych z optacania sktadek ZUS, na podstawie ustawy
COVID-19, w co najmniej w jednym miesigcu, za ktory otrzymali dofinansowanie?6.
(akta kontroli str. 2422-2439)

44 Np. w przypadku, gdy pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim.

45 Artykut 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. 2021
r.poz. 1128, ze zm.).

46 W tym dziewieciu w dwdch miesigcach.



W trakcie kontroli wystapiono do Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie#,

na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, o weryfikacje danych zawartych

w oéwiadczeniach wybranej grupy 60 beneficjentéw instrumentu 15zzb, ktdérzy

uzyskali pomoc o najwiekszej wartosci, dotyczacych uzyskanych przez nich

przychoddw, ktérych spadek stanowit podstawe przyznania dofinansowania.
Z przekazanych informacji wynikato, ze w:
a. 10 przypadkach dane dotyczace zadeklarowanego spadku obrotow
gospodarczych przez przedsigbiorcow we wnioskach o dofinansowanie byty
zbiezne z danymi bedacymi w posiadaniu urzedéw skarbowych;
a. 21 przypadkach wystapity roznice miedzy wartoscig spadku obrotow
gospodarczych zadeklarowanych przez przedsigbiorcow we wnioskach
o dofinansowanie a danymi bedacymi w posiadaniu urzedéw skarbowych, z tego:
— w 17 przypadkach rdznice nie wptywaty na mozliwo$¢ uzyskania pomocy oraz
jej wysokos¢;

— W trzech przypadkach réznice wptywaty na wysoko$¢ uzyskanej pomocy48;

— w jednym przypadku spadek obrotow nie uprawniat przedsigbiorcy
do uzyskania pomocy.

b. 24 przypadkach brak bylo mozliwosci poréwnania obrotow gospodarczych
zadeklarowanych przez przedsigbiorcow we wnioskach o dofinansowanie
z danymi bedacymi w posiadaniu urzedéw skarbowych, z powodu wskazania
obrotéw za niepetny okres rozliczeniowy (czeS¢ miesigca). Zgodnie bowiem
zart. 15zzb ust. 3 ustawy COVID-19 przez spadek obrotéw gospodarczych
rozumie si¢ zmniejszenie sprzedazy towarow lub ustug w ujeciu ilociowym lub
warto$ciowym obliczone jako stosunek tgcznych obrotow w ciggu dowolnie
wskazanych dwoch kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajacych
w okresie po 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku
0 przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do tagcznych obrotéw z analogicznych
dwdch kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesigc uwaza
sie takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesieczny okres poréwnawczy rozpoczyna sie¢ W trakcie miesigca
kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego;

c. pieciu przypadkach brak byto mozliwosci poréwnania obrotow z uwagi, iz podmioty
znajdywaly sie poza wtasciwoscia IAS.

(akta kontroli str. 2410, 2418-2421)

Dyrektor IAS odniost sie takze do kwestii posiadania zalegtosci podatkowych przez

60 ww. beneficjentow, zardwno na koniec IIl kwartatu 2019 r., jak i na dzieri ztoZenia

whniosku do PUP w Kotobrzegu. Z otrzymanej informacji wynikato ze:

a. 39 beneficjentdw nie posiadato zalegtosci podatkowych ani na koniec Ill kwartatu
2019 r., ani na dzien ztozenia wniosku do PUP4?;

b. dwoch posiadato zalegtosci podatkowe na koniec Il kwartatu 2019 r., jednak
na dzien ztozenia wniosku do PUP nie posiadali zalegto$ci;

c. 10 nie posiadato zalegtoci podatkowych na koniec Ill kwartatu 2019 r., ale mieli
je na dzien zlozenia wniosku do PUP%?;

47 Dalej: 1AS.

8 Przedsiebiorcy zdeklarowali wyzszy niz rzeczywisty spadek obrotow, tym samym uzyskali pomoc w wyzszej
wysokosci.

49 W jednym przypadku w Il kwartale 2020 r. wiasciwy Urzad Skarbowy wydat decyzje w sprawie sptaty zadtuzenia,
a beneficjent korzystat z odroczenia terminu zaptaty.

50 W pieciu przypadkach wiasciwy Urzad Skarbowy wydat decyzje w sprawie sptaty zadtuzenia, a beneficjenci
terminowo optacali raty lub korzystali z odroczenia terminu ptatnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

d. czterech posiadato zalegtosci podatkowe zaréwno na koniec Ill kwartatu 2019 r.,
jak i na dzien ztozenia wniosku do PUP5;
e. w pieciu przypadkach brak byto mozliwosci podania zalegtosci podatkowych,
poniewaz podmioty znajdywaty sie poza wiasciwoscig IAS.
Do kwestii zalegtosci podatkowych odniosto sie Ministerstwo®2. Opublikowato
wyjasnienia, zgodnie z ktorymi jezeli przedsiebiorca nie zalegat z uregulowaniem
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy do korica Il kwartatu 2019 r.
mogt ubiega¢ sie o Swiadczenia w ramach tarczy antykryzysowej. Warunek
niezalegania nalezato uzna¢ za spetniony rowniez wtedy, gdy na dzier sktadania
wniosku przedsiebiorca nie posiadat zalegto$ci, mimo Ze posiadat je wcze$nie]
| zostaty one uregulowane.
(akta kontroli str. 2440-2441)

Informacje uzyskane z ZUS oraz IAS wskazuja, iz czeSC beneficjentow, ktorzy
otrzymali wsparcie z instrumentu 15zzb nie spetniata warunkdéw otrzymania
dofinansowania, tj. zalegata z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spofeczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy, byta zwolniona z opfacania tych sktadek
oraz / lub posiadata zalegtosci podatkowe, co moze wskazywac, iz otrzymane przez
nich dofinansowanie nie byto nalezne.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystapiono do beneficjentow?3
instrumentu 15zzb o przestanie informacji oraz dokumentacji potwierdzajacej
wielkos¢ obrotow w miesigcach wykazanych przy ubieganiu sie¢ o udzielenie
dofinansowania, z 24 podmiotéw, w stosunku do ktorych brak byto mozliwosci
poréwnania spadku obrotéw na podstawie informacji z IAS, dziewieciu przestato
wymagane informacje. Na podstawie badania otrzymanej dokumentaciji ustalono, iz
w czterech przypadkach obroty wykazane przez beneficjentéw w ztozonych do PUP
oSwiadczeniach byly zgodne z przediozong NIK dokumentacja. W czterech
przypadkach stwierdzono rozbiezno$ci. W Zadnym z badanych przypadkow
stwierdzone rdéznice w spadkach obrotdw nie wptywaty na zmiang wysokoSci
dofinansowania jakie mogt otrzymac beneficjent. Wedtug informaciji udzielonej przez
beneficjentdw, przyjetym przez nich sposobem wyliczenia spadku obrotdéw byt spadek
uzyskiwanych przychoddw ze sprzedazy towardw i ustug z wytgczeniem ich importu
i eksportu. W jednym przypadku beneficient zwrdcit dofinansowanie z uwagi
na wykorzystanie niezgodnie z warunkami okreslonymi w umowie.

(akta kontroli str. 2414-2415)

Do czasu kontroli NIK534 Urzad naliczyt i wyegzekwowat 1 694,7 tys. zt (1 031,7 tys. zt
w 2020 r. i 662,9 tys. zt w 2021 r.) tytutem zwrotdéw udzielonego dofinansowania,
w przypadkach niedotrzymania warunkow uméw przez beneficjentéw instrumentéw
Tarczy, w tym: 44,7 tys. zt (odpowiednio: 18,6 tys. zt i 26,0 tys. zt) z instrumentéw
15zzd | 15zzda; 1559,2 tys. zt (odpowiednio: 1000,5 tys. zt i 558,7 tys. )
z instrumentu 15zzb; 11,0 tys. zt (odpowiednio: 8,3 tys. zt i 2,7 tys. z}) z instrumentu
15zzc oraz 5,0 tys. zt w 2021 r. z instrumentu 15zze* §7.

(akta kontroli str. 2383, 2409)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

51 W dwach przypadkach wiasciwy Urzad Skarbowy wydat decyzje w sprawie sptaty zadtuzenia, a beneficjenci
terminowo optacali raty lub korzystali z odroczenia terminu ptatnosci.

52 Wyjasnienia zawarte w formie pytan i odpowiedzi, opublikowane na stronie praca.gov.pl

53 Wystapiono do 70 beneficjentéw odpowiedzi udzielito 27 beneficjentow.

54 Tj. 30 listopada 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Urzad weryfikowat spetnianie przez beneficjentdw warunkow otrzymanego wsparcia
z instrumentéw 15zzd i 15zzc w postaci kontynuowania prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej przez odpowiedni okres. W PUP prowadzono weryfikacje zatrudniania
przez beneficjentow instrumentu 15zzb oséb, ktérych wynagrodzenie byto
dofinansowane, na podstawie dostarczanych przez przedsiebiorcow list ptac
i deklaracji ZUS. W zakresie utrzymania stanu zatrudnienia oraz ptynnosci
finansowej, z uwagi na brak jednolitych wytycznych Ministerstwa zakres monitoringu
realizacji umdw byt ograniczony. Urzad w okresie objetym kontrolg prowadzit aktywne
dziatania na rzecz odzyskania udzielonego dofinansowania, w przypadkach
niedotrzymania warunkéw uméw przez beneficjentéw instrumentéw Tarczy.

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 wprowadzenie skutecznych mechanizméw
organizacyjnych zapewniajacych wyptate wsparcia przedsigbiorcom w terminach
okreslonych w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 19 maja 2022 .

Kontroler
Adam Milczarek Najwyzsza Izba Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatura w Szczecinie
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