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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie!
ul. Matopolska 44, 70-515 Szczecin.

Tomasz Zapor, Naczelnik UCSZ, od 12 kwietnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Zygmunt Kolka, Naczelnik UCS, od 24 sierpnia 2018 r. do 11 kwietnia 2021 r.

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez podatnikow rozliczen VAT.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wcze$niejsze
lub pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/129/2021
z 23 sierpnia 2021 .

2. Marta Gorska-Jas, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LSZ/149/2021 z 17 wrze$nia 2021 .

3. Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/166/2021 z 4 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad lub UCS.
2 Dalej: Naczelnik.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie rzetelnego
i skutecznego weryfikowania prawidtowosci dokonywanych przez podatnikdw
rozliczen VAT.

Naczelnik rzetelnie typowat podmioty do kontroli celno — skarbowych. Osiggniety
zostat planowany poziom wiekszosci warto$ci miernikow stopnia realizacji celow
wyznaczonych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej® dotyczacych
weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych. Poprawie ulegta (w relacii
do poprzednich okresows) skuteczno$¢ typowania podmiotéw do kontroli? oraz
na zblizonym poziomie pozostawata jako$¢ decyzji® wydanych przez Naczelnika.

W 2020 r. gtéwnie ze wzgledu na ograniczenia i obostrzenia wprowadzone
w okresie epidemii COVID-19 wyraznie wydtuzyt sie (w relacji do 2019 r.) Sredni
czas prowadzenia kontroli VAT oraz postepowan podatkowych.

Badanie 10 podmiotow, u ktorych przeprowadzono kontrole celno-skarbowg
prawidtowosci rozliczenia VAT, potwierdzito skuteczno$¢ wykorzystywania takich
rozwigzan jak np. JPK_VATS, STIR' czy RemDat!" w celu ujawnienia istotnych
nieprawidtowosci'2.

Naczelnik rzetelnie monitorowat wykorzystanie narzedzi / rozwigzan majacych
nacelu poprawe skutecznoSci i efektywnosci weryfikowania rozliczen VAT
oraz nie zidentyfikowat barier utrudniajgcych ich stosowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Weryfikowanie prawidtowosci dokonywanych przez
podatnikéw rozliczen VAT

1.1. Typowanie podmiotow do kontroli VAT wykonywaty w Urzedzie dwa referaty:
Referat Analizy Ryzyka' oraz Referat Analiz STIR i Monitorowania Rynku Paliw?®.
Dla kazdego podmiotu sporzgdzano karte podmiotu typowanego, ktora zawierata:
dane identyfikacyjne, adresowe i rejestracyjne, podmioty powigzane, inne dziatania
prowadzone wobec podatnika przez UCS lub urzad skarbowy, historie podatkowg
0sob powigzanych — podatek dochodowy od oséb fizycznych, podatek VAT'S,
informacje dotyczace importu oraz eksportu, aktywnos¢ VIES, informacje

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: IAS lub Izba.

6 W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 ., aw 2021 r. | potrocze w porownaniu do 2020 r. | poirocze.

7 Mierzonej relacjq liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci do ogdlnej liczby przeprowadzonych

kontroli rozliczen VAT. Przyjeto, ze kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci to kontrole z ustaleniami

podatkowymi powyzej 3 tys. z1.

8 Mierzona relacjq liczby decyzji Naczelka UCS uchylonych przez Wojewodzki Sad Administracyjny do liczby

decyzji wydanych przez Naczelnika UCS w Il instancji oraz liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji do

liczby rozstrzygnie¢ Naczelnika UCS w Il instancji oraz relacjg liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancii

do decyzji wydanych przez organ | instancji.

9 Jednolity Plik Kontrolny dla ewidencji zakupu i sprzedazy VAT.

10 System przeciwdziatajacy wykorzystaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.

1 Zawiera dane rejestracyjne podmiotu oraz informacje na temat sktadanych deklaracii.

12 Na taczng kwote 69 415,55 tys. L.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

14 Dalej: Referat CAR2.

'5 Dalej: Referat CAM.

16 Kod i okres deklaracii, dane z JPK, inne dane wrazliwe z JPK, dane z deklaracji VAT.
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o kontrahentach UE, podatek dochodowy od osob prawnych / fizycznych (dane
z ostatnich 5 lat podatkowych), informacje ze sprawozdan finansowych, analize
dziatalnosci gospodarczej podatnika'?, informacje o majatku, informacje
o rachunkach bankowych, inne informacje o podatniku. Przy typowaniu podmiotow
do kontroli korzystano z r6znych baz danych's,

(akta kontroli str. 18)

Referat CAR2 wytypowat w czerwcu 2020 r. i czerwcu 2021 r. 15 podmiotdéw
do kontroli VAT. W 11 przypadkach zrédtem typowania byta analiza wtasna Referatu
CAR2, w trzech wspolne dziatania UCS z Centralnym Biurem Sledczym Policji,
w jednym informacja od Naczelnika Urzedu Skarbowego. Z 15 wytypowanych
podmiotow w o$miu wszczeto kontrole, w dwoch kontrola oczekuje na podjecie’®.
Referat CAM wytypowat w czerwcu 2020 r. i czerwcu 2021 r. 11 podmiotéw
do kontroli VAT (wszystkie na podstawie analiz wiasnych). We wszystkich
wytypowanych podmiotach wszczeto kontrole. W pieciu podmiotach na podstawie
analizy STIR dokonano blokady rachunku bankowego.

Przyczyng 25 typowan (z ww. 26) bylo podejrzenie oszustwa podatkowego
polegajgcego na nabywaniu lub wystawianiu fikcyjnych faktur nie dokumentujacych
rzeczywistego obrotu gospodarczego?®, w jednym przypadku podejrzenie
wprowadzania do obrotu substytutu oleju napedowego w jego czystej lub
nieznacznie przetworzonej postaci, zamiast deklarowanego rzekomo oleju
smarowego. Jedna z 26 wytypowanych kontroli dotyczyta zwrotu podatku VAT?!,

(akta kontroli str. 19-23)

Analiza materiatow, jakie wptynely w czerwcu 2020 r., czerwcu 2021 r. oraz w co
najmniej dwdch miesigcach poprzedzajacych ten okres ze zrddet zewnetrznych |
wewnetrznych wykazata, Zze nie zostaly one wykorzystane do wytypowania
podmiotow do kontroli w czerwcu 2020 r. oraz czerwcu 2021 r., co wynikato m.in.
z faktu objecia podmiotow monitoringiem, skierowania zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, wszczecia kontroli niezwtocznie po dokonaniu blokady
rachunkéw bankowych (w okresie innym niz czerwiec 2020 r. oraz czerwiec 2021 r.).

(akta kontroli str. 24-26)

1.2. Zrédtami danych bedacych podstawa do typowania podmiotéw do kontroli VAT
wlatach 2020 - 2021 | potrocze byly w Urzedzie: wskazania wiasnych
funkcjonariuszy wykonujacych kontrole lub otrzymane z komorek operacyjno-
rozpoznawczych (51 podmiotow zakwalifikowanych na tej podstawie?2), wyniki
wtasnych analiz opartych na danych z JPK_VAT, SENT lub STIR (95 podmiotow23),
wskazania lub dane otrzymane z Ministerstwa Finanséw?2* (trzy podmioty25), wnioski
Urzedow Skarbowych? (11 podmiotow?’), wnioski prokuratury, sedziéw, Policji
(jeden podmiot?8).

17 Charakterystyka podmiotu/ opis dziatalnosci/ inne przestanki, mechanizm oszustwa, szacowane uszczuplenia.
18 CEPIK, JPK, Kasa fiskalna, Ksiegi Wieczyste, Lex Powigzania, PIT, Serce, WHTAX, WRO System, baza
internetowa Regon.pdf.

9 W pozostatych przypadkach Naczelnik odstapit od zainteresowania (pisma wtasne).

2 Dalej takze: puste faktury.

21 Wydano postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu do czasu zakoriczenia weryfikacji rozliczenia.

22 Odpowiednio: | pofrocze 2020 r. — 15 (29,4% wszystkich zrodet danych), Il potrocze 2020 r. — 24 (40%), |
potrocze 2021 r. — 12 (24%).

23 Odpowiednio: | pétrocze 2020 r. — 26 (51% wszystkich zrodet danych), Il pdtrocze 2020 r. — 34 (56,7%), |
potrocze 2021 r. — 35 (70%).

24 Dalej: MF.

% Qdpowiednio: | potrocze 2020 r. - 2, Il potrocze 2020 r. - 0, | potrocze 2021 r. - 1.

% Dalej: US.

27 Odpowiednio: | potrocze 2020 r. - 7, Il potrocze 2020 r. - 2, | poirocze 2021 r. - 2.

28 W | pétroczu 2020 .
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W badanym okresie na podobnym poziomie utrzymywat sie udziat podmiotow
wytypowanych na podstawie wskazan MF2® oraz wynikéw wiasnych analiz opartych
na danych z JPK_VAT, SENT lub STIR%.

(akta kontroli str. 27)

P.o. Kierownika Referatu CAR2 Arkadiusz Stankiewicz3' wyjasnit, ze w okresie
epidemii Covid-19 nie odnotowano zmiany czestotliwosci kwalifikowania do kontroli
podmiotéw na podstawie danych dostepnych w ramach systemu Wro-System.
W zwigzku z ograniczeniami spowodowanymi epidemig nie ujawniono przeszkod
w podejmowanych  procesach analitycznych  wptywajgcych na  weryfikacje
prawidfowosci rozliczer podatnikéw.

(akta kontroli str. 44)

W kwestii ksztattowania sie udziatu kontroli wytypowanych w oparciu o analizy
prowadzone z poziomu centralnego ponizej 10% w liczbie podmiotdéw
wytypowanych ogdtems3? p.o. Kierownik Referatu CAR2 wyjasnit, ze niski udziat
takich kontroli wynika z liczby informacji przekazywanych centralnie do UCS.

(akta kontroli str. 27, 54)

Udziat spraw wskazanych przez naczelnikéw US w liczbie wytypowanych
podmiotdéw do kontroli utrzymywat sie na nastepujacym poziomie: | pdirocze 2020 .
- 13,7%, Il potrocze 2020 r. — 3,3%, | pdirocze 2021 r. — 4%. W latach 2020 -
2021 (I potrocze) dwa z 11 wnioskow naczelnikow US dotyczyty kontroli zwrotu VAT.

(akta kontroli str. 27-28)

1.3. W latach objetych kontrolg 161 podmiotéw zostato zakwalifikowanych w UCS
do kontroli rozliczen VAT, w tym trzy34 (1,9%) do kontroli zwrotow VAT (jeden
z tych trzech podmiotow zostat zakwalifikowany do kontroli zwrotu VAT przed jego
wyplata).

(akta kontroli str. 27-28)

P.o. Kierownik Referatu CAR2 wyjasnit, ze udziat kontroli w zakresie zwrotow VAT
w catoSci kontroli rozliczen VAT uzalezniony jest m.in. od liczby wnioskow
Skierowanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych. Naczelnicy US w ramach
swojej wiasciwosci sg zobowigzani do statego monitorowania zasadno$ci
deklarowanych kwot zwrotéw VAT. Wstepna weryfikacja zasadnoSci wykazanej
przez podatnika kwoty zwrotu VAT prowadzona jest przez naczelnikow tych
urzedoéw rowniez w ramach czynno$ci sprawdzajgcych. Dopiero w przypadku
uzasadnionego podejrzenia nieprawidfowoSci mozliwe jest skierowanie wniosku
0 kontrole celno-skarbowgq wraz z wszelkimi dowodami i wynikami analiz,
stanowigcymi podstawe ich sporzadzenia. Okolicznos¢ wykazania przez podatnika
kwoty do zwrotu nie jest samoistng przestankg do kierowania wniosku o kontrole
celno-skarbowa.

(akta kontroli str. 45)
Dla podmiotéw wytypowanych przez Referat CAR2 do kontroli rozliczen VAT

w czerweu 2020 r. kontrole obejmujace biezace okresy rozliczeniowe35 dotyczyty
75% (trzy z czterech) tych podmiotow (w tym trzy podmioty z czterech wytypowano

2 Odpowiednio: | potrocze 2020 r. - 2, Il potrocze 2020 r. - 0, | potrocze 2021 r. - 1.

30 Odpowiednio: | potrocze 2020 r. — 26, Il pdtrocze 2020 r. — 34, | potrocze 2021 r. - 35.

31 Dalej: p.o. Kierownik Referatu CAR2.

32 Odpowiednio: | potrocze 2020 r. — 3,9%, Il potrocze 2020 r. — 0%, | poirocze 2021 r. — 2%.

33 Odpowiednio: | potrocze 2020 r. — 51, Il pdtrocze 2020 r. - 60, | potrocze 2021 r. - 50.

3 QOdpowiednio: | pétrocze 2020 r. — 1, |l pétrocze 2020 r. — 1, | poirocze 2021 r. — 1; dwa na podstawie
wnioskow US, jeden na podstawie analiz wtasnych UCS.

3 Dla roku 2020 biezacy okres rozliczeniowy obejmuje rok 2019 oraz 2020.
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na podstawie wiasnych analiz lub analiz centralnych przeprowadzonych
z wykorzystaniem JPK_VAT, STIR), natomiast dla podmotéw wytypowanych
w czerweu 2021 r. kontrole obejmujace biezace okresy rozliczeniowe36 dotyczyty
63% (siedem z 11) tych podmiotow (w tym trzy podmioty z 11 wytypowano na
podstawie  wilasnych analiz lub analiz centralnych  przeprowadzonych
z wykorzystaniem JPK_VAT, STIR).

(akta kontroli str. 55-56)

1.4. Liczba wszczetych kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT
w 2020 r. wyniosta 86 (w tym dotyczacych biezacego okresu rozliczeniowego 40),
natomiast w 2021 r. (I p6trocze) wyniosta 37 (w tym dotyczacych biezacego okresu
rozliczeniowego 15).

Udziat we wszczetych kontrolach kontroli obejmujacych okresy rozliczeniowe VAT
nie starsze niz do dwdch lat poprzedzajacych rok wszczecia kontroli wynidst w
2020 r. 55,8% (w tym kontrole dotyczace biezacych okreséw rozliczeniowych
46,5%), a w 2021r. (I pdtrocze) 56,5% (w tym kontrole dotyczace biezacych
okresdw rozliczeniowych 28,3%).

W kontrolach celno-skarbowych wszczetych w 2020 r. udziat kontroli obejmujacych
starsze okresy rozliczeniowe®” wynidst 44,2%, natomiast w 2021 r. (I pétrocze) —
43,5%.

(akta kontroli str. 29)

P.o. Kierownik CAR2 wyjasnit, ze z uwagi na mozliwo$¢ wykorzystania w analizie
i kontroli nowych narzedzi w postaci JPK_VAT i STIR najwigkszy nacisk potozono
na prowadzenie czynnoSci obejmujgce okresy biezgce. Pomimo tego nie
wykluczono mozliwosci prowadzenia analiz i kontroli za okresy wczesniejsze.
Uzasadnieniem takich dziatan byty m.in.: wnioski o kontrole celno-skarbowe
kierowane przez naczelnikow US, wnioski kierowane w ramach wymiany informacji
miedzynarodowej przez inne panstwa, wnioski innych organéw i stuzb
(w szczegolnodci  Prokuratury, — Policji), ~ zidentyfikowane ftancuchy transakcji
karuzelowych —obejmujace duzg liczbe podmiotdw, powigzane o0Sobowo
lub kapitatowo, dla ktorych w poprzednich okresach prowadzono kontrole
celno-skarbowe, a biezgce dziatania obejmujgce okresy wcze$niejsze zmierzaty
do kompleksowego  wyeliminowania przestepczego procederu, bez wzgledu
na zrodfto informacji inicjujgcej czynno$ci.

(akta kontroli str. 47)

2.1. Urzad realizowat okre$lone w Planie dziatalno$ci Izby na dany rok cele poprzez
mierniki, dla ktorych okreslone byly wartosci do osiggniecia w poszczegdinych
kwartatach roku. Urzad realizowat mierniki na podstawie ustalonych kontyngentow.

(akta kontroli str. 111)

2.2. W 2020 roku Urzad realizowat cele wyznaczone przez Dyrektora IAS w $lad
za celami wyznaczonymi przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j:
(akta kontroli str. 112)

2.3. W 2020 r. osiggnieto nastepujace wartosci nizej wymienionych miernikow:
1) Kontrole pozytywne3? - miernik (kontyngent) do wykonania przez UCS wynosit
>78%. Osiggnigto 82%.

3 Dla roku 2021 biezacy okres rozliczeniowy obejmuje rok 2020 r. oraz 2021.

37 Starsze okresy rozliczeniowe to dla roku 2020 obejmujace okres przed 2018 r., dla roku 2021 obejmujace
okres przed 2019 r.

3 Dalej: KAS.

3 Udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. ) zakonczonych w okresie
rozliczeniowym w ogdlnej liczbie zakoficzonych kontroli dotyczacych podatkow.
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2) Wykorzystanie plikow JPK w kontrolach celno-skarbowych® - miernik
(kontyngent) do wykonania przez UCS wynosit >60%. Osiggnieto 65%.

3) Decyzje dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny4!. Miernik (kontyngent) do wykonania przez Naczelnika UCS
wynosit <18%. Osiggnieto 8,76%.

W 2021 r. osiggnieto nastepujace wartosci nizej wymienionych miernikow:

1) Skutecznos¢ kontroli dotyczacych podatkow. Miernik do wykonania przez UCS
wynosit >83%. W kwartatach | i Il osiggnieto 91%.

2) Sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca
2017 r., kontroli celno-skarbowych i podatkowych. Miernik (kontyngent)
do wykonania przez UCS wynosi >40%. W kwartatach | i Il osiggnieto 33,33%.

3) Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez
WSA w stosunku do tacznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS
i naczelnika UCS w danym roku. Miemnik (kontyngent) do wykonania przez
Naczelnika UCS wynosi <18%. W kwartatach | i Il osiggnieto 0,58%.

(akta kontroli str. 113)

2.4. UCS w zakresie ww. miernikow:
1) w2020 roku zrealizowat planowane warto$ci miernikow;
2) w | pdiroczu 2021 roku:

a) zrealizowano planowane warto$ci miernikow:

— Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkéw oraz Liczba decyzji
dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do tacznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS
i naczelnika UCS w danym roku,

— Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie
przez WSA w stosunku do tacznej liczby decyzji wydanych przez
dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku,

b) nie wykonano miernika: Sprawno$¢ realizacji postepowan kontrolnych
wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych

i podatkowych (osiggnieto 33,33% przy kontyngencie potrocznym >40%).

Z-ca Naczelnika UCS Mariola Kondratiuk*2 wyja$nita, ze nalezy mie¢ jednak

na uwadze, Zze miernik realizowany jest w systemie rocznym. 30 wrze$nia

2021 r. wydano decyzje bedacq nastepstwem postepowania kontrolnego

wszczetego przed 1 marca 2017 r. Obecnie jest ona na etapie doreczenia.

Po doreczeniu decyzji miernik osiggnie wartos¢ 66%.

(akta kontroli str. 114)

2.5. W Urzedzie nie realizowano w okresie objetym kontrolg innych miernikow
niz okreslone przez Dyrektora IAS w Szczecinie.
(akta kontroli str. 114)

2.6. W Urzedzie monitorowano realizacje:
1) w roku 2020 11 celéw przy pomocy 15 miernikéw4? (wykonano 10 miernikow,

40 Udziat kontroli w ktorych wykorzystano pliki JPK na Zadanie w ogélnej liczbie kontroli, ktérych zakres
uprawniat do zadania przekazania pliku JPK.
41 Dalej: WSA.

42 Dalej: Z-ca Naczelnika.

43 Mierniki w 2020 r. 1) Sredni czas obstugi zgloszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie;
2) Terminowo$¢ rozpatrywania odwotan przez dyrektora izby administracji skarbowej oraz naczelnika urzedu
celno-skarbowego (mediana w dniach); 3) Realizacja naleznosci publicznoprawnych; 4) Decyzje dyrektora IAS
i naczelnika UCS uchylone przez WSA,; 5) Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez urzedy celno-
skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie cen transferowych; 6) Skutecznos¢ kontroli
podatkowych przeprowadzonych w  kluczowych podmiotach przez urzedy celno-skarbowe oraz
wyspecjalizowane urzedy skarbowe w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT); 7) Liczba
zatrzymanych przesylek towardw  podlegajacych zakazom i ograniczeniom (nadzér rynku); 8) Liczba
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nie wykonano pieciu miernikow),
2) w roku 2021 os$miu celdéw przy pomocy 11 miernikéw# (wykonano osiem
miernikow, nie wykonano trzech miermnikow).

(akta kontroli str. 114)

27. W 2020 r. sposrod wszystkich miernikdw przewidzianych do realizacji

dla Urzedu nie wykonano pieciu miernikow:

1) Terminowo$¢ rozpatrywania odwotan przez dyrektora izby administracii
skarbowe] oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego (mediana w dniach).
Planowana wartos¢ wynosita <130 dni. Zrealizowano 308 dni. Rozbieznos¢
wyniosta 178 dni.

2) Realizacja naleznosci publicznoprawnych. Planowana warto$¢ wynosita 997 122
tys. zt. Zrealizowano 573 263 tys. zt. Rozbiezno$¢ wyniosta 423 859 tys. zt.

3) Skutecznos¢ kontroli podatkowych przeprowadzonych w kluczowych podmiotach
przez urzedy celno-skarbowe oraz wyspecjalizowane urzedy skarbowe
w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT). Planowana warto$¢
wynosita >80%. Zrealizowano 75%. Rozbiezno$¢ wyniosta 5%.

4) Stopien redukcji zalegtosci we wszczynaniu spraw dotyczacych kar pienieznych
sprzed 2020 r. Planowana warto$¢ wynosita 100%. Zrealizowano 93%.
Rozbiezno$¢ wyniosta 7%.

5) Stopien wszczetych spraw dotyczacych kar pienieznych. Planowana warto$¢
wynosita 100%. Zrealizowano 96%. Rozbiezno$¢ wyniosta 4%.

(akta kontroli str. 115)

W odniesieniu do niewykonania ww. dwéch pierwszych miernikéw (rozbiezno$c¢

ponad 15%), Z-ca Naczelnika wyjasnita, Ze niezrealizowanie:

e miernika terminowosci rozpatrywania odwofan wynikato znizszego stanu
osobowego pracownikdw realizujgcych postepowania odwotawcze (w 2020 r.
wynosit 13 oséb, w 2017 r. — 2145, znaczacego wzrostu obcigzenia

zatrzymanych przesytek towaréw podlegajacych zakazom i ograniczeniom (odpady); 9) Kontrole pozytywne -
udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3.000 zt) zakonczonych w okresie
rozliczeniowym w ogolinej liczbie zakonczonych kontroli dotyczacych podatkéw; 10) Wykorzystanie plikow JPK
na zadanie w kontrolach celno-skarbowych - udziat kontroli w ktérych wykorzystano pliki JPK na zadanie
w ogdlnej liczbie kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania pliku JPK; 11)
Udzial postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach o przestepstwa
i przestepstwa skarbowe, zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu w ogolnej liczbie postepowar
przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa zakoriczonych merytorycznie; 12) Udziat postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, zakoriczonych skierowaniem sprawy do sadu lub natozeniem grzywny w drodze
mandatu karnego w ogdlnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia
zakonczonych merytorycznie; 13) Stopien redukcji zalegtosci we wszczynaniu spraw dotyczacych kar
pienieznych sprzed 2020 r.; 14) Stopien wszczetych spraw dotyczacych kar pienieznych; 15) Poziom reakcji
organow KAS na zastrzezenia dotyczace zgtoszen przewozu.

44 Mierniki w 2021 r.. 1) Poziom reakcji organéw KAS na zastrzezenia dotyczace zgloszen przewozu; 2)
Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkow; 3) Skutecznos$¢ kontroli dotyczacych podatkéw przeprowadzonych
w kluczowych podmiotach w zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT); 4) Realizacja naleznosci
publicznoprawnych; 5) Liczba decyzji dyrektora IAS i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA
w stosunku do facznej liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym roku; 6) Czas
obstugi zgtoszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie; 7) Liczba ujawnien z zakresu nadzoru rynku; 8)
Sprawnos¢ realizacji postgpowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r., kontroli celno-skarbowych
i podatkowych; 9) Efektywno$¢ prowadzenia kontroli w zakresie cen transferowych; 10) Udziat postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe,
zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu w ogdlnej liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych
w formie $ledztwa zakonczonych merytorycznie; 11) Udziat postgpowan przygotowawczych prowadzonych
w formie dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu lub natozeniem grzywny w drodze mandatu karnego w ogélnej
liczbie postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia zakoficzonych merytorycznie.

45 W wyniku naboréw pozyskano 6 pracownikoéw bez do$wiadczenia.
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pracownikow*é, zawieszenia terminow postepowan podatkowych w okresie
epidemii  Covid-19; podjete dziatania zaradcze*” skutkowaly poprawg
terminowosci realizowanych postepowan (na dzien 11.10.2021 r. mediana czasu
trwania postepowan odwotawczych wynosita 210 dni),

e miernika realizacji naleznosci publicznoprawnych wynikato m.in. z faktu,
ze zwybuchem epidemii Covid-19 nastgpito ogdinoswiatowe spowolnienie
handlu, co przektadalo sie na spadek sprowadzanych towardéw, a tym samym
spadek wptywow w obszarze cta i podatku VAT w imporcie; ponadto w okresie
luty — grudzien 2019 r. naleznoSci za olej napedowy regulowane byty w trybie
natychmiastowym (przelew, zabezpieczenie), a w 2020 r. towar rozliczany
byt w trybie art. 33a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug*8, tj. przy pomocy dekalaracji VAT (ptatnos¢ odroczona), co stanowito
przyczyne spadku wptywdw w obszarze podatku VAT w imporcie.

(akta kontroli str. 89, 94-95)

W | pdiroczu 2021 r. spoérdd wszystkich miernikow przewidzianych do realizacji

dla Urzedu nie wykonano trzech miernikow:

1) Skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkow przeprowadzonych w kluczowych
podmiotach w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
Planowana warto$¢ na | potrocze 2021 r. wynosi >80%. Zrealizowano 50%.
Rozbieznos¢ wyniosta 30%.

2) Liczba ujawnien z zakresu nadzoru rynku. Planowana wartos¢ na | péirocze
2021 r. wynosi 20 sztuk. Zrealizowano 15 sztuk. Rozbieznos¢ wyniosta 5 sztuk.

3) Sprawno$c¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych. Planowana wartos¢ na | potrocze 2021
r. wynosi >40%. Zrealizowano 33,33%. Rozbieznos¢ wyniosta 6,67%.

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze mierniki rozliczane sq w systemie rocznym i ocena

ich wykonania bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu roku.

(akta kontroli str. 115)

Wséréd podejmowanych dziatan zaradczych w przypadku wystapienia ryzyka
nieosiggniecia zaktadanych celéw Z-ca Naczelnika wymienita niepodejmowanie
kontroli za wiele okresow rozliczeniowych, jezeli analiza ryzyka wykazata,
ze podatnik nie posiada majatku na zaspokojenie przewidywanych zobowigzan,
wydawanie decyzji zabezpieczajacych na majatku podatnika oraz staty monitoring
wprowadzania danych#® do systemu KARTA2, tak aby odzwierciedlat stan
rzeczywisty. Z-ca Naczelnika wskazata, ze przez caty rok, co miesigc przekazywane
byly do Dyrektora IAS informacje o stopniu realizacji miernika dotyczacego realizacji
nalezno$ci publicznoprawnych oraz analiza przyczyn niewykonania zatozonych
wartosci.

(akta kontroli str. 87-88, 95)

3.1. Liczba przeprowadzonych (zakonczonych) w latach 2020 - 2021 | pétrocze
kontroli dotyczacych rozliczerr VAT wyniosta 11450, W 2020 r. zmalata ich liczba
w relacji do 2019 r. (74 kontrole w 2020 r. do 91 w 2019 r.), wzrosta natomiast liczba
kontroli zakoriczonych w 2021 r. | pétrocze w relacji do 2020 r. | potrocze (40 do 36).

(akta kontroli str. 30)

46 w 2020 r. na pracownika przypadalo do realizacji $rednio 10,25 spraw, natomiast w 2019 r. wielko$¢
ta wynosita $redno 8,75 (17% wrost r/r).

47 powotanie dodatkowych radcow skarbowych samodzielnie prowadzacych sprawy, przesunigcie pracownikow
pomiedzy referatami.

48 Dz.U. 22021 r. poz. 685 ze zm., dalej: ustawa o VAT.

49 Dokumenty i zdarzenia dotyczace kontroli celno-skarbowych, postepowan podatkowych, wptaty bedace
nastepstwem dziatar organu.

50 Odpowiednio: 2020 r. — 74, 2021 r. (I pétrocze) — 40.
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W kwestii przyczyn obnizenia liczby kontroli w roku 2020 do roku 2019
Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze podstawowym powodem byt stan epidemii Covid.
Wykonywanie czynno$ci kontrolnych byto utrudnione z powodu ograniczen
w bezposrednim kontakcie z podatnikiem, trudnosci w gromadzeniu dokumentacji
Zrodfowej i dowodowej z uwzglednieniem braku moZliwosci przestuchah stron
i $wiadkow, wydtuzanie i przektadanie przez podatnikow terminéw na dokonanie
okre$lonych  czynnodci oraz absencji pracownikow UCS (praca zdalna,
kwarantanny, zachorowania).

(akta kontroli str. 73)

Skutecznos¢ kontroli®! wzrosta w 2020 r. w relacji do roku 2019 i 2018 i wyniosta
odpowiednio: 2020 r. - 94,6%, 2019 r. - 64,8%, 2018 r. - 79,5% oraz w 2021 r.
| pbtrocze w relacji do 2020 r. | pdirocze wyniosta odpowiednio: 100%, 94,4%.

(akta kontroli str. 30)

3.2. W 2020 r. w relacji do 2019 r. zwiekszyt sie w zakonczonych kontrolach celno-
skarbowych udziat kontroli obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe i wyniost
odpowiednio: 55,9% do 37,5%. Udziat ten ulegt réwniez zwiekszeniu w 2021 r.
| potrocze w relacji do 2020 r. | potrocze i wynidst odpowiednio: 76,9% do 64,5%.

Udziat zakonczonych kontroli, ktére objety rozliczenia VAT z 2015 r. lub starsze
w relacji do liczby zakoriczonych wszystkich kontroli celno-skarbowych dotyczacych
rozliczen VAT wyniost w 2020 r. 45,6% (w 2019 r. analogicznie udziat kontroli
obejmujacych starsze okresy rozliczeniowe wynidst 26,3%), natomiast w 2021 r.
| pbtrocze odpowiednio 69,2% (w 2020 r. | pétrocze — 51,6%).

(akta kontroli str. 31)

W kwestii przyczyn uksztattowania sie ww. relacji Z-ca Naczelnika wyjasnita,
ze kontrole za starsze okresy rozliczeniowe byty wynikiem zakofczonej w 2019 r.
kontroli wobec podmiotu wystawiajgcego ,puste faktury” nie dokumentujgce
faktycznie wykonywanych czynnosci. W praktyce prowadzenie tylko jednej kontroli
w zakresie VAT za starsze okresy rozliczeniowe moze doprowadzi¢ do wszczecia
przynajmniej kilku kolejnych kontroli wobec kontrahentow badanego podmiotu
za analogiczne, czyli starsze okresy rozliczeniowe. Ponadto UCS w 2020 r.
il potowie 2021 r. zakonczyt kontrole wobec podmiotow $wiadczgcych ustugi
transporfowe na rzecz podmiotu zarejestrowanego na Cyprze z zastosowaniem
nieprawidfowej stawki VAT.

(akta kontroli str. 74)

3.3. Kwota ujawnionych w wyniku kontroli celno-skarbowych i kontroli skarbowych
uszczuplen dotyczacych rozliczen VAT ulegta zmniejszeniu w 2020 r. w relacii
do 2019 r. i wyniosta odpowiednio: 236 346,6 tys. zt do 357 199,4 tys. zt52. Kwota
ta ulegta zwigkszeniu w 2021 r. (I potrocze) w relacji do 2020 r. (I pdtrocze)
i wyniosta odpowiednio: 188 405,4 tys. zt do 146 587,3 tys. zt53.

(akta kontroli str. 32)
W kwestii przyczyn zmniejszenia kwot ujawnionych w wyniku ww. kontroli rozliczen

VAT w 2020 r. w relacji do 2019 r. oraz podejmowanych dziatan zaradczych
Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze zmniejszenie to wynika z liczby kontroli zakofczonych

51 Mierzona relacjq liczby kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidiowosci do liczby przeprowadzonych kontroli.
Przyjeto, ze kontrole, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci to kontrole z ustaleniami podatkowymi powyzej
3tys. zt.

52 W tym kwota uszczuplen ustalonych w toku kontroli celno-skarbowych wyniosta w 2020 r. - 178 667 tys. i,
w2019 r. — 169 966 tys.zt.

5 W tym kwota uszczuplen ustalonych w toku kontroli celno-skarbowych wyniosta w 2021 r. (I pétrocze) -
139 326 tys. zt, w 2020 (I potrocze) - 89 103 tys. z1.
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w tych okresach: w 2019 r. 80 kontroli, w 2020 r. 68 zakonczonych kontroli. (...)
Majac na uwadze efektywnos¢ podejmowanych dziatan, proponowany w karcie
podmiotu typowanego okres do kontroli ma odpowiadac zobowigzaniom mozliwym
do wyegzekwowania. W szczegdlnoSci dotyczy to podmiotow zaangazowanych
w dziatalno$¢ przestepcza objetych blokadg STIR, ktdre sg zarejestrowane
na tzw. ,stupy” i podmioty te nie dysponujg majgtkiem mogacym stanowi¢
Jjakiekolwiek zabezpieczenie. Nie jest zasadne prowadzenie wobec nich kontroli
za dfuzsze okresy, nawet jeZeli miatoby to doprowadzi¢ do wykazania wyzszej
wartosci uszczuplen. W celu optymalizacji zwalczania wytudzen VAT Naczelnik UCS
w Szczecinie wystgpit do Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa
Finanséw z wnioskiem o skoordynowanie dziatahh organéw KAS wobec struktur
dokonujgcych  wytudzen skarbowych. W nastepstwie ustalenia podmiotéw
wystawiajgcych masowo ,puste faktury” zidentyfikowano ich odbiorcow. Zestawienia
nabywcow ,pustych faktur” zostaly przekazane kaskadowo do poszczegdinych izb
administracji skarbowej, a nastepnie do urzedéw skarbowych. Takie rozwigzanie
pozwala na podjecie dziatah z wykorzystaniem catej struktury KAS.

(akta kontroli str. 80-81)

Kwota wpfat z tytutu ujawnionych w wyniku kontroli celno-skarbowych i kontroli
skarbowych uszczuplen ulegta zwigkszeniu w 2020 r. w relacji do 2019 r. i wyniosta
odpowiednio: 56 742 tys. zt do 7 043 tys. zI%*. Kwota ta ulegta takze zwigkszeniu
w2021 r. |pbtrocze w relacji do 2020 r. |potrocze i wyniosta odpowiednio:
8 571 tys. zt do 3 916 tys. zi%.

Analogicznie wzrastata realcja wpfat po kontrolach celno-skarbowych i kontrolach
skarbowych do kwoty ustalonych uszczuplen i wyniosta odpowiednio w roku 2020
do roku 2019: 24% do 2%, w roku 2021 | potrocze do roku 2020 | potrocze: 4,5%
do 2,7%?9.

(akta kontroli str. 32)

3.4. Sredni czas trwania kontroli celno-skarbowych dotyczacych rozliczen VAT
wydtuzyt sie w 2020 r. w relacji do 2019 r. i wyniést odpowiednio: 448 do 311 dni,
natomiast ulegt skroceniu w 2021r. |pdirocze w relacji do 2020 r. | pdtrocze
wynoszac odpowiednio: 325 do 499 dni.

Sredni czas trwania postepowan podatkowych w | instancji dotyczacych rozliczen
VAT wydluzyt sie w 2020r. w relacji do 2019r. i wynidst odpowiednio:
305 do 222 dni, natomiast ulegt skréceniu w 2021 r. | pdtrocze w relacji do 2020 r.
| potrocze wynoszac odpowiednio: 232 do 273 dni.

Sredni czas od dnia wszczecia kontroli celno-skarbowej do dnia zakorczenia
postepowania podatkowego w | instancji w zakresie dotyczacym rozliczen VAT
wydtuzyt sie: w 2020 r. w relacji do 2019 r. i wynidst odpowiednio 809 do 589 dni,
w2021 r. Ipétrocze w relacji do 2020r. |pétrocze wynoszac odpowiednio:
811 do 700 dni.

Sredni czas trwania postepowan podatkowych w Il instancji dotyczacych rozliczen
VAT wydluzyt sie w 2020r. w relacji do 2019r. i wynidst odpowiednio:
333 do 200 dni, natomiast ulegt skréceniu w 2021 r. | pdtrocze w relacji do 2020 r.
| potrocze wynoszac odpowiednio: 228 do 297 dni.

(akta kontroli str. 33)

5 W tym kwota wptat z tytutu uszczuplen ustalonych w toku kontroli celno-skarbowych w 2020 r. — 2 717 tys. 21,
w2019 r. - 3416 tys. zt.

5 W tym kwota wptat z tytutu uszczuplen ustalonych w toku kontroli celno-skarbowych w 2021 r. (| pétrocze) —
5553 tys. zt, w 2020 r.(I potrocze) — 2 129 tys. zt.

% Realcja wptat po kontrolach celno-skarbowych do kwoty ustalonych uszczuplen wyniosta odpowiednio w roku
2020 do roku 2019: 1,5% do 2%, w roku 2021 (I poirocze) do roku 2020 (I potrocze):4% do 2,4%.
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W kwestii przyczyn wydtuzania sie ww. procesow oraz podejmowanych dziatan
zaradczych w zwigzku z wydtuzeniem sie czasu realizacji kontroli oraz postepowan
podatkowych®” Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze gtéwnym powodem wydtuzenia sie
czasu trwania kontroli w 2020 r. byta sytuacja epidemiczna (absence pracownikéw
spowodowane kwarantanng, opiekq nad dzie¢mi, praca zdalna, zawieszenie
postepowan podatkowych). Wyznaczane terminy odpowiedzi na wezwania byly
dtuzsze. (...) Waznym powodem wydfuzenia czasu trwania kontroli i postepowan
podatkowych byt systematyczny odptyw doswiadczonych pracownikéw. {...)
Wydtuzenie sie Sredniego czasu trwania postepowan podatkowych w Il instancji
wynikat takze ze znaczgcego wzrostu ilosci spraw do rozpatrzenia. W Il potroczu
2019 r. wptyneto do rozpatrzenia 28 odwotan, podczas gdy w catym 2018 r. wplynety
22 odwotania. (...) W wyniku biezgcego monitorowania obcigzenia pracownikow,
wzrostem ilosci przypadajacych spraw do realizacji na jednego pracownika,
wystgpiono o0 powofanie dodatkowych radcéw skarbowych samodzielnie
prowadzgcych sprawy, co pozwolito na objecie przez kierownikow bezposredniego
nadzoru nad pozostatymi pracownikami i prowadzonymi przez nich sprawami.

(akta kontroli str. 79, 83-84)

3.5. Jakos¢ rozstrzygnie¢ mierzona relacjg decyzji uchylonych przez Naczelnika
UCS w llinstancji do liczby rozstrzygnie¢ wydanych przez naczelnika UCS
w Il instanciji ulegta poprawie i wyniosta w 2021 | pétrocze 10,5%58, w 2020 r. 21,7%,
w2019 . 22,2%.

Jakos¢ rozstrzygnie¢ mierzona relacjg decyzji uchylonych przez Naczelnika UCS
w ll'instancji do liczby decyzji wydanych przez organ | instancji wyniosta
w 2021 r. | pétrocze 6,9%59, 2020 r. 12,2%, w 2019 r. 4,3%.

(akta kontroli str. 34)

W kwestii sposobu monitorowania jakoSci rozstrzygnie¢, przyczyn uchylania decyz;i
wydanych w | instancji oraz podejmowanych dziata zaradczych Z-ca Naczelnika
wyjasnita, ze pismem organizacyjnym Naczelnik UCS w dniu 6 czerwca 2019 r.
wprowadzit zasady wspofpracy w zakresie stosowania wiasciwych standardéw
w postepowaniach podatkowych. Wspotpraca w szczegdlnosci realizowana byfa
w drodze cyklicznych narad przedstawicieli komérek organizacyjnych wykonujgcych
zadania organu podatkowego w pierwszej oraz drugiej instancji (z uwagi na czas
epidemii zawieszono organizacje narad). Przyczyny uchylania decyzj przez organ
Il'instancji sq wnikliwie analizowane przez kierownikow komoérek organizacyjnych
oraz omawiane z pracownikiem prowadzacym postepowanie podatkowe.

(akta kontroli str. 85)

3.6. Jakos¢ wydanych przez Naczelnika UCS rozstrzygnie¢ mierzona relacjg liczby
decyzji Naczelnika UCS uchylonych przez WSA do liczby rozstrzygnie¢ wydanych
przez WSA ulegta pogorszeniu w 2020 r. w relacji do 2019 r. (odpowiednio 7,7%
do 0%) oraz utrzymywata sie na podobnym poziomie w 2021 r. | pétrocze w relacji
do 2020 r. | pdtrocze (odpowiednio 15,4% do 16,7%).

(akta kontroli str. 35)
Jakos¢ wydanych przez Naczelnika UCS rozstrzygnie¢ mierzona relacjg liczby

decyzji uchylonych przez WSA do liczby decyzji wydanych przez Naczelnika UCS
w Il instancji ulegta pogorszeniu w 2020 r. w relacji do 2019 r. (odpowiednio 4,5% do

5 W | instancji oraz w Il instancji (w 2020 r. w relacji do 2019 r.) oraz czasu realizacji od dnia wszczecia kontroli
do dnia zakonczenia postepowania podatkowego w | instancji (w 2020 r. w relacji do 2019 r. oraz 2021
| pétrocze w relacji do 2020 | potrocze).

% W 2020 r. (I p&trocze) wyniosta 25%.

59 W 2020 r. (I potrocze) wyniosta 13,3%.



0%) oraz polepszeniu w 2021r. |pétrocze wrelacji do 2020 r. | pbtrocze
(odpowiednio 10,5% do 14,3%).

(akta kontroli str. 35)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze w 2019 r. Zadna decyzja nie zostata uchylona przez
sgd, natomiast w 2020 r. jedna decyzja na 13 zapadfych wyrokéw Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Naczelnik UCS w Szczecinie ztozyt w tej sprawie skarge
kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

(akta kontroli str. 82)

Sredni czas rozpatrywania przez Naczelnika UCS wniesionych przez podatnikow
odwotan wzrést w 2020 r. w relacji do 2019 r. (odpowiednio wyniost 333 dni
i 200 dni) oraz obnizyt sie w 2021 r. | pbtrocze w relacji do 2020 r. | pdtrocze
(odpowiednio wyni6st 228 dni i 297 dni).

(akta kontroli str. 35)

3.7. Liczba wykrytych przez Urzad fikcyjnych faktur w 2020 r. wyniosta 5 23460
(w2019 r. — 12 846), w 2021 r. | potrocze — 9 3828" (w 2020 r. | pétrocze - 5 217).
Kwota netto wynikajaca z fikcyjnych faktur w 2020 r. wyniosta 115 866,9 tys. zi62
(w2019r. -1 317 054,1 tys. zt), w 2021 r. | potrocze — 543 703,8 tys. z163 (w 2019 .
| potrocze — 129 969,1 tys. zt). Stwierdzone nieprawidtowo$ci wynikaty gtéwnie
z odliczania podatku naliczonego z faktur nie odzwierciedlajacych rzeczywistych
transakcji m.in. w zakresie sprzedazy paliw, ustug transportowych, outsorcingu
pracowniczego, nabywania ustug know-how. W wigkszosci przypadkow
wykorzystywano do analiz pliki JPK_VAT. W o8miu kontrolach, w ktorych ujawniono
najwieksze nieprawidtowosci wykryto 11,2 tys. fikcyjnych faktur na taczng kwote
brutto 694,5 min z. Srednia kwota ujawnionej jednej fikcyjnej faktury wyniosta
62,2 tys. zt brutto. Ujawnione w toku siedmiu z o$miu wymienionych kontroli fikcyjne
faktury byly wystawione w roku 2017 lub w latach wczes$niejszych.

(akta kontroli str. 36-37)

3.8. Odsetek kontroli zakonczonych obejmujacych rozliczenia VAT w kontrolach
dotyczacych rozliczen podatkowych ogétem utrzymywat sie na podobnym poziomie:
w2020 r. wrelacji do 2019 r. wyniést odpowiednio 64,9% do 62,3%, natomiast
w 2021 r. | pétrocze do 2020 r. | pétrocze wynidst 71,4% do 65,5%.

(akta kontroli str. 38)

Odsetek kontroli wszczetych oraz kontroli w toku obejmujacych rozliczenia VAT
w kontrolach dotyczacych rozliczeh podatkowych ogdtem, wzrést w 2020 r. w relacii
do 2019 r. wynoszac odpowiednio 78,9% do 50%, natomiast w 2021 r. | pdtrocze
wrelacji do 2020 r. | pétrocze utrzymywat sie na podobnym poziomie i wyniost
75,4% do 77,1%.

(akta kontroli str. 39)
4.1. Analiza 10 podmiotéw, u ktorych przeprowadzono kontrole celno-skarbowg

prawidtowosci rozliczenia VAT i stwierdzono najwigksze kwoty nieprawidtowoscit
wykazata, ze:

60 W kontrolach skarbowych 1769, w kontrolach celno-skarbowych 45, w postepowaniach przygotowawczych
3 420.

6 W kontrolach skarbowych 9186, w kontrolach celno-skarbowych 196, w  postepowaniach
przygotowawczych 0.

62 W tym najwiecej w postepowaniach przygotowawczych — 78 173,1 tys. zk.

63 W tym najwiecej w kontrolach skarbowych - 534 061,3 tys. zt.

64 Tj. dziewie¢ podmiotow, u ktdrych wymierzono (w | instancji) w okresie objetym kontrolg najwigksze kwoty
zobowigzan podatkowych i jeden podmiot, ktory w wyniku kontroli ztozyt korekte deklaracji podatkowej.
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- w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczer podatnikow, a w szczegdélnosci ustalaniu
powigzan osobowych i kapitatowych, oceny sytuacji majatkowej oraz identyfikacii
tancucha transakcji, zarowno na etapie analizy ryzyka jak i czynno$ci kontrolnych
wykorzystywano wszystkie dostepne dla UCS narzedzia, takie jak: JPK_VAT, WRO-
System8® moduty: STIR, Ocena Podatnika VAT®, Transakcje®?, Analizer®, systemy:
Serce®, PESEL, KRS0, VIES poziom I"1 i 1172, SPR73, ALINA74, SCAC"5, RemDat,
KRIT?8, KRET?7, Karta 178 i 279 oraz ,bialy wywiad"80. Najbardziej przydatnymi
w identyfikowaniu nierzetelnych rozliczen podatnikow rozwigzaniami byly m.in..
dane z STIR, JPK_VAT w potgczeniu ze stwierdzonymi powigzaniami osobowymi
| kapitatowymi, RemDat oraz dokumenty zabezpieczone przez prokuratury;

- w wyniku podjetych przez UCS dziatah wydano dziewie¢ decyzji pokontrolnych
oraz jedng korekte deklaracji, na podstawie ktorych ustalono efekty na taczng kwote
69 415,55 tys. zt, z tego 54 874,98 tys. zt to podatek wymierzony na podstawie art.
108 ustawy o VAT, 9 697,86 tys. zt zanizone zobowigzania oraz 4 842,71 tys. zt
nienaleznych zwrotdw VAT. Na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych UCS
posiadat informacje o odzyskanych kwotach wynikajacych z wydanych decyzji
pokontrolnych na sume 873,39 zt;

- w przypadku wszystkich szesciu postepowan objetych kontrolg celno-skarbowa,
codo ktérych zachodzita uzasadniona obawa, Ze zobowigzanie podatkowe
nie zostanie  wykonane, Naczelnik dokonat zabezpieczen podatkowych
na majatkach podatnikow na podstawie decyzji zabezpieczajacych (art. 33 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®!) na faczng kwote 84 542,5 tys. zt;
przyczynito si¢ to do faktycznego zajecia majgtku w gotéwce w fgcznej kwocie
250112 tys. zt (tj. 3%). W pozostatych czterech postepowaniach nie dokonano
zabezpieczenia z powodu: otwarcia wobec spotki postepowania uktadowego,
zaprzestania przez spotke dziatalnosci gospodarczej oraz zabezpieczenia
nieruchomosci i sktadnikow majatku ruchomego przez prokuratora prowadzacego
postepowanie karne skarbowe;

- w dwdch przypadkach dokonano blokady rachunkéw bankowych na podstawie
przepiséw o STIR na taczng kwote 856,75 tys. zt;

- najczesciej ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly: stwierdzenia faktur nabycia
i dostawy towarow pomiedzy wzajemnie powigzanymi podmiotami, ktore

8 Aplikacja udostepniajaca dane z JPK_VATpracownikom organéw podatkowych i celno-skarbowych, wspiera
dziatanie organizacyjne KASw zakresie dostepu do informacji gromadzonych przez Departament Poboru
Podatkow.

8 Ma charakter wspomagajacy, ktorej celem jest zakwalifikowanie danego podatnika VAT do okreslonej grupy
ryzyka, wedtug jednolitych w catej KAS kryteriow.

67 Umozliwia wyszukiwanie transakcji podmiotu w plikach JPK.

8 Umozliwia wyszukiwanie i podglad danych szczegdtowych w plikach JPK wybranego podmiotu.

69 System Rejestracji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikow.

70 Krajowy Rejestr Sadowy.

™ Poziom | VIES - jest to modut systemu VIES, stuzacy do zlecania raportu o informacjach dotyczacych
okre$lonego polskiego podatnika zgromadzonych w systemie VIES w wybranych przez operatora obszarach.
Umozliwia sprawdzenie, co zadeklarowali w informacji podsumowujacej VAT-UE polscy podatnicy, fj. ich
wewnatrzwspolnotowe dostawy towaréw i ustug, wewnafrzwspolnotowe nabycia towaréw i ustug oraz
$wiadczenie ustug.

72 Baza danych oparta na systemie wymiany informacji dot. podatku VAT pomiedzy panstwami UE.

78 Hurtownia danych z deklaracji VAT, PIT, PCC, SD podatnikow.

7 System Analizy Zgtoszen Celnych.

75 Zapytania do administracji podatkowych innych pafstw.

76 Konsola Raportowania Eksportu Towarow.

77 Konsola Raportowania Importu Towarow.

78 Ogolnopolska baza postepowan kontrolnych bytych Urzedéw Kontroli Skarbowych.

7 Ogolnopolska baza kontroli celno-skarbowych od 1 marca 2017 r., aplikacja stuzgca do ewidencjonowania,
koordynacji i wspomagania kontroli celno-skarbowej.

8 Rozpoznanie z ogolnodostepnych zrodet, w tym w szczegolnosci internet.

81 Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.
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w rozumieniu przepisow ustawy o VAT nie miaty miejsca; stwierdzone transakcje
miaty wytacznie charakter fakturowy, ktorym w rzeczywisto$ci nie towarzyszyly
transakcje w nich wskazane®. Kontrolowane spétki oraz podmioty z nig powigzane
uczestniczyly w tzw. ,transakcjach karuzelowych”, gdzie organizatorzy procederow
tworzyli sie¢ podmiotéw, w celu stworzenia pozoréw dokonania legalnych transakcii
handlowych. W toku kontroli stwierdzano wykorzystywanie fikcyjnych faktur
w zakresie: obrotu metalami szlachetnymi, ustug budowlanych, transportowych,
utylizacji odpadéw, dostawy towaréw, wynajmu kopalni oraz fikcyjnych uméw
zakupu  wierzytelnoSci  nie odzwierciedlajgcych  rzeczywistych  zdarzen
gospodarczych;

- w dwdch badanych sprawach, kontrola celno-skarbowa zostata przeprowadzona
po zaprzestaniu przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, w jednej — spotka
stopniowo zaprzestawata prowadzenia dziatalnosci w okresie prowadzenia kontroli;

- w pofowie badanych spraw siedzibg firmy byto ,wirtualne biuro”;

- w dwéch przypadkach, w ktérych Szef KAS dokonat blokady rachunkow
bankowych na podstawie przepisow o STIR, na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5
ustawy o VAT Naczelnik US wykreslit podmioty z rejestru czynnych podatnikéw
VAT; wpozostalych o$miu nie wykryto podmiotow kwalifikujgcych — sie
do wykreslenia z rejestru podatnikoéw VAT;

- bezzwlocznie kierowano sprawy do komorek karnych skarbowych, na skutek
zawiadomien Naczelnika w przypadku dwoch spraw wszczeto postepowania karne
skarbowes?, w trzech wnioski 0 wszczecie postepowan oczekujg na rozpoznanie; w
pozostatych pieciu sprawach postepowania zostaly wszczete®* zanim rozpoczety sie
kontrole celno-skarbowe i postepowania podatkowe wobec kontrolowanych
podmiotéw; nie stwierdzono przypadkéw przedawnienia karalno$ci przestepstw
skarbowych;

- od powziecia przez UCS informacji wskazujgcych na duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci do rozpoczecia kontroli celno-skarbowej uptyneto Srednio 96 dni;

- nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepowan
podatkowych; zgodnie z art. 140 § 2 Ordynacji podatkowej przed uptywem
okre$lonego przepisami terminu  zatatwienia sprawy kontrolowane spotki
kazdorazowo byly informowane o wyznaczeniu nowego terminu zafatwienia sprawy
i przyczynach jego niezatatwienia;

- gtowne przyczyny przedtuzen postepowan podatkowych wynikaly z konieczno$ci:
przeanalizowania obszernego materialu dowodowego (w tym dowoddw
zgromadzonych przez prokuratury) oraz przeprowadzenia nowych dowodow, innych
niz wynikajgcych z dokumentacji zgromadzonej w ramach czynno$ci kontrolnychgs;
zapewnienia procedury postepowaniad®; zawieszen terminéw procesowych z uwagi
na obowigzujgcy stan epidemiczny (Covid-19); wystgpienia do innych organdw
celem zgromadzenia dowodow;

82 Fikcyjne transakcje, w ktorych uczestniczyty powigzane podmioty o charakterze ,znikajacych podatnikow”.

8 Prowadzone przez: Prokurature Regionalng w Szczecinie RP | Ds.4.2019; Prokurature Rejonowa Warszawa
Srodmiescie-Potnoc PR 3 Ds.408.2021.

8 Tj.. Sledztwa prowadzone przez: Zachodniopomorski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Szczecinie Prokuratury Krajowej nr RP | Ds.2.2016 (dwie potaczone
sprawy); Prokurature Rejonowa w Lublinie nr Ds.8.2018; Prokurature Okregowa w Warszawie Wydziat IIl ds.
Przestepczosci Gospodarczej nr PO Il Ds. 47.2018; Slaski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Katowicach nr PK IX WZ Ds. 65.2018;

8 Wtym m.in.. przestuchania aktualnych prezesow spotek kontrolowanych, przeprowadzenia dowodow
z wyjasnien oraz dokumentow sktadanych w toku postepowania przez strone oraz jej kontrahentow.

8 W tym sporzadzenia: protokotéw badania ksiag, decyzji zabezpieczajacych, zawiadomien o mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materiatu, decyzji wymiarowych (ktorych czeS¢ kierowana byta
na epuap petnomocnika strony - termin doreczenia po 14 dniach od postawienia do jego dyspozycji).
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- postepowania podatkowe trwaty $rednio 178 dni, najdiuzsze - 301, 284 oraz
272 dni; najkrotsze - 46;

- w przypadku szeSciu spraw strona nie wniosta odwotania, w czterech
postepowania odwotawcze byty w toku.

(akta kontroli str. 146-206, 249)

4.2. Naczelnik w celu sporzadzenia analiz z obszaru VAT wykorzystywat dane
zawarte m.in. w systemach, STIR, VIES oraz KRS, Wro-System, SERCE, PESEL,
CEPIK, RemDat, SPR, WHTAX, KW, CRCM, WIS, REGON, CEIDG, Karta2,
Ewikon, SENT, e-sprawozdania Finansowe — Przegladarka eSF.

(akta kontroli str. 238-239)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: Efektywno$c i prawidtowos¢ wykorzystania danych
jest oceniana w toku weryfikacji kazdej analizy. W ramach wypracowanych
Standardéw i analiz wtasnych sporzadzane byty karty podmiotu typowanego,
w ktorych zamieszczono pola dedykowane poszczegolnym zrodfom danych.
Stosowana  jest  procedura  ,recenzji’ -  spotkan z  Naczelnikiem
CZNK/koordynatorem STIR oraz kierownikami komérek kontroli w zakresie
oméwienia analiz kierowanych do ,realizacji” w celu identyfikacji ewentualnych
obszaréw do analizy jeszcze przed podjeciem dziatah kontrolnych. Zwiekszanie
efektywnosci i skutecznodci prowadzonych dziatah prowadzone byto w oparciu
0 biezgce wykorzystanie narzedzi udostepnionych analitykom. Szczegblna waga
przywigzywana byfa do wykorzystania bazodanowego dostepu do JPK_VAT oraz
STIR. Elementem koniecznym kazdej analizy rozliczenh podatnika, w szczegdlnosci
w Zzakresie podatku od towardw i ustug, byto rozpoznanie kontrahentow,
deklarowanego obrotu | pfatnosci za towary lub usfugi, czemu stuzg wskazane
powyzej rozwigzania. (...). Pobieranie i wykorzystywanie danych byto monitorowane
przez administratorow poszczegdlnych baz danych jak réwniez Naczelnika UCS
poprzez: 1) utworzenie przestrzeni dyskowej z limitowanym dostepem {...)
statystyki  Wro_System (...).  Administratorzy  poszczegdlnych — systeméw/
przegladarek/aplikacji mieli  mozliwo$¢  wygenerowania listy — uzytkownikow
pobierajacych okreslone dane wraz z historig logowan i wystapienia innych zdarzen
odnotowanych w tych narzedziach. Dostepno$c¢ do funkcjonalnosci w zakresie
raporfowania bgdZz prowadzenia powyzszych statystyk byta  okre$lona
m.in. poziomem przyznanych uprawnien w UCS, politykq bezpieczenstwa informacji
lub - mozliwosciami  technicznymi  tego  zrédta  danych,  przewidzianymi
przez administratora systemu. MoZliwe byto generowanie raportow | statystyk
W powyzszym zakresie zarowno z poziomu kierownictwa tutejszego Urzedu
(np. w zakresie wybranych funkcjonalnosci  Wro-System: Analizer, Skarbiec),
Z poziomu organu nadzorujgcego (Izba Administracji Skarbowej, np. wybrane
funkcjonalno$ci Wro-System: STIR Przeptywy), lub z poziomu MF (Departament
Nadzoru nad Kontrolami, Departament Analiz: w zakresie STIR i JPK).

(akta kontroli str. 238-239)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w oparciu o analizy
przeprowadzone przez komorki analityczne UCS wzrosta liczba zablokowanych
na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w Dziale lIB Ordynacji podatkowej,
rachunkéw bankowych podmiotow kwalifikowanych oraz kwoty $rodkow
zabezpieczonych na zablokowanych rachunkach. Na podstawie analiz wtasnych
Naczelnika UCS lub Szef KAS dokonat blokad rachunkow bankowych 18 podmiotéw
nataczng kwote okolo 12,7 min zt. Dodatkowo Generalny Inspektor Informacii
Finansowej dokonat blokady rachunkéw trzech podmiotéw objetych analizg
na taczng kwote okoto 1,7 min zt.

(akta kontroli str. 239)



Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: (...) Analizy dokonywane w ramach sieci Eurofisc,
ti. wymiany informacji o potencjalnych naduzyciach w wybranych podmiotach
gospodarczych na terenie Unii Europejskiej, takze byly wykorzystywane przy
identyfikowaniu mechanizméw oszust podatkowych i w ocenie Naczelnika miaty
wplyw na zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci weryfikowania prawidfowosci
rozliczen VAT. Dodatkowo w celu poprawy efektywnosci i skutecznego nadzoru
prowadzonych w UCS analiz, w strukturze Urzedu wyodrebniono trzy komorki
analityczne ze Scisle zdefiniowanymi obszarami zadan oraz uwzgledniajgce
ukierunkowang ich specjalizacje, w szczegdlnosci: 1) CAM - analizy fancuchéow,
karuzel VAT ukierunkowane na dokonanie blokady STIR, 2) CART - analizy
w obszarze celnym, podatek akcyzowy | SENT, 3) CAR2 - analizy w obszarze
podatku VAT i podatku dochodowego. (...) W celu sprawowania monitoringu
w komérkach analitycznych prowadzone sq rejestry wtasne, ktére zawierajq dane
pozwalajgce monitorowac ilosc i efekty prowadzonych analiz (...).

(akta kontroli str. 210-211, 213,219, 240)

4.3. Urzad otrzymat, opracowang przez MF, ,Polityke Zarzadzania Procesem
Analitycznym w KAS” (byto te jedyne przekazane przez MF w formie pisemnej
opracowanie dotyczace prowadzenia analiz informacji, zawartych w dostepnych
dla Urzedu programach i bazach danych). Urzad opracowat wlasng procedure
prowadzenia analizy. Dotyczyla ona przeciwdziatania wykorzystaniu sektora
finansowego do celéw majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.8?

(akta kontroli str. 210-211, 213, 219)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: Kazdorazowo analiza prowadzona jest w oparciu
0 wiedze eksperckg posiadang przez analitykbw oraz zgromadzony materiat
analityczny w ramach desk research). Kazda z prowadzonych analiz wymaga
indywidualnego podejscia. O ile mechanizmy oszustw mogq powtarzaC sie
odniesieniu do réznych podmiotéw (ich modus operandi moze by¢ powielany), o tyle
gromadzenie materiatow i ich analiza wymaga indywidualnego podejscia.
Narzucenie jakichkolwiek sztywnych schematdw podejécia do badanych obszaréw
ograniczytoby elastyczno$c¢ analitykow w ich rozpoznaniu. Analiza danych
zastanych oparta jest na moZliwoSci szerokiej ich interpretacji. Z poziomu
MF lub IAS  kierowane sq jedynie zalecenia wykorzystania okreslonych baz
danych/aplikacji/przegladarek, etc.

(akta kontroli str. 219)

Kierownik Referatu Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci wyjaénit, ze: Jednym
z narzedzi majgcych na celu poprawe skutecznodci i efektywnosci weryfikowania
prawidtowosci rozliczen VAT jest wykorzystywanie plikow JPK w kontrolach celno-
Skarbowych i postepowaniach podatkowych. Naczelnik Urzedu monitoruje Stopien
wykorzystania plikow JPK i tak: 1) w 2020 r. realizowany byt (...) miernik:
,Wykorzystanie plikow JPK na Zgdanie w kontrolach celno-skarbowych - udziat
kontroli w ktérych wykorzystano pliki JPK na Zgdanie w 0gélnej liczbie kontroli celno-
Skarbowych, ktorych zakres uprawniat do Zgdania przekazania pliku JPK”.

Warto$¢ do osiggniecia miernika wynosita >60%. W Urzedzie zrealizowano
wyznaczony miernik na poziomie 65%. 2) w 2021 r. wskazany wyzej miernik nie byt
uiety w Planie Dziatalnosci (...). Niemniej (...) monitorowano stopien
wykorzystywania plikéw JPK i tak w | potroczu 2021: a) pliki JPK_VAT sprawdzono
w 18 kontrolach celno-skarbowych sposrod 27 kontroli, w ktérych podatnicy
podlegali obowigzkowi JPK_VAT, b) pliki JPK na zgdanie wykorzystano w szesciu
kontrolach celno-skarbowych sposrod 18 kontroli, w ktorych podatnicy podlegali

87 Pismo organizacyjne nr 16/2020 Naczelnika Urzedu z 10 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury
STIR.
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obowigzkowi JPK; ¢) pliki JPK na Zadanie wykorzystano w 10 prowadzonych
postepowaniach podatkowych. (...) w Urzedzie, komérki analityczne na etapie
typowania do kontroli wykorzystujg bazodanowy dostep do systemow JPK_VAT
i STIR. Analiza plikéw JPK przeprowadzona podczas typowania, przekazywana jest
zespotom kontrolnym. Efektem tego jest mniejsza potrzeba wykorzystywania plikéw
JPK (zaréwno JPK_VAT jak i JPK na Zzgdanie) na etapie kontroli celno-skarbowych
i postepowan podatkowych.

(akta kontroli str. 223-224)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: Naczelnik UCS w obszarze analiz wykonuje zadania
scentralizowane w ramach wspéfpracy z Departamentem Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansow. W powyzszym zakresie, w strukturze tut. Urzedu zadania
te przypisano komérce analitycznej CAM. Komorka analityczna CAM utworzona
zostata gtéwnie w celu realizacji okreSlonego spektrum powigzanych ze sobg zadan
scentralizowanych (STIR, wykrywanie obrotu karuzelowego, monitorowanie rynku
paliw, identyfikowanie zagrozen i zwalczanie przestepczosci w obszarze paliw i ich
substytutow). Analizy sporzadzane przez te komérke dotyczg w szczegdblnosci
struktur dokonujgcych wytudzen w zakresie podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli str. 242)

4.4. Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze efektem wprowadzonej zmiany przepisu
art. 111bust. 1 ustawy o VAT dotyczacej mozliwosci prowadzenia ewidencii
sprzedazy, o ktorej] mowa w art. 111 ust. 1, w odniesieniu do okreslonych grup
podatnikdw lub rodzajéw czynnosci, przy uzyciu kas rejestrujgcych majacych postaé
oprogramowania: jest niewatpliwie utatwienie prowadzenia dziatalnosci podatnikom.
Natomiast na poziomie Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie nie korzystano z danych z kas online w procesie
analitycznym w celu wytypowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowey.

(akta kontroli str. 242)

4.5. W latach 2020-2021 (I pétrocze) UCS przeprowadzit tacznie 161  kontroli
w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomocg kas
rejestrujgcych, w  zakresie  prawidtowosci realizacji tego  obowigzku.
W 88 kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci i natozono mandaty karne
na faczng kwote 112,3 tys. zix.

(akta kontroli str. 242-243)

Urzad w 2020 r. przeanalizowat dziatalno$¢ podmiotow (podatnikdéw) $wiadczacych
ustugi naprawy pojazdow silnikowych oraz motoroweréw, w tym naprawy opon,
ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania oraz w zakresie wymiany opon lub
kot dla pojazddw silnikowych oraz motoroweréw. Wytypowano 91 podmiotow, ktére
objeto dalszg weryfikacja. Wobec pigciu podmiotdw Naczelnik podjgt czynnosci
kontrolne, w ktérych sprawdzit realizacje obowigzku ewidencjonowania obrotu
zapomocy kas rejestrujgcych (nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci).
W stosunku do pozostatych 86 podmiotdw Urzad wystapit do Dyrektora IAS
0 rozwazenie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych przez wiasciwych
naczelnikow urzedow skarbowych wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
weryfikacji prawidtowosci ewidencjonowania obrotow przy uzyciu kas rejestrujgcych.

(akta kontroli str. 211, 219-220, 243-244)

8 7 tego: w 2020 r. 109 i w | pdtroczu 2021 r. 52.
89 Ztegow 2020 r. 74 i w | potroczu 2021 r. 14.
% Z tego: w 2020 1. 90,6 tys. zt, w | pofroczu 2021 r. 21,7 tys. zt.
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Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie poinformowat®!, Zze wobec
wszystkich 86 podmiotoéw zostaly podjete kontrole / czynnosci sprawdzajace. W ich
wyniku stwierdzono nieprawidtowosci w 24 podmiotach. Dotyczyly one m.in. braku
posiadania kasy online, braku przegladu kasy, sprzedazy poza kasg,
niewyrejestrowaniu dziatalno$ci gospodarczej. tacznie natozono 22 mandaty
na kwote 12,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 207, 252-291)

4.6. Urzad nie wykorzystywat danych z kas online do przeprowadzenia analizy
ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci. Urzad nie otrzymat z MF lub IAS w Szczecinie
wynikow analiz w zakresie kas online, ktore mogly by¢ wykorzystane w celu
wytypowania podmiotéw do kontroli.

(akta kontroli str. 211, 213, 220-221, 227-230)

Kierownik Referatu CAM Sebastian Kope¢ wyjasnit, ze: analizy dotyczg podmiotéw
dokonujgcych wytudzen skarbowych na duzg skale. W zwigzku z powyzszym nie sgq
wykorzystywane dane pochodzace z kas rejestrujgcych on-line prowadzacych
sprzedaz detaliczna.

Kierownik Dziatu Analizy Ryzyka Donata Rawa wyjasnita, ze: Procesy analityczne
(...) sqskoncentrowane na ryzykach stanowigcych najwigksze zagrozenie dla
stabilnosci wplywow budzetowych. (...) Komérki analityczne posiadajg dostep
do Centralnej Ewidencji Kas Rejestrujgcych CEKR1 oraz CEKRZ. Informacje
zawarte w jej zasobach stuzg pozyskaniu podstawowych informacji o posiadanych
kasach rejestrujgcych podmiotéw objetych analizami. Informacje te nie majg
decydujgcego znaczenia przy podejmowaniu decyzji o prowadzeniu analiz
lub typowaniu podmiotéw do kontroli celno-skarbowe.

(akta kontroli str. 213, 220-221)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: Majgc na uwadze zapisy dokumentu ,Rekomendacje
w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki organizacyjne Krajowej
Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidfowosci
podatkowych i celnych” Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie skoncentrowat dziafania na kontrole celno-skarbowe
prowadzone w obszarze ryzyk stanowigcych najwieksze zagrozenie dla stabilnosci
wptywow budzetowych. W zwigzku z powyzszym analizy w zakresie podatku
od towardw i ustug prowadzone przez komorki analityczne w szczegdlnosci dotyczg
podmiotow dokonujgcych wytudzen skarbowych na duzg skale. Przedmiotem analiz
Sq transakcje pomiedzy kontrahentami oraz dokumentujgce te transakcje faktury,
umowy, przeptywy srodkoéw pienieznych na rachunkach bankowych. (...). Komorki
analityczne nie posiadajg dostepu do narzedzia umozliwiajgcego odczyt, pobieranie
lub przetwarzanie informacji przekazywanych przez podatnikéw za pomocq kas
fiskalnych online w czasie rzeczywistym. Niemniej jednak komorki analityczne
pozyskujg obligatoryjnie w toku prowadzonych czynnosci z Centralnej Ewidencji Kas
Rejestrujgcych CEKR1 oraz CEKRZ2 podstawowe informacje o posiadanych kasach
przez podmiot objety analizg (...).

(akta kontroli str. 244-247)

4.7. Naczelnik nie wystepowat do Szefa KAS o przekazanie danych zgromadzonych
w Centralnym Repozytorium Kas.

(akta kontroli str. 212-214)

Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: Urzedy celno-skarbowe sq organami dedykowanymi
do zwalczania przestepczosci gospodarczej stanowigcej najwieksze zagrozenie dla

91 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.



stabilnosci wptywow budzetowych. Podmioty zaangazowane w proceder wytudzen
podatku od towarow i ustug dokonujg przede wszystkim transakcji z innymi
podmiotami  prowadzacymi  dziatalno$¢ gospodarczq (B2B)  a nie klientami
detalicznymi  (B2C). Budowane przez grupy przestepcze Struktury stuzgce
do wytudzen skarbowych opierajg si¢ na sieciach producentéw, hurtownikéw
i dystrybutorow w ukfadach: wertykalnym (jedna branza, zazwyczaj obrot towarami
zwigzanymi z produkcjg); horyzontalnym (wiele branz, sprzedaz ustug i produktéw
niezwigzanych bezpos$rednio z produkcjg). W zwigzku z powyzszym Naczelnik UCS
koncentrujgc sie na relacjach B2B nie korzystat z danych zgromadzonych
w Centralnym Repozytorium Kas. W istocie dziatania takie sq swego rodzaju
czynnosciami sprawdzajgcymi  dotyczacymi prawidfowoSci  korzystania z kas
fiskalnych. Dostep do CEKR1 oraz CEKRZ, (...) pozwala na pobranie danych
identyfikujacych podatnika i jego kasy rejestrujgce, jesli zostaty zgtoszone. W tym
zakresie moZliwe do pobrania sq m. in.. NIP wfasciciela kasy, model kasy,
nr fabryczny, numer unikatowy, nr ewidencyjny oraz informacje o dacie fiskalizacji
i w tej czesci sq to informacje niezbedne do wykonywania obowigzkow ustawowych.
(...) informacje o posiadanych kasach rejestrujgcych zgromadzone w oparciu
0 CEKR1 oraz CEKR2 sq zamieszczane w kartach podmiotéw typowanych
do kontroli celno-skarbowey.

(akta kontroli str. 247-248)

4.8. Z-ca naczelnika wyjasnita, ze efektem zniesienia z dniem 1 pazdziemika 2020 r.
obowigzku przedktadania organom celnym dokumentéw potwierdzajacych
rozliczenie podatku od importu byto dla podatnika m.in. przyspieszenie rozliczania
importu uproszczonego w systemie AlS. Wedtug zalecern MF zmniejszono czas
z czterech miesiecy obstugi przed zmianami w przepisach do okoto dwoch
miesiecy.92

(akta kontroli str. 212, 231-232)

W zakresie weryfikowania prawidtowego rozliczania podatnikéw w trybie art. 33a
ustawy o VAT (tzw. uproszczonego importu) Naczelnik UCS opracowat wtasng
procedure weryfikacji prawidtowosci rozliczen, tj.: z bazy SPR byta generowana lista
podmiotéw, ktéra analizowana byta wedtug nastepujacych kryteriow: podmioty
z wojewddztwa zachodniopomorskiego, podmioty, ktére w danym okresie
skorzystaly z art. 33a ustawy o VAT - pozycje statystyczne P97 i P98 (ktore
odpowiadajg polu 25 i 26 w deklaracji, czyli odpowiadajace za import uproszczony).
Nastepnie wygenerowana lista jest weryfikowana z danymi z dwdch innych
systemow: AlS% — w ktorym wprowadzane sg przez oddzialy celne zgtoszenia
celne, z ktorymi porownywaC nalezy deklaracje JPK_VAT; Szprot, w ktérym
wpisywane sg o$wiadczenia o niezaleganiu w podatkach. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 33a ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT
powinny by¢ sktadane do naczelnika urzedu celno-skarbowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podatnika.

(akta kontroli str. 248-249)

4.9. Z-ca Naczelnika wyjasnita, ze: W celu identyfikowania nierzetelnych rozliczen
VAT najbardziej przydatne i najczedciej wykorzystywane byly dane JPK_VAT,
deklaracji VAT, STIR, VIES, KARTA2, KRS oraz platforma analityczna KNIME.
Na podstawie analizy tych danych mozliwe byto wskazanie ewentualnych anomalii

92 Zostat uchylony art. 33a ust. 6 ustawy o VAT przez art. 1 pkt 7 lit a ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1520).
9 Automatyczny System Importu (AlS) jest to system informatyczny do obstugi deklaracji i zgtoszen celnych
(tzw. MRN) i innych dokumentow zwigzanych z przywozem towaréw do Polski (a tym samym na unijny obszar
celny). Jednoczes$nie system AIS daje mozliwoS¢ przedstawienia towaru w urzedzie celno-skarbowym innym niz
urzad ztozenia zgtoszenia celnego (tzw. ,krajowa odprawa scentralizowana w uproszczeniach").
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i ustalenie dalszego kierunku dziafan czynnoci analitycznych. Z uwagi na to,
Ze bazy te byly zdigitalizowane a dostep do nich (poza bazg STIR) byt moZliwy
rowniez w trybie pracy zdalnej. Narzedzia te byty skuteczne réwniez w warunkach
epidemii. Nalezy jednak podkreslic, ze epidemia Covid-19 miata ujemny wplyw
na wydajno$¢ komoérek analitycznych z uwagi na liczne i dfugie absencje
pracownikow. Identyfikacje nierzetelnych rozliczen w zakresie podatku od towaréw
i ustug w gtownej mierze prowadzono w oparciu o dane pobrane i przetworzone
zZJPK_VAT i bazy STIR. Wskazane Zrédfa informacji byly podstawg dziatan
inicjowanych w zakresie weryfikacji rozliczen podatku od towardw i ustug. W dalszej
kolejnodci dane pobierane byly z pozostatych dostepnych systeméw/ aplikacji/
przegladarek, w tym m.in. Wro-System, VIES, SERCE, PESEL, CEPIK, RemDat,
SPR, WHTAX, KRS, KW, CRCM, WIS, REGON, CEIDG, Karta2, Ewikon (...) Bez
wzgledu na ogtoszong epidemie Covid-19 oraz okres poprzedzajacy, wskazane
narzedzia byly wykorzystywane w réownym stopniu przez analitykéw. Dla 0séb
Swiadczacych prace w siedzibie urzedu (stacjonarnie) nie napotkano na Zadne
ograniczenia w wykorzystaniu dostepnych narzedzi. Dla 0séb $wiadczacych prace
w trybie zdalnym napotkano na incydentalne ograniczenia w dostepie do wybranych,
pojedynczych narzedzi. (...) W tym zakresie sytuacje kryzysowe byty rozwigzywane
innymi metodami - do przekazywania materiatow miedzy analitykami uzywano
poczty stuzbowej i szyfrowania plikéw, poczty szyfrowanej; pobér danych
nastepowat rowniez osobiscie w siedzibie urzedu.

Pomimo  wskazanych okolicznosci nie odnotowano ewentualnego spadku
lub wzrostu skuteczno$ci wykorzystania narzedzi, do ktorych dostep posiadajg
analitycy. Podczas epidemii Covid-19 skuteczno$¢ wskazanych narzedzi pozostata
na tym samym, niezmienionym poziomie.

(akta kontroli str. 249-250)

4.10. W toku kontroli celno-skarbowych UCS wykorzystywat m.in. nastepujace

systemy:

— JPK_VAT pod katem identyfikacji podmiotow uczestniczacych w fancuchu
transakcji i poréwnania zgodnos$ci zadeklarowanych kwot podmiotow
uczestniczacych (rejestry, deklaracje),

— BAZA Pesel (dane oséb fizycznych), SERCE (baza danych osobowych
i identyfikacyjnych NIP), Ewikon (Ewidencja Kontroli dostep do podstawowych
informacji  dotyczacych), CEIDG i REGON (informacje o dziatalnosci
gospodarczej), CEPIK (dane nt. nabycia pojazdéw, dane identyfikujace
wiasciciela, pojazd, data zbycia, CZM (czynno$ci majatkowe),

— BAZA RemDat (dane rejestracyjne podmiotu (aktualne i historyczne), informacje
na temat sktadanych deklaracji (VAT,PIT,CIT,PCC,SD,PIT-4R), informacje
o numerach kont bankowych),

— VIES poziom |, poziom Il (informacje o podatku VAT w zakresie deklaracji
wewnatrzwspdlnotowej dostawy/nabycia towaréw i ustug, informacje z krajéw
Unii Europejskiej potwierdzajace dokonanie dostaw/nabycie towardw i ustug),

— Krajowy Rejestr Sadowy (ustalenie powigzan osobowych i kapitatowych),

— LEX Informator Prawno-Gospodarczy (powigzania osobowe, kapitatowe).

W trakcie prowadzonych kontroli nie zostaty stwierdzone bariery w stosowaniu

powyzszych narzedzi.

(akta kontroli str. 212, 233-234, 250-251)

4.11. Efektywne wykorzystanie plikow JPK_VAT przyktadowo wystapito w dwéch
analizowanych podmiotach wytypowanych do kontroli w czerwcu 2021 r. W wyniku
prawidtowego wytypowania tych podmiotow, w trakcie kontroli celno-skarbowe;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podatnicy ztozyli korekty deklaracji VAT94 w oparciu o art. 62 ust. 4 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;%.

(akta kontroli str. 19, 40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie =zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
Szczecin, 28 pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Mirela Zajac z up.
doradca prawny

‘—/\

Elektronicznie

a podpisany przez
Wiestaw
Chabraszewski
Data: 2021.10.28

=

15:01:14 +02'00'

&

Marta Gorska-Ja$
gtéwny specjalista k.p.

p.0. wicedyrektor Delegatury

1~} Elektronicznie

- podpisany przez
Marta Ewa Gorska-
Jas
Data: 2021.10.28
= 142801 +0200'

Radostaw Kropiowski

‘cigradca e$q'gne,mi!@'2/n>/
Aad Podpisano przez:

Radostaw

Kropiowski

Date / Data: 2021-
_/ 10-28 14:36

9 Korekty ztozone zostaty z uwagi na ujecie w rozliczeniu VAT tzw. ,pustych faktur” tacznie na kwotg 436 439 zt.
9 Dz.U. 22021 r. poz. 422, ze zm.
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