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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie!, ul. Franklina Delano Roosevelta 1, 2,
70-525 Szczecin.

Robert Muszynski, Dyrektor Izby2 od 29 marca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg od 1 marca 2017 r. do 28 marca 2021 r. stanowisko
Dyrektora zajmowat Jarostaw Grzelak.

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majgcych na celu usprawnienie poboru
podatku od towaréw iustug, w tym weryfikowania prawidtowosci rozliczen
podatkowych.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pozniejsze majace bezposrednio zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/131/2021 z 23 sierpnia 2021 .

Radostaw  Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/141/2021 z 9 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str. 1-14)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Izby w zakresie zarzadzania
procesem usprawniania poboru podatku od towardw i ustug®, w tym weryfikowania
prawidtowosci rozliczen podatkowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor rzetelnie monitorowat zakres i efekty
wykorzystania rozwigzan wspomagajacych administracje skarbowg w usprawnieniu
poboru podatku od towaréw i ustug, w tym weryfikowania prawidtowos$ci rozliczen.
W 11 przypadkach (z 12 analizowanych) Izba osiggneta wartosci badanych
miernikow stopnia realizacji celéw obejmujacych pobér podatkéw, w tym VAT
okreslonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowejs. |AS rzetelnie
monitorowata przyczyny rozbiezno$ci migdzy stanem oczekiwanym a uzyskanymi

" Dalej: Izba lub IAS.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U. z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, ze zm.). Dalej:
ustawa o VAT.

6 Dalej: KAS.
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Opis stanu
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wynikami  oraz informowata Ministerstwo  Finanséw’ oich przyczynach.
Podejmowata takze skuteczne dziatania zaradcze.

Izba prowadzita biezacy monitoring w zakresie stosowania przez podlegte urzedy
skarbowe wojewodztwa zachodniopomorskiego® oraz Zachodniopomorski Urzad
Celno-Skarbowy w Szczecinie® rozwigzan takich jak SITR czy JPK_VAT.

W badanym okresie nie prowadzono kontroli wewnetrznych dotyczacych poboru
podatku od towardw i ustug. Zasadnos¢ zwrotow VAT byta w 2019 r. przedmiotem
zadania audytowego, z ktdrego zalecenie byto przedmiotem analizy w 2020 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie oraz efekty rozwigzan majacych na celu
usprawnienie poboru podatku od towaréw iustug, w tym
weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatkowych.

1.1. Dyrektor Izby monitorowat zakres i efekty wykorzystania rozwigzan
wspomagajacych administracje skarbowg w usprawnieniu poboru podatku VAT.

W ramach prowadzonego nadzoru Dyrektor wystgpit 5 lutego 2020 r. do
naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnika ZUCS o sporzadzanie sprawozdan
w zakresie monitoringu zakornczonych kontroli podatkowych oraz kontroli celno-
podatkowych, w ktdrych wykorzystano dane z plikdw JPK. Celem sprawozdania byto
umozliwienie monitorowania zakonczonych kontroli, w ktdrych zostaty wykorzystane
struktury JPK_NZ oraz JPK_VAT. Natomiast 7 lutego 2021 r. Dyrektor poinformowat
naczelnikow urzedow skarbowych o obowigzku przekazywania sprawozdan
w zakresie  monitoringu  wykorzystywania struktur JPK w  zakoriczonych
czynnosciach sprawdzajacych i postepowaniach podatkowych. Naczelnicy urzedow
ztozyli wymagane sprawozdania.

(akta kontroli str. 520-534, 725-726, 2102-2245)

W Izbie przeprowadzano analizy stopnia obstugi raportdw o niezgodnosciach
w rozliczeniach podatnikéw opartych na danych z przekazywanych przez nich
JPK_VAT. Ich celem bylo monitorowanie / ustalenie skutecznosci dziatan
zmierzajacych do wyjasnienia i zakoficzenia prowadzonych czynnosci w stosunku
do rekordéw ze statusem ,w toku”. Analizy danych, zawartych w otrzymanych od
naczelnikdw urzedéw skarbowych sprawozdaniach, realizowane byty w Izbie m.in.
woparciu o 11 raportow obstugiwanych w aplikacji WRO-System. W pi$mie
z 5 maja 2021 r. zwrdcono sie do naczelnikow urzeddéw skarbowych o zakornczenie
prowadzonych czynno$ci w stosunku do 2679 rekordow w toku (z 30613
przekazanych)!'. Wedtug stanu na 18 pazdziernika 2021 r. do rozpatrzenia
pozostato 1 237, tj. 46% rekorddw.

(akta kontroli str. 484-486, 535-548)

7 Dalej: MF.

8 Dalej: urzedy.

9 Dalej: ZUCS.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Przekazanych przez MF do weryfikacji, dla ktorych termin realizacji zostat wyznaczony od stycznia do grudnia
2020 r.
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Dyrektor IAS monitorowat prawidtowo$¢ sporzadzania przez naczelnikow urzedow
wnioskow o udostepnienie danych STIR oraz opracowywat analizy dotyczace m.in.
stopnia i celu pobrania danych podatnika.
Dyrektor 12 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do naczelnikow urzedéw skarbowych
inaczelnika ZUCS o wyznaczenie 0séb upowaznionych do korzystania z
(uruchomionego w ramach aplikacji WRO-System) modutu STIR_Przeptywy.
W pismie z 19 lipca 2019 r. przekazano m.in. zalecenia MF dotyczace prawidtowego
sporzadzania wnioskéw o nadanie uprawien do dostepu do tego modutu. Wskazano
osoby autoryzujace w Izbie wnioski'2 o dostep do danych o transakcjach i saldach
na rachunkach bankowych. Dyrektor wskazat réwniez zasady sporzadzania
uzasadnien do sktadanych wnioskéw's. Po uzyskaniu autoryzacji wniosku na
poziomie Izby, byt on automatycznie przekazywany do MF w celu realizacji.

(akta kontroli str.486-488, 549-558)

Naczelnicy urzedéw skarbowych i naczelnik ZUCS 8 maja 2020 r. zostali
powiadomieni m.in. o liczbie ztozonych w okresie czerwiec 2019 - luty 2020 r.
wnioskéw o dostep do danych zawartych w module STIR_Przeptywy (163), liczbie
wnioskéw odrzuconych (59) z podziatem na poszczegolne urzedy'; gtownych
przyczynach odrzucenia wnioskow'® oraz sytuacji, w ktorych byty one sktadane?®.
Dyrektor 23 czerwca 2021 r. ponownie przekazat, w ramach sprawowanego nadzoru
nad urzedami, informacje o popetnianych btedach w sktadanych wnioskach
w okresie styczen 2020 — kwiecienn 2021 r.'7; liczbie ztozonych wnioskéw'8 oraz
zasadach prawidtowego ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 550-568)

Efekty wynikajace z zastosowania przez podlegte jednostki rozwigzan
usprawniajgcych pobor podatku VAT, w tym JPK_VAT, JPK na Zzadanie,
systematycznie rosty. W | pétroczu 2020 r. kwota ustalen w zakresie VAT wyniosta
108 749 tys. zt, w tym w ramach jednej czynnosci dokonano ustalen na kwote 87
486 tys. zi'9. Wylaczajagc ww. czynno$¢ z tacznej kwoty ustalen w podatku VAT
ustalenia z czynno$ci sprawdzajgcych wyniosty 21 263 tys. zt. W | pdiroczu 2021
byta to kwota 34 428 tys. zI20. Kwota ustalen w kontroli podatkowej i kontroli celno-
skarbowej w zakresie VAT m.in. z wykorzystaniem ww. JPK wzrosta z 51 363 tys. zt
w 2019 r. do 205 065 tys. zt w 2020 r., a w zakresie wszystkich podatkéw kwota
stwierdzonych uszczuplen w podatku wzrosta z 154 582,4 tys. zt w 2019 r. do
2394731 tys. zt w 2020 r. a kwota ustalen przypadajaca na jedng czynnosc:
z21661ztdo 3075.

(akta kontroli str. 488, 772)

12 Sktadane przez urzedy skarbowe, UCS i Izbe (drugi poziom autoryzacii).

13 M.in. rodzaj czynnosci, oznaczenie sprawy, okres objety kontrola/weryfikacja, cel pobrania danych.

4 W tym Zachodniopomorski Urzad Skarbowy w Szczecinie (dalej: Zachodniopomorski US) ztozyt w 2019 .
17 wnioskdw, odrzuconych zostato sze$¢ wnioskow, w 2020 r. jeden wniosek, ktéry nie zostat odrzucony; UCS
ztozyt dwa wnioski, ktére zostaty odrzucone, w 2020 r. nie sktadat wnioskow, sze$¢ urzedow nie korzystato
z modutu.

5 Brak wskazania znaku sprawy, okresu za ktérych prowadzone sg czynnosci, badz wskazywanie okresu
nieobjetego kontrola.

16 Prowadzone kontrole podatkowe, czynno$ci sprawdzajace, analizy, sporadycznie postepowania egzekucyjne.
Nie odnotowano wptywu wnioskéw o dostep do informacji w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
podatkowymi.

7 Brak wystarczajgcego uzasadnienia celu udostepnienia danych. Brak numeru kontroli/czynno$ci
sprawdzajacych/tytutu wykonawczego. Brak okresu, za jaki prowadzona jest kontrola podatkowa/czynnosci
sprawdzajace/analiza; niepoprawne numery kontroli oraz btedne okresy kontroli.

8 W 2019 r. ztozono facznie 205 wnioskow, z tego: 158 zatwierdzono, 47 odrzucono; w 2021 r. odpowiednio:
158, 96 i 62 wnioski. UCS zlozyt w 2019 r. 29 wnioskéw, z tego: 18 zatwierdzono, 11 odrzucono; w 2021 r.
odpowiednio: 40, 22 i 18. Zachodniopomorski US ztozyt w 2019 r. siedem wnioskéw, z tego: pie¢ zatwierdzono a
dwa odrzucono; w 2021 r. zlozono dwa wnioski, ktére zostaty zatwierdzone.

19'W ramach JPK_VAT.

2 Przy nieuwzglednieniu ww. jednej czynnosci odnotowano wzrost kwoty ustalef na poziomie 162%.
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Sposob monitorowania przez Izbe zakresu i efektow wykorzystania JPK_NZ i STIR,
opisano w pkt 1.6 1.7.

1.2. Izba w zakresie wykorzystania rozwigzan usprawniajgcych pobor podatku VAT,
w tym weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatnikow oraz monitorowania
i sprawozdawania efektéw z ich wykorzystania, otrzymata z MF m.in. nastepujace
wytyczne lub zalecenia:

1) wyjasnienia MF dotyczace stosowania przepisow w zakresie przekazania
$rodkdw zgromadzonych na rachunkach VAT?!,

2) wytyczne MF Departamentu Analiz z 11 lutego 2020 r., stanowigce
podsumowanie dotychczasowych efektdw czynnosci podejmowanych w zwigzku
z samodzielnie pobieranymi zestawieniami JPK_VAT w latach 2018-2019;

3) sprawozdanie z 8 stycznia 2021 r., za 2020 r. z samodzielnie pobranych
zestawien z modulu WIERZYTELNOSCI w aplikacji WRO-System wraz
z materiatami zrodtowymi przekazanymi przez US;

4) wytyczne MF Departamentu Analiz z 19 stycznia 2021 r., w ktorych
podsumowano dotychczasowe efekty czynno$ci podejmowanych w zwigzku
z samodzielnie pobieranymi zestawieniami JPK_VAT w latach 2018-2020;

5) Polityke Zarzadzania procesem analitycznym w KAS kwiecien 2019 r.;

6) Rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatann przez jednostki
organizacyjne KAS w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidtowosci
podatkowych i celnych (przekazane 21 grudnia 2020 r.);

7) Instrukcja uzytkowania aplikacji WRO-System ,Modut STIR_Przeptywy” — MF DA,
wydanie w czerwcu 2021 r.;

8) Pisma dot. aplikacji JPK Lunetka wraz z podrecznikiem wersja 1.8.

(akta kontroli str. 917-920, 943-1679)

Dyrektor w celu usprawnienia sciggalnosci podatku VAT przekazat: podlegtym
organom podatkowym 36 wyjasnien, interpretacji i wytycznych; MF22 cztery
informacje dotyczace watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepiséw23 oraz 34
analizy dotyczace stwierdzonych probleméw zwigzanych z poborem VAT?4,

(akta kontroli str. 921-925)

1.3. Izba stwierdzita wystepowanie barier w efektywnym wykorzystaniu dwéch
rozwigzan usprawniajacych pobdr VAT. Zostaty one zgtoszone do MF i w kazdym
przypadku uzyskano odpowiedz, np.:

a) aplikacia WRO-System. Zidentyfikowano 19 zagadnien merytorycznych
i technicznych zwigzanych przede wszystkim z weryfikacjq rozbieznosci z raportéw
JPK przekazanych / udostepnionych przez MF w module Raporty (np. Raport
R.2_kontrahent? (ostateczny)) otrzymywano po zakonczeniu pracy nad raportem
R.2_podmiot gtéwny. Zasadnym w ocenie Izby bytaby ponowna weryfikacja
wiasciwos$ci miejscowej rekorddéw z raportu przed przekazaniem go do weryfikacji
przez urzad. MF wskazato m.in, ze: Majgc w perspektywie dalszg ewolucje raportu
R.2 kontrahent ostateczny, z pewnosciq wskazane uwagi zostang przeanalizowane
i rozpatrzone. Izba wystapita z pytaniami: Czy w nowej strukturze VM bedzie
wprowadzone badanie zgodnoSci pomiedzy czescig deklaracyjng a ewidencyjng?
oraz Czy istnieje mozliwos¢ wystania przez podatnika pliku JPK, w ktorym warto$¢
podatku naleznego / naliczonego w cze$ci ewidencyjnej bedzie inna niz w czeSci
deklaracyjnej? MF powiadomito m.in., ze: Struktura nie ma zaszytych funkcji

21 Pisma z 7 sierpnia 2020 r., z 28 pazdziernika 2020 r., z 16 listopada 2020 .

22\ ramach Rekomendacji w zakresie poprawy orzecznictwa w sprawach podatkowych.

23 Np. prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow poniesionych na utrzymanie witryn internetowych.
24 Np. okre$lania przez podlegle organy podatkowe momentu powstania prawa do odliczenia podatku
naliczonego, opodatkowania podatkiem VAT przedterminowego rozwigzania umowy, dodatkowych zobowigzan
podatkowych.
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logicznych badania zgodnosci. (...) nalezy pamieta¢ ze w samym posumowaniu
podatku naleznego ,FP” nie bierze udziatu i powinno by¢ zgodne z deklaracja.

b) system POLTAX2bPlus (wdrozony 13 stycznia 2020 r. do obstugi zadan
w obszarze spraw wierzycielskich i rachunkowosci podatkowej). Izba stwierdzita
m.in. problemy z identyfikacja wptat wg witasciwego organu podatkowego oraz
utrudnienia w biezacym wystawianiu upomnien i tytutbw wykonawczych, ktore
przyczynity si¢ do zmniejszenia stopnia monitorowania dziatan podejmowanych
przez podlegte urzedy. Byly one zgtaszane przez urzedy skarbowe w systemie
Centralny Service Desk (CSD). W okresie od 20 stycznia do 4 lutego 2020 r.
zrejestrowano 223 takich zgtoszen. TrudnosSci i watpliwosci zwigzane z obstugg |zba
monitowata rowniez w trakcie dyzurow eksperckich organizowanych przez MF
w formie  telekonferencji.  Nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  systemu
spowodowaty, ze ZUCS miat trudno$ci w wystawianiu tytutbw wykonawczych?s,
(akta kontroli str. 714-720, 2248-2250)

Kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich i Rachunkowo$ci Podatkowej oswiadczyta,
ze: Stwierdzone nieprawidtowosci w POLTAX2BPlus nadal wystepujg i urzedy
Skarbowe nadal zgtaszajq wystepujgce nieprawidfowosci w tym systemie. W Izbie
(...) zgloszone problemy sq obstugiwane przez Sekcje HELPDESK w Centrum
Informatyki Resortu Finansow. Z uwagi na brak dostepu do systemu POLTAX2bPlus
przez pracownikow Izby, zgtoszenia nieprawidtowosci sq zgtaszane bezpoSrednio
przez (...) pracownikow urzeddw skarbowych. Z informacji udzielonej przez
pracownika Sekcji HELPDESK w 2021 r. z poziomu woj. zachodniopomorskiego
przekazano 145 zgtoszen o nieprawidfowosciach w funkcjonowaniu systemu
POLTAX2BPlus. Przyktadowe nieprawidtowosci to: (...) Nieprawidtowo ksiegowana
wptata z kodem US 1471 zamiast kodem Il US w Szczecinie 3216. Zidentyfikowany
bfad dotyczacy daty, od ktorej naliczane sq odsetki w tytutach wykonawczych
wystawionych od 29 wrze$nia 2021 r., skutkujgcy anulowaniem systemowo tytutow
wykonawczych wystawionych w okresie wystepowania bfedu, co spowodowafo
niemozno$ciq podejmowania dziatann egzekucyjnych. (...). Stanowisko MF
w sprawie zgtoszonych probleméw wyrazane jest w roznych formach np.:
najczes$ciej odpowiedZ kierowana jest bezpo$rednio do osoby zgtaszajgcej problem;
przesytany jest komunikat na dedykowang skrzynke POLTAX2BPlus w izbach;
pismem kierowanym do wszystkich Dyrektorow [zb; omawiane jest na
telekonferencjach organizowanych przez MF {...).

(akta kontroli str. 2387-2400)

1.4. W zwigzku z epidemig COVID-19 Dyrektor wyjasnit, ze (...) W odniesieniu do
prowadzonych  kontroli  podatkowych i celno-skarbowych zaobserwowano
nastepujgce przeszkody spowodowane COVID-19 m.in.: ograniczony bezpoS$redni
kontakt z kontrolowanym;, ograniczenie iloSci przestuchan, ogledzin; utrudnienia
i ograniczenia zwigzane z wykonywaniem czynnoSci kontrolnych w terenie
(zwigzane m.in. z zakwaterowaniem zespotéw kontrolnych; dojazdéw, itp.);
wydtuzenie czasu na Skfadanie wyjasnien i przedktadanie dowodow przez
kontrolowanych; zawieszenie terminéw procesowych. (...). W poczatkowym okresie
utrudnieniem byt niepetny zdalny dostep do systeméw informatycznych, ktory to
zdalny dostep byt stopniowo wdrazany. W tym okresie jako alternatywne zrodto
dostepu do informacji wykorzystywano zdalny dostep do poczty elektronicznej. Po
otrzymaniu zdalnych dostepow do wigkszosci aplikacji realizacja zadan przebiegata
bez zaktdcen.(...) pracownicy skierowani na prace zdalng zgtaszali liczne problemy,
zwigzane byly one gtownie z brakiem sprzetu, z niedoskonato$cig funkcjonowania
w dziataniu systeméw informatycznych niezbednych do realizacji zadan, pojawiaty

25 Pismo w tej sprawie do MF z 21 lutego 2020 r



sie przejsciowe ktopoty z logowaniem sie do poczty stuzbowej. W ramach pracy
zdalnej pracownikom umozliwiono korzystanie zdalnie z aplikacji WRO-System. Od
marca 2020 r. do grudnia 2020 r. przyznano lzbie 510 dostepow zdalnych do
aplikacji WRO-System. Pracownicy w ramach posiadanych uprawnien mieli dostep
do wszystkich modutow aplikacji. W listopadzie 2020 r. przyznano Izbie 79 dostepow
zdalnych do aplikacji VATREFUND a w lutym 2021 r. 86 dostepow zdalnych do
aplikacji VIES. (...) Izba nie posiada informacji o konkretnych datach przyznania
dostepéw do systeméw centralnych, poniewaz: 1) wtaSciciele merytoryczni
poszczegolnych systemow centralnych (Departamenty w MF) odpowiadali za
zatwierdzanie i realizacje wnioskow. WiaSciciele merytoryczni posiadajg peten
wykaz nadawanych uprawnien; 2) w poczatkowym okresie pandemii, zarzgdzanie
grupami uzytkownikow zdalnych realizowane byto przez pracownikow centralnych
CIRF, poza obstugg lokalnej informatyki. Po przeniesieniu zarzadzania na poziom
Izby i oddelegowaniu uprawnien dla regionalnych administratorow domeny, obsfuga
grup dotyczacych gtownych systeméw zdalnych zostata zmigrowana (...).
Oddelegowanie regionalnych uprawniefi administratoréw domeny nastgpito
6 listopada 2020r.(...).

(akta kontroli str. 720-721, 2405-2409)

1.5 Dyrektor oSwiadczyt, Zze: nie zaobserwowano nasilenia sie zjawiska
unikania/uchylania sie od opodatkowania w okresie epidemii COVID-19 ani tez
nowych mechanizméw w tym zakresie. (...).

(akta kontroli str. 720-721)

1.6. W latach 2020-2021 (I pétrocze) urzedy przeprowadzity z wykorzystaniem
danych STIR ftacznie 35 czynno$ci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT:
22 w 2020 r. (tj. 0 83,3% wiecej w poréwnaniu do 2019 r.26) i 13 w | ptroczu 2021 r.
(. 27,8% mniej wniz w | potroczu 2020 r.27). Efektem ww. czynnoSci
sprawdzajacych, byly ustalenia na taczng kwote 137,2 tys. zt, z tego: w 2020 r.
118,2 tys. zt tj. 0 92,1 tys. zt wiecej niz w 2019 .28 a w | potroczu 2021 r. 19 tys. zt
tj. 0 78 tys. zt mniej w poréwnaniu do | pétrocza 2020 r.29

(akta kontroli str. 2258)

Dyrektor wyjasnit: Modut STIR_Przeptywy udostepniony zostat w aplikacji WRO-
System 21.05.2019 r. (...) Korzystanie z modutu STIR_Przeptywy byto mozliwe od Il
potrocza 2019 r. W I potroczu 2020 r. kwota ustalen w zakresie VAT wyniosta 97 tys.
zt, w tym w ramach jednej czynnoSci dokonano ustalen na kwote 93,1 tys. zt.
Wytaczajgc ww. czynno$¢ z ftacznej kwoty ustalen w podatku VAT ustalenia
Z czynnosci sprawdzajgcych wyniosty 3,9 tys. zt. W | potroczu 2021 r. byta to kwota
19 tys. zt. Nie uwzgledniajgc ww. jednej czynnosci w | pétroczu 2021 r. w stosunku
do | pétrocza 2020 r. odnotowano ponad 4-krotny wzrost kwoty ustaler. Srednie
ustalenia na 1 czynno$¢: | potrocze 2020 r. 0,23 tys. zt, | potrocze 2021 r. 1,46 tys.
zt. Pomimo zmniejszenia liczby czynnoci (z 18 do 13) z wykorzystaniem modutu
STIR_Przeptywy byly one bardziej efektywne. {...).

(akta kontroli str. 1681, 1689-1690)

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) zakonczonych zostato 75% kontroli

z wykorzystaniem danych STIR, a kwota ustaleh wyniosta 31 620,4 tys. zt. Z tego:

— osiem kontroli celno-skarbowych, odpowiednio: jedna w 2020 r. isiedem
w | potroczu 2021 r.3' Kwota uzyskanych w ich wyniku ustalen wyniosta

26 W 2019 r. przeprowadzono 12 czynnosci.

21 W | pétroczu 2020 r. przeprowadzono 18 czynnosci.

28 W 2019 r. kwota dokonanych ustalen wyniosta 26,1 tys. zt.

2 Przy czym kwote 93,1 tys. zt uzyskano w wyniku jednej czynnosci sprawdzajacej nr 15 833 przeprowadzone;j
w czerwcu 2020 r.

30 Odpowiednio: 43 w 2020 . i 32 w | potroczu 2021 r.



18 849,9 tys. zt, z tego: 553,8 tys. zt w 2020 r. i 18 296,1 tys. zt w | potroczu
2021r.;

— 67 kontroli podatkowych (z tego: 42 w 2020 r., 25 w | pétroczu 2021 r.), a ich
efektem byta kwota ustalern w wysokosci 12 770,5 tys. zt32. W 2020 r. zakorhczono
tacznie o 36 kontroli podatkowych wigcej niz w 2019 r., a kwota dokonanych w ich
trakcie ustalen byta wyzsza o 634,7 tys. zt (tj. 0 12,9%)%. Do 30 czerwca 2021 .
zakonczono 25 kontroli podatkowych3* w wyniku ktérych ustalenia wyniosty
6 679,8 tys. zf35.

(akta kontroli str. 2258)

Dyrektor wyjasnit, ze jego zdaniem na wzrost liczby i efektéw wykorzystania
w prowadzonych kontrolach podatkowych i celno-skarbowych w zakresie podatku
VAT danych STIR wptyw miat m.in. wzrost w 2020 r. o 3,3 punkty procentowe
udziatu kontroli w zakresie VAT w stosunku do ogodinej liczby kontroli, zwiekszenie
sie liczby kontroli w ktérych mozna pobra¢ dane z modutu STIR, co przetozyto sie na
wzrost liczby i kwot ustalen kontroli z wykorzystaniem STIR.

(akta kontroli str. 1681, 1689-1690)

Na 30 czerwca 2021 r. w toku byto 58 kontroli o przewidywanej kwocie ustalen
125179 tys. zt, z tego: 22 kontrole celno-skarbowe o przewidywanej kwocie ustalen
69 121,4 tys. zt, 36 kontroli podatkowych o przewidywanej kwocie ustaler 56 057,6
tys. zt. W porownaniu do analogicznego okresu 2020 r. liczba kontroli
niezakoficzonych zwigkszyta sie 0 93,3% (z 30 do 58 kontroli)3, a kwota
przewidywanych ustaler 0 116,1% (z 57 939,7 tys. zt do 125 179 tys. z)%".

(akta kontroli str. 2258)

Jako przyczyny wzrostu liczby niezakoriczonych kontroli oraz kwot przewidywanych
ustalen z tych kontroli Dyrektor wskazat, ze przepisy ustawy o KAS® dajg mozliwos¢
przedtuzenia terminu kontroli celno-skarbowej, jezeli Naczelnik UCS przed uptywem
tego terminu zawiadomi pisemnie kontrolowanego podajac przyczyny przedtuzenia
czasu trwania kontroli. Kontrole podatkowe niezakoriczone to kontrole do ktérych nie
ma zastosowania art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcy3?. Natomiast na poczatkowym etapie kontroli zaréwno podatkowej jak
i celno-skarbowej trudno oszacowa¢ kwote przewidywanych ustalen, np.
w przypadku kontroli podatkowych na przewidywang kwote ustalen w okresie 2019
— | pbirocze 2021 r. miata wptyw jedna kontrola - przewidywana kwota ustalen z tej
kontroli to 47 600 tys. zt.

(akta kontroli str. 1681, 1691-1693)

Dyrektor monitorowat stopiern wykorzystania danych STIR w czynno$ciach
sprawdzajacych oraz kontrolach podatkowych i celno-skarbowych wykorzystujac do
tego raporty z WRO-System modut STIR_Przeptywy. Raporty te dostepne byty
wytgcznie z poziomu Izby dla oséb autoryzujgcych wnioski o dostep do danych
o transakcjach i saldach na rachunkach bankowych podmiotow kwalifikowanych
(tzw. Il poziom akceptacji). Raport zawierat m.in. informacje za jaki okres sktadany

31 W 2019 . i | potroczu 2020 r. nie zakoriczono zadnej kontroli celno-skarbowej z wykorzystaniem danych STIR.
327 tego 6 090,7 tys. zt w 2020 r. i 6 679,8 tys. zt do 30 czerwca 2021 r.

33 W 2019 r. przeprowadzono 6 kontroli podatkowych, a kwota dokonanych ustaler wyniosta 5 396 tys. zt.

3 Co stanowito wzrost 0 56,3% z 16 kontroli w | pétroczu 2020 r. do 25 w | poiroczu 2021 r.

35 Wzrost 0 135,3% z 2 838,9 tys. zt w | pdtroczu 2020 r. do 6 679,8 tys. zt w | potroczu 2021 r.

3 Z tego kontrole celno-skarbowe z o$miu w | pdtroczu 2020 r. do 14 w 2020 r. i kontrole podatkowe z 24 do 35.
37 Z tego kontrole celno-skarbowe z 4 264,9 tys. zt w | potroczu 2020 r. do 69 121,4 tys. zt w 2020 r. i kontrole
podatkowe z 53 674,8 tys. zt do 56 057,6 tys. zt.

38 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2021 r. poz. 422, ze zm.
39Dz.U. 22021 . poz. 162.
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byt wniosek oraz cel pobrania danych#0. Informacje z modutu STIR_Przeptywy
stanowity zrodta danych do analiz, ktorych wyniki byty przekazywane do urzedow
oraz ZUCS w ramach sprawowanego nadzoru.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono dwie analizy stopnia wykorzystania

modutu STIR_Przeptywy*!, a ich wyniki zostaty przekazane do urzedéw i ZUSC.

W analizach tych przedstawiano stopien wykorzystania danych STIR w podlegtych

urzedach oraz rodzaj czynnosci w ramach, ktorych byly one najczescie]

wykorzystywane*2. Wskazano m.in. ze w okresie:

— od 1 czerwca 2019 r. do 28 lutego 2020 r. ztozone zostaty 163 wnioski o dostep
do danych o transakcjach isaldach na rachunkach bankowych podmiotow
kwalifikowanych, odrzuconych zostato 5943. Wnioski sktadane byly gtéwnie
wzwigzku  z prowadzonymi  kontrolami  podatkowymi,  czynnosciami
sprawdzajgcymi czy analizami, sporadycznie - postepowaniem egzekucyjnym.
Nie odnotowano wptywu wnioskéw o dostep do informacji o przeptywach
finansowych lub saldach na rachunkach bankowych podmiotow kwalifikowanych
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi;

— od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. na 205 wnioskéw ztozonych
w 2020 r. 23% zostato odrzuconych na poziomie IAS, w 2021 r. na 158 takich
wnioskéw odrzuconych zostato 39,2%. Wskazywato to na pogorszenie jako$ci
akceptowanych wnioskéw, z powodu braku nalezytej staranno$ci i dbatosci
w wypetnianiu  wnioskow. Zidentyfikowano tacznie 109 przypadkéw braku
wystarczajacego uzasadnienia celu udostepnienia danych, wpisywane dane byty
niepetne*4 na 363 wnioski zatwierdzone na | poziomie autoryzaciji.

Ponadto w ww. analizach wskazano m.in. na konieczno$¢ doktadnego uzasadniania

wniosku o udostepnienie danych45, gdyz brak wystarczajgcego uzasadnienia

wniosku  skutkowa¢ mogto jego odrzuceniem. Naczelnikom  urzeddw
zarekomendowano zwiekszenie nadzoru nad obszarem.
(akta kontroli str. 2269-2271)

1.7. Urzedy oraz ZUCS w zakresie rozliczen podatku VAT z wykorzystaniem

JPK_NZ:

— w 2020 r. przeprowadzity tacznie 304 dziatania weryfikacyjne, a kwota
dokonanych ustalen w zakresie rozliczen podatku VAT wyniosta tacznie
64 685,9 tys. zt, z tego:

e 8023,8 tys. zt w wyniku przeprowadzonych przez urzedy 286 dziatar*é,

o 55662,1tys. zt w efekcie 18 kontroli celno-skarbowych*7.

Liczba przeprowadzonych w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. dziatan
weryfikacyjnych zmniejszyta sig 0 37,3%*8 z tego 0 37,9% (z 459 do 283) spadta

40 Np. kontrola podatkowa, kontrola celno-skarbowa, postepowanie podatkowe, czynno$ci sprawdzajace, analiza
itd. wraz z oznaczeniem sprawy (np. nr kontroli, numeru deklaracji ze zwrotem itp., znak sprawy) oraz okresu
objetego kontrola/weryfikacja/analiza.

41 Za okresy: 1 czerwca 2019 r. - 28 luty 2020 r. oraz 1 stycznia 2020 r. - 30 kwietnia 2021 r.

42 Gloéwnie w zwigzku z prowadzonymi kontrolami podatkowymi, czynno$ciami sprawdzajacymi czy analizami,
sporadycznie - postepowaniem egzekucyjnym.

43 Gtowna przyczyng odrzucenia wnioskow na Il poziomie autoryzacii byto brak wskazania znaku sprawy, okresu
za ktory prowadzone byty czynnosci badz wskazywanie okresu nieobjetego kontrolg.

44 Np. brak byto: numeru kontroli/czynno$ci sprawdzajacych/tytutu wykonawczego, okresu za jaki prowadzona
byta kontrola podatkowa/czynno$ci sprawdzajace/analiza, podawano niepoprawne numery kontroli badz btedne
okresy kontroli.

45 Kazdorazowo podawaé nalezy wszystkie informacje: tryb, w jakim organ weryfikuje podatnika (np. kontrola
podatkowa, kontrola celno-skarbowa, postepowanie podatkowe, czynno$ci sprawdzajace, analiza), oznaczenie
sprawy, okre$lenie podatku, jakiego dotyczy kontrola/weryfikacja/analiza, okres objety kontrola/ weryfikacja/
analizg (np. nr kontroli/czynno$ci sprawdzajacych/analizy, numer deklaracji ze zwrotem, znak sprawy).

4 QOdpowiednio: 8635 tys. zt w wyniku 76 kontroli podatkowych, 275,3 tys. zt w wyniku 207 czynnosci
sprawdzajacych, 113,5 tys. zt w wyniku trzech postepowar podatkowych.

47W 2020 r. ZUCS nie prowadzit postepowan podatkowych.

487 480w 2019r. do 301w 2020 r.



liczba dziatan wykonywanych przez urzedy skarbowe i 0 25% (z 24 do 18) przez
ZUSC. Jednoczesnie 0 57,7%%° wzrosta kwota ustalern w zakresie podatku VAT,
gtéwnie dokonanych w wyniku kontroli celno-skarbowych30. W przypadku
urzedéw skarbowych kwota ustalen w 2020 r. zmniejszyta sie o 37,7%
w poréwnaniu do 2019 r.51,

— w | pétroczu 2021 r. przeprowadzity 160 dziatan weryfikacyjnych, a kwota
dokonanych w ich efekcie ustalen wyniosta 90 295 tys. zt, z tego:
o 4268 tys. zt w wyniku przeprowadzonych przez urzedy 159 dziatan

weryfikacyjnych®2,
o 86 123 tys. zt efekcie 10 dziatan weryfikacyjnych ZUCS?®3
W poréwnaniu do analogicznego okresu 2020 r. liczba przeprowadzonych
w | potroczu 2021 r. dziatan weryfikacyjnych w ktorych wykorzystywano pliki
JPK_NZ zmniejszyta sie 0 5,3 % (z 169 do 160), gtdwnie w zwigzku ze spadkiem
liczby dziatar przeprowadzonych przez urzedy skarbowe (spadek ze 160 do
150). Jednocze$nie o 107,5%54 wzrosta kwota ustalen w zakresie podatku VAT,
ztego 0 118,3%55 dokonanych w wyniku kontroli celno-skarbowych i 0 2,3%%
w efekcie dziatan urzedéw skarbowych.
(akta kontroli str. 2275-2278)

Dyrektora wyjasnit: Wpfyw na osiggnigte wartosci a co za tym badane zalezno$ci
pomiedzy 2020 r. a 2019 r. oraz pomiedzy | potroczem 2021 r. a | pétroczem 2020 .
miafy m.in..: panujgca od marca 2020 r. Sytuacja epidemiologiczna w kraju zwigzana
z COVID-19 oraz wzrost efektywnosci kontroli podatkowych i celno-skarbowych oraz
czynnosci sprawdzajgcych. (...) Ustalenia dokonane w 2019 r. w toku dwdch kontroli
podatkowych na kwote 7 823,9 tys. zt, stanowity 64% tacznych ustaler z podatkowych
w 2019 r. Nie uwzgledniajgc ww. kwoty przy porownaniu 2020 r. z 2019 r. wzrost kwot
ustaler wyniost 98%; (..) Srednie ustalenia przypadajace na 1 czynno$é sprawdzajacq
i kontrole podatkowg wyniosty: 2019 r. 27 tys. zt, 2020 r. 31,5 tys. zt w 2020 r. kwota
ustalen z kontroli celno-skarbowych byta 0 95 % wyzsza niz w 2019 r. Przede
wszystkim za sprawq trzech kontroli celno-skarbowych wszczetych w 2018 (jedna
kontrola) i 2019 (dwie kontrole). Kontrole te zostaty zakoriczone w | pétroczu 2020 r.
na faczng kwote ustalen 37 079,6 tys. zt. Kwota ta stanowifa 67% ustalen catego 2020
r. co bezposrednio przyczynito sie do wzrostu efektywnosci kontroli; w zakresie
kontroli celno-skarbowych odnotowano wzrost efektywnosci prowadzonych kontroli.
Srednie ustalenia na jedng zakoriczong kontrole celno-skarbowg wyniosty: 2019 r.
1192,5 tys. zt 2020 r. 3 092,4 tys. zt (...) Srednie ustalenia przypadajace na jedng
czynno$¢ sprawdzajgcq i kontrole podatkowg wyniosty: | pétrocze 2020 r. 25,4 tys. zt,
| potrocze 2021 r. 27,8 tys. zt; w | potroczu 2020 r. urzad celno-skarbowy zakonczyt
trzy kontrole na faczng kwote 37 079,6 tys. zt. Kwota ta stanowita 94% ustalen
| pbtrocza 2020 r. co bezpoSrednio przyczynifo sie do wzrostu efektywno$ci kontroli;
w I pofroczu 2021 r. urzad celno-skarbowy zakorczyt szesc postepowan podatkowych
na kwote 61264,8 tys. zt: Srednie ustalenia na jedng zakoriczong kontrole celno-
Skarbowg oraz postepowania podatkowe wyniosty: | potrocze 2020 r. 4 382,8 tys. zt,
| pbtrocze 2021 r. 8 612,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1683, 1939-1941)

49740 940,3 tys. zt w 2019 . do 64 572,4 tys. zt w 2020 1.

50 Wzrost 0 94,5% z 28 619,6 tys. zt w 2019 r. do 55 662,1 tys. zt w 2020 .

51712 320,7 tys. zt do 8 910,3 tys. zt

52 Qdpowiednio: 4 112,4 tys. zt w wyniku 51 kontroli podatkowych, 59,9 tys. zt w wyniku 99 czynnosci
sprawdzajacych, 113,8 tys. zt w wyniku dziewigciu postepowan podatkowych.

53 Odpowiednio: 24 858,2 tys. zt w wyniku czterech kontroli celno-skarbowych i 61 264,8 tys. zt w efekcie szesciu
postepowan podatkowych.

547 43508,7 tys. zt w | potroczu 2020 r. do 90 295,2 tys. zt w | potroczu 2021 r.

55739 4451 tys. zt w | pétroczu 2020 r. do 86 123 tys. zt w | pétroczu 2021 r.

57 4 063,6 tys. zt w | potroczu 2020 r. do 4 172,2 tys. zt w | pétroczu 2021 .
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Najczesciej wykorzystywang przez organy podatkowe strukturg JPK_NZ byto
JPK_FA. Wykorzystywano jg w badanym okresie tacznie w przypadku 46% spraw,
strukture JPK_KR - 16,2%, JPK_WP - 15,6%, JPK_PKPIR - 13,7%, pozostate
struktury (JPK_MAG, JPK_EWP, JPK_FA_RR) stanowity od 0,5% do 4,6%.

(akta kontroli str. 2409-2410)

IAS w latach 2020-2021 (do 30 czerwca) prowadzita analizy stopnia wykorzystania
plikéw JPK_NZ. Podstawg do przeprowadzania ww. analiz byty m.in. sprawozdania
miesieczne przekazywane do Izby przez podlegte jednostki®” i sprawozdania
kwartalne przekazywane do MF. W badanym okresie sporzadzono i przekazano do
podlegtych jednostek pie¢ analiz dotyczacych m.in. wykorzystania plikow JPK na
zadanie w czynno$ciach sprawdzajacych, kontrolach podatkowych i kontrolach
celno-skarbowych, w tym w zakresie podatku VATS¢—odpowiednio za: | kwartat
2020 r., | potrocze 2020 r., trzy kwartaty 2020 r., za 2020 r. oraz za | pdtrocze
2021r. Sporzadzane cyklicznie analizy wynikéw pracy urzedow umozliwiaty
kierownictwu poszczeg6inych urzedow zapoznanie sie z osigganymi wynikami,
poréwnanie wynikéw pracy do wynikow osigganych przez pozostate jednostki oraz
podejmowanie odpowiednich dziatar nadzorczych. W analizach tych wskazywano
m.in. na wyniki w obszarze: kontroli podatkowych3?, czynnosci sprawdzajacych®?,
kontroli  celno-skarbowych, stopnia wykorzystania plikow JPK_NZ przez
poszczegolne urzedys!. Wskaznikiem udziatu kontroli, w ktorych wykorzystano pliki
JPK_NZ w 0golInej liczbie kontroli, ktorych zakres uprawniat do zadania przekazania
pliku JPK na poziomie centralnym zostaty objete kontrole celno-skarbowe, natomiast
wykorzystanie plikbw JPK_NZ w toku kontroli podatkowych zostato objete
monitoringiem realizowanym na poziomie Izby.

Poziom wykorzystywania struktur JPK przez poszczegdine jednostki podlegte Izbie
byt rowniez przedstawiany i omawiany na odbywajacych sie cyklicznie (dwa razy do
roku) naradach z naczelnikami. W badanym okresie odbyto sie pie¢ narad, ktérych
tematem bylo m.in. oméwienie poziomu realizaciji celéw i miernikow®2, W trakcie ww.
narad Dyrektor przedstawiat m.in.: wyniki osiagane przez urzedy skarbowe i ZUCS
w zakresie realizacji celow wynikajacych z plandw dziatalno$ci, poziom
wykorzystywania plikdw JPK_NZ w przeprowadzanych kontrolach, wyniki czynno$ci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych oraz kontroli celno-skarbowych, blokady
rachunkéw STIR.

Analizy wykazaty, ze wykorzystywanie plikow JPK_NZ w toku kontroli podatkowych
i celno-skarbowych oraz w trakcie czynno$ci sprawdzajacych przyczyniato sie do
bardziej efektywnego ich przeprowadzania. Pomimo spadku poziomu wykorzystania
plikow JPK_NZ w trakcie realizacji ww. zadan wzrosta $rednia kwota ustalen

57 |zba natozyta na podlegte jednostki obowiazek raportowania, o stopniu i zakresie wykorzystania struktur JPK
w przeprowadzonych kontrolach podatkowych, kontrolach celno-skarbowych, czynno$ciach sprawdzajgcych
i postgpowaniach podatkowych. Raporty obejmowaty m.in. informacje: w ramach jakich czynno$ci stuzbowych
pobrano JPK, rodzaj pobranej struktury dokonane ustalenia (kwota ustalen).

% W Planie Dziatalnosci lzby Administracji Skarbowej w Szczecinie na rok 2020 okre$lono wskaznik
Wykorzystanie plikdw JPK w kontrolach celno-skarbowych - udziat kontroli, w ktérych wykorzystano pliki JPK na
zadanie w ogdlnej liczbie kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zgdania przekazania pliku JPK
do realizacji przez ZUCS na poziomie powyzej 60%.

% M.in. liczba przeprowadzonych przez urzedy skarbowe wojewodztwa zachodniopomorskiego kontroli,
skuteczno$¢ kontroli podatkowych - na poziomie regionalnym.

60 M.in. ustalenia czynnosci sprawdzajacych oraz liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.

61 Okreslamy jako udziat kontroli, w ktorych wykorzystano pliki JPK na zadanie w ogdinej liczbie kontroli (celno-
skarbowych, podatkowych) / czynnosci sprawdzajacych, ktérych zakres uprawniat do zadania przekazania pliku
JPK w toku przeprowadzanych kontroli (celno-skarbowych, podatkowych) / czynnosci sprawdzajacych.

62 Odpowiednio: 27 lutego 2020 r. poziom realizacji celow za 2019 r. oraz miemiki na 2020 r.; 10 listopada
2020 r. poziom realizacji celow KAS za Il kw. 2020 r.; 14 kwietnia 2021 r. poziom realizacji celéw za 2020 r. oraz
mierniki na 2021 r.; 5 maja 2021 r. realizacji celow KAS za | kw. 2021 r.; 4 sierpnia 2021 r. poziomu realizacji
celow KAS za Il kw. 2021 r.
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z kontroli  podatkowych i celno-skarbowych oraz czynno$ci sprawdzajgcych
w ktorych wykorzystano pliki JPK.
Izba zarekomendowata wykorzystywanie w trakcie prowadzonych czynnosci
stuzbowych narzedzi usprawniajacych pobor VAT, jak JPK_NZ z uwagi na korzysci
w postaci zwigkszenia efektywnos$ci prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 2281-2331)

Zastepca Dyrektora wyjasnit: (...) Zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem plikow
JPK (...) byly przedstawione na szkoleniu zorganizowanym dla pracownikow
urzedow skarbowych i urzedu celno-skarbowego. Na szkoleniu poruszano m.in.
zagadnienia: podstawy prawne zwigzane z JPK, sankcje za nieprzekazywanie
plikow JPK, (...), budowe poszczegodinych struktur JPK; (...) zagadnienia zwigzane
Z praktycznym poborem danych JPK od podatnika, przyktady pracy z aplikacjg
GenJPK (...), oméwienie funkcjonalnosci aplikacji Anonim JPK (aplikacja do
anonimizowania plikow JPK do celow szkoleniowych). (...) Z poziomu Dyrektora
prowadzone dziafania dajg moZliwoS¢ Ssprawowania nalezytego nadzoru
a w szczegolnosci oceny podejmowanych przez Naczelnikow dziatahi odnoszacych
sie do przekazywanych zalecen / rekomendacji / analiz / zestawien, w tym poprzez
biezacq analize na poziomie IAS kolejnych miesiecznych  zestawien
przekazywanych przez urzedy skarbowe oraz ZUCS.

(akta kontroli str. 2250-2252, 2383-2386)

1.8 Izba bezposrednio wykorzystywata nastepujace narzedzia / rozwigzania
usprawniajgce pobor podatku VAT, w tym weryfikowanie prawidtowosci rozliczen
VAT: 1) hurtownie danych HD SPR i SHD Ariadna oraz SENT (dostep bazodanowy)
- narzedzia wykorzystywane do analiz regionalnych; 2) WRO-System, BPS, CEPIK,
EWIKON, KARTA2, SENT (dostep przez przegladarke), PESEL w ESKS, SERCE,
ZISAR 2 (bazy/systemy KAS lub innych instytucji z ograniczonym dostepem tylko
dla uprawnionych uzytkownikéw) — narzedzia stuzace do analiz jednostkowych;
3) REGON, CEIDG, KRS na stronie MS (a takze KRS z komercyjnej bazy LEX),
rejestry URE (bazy ogdlnodostepne) — narzedzia stuzace do analiz jednostkowych;
4) narzedzia informatyczne KNIME, Excel, sql — wykorzystywane do analiz
jednostkowych i regionalnych.

(akta kontroli str. 2410)

Izba, przy wykorzystaniu ww. narzedzi (w tym danych z hurtowni danych: HD SPR,
SHD Ariadna), wykonata m.in. cztery analizy regionalne, {j.:
a) analiza potencjalnych nieprawidtowo$ci dotyczacych zarejestrowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim Posredniczacych Podmiotow Olejowych oraz
Zuzywajgcych Podmiotow Olejowych (niepetny rok 2020). Zostata ona przekazana
23 grudnia 2020 r. do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie, Drugiego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie i UCS. Zobowigzano nadzorowane urzedy m.in.
do przeprowadzenia do 31 marca 2021 r. weryfikacji wskazanych podmiotow;
ztozenia sprawozdan (we wskazanym w pismie zakresie) z wykonanych dziatan do
28 lutego i 31 sierpnia 2021 r. UCS na podstawie otrzymanych informacji z urzedow
skarbowych miat podjgé adekwatne dziatania do skali nieprawidtowo$ci, w tym
pobieranie prob paliwa pod katem uzycia niezgodnie z przeznaczeniem. Dyrektor
polecit podjecie przez Naczelnikow Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie
i Drugiego Urzedu Skarbowego w Koszalinie w stosunku do wskazanych podmiotow
m.in. czynno$ci sprawdzajacych (oraz bedacych ich nastepstwem kontroli
podatkowych). Analize w powyzszym zakresie za okres od 1 stycznia do 20 lipca
2021 r. Izba 22 lipca 2021 r. przekazata naczelnikom ww. dwoch urzedow
skarbowych, ktorzy do 31 sierpnia 2021 r. mieli przekaza¢ informacje o podjetych
dziataniach.

(akta kontroli str.617-645, 2411)
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W wyniku przeprowadzenia 39 czynno$ci weryfikacyjnych urzedy skarbowe nie
stwierdzity nieprawidtowosci zwigzanych z procederem wykorzystywania olejow
opatowych do celéow napedowych. Gtéwnym btedem podatnikéw sktadajacych
zgtoszenie rejestracyjne AKC-RU bylo niewtasciwe odczytanie jednostki miarss.
Powodem przekroczenia zadeklarowanego zuzycia paliwa byta niemoznos¢
przewidzenia warunkéw atmosferycznych tj. wilgotnosci powietrza, temperatury
otoczenia czy ciSnienia atmosferycznego.

(akta kontroli str. 730-731, 2413-2414)

b) analize, w ktdrej porownano zakoriczone kontrole podatkowe oraz zatwierdzone
czynno$ci sprawdzajgce w 2020 r. w stosunku do 2019 r. w podatku VAT
(sporzadzona w | kwartale 2021 r.). W jej wyniku stwierdzono m.in., ze uszczuplenia
zwiekszyly sie zarbwno w wykonanych kontrolach podatkowych jak i czynno$ciach
sprawdzajacych; w 2020 r. osiggnieto wzrost stwierdzonych uszczuplen
w kontrolach podatkowych przy mniejszej liczbie kontroli i kontrolowanych okresow;
kontrole i czynno$ci sprawdzajace skupialy sie na biezacych okresach®
przeprowadzana byta bardzo mata liczba kontroli podatkowych w zakresie zwrotu
bezposredniego podatku VAT — przed dokonaniem zwrotu (WVZW2) — sprawdzono
jedynie 41 okresow; biezace okresy dotyczace badania zasadno$ci zwrotu VAT
(DVZW) byty weryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajacych (dziatania, ktére
byly najbardziej pozadane); widoczne byto ukierunkowanie kontroli podatkowych na
weryfikacje prawidtowosci kwoty do przeniesienia, natomiast odwrotna prawidtowo$¢
dotyczyta czynno$ci sprawdzajacych, ktore koncentrowaty sie przede wszystkim na
weryfikacji zasadnos$ci zwrotu. W analizie wskazano, ze prowadzone dziatania przez
naczelnikdw urzedow skarbowych w zakresie kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych powinny by¢ skuteczne i efektywne, nakierowane na
przeciwdziatanie ewentualnym nieprawidtowo$ciom zwigzanym z nienaleznym
zwrotem naleznosci podatkowych. Pozytywnie oceniono, ze zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, nastagpito zwigkszenie zaangazowania w prowadzone C€zynnoSci
sprawdzajace. Na podstawie malejacej liczby skontrolowanych okresow w temacie
zwrot bezpos$redni podatku VAT- przed dokonaniem zwrotu — WVZW285 wskazano,
ze planujgc dziatania nalezy mie¢ rowniez na uwadze efektywne wykorzystanie
instytucji kontroli podatkowe;.

(akta kontroli str. 646-651)

Dyrektor wyjaénit, ze: Do analizy wykorzystano dane za ww. okresy dotyczace
kontroli podatkowej z aplikacji SPR - raport "Wykaz kontroli doraznych i obszaréw
kontroli wta$ciwych" oraz dane dotyczace czynnoSci sprawdzajgcych z aplikacji e-
Orus "Wykaz Ewidencja Czynno$ci Sprawdzajgcych MF AP" z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego. To byta pierwsza tego typu opisowa analiza i miafa na celu
przedstawienie jak ksztaftuje sie iloSC i efektywno$c¢ dziatani weryfikacyjnych
podejmowanych przez Urzedy w podatku VAT w przypadku deklaracji ze zwrotem
lub kwotg do przeniesienia. Analiza przedstawia dotychczas zrealizowane dziatania
i wskazania w tym zakresie na przysztosc: bardziej efektywne wykorzystanie
instytucji kontroli podatkowej, prowadzenie skutecznych i efektywnych dziatan
w zakresie kontroli podatkowych i czynnosci sprawdzajgcych; przeciwdziatanie
ewentualnym nieprawidfowoSciom zwigzanym z nienaleznym zwrotem naleznoSci
podatkowych. Dopiero kolejna analiza pozwoli oceni¢ Sstopien zrealizowanych
zalecen i wyznaczyc ewentualne nowe kierunki dziafan lub wzmocnienie

83 Np. podanie za mato zer, podanie rocznego zuzycia zamiast miesiecznego, czy podanie zuzycia paliwa na
roboczogodzine.

6 Co w kontrolach podatkowych oznaczata w gtownej rok lub dwa lata wstecz a w czynnosciach rok biezacy
i rok poprzedni.

65 W 2019 1. byto to 77 okreséw a w 2020 r. 41 okresow.
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dotychczasowych. Realizacja analizy za okres 01-06/2021 jest planowana na
pazdziernik br.
(akta kontroli str. 2412-2413)

c) analize za okres od stycznia do czerwca 2021 r., (przekazang 5 sierpnia 2021 r.
do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie i Drugiego Urzedu Skarbowego
w Koszalinie) zawierajgcg m.in. wykaz podmiotéw, ktére nie potwierdzity odbioru
wyroboéw gazowych i oleju opatowego, celem weryfikacji czy odbiorcy uzyli ww.
wyroby zgodnie z przeznaczeniem. O stwierdzonych uszczupleniach w podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym, nalezato poinformowac Naczelnika UCS,
w celu ewentualnego wszczecia postepowania w sprawie o natozenie kary
pienieznej. O wynikach podjetych dziatan nalezato powiadomic¢ Izbe do 15 grudnia
2021,

(akta kontroli str. 492-494, 652-669, 732-735)

Dyrektor wyjasnit, ze: lzba wykonywata rowniez analizy jednostkowe m.in.
w zakresie weryfikowania prawidfowosci rozliczen VAT w toku biezgcych zadan.
Takie analizy realizowane byty najcze$ciej przy ocenie informacji Sygnalnych,
informacji przekazywanych z innych organow (zarowno KAS jaki spoza KAS),
realizacji polecen przekazywanych z MF. Trudno zwymiarowac liczbe takich analiz
poniewaz prowadzone sprawy nie sg ewidencjonowane pod tym katem.

(akta kontroli str. 2410)

Dyrektor 26 lipca 2019 r. powotat Regionalny Zesp6t Analityczny®®, w sktad ktdrego
wchodzili m.in. pracownicy i kierownik: Dziatu Zarzadzania Ryzykiem w Izbie, Dziatu
Analizy Ryzyka w UCS. Do jego zadan nalezato m.in.: 1) prowadzenie pogtebionych
analiz dotyczacych podmiotéw znajdujacych sie na listach typowan brutto, majgcych
na celu utworzenie listy podmiotéw finalnie kierowanych do kontroli celno-
podatkowych, podatkowych lub innych dziatan weryfikacyjnych; 2) prowadzenie
analiz podmiotowych, majacych wyselekcjonowa¢ podmioty do dziatan kontrolnych,
w oparciu 0 ustalone przez whascicieli ryzyk zatozenia analityczne, jak rowniez
woparciu 0 opracowane przez siebie zatozenia analityczne; 3) sygnalizowanie
centralnej jednostce analitycznej o nowych istotnych niebezpiecznych zjawiskach
wykrytych w zwigzku z realizacjg swoich zadan. Bezposredni nadzor nad pracami
RZAS7 miat sprawowaé zastepca Dyrektora Izby odpowiedzialny za pion kontroli, cta
i audytu.

(akta kontroli str. 493-494, 670-672)

Dyrektor odwiadczyt, ze w zakresie podatku VAT do najwazniejszych zadan RZA
nalezato analizowanie listy typowan brutto przekazywanych przez Ministerstwo
Finansow (Departament Nadzoru nad Kontrolami), ktore dokonywafo regularnych
analiz sieci transakgji i identyfikowato te 0 znamionach ,karuzel’. Zidentyfikowana
sieC byfa nastepnie dzielona na izby administracji skarbowej i kazdy oSrodek miat
analizowa¢ poszczegolnych uczestnikow transakcji, w celu okreslenia jakg role
w karuzeli petnig i jakie dziatania bedg najbardziej odpowiednie i efektywne. W Izbie
analize ,powigzan karuzelowych” prowadZzili pracownicy UCS.

(akta kontroli str. 494)

Dyrektor wyjasnit, ze RZA jest zespofem statym, ktory w latach 2020-2021 zajmowat
Sie w sposob cykliczny m.in.: przeprowadzaniem analiz w obszarach podatkowych
i celnych; kompleksowym nadzorem nad procesem planowania i realizacji kontroli
celnych wykonywanych w trybie art. 48 UKC — plany kontroli sporzgdzane w cyklach
potrocznych; pilotowaniem i bezposrednim nadzorem nad procesem dotyczacym

8 Dalej: RZA.
67 Obejmujacy m.in. okreslanie lub akceptacje kierunkéw prac Zespotu; akceptacje wynikéw prac Zespotu, w tym
protokotow z prac Zespotu i wynikow prowadzonych analiz.
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List Typowan Brutto; kompleksowym nadzorem nad wprowadzaniem w Zycie
kolejnych etapow Systemu ZISAR 2 (w tym m.in. procesem nadawania uprawnien,
przeprowadzaniem szkolen, nadzorem nad jakoScig i poprawnoscig danych, Statym
wsparciem merytorycznym urzedow Skarbowych oraz Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego).

(akta kontroli str. 1686-1689, 1701, 1753-1762)

1.9. Wedtug przepisu § 10 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji
I Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towaréw i ustug®8, ewidencja powinna zawiera¢ oznaczenia dostaw (kody od 01 do
10) i ustug (kody od 11 do 13).

Dyrektor wyjasnit, ze: Izba monitorowata sposob wykorzystania kodow GTU na
podstawie raportow przekazywanych przez MF. W przypadku braku dyspozycji
przekazania informacji zwrotnej z otrzymanych z MF raportéw monitorowata sposéb
ich weryfikacji z wtasnej inicjatywy (...).

(akta kontroli str. 2416)

Izba otrzymata od MF 5 marca 2021 r. pierwszg analize o stosowaniu kodow GTU.
Porownano w niej pliki JPK_VAT z deklaracjami ztozonymi za listopad 2020 r.
(20 podmiotéw) oraz grudzien 2020 r. (17 podmiotéw) i stwierdzono przypadki
wykazania przez podatnikow, wszystkich 13 oznaczen GTU do opisu dokonanych
dostaw towaréw/ustug. W ocenie MF, biorgc pod uwage przewazajacy zakres
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci gospodarczej, mogto to $wiadczy¢
0 prawdopodobnym btednym wypetnieniu plikéw w tym zakresie.

Dyrektor 8 marca 2021 r. przekazat naczelnikom urzedéw skarbowych ww. analize
i w ramach sprawowanego nadzoru zobowigzat naczelnikéw do przestania do 31
marca 2021 r. informacji o podjetych dziataniach w celu wyjasnienia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Urzedy skarbowe powiadomity, ze stwierdzone nieprawidtowosci
wynikaty m.in. z btedow systemowych programéw ksiegowych, btedow
w wypetnianiu plikéw przez podatnikéw. Podatnicy ztozyli korekty w tym zakresie.
(akta kontroli str. 494-495, 673-676, 760-763, 2416-2417)

W marcu i kwietniu 2021 r. Izba przekazata podlegtym urzedom skarbowym dwa
zestawienia, w ktorych zidentyfikowane przez MF nieprawidtowosci dotyczyty
nieoznaczenia kodéw GTU lub zaznaczenia wszystkich kodow GTU.

Dyrektor wyjasnit, ze kody GTU wykorzystywane byly m.in.: przy weryfikacji prawa
do odliczenia podatku naliczonego, tzw. ,matych podatnikdw” rozliczajacych sie
metodg kasowa lub rolnikdw ryczattowych; do badania zasadno$ci zwrotu;
sprawdzenia czy podatnik prawidtowo obliczyt zastosowang marze. Wykorzystanie
nowych informacji przekazywanych przez podatnikéw w ewidencji JPK_V7M
i JPK_V7K, to skrdcenie czasu obstugi nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu na rachunek wskazany przez podatnika (obstugi deklaracji przy
weryfikacji zasadnosci zwrotéw VAT) czesto bez angazowania podatnika. Korzysci
ptyngce z zastosowania nowych rozwigzan to réwniez uproszczenia w ujmowaniu
danych, ktére obecnie znajdujq sie w jednym miejscu, bez koniecznosci
wyszukiwania i przegladania dodatkowych dokumentéw.

(akta kontroli str. 494-495,760-763)
Dane zawarte w JPK_V7M/JPK_V7K wykorzystywane byly przez urzedy skarbowe

zardwno w analizach zasadnosci zwrotow VAT jak i w toku prowadzonych kontroli
i czynnosci sprawdzajacych obejmujacych swoim zakresem prawidtowo$¢ rozliczania

8 Dz.U. poz. 1988, ze zm.
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podatku VAT w trakcie ktorych weryfikowano prawidtowoS¢ stosowanych przez
podatnikow kodéw GTU w plikach JPK. Stanowity one informacje na temat czy
w rozliczeniu znajduijq sie transakcje z obszaru GTU, badz okreslonej procedury VAT.

(akta kontroli str. 762-763, 2415)

Dyrektor wyjasnit, ze: Wykorzystanie nowych informacji przekazywanych przez
podatnikow w ewidencji JPK_V7M i JPK_VT7K, to skrocenie czasu obstugi nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek wskazany przez
podatnika (obstugi deklaracji przy weryfikacji zasadnosci zwrotow VAT) czesto bez
angazowania podatnika. Nie mozemy jednak tego zwymiarowac. Wymagatoby to
recznego przeanalizowania dokumentow Zrodtowych spraw w ktorych Naczelnicy
urzedow badali zasadnosc zwrotu podatku VAT.

(akta kontroli str. 2419)

W przedmiocie korzy$ci wynikajacych z wprowadzenia kodow Dyrektor wyjasnit, ze
kody GTU stanowity informacje czy w rozliczeniu znajdowaty sie transakcje
z obszaru GTU, bgdz okreSlonej procedury VAT (TP, MPP, MK, VAT-marza). Kody
GTU umozliwiajg w prosty sposéb rozpoznanie profilu dziatalnosci gospodarczej
podmiotu oraz charakteru transakcji miedzy podmiotami. Urzad od razu widzi
Z jakiego sposobu rozliczenia korzysta podatnik (np. MPP) i nie ma potrzeby
bezpos$redniego kontaktu w tej sprawie z podatnikiem. Urzedy badajg dane
Z zakresu kodow GTU, np.: 1. Przy weryfikacji/ sprawdzaniu zasadnoSci oraz
prawidtowoSci stosowania procedur takich jak: VAT marza — np. czy podatnik
prawidtowo obliczyt zastosowang marze; MK - metoda kasowa — weryfikowano
zapfate za fakture w danym miesigcu z tytutu faktury VAT i prawa do jej odliczenia;
weryfikowano prawo do odliczenia podatku naliczonego tzw. ,matych podatnikéw”
rozliczajacych sie metodg kasowaq lub rolnikow ryczattowych (faktury VAT-RR); FP —
faktury wystawione do paragonu — weryfikacja ujetych w JPK_VAT faktur bez
oznaczenia FP, ktore powodowaty zwiekszenie podatku naleznego, MPP. 2. W
ramach rozpatrywania wnioskow ztozonych przez podatnikow tzw. ,czynnych Zzali”
dotyczacych niewywigzywania sie przez podatnikow z obowigzku umieszczania
kodéw GTU oraz symboli dla okre$lenia procedur dotyczacych VAT. Efektem tych
dziatan jest poprawnos$c raportowania przez podatnikdw rodzajow dokonywanych
transakcji.

(akta kontroli str. 763)

Dyrektor wyjasnit, ze w toku kontroli podatkowych, celno-skarbowych i postepowarn
podatkowych w zakresie podatku VAT kody GTU wykorzystywane byty w niewielkim
stopniu z uwagi na badane okresy (kontrole i postepowania dotyczyty okresow,
w ktorych nie byto obowigzku przekazywania ww. informacji lub kontroli doraznych
w zakresie terminowo$ci sktadania deklaracji VAT). Pracownicy podlegtych jednostek
mogli  uzyskac informacje, z jakiego sposobu rozliczenia korzysta podatnik
(np. metody podzielonej ptatnosci) i w prosty sposob rozpoznawali profil dziatalno$ci
gospodarczej podatnika; wyeliminowanie w niektorych  sytuacjach potrzeby
bezpo$redniego kontaktu z podatnikiem; zwigkszenie poprawnosci raportowania przez
podatnikéw rodzajow dokonywanych transakcji; podatnicy poznali ilo$¢ irodzaju
informacji analizowanych przez administracje podatkowsg; skrocenie czasu obstugi
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika; uproszczenie w ujmowaniu danych, ktore znajdujg sie
obecnie w pliku JPK_VAT. Dane te nie wptywaty na podjecie decyzji o zasadnosci
dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug. Informacje te sq jednym z kryteriéw,
ktére podlega weryfikacji przy badaniu zasadno$ci zwrotu podatku VAT.

(akta kontroli str. 495, 2415)
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1.10. W czerwcu 2020 r. Izba polecita podlegtym urzedom przedstawic informacje za
I'i [l kwartat 2020 r. w zakresie: biezacych problemdw dotyczacych stosowania lub
wyktadni przepisow regulujgcych opodatkowanie podatkiem VAT, w szczegdIno$ci
watpliwosci  dotyczacych MPPS9; sposobu rozwigzania tych probleméw,
w szczegdlnosci oceny, czy w celu rozwigzania wskazanych probleméw konieczne
jest podjecie dziatan legislacyjnych lub wydanie interpretacji ogdinej (objasnien
podatkowych). Zgtoszone watpliwosci i rozwigzania co do stosowania lub wyktadni
przepiséw przekazano 15 czerwca 2020 r. do Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug oraz do Departamentu Poboru Podatkow MF.

(akta kontroli str. 497)

Izba w pazdzierniku 2020 r. przeprowadzita ocene funkcjonowania MPP, w ktorej
stwierdzono m.in., ze z uwagi na szerszy zakres stosowania po 1 listopada 2019 r.
MPP w obrocie gospodarczym, odnotowano zaréwno wzrost liczby sktadanych
wnioskow 0 uwolnienie $rodkow z rachunkéw VAT, jak i wzrost liczby
deklarowanych zwrotdw na rachunek VAT. MPP stanowit istotne wsparcie dla
organow podatkowych w walce z naduzyciami i przyczyniat si¢ do uszczelnienia
systemu VAT. Byt optymalng metodq realizowania ptatnosci, przyczyniat sie do
niwelowania zalegtoSci podatkowych, kreowat wieksze bezpieczenstwo dla
podatnikow VAT oraz byt podstawa wykazania dochowania przez podatnikow
nalezytej staranno$ci. Naczelnicy urzedéw skarbowych nie odnotowali naruszen art.
106e ust. 1 pkt 18a i art. 108a ust. 1a ustawy o VAT. Z analizy dokumentacii
sktadanej przez podatnikdw wynikato, ze nie dokonywali oni ,sztucznego podziatu
ptatnosci (na nizsze niz 15 000 zt) w celu uniknigcia MPP. Czes¢ podatnikow
traktowata $rodki zgromadzone na rachunku VAT jako ,zablokowane” pienigdze. Nie
korzystata z nich w sposdb okreslony w art. 62b ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?. W konsekwencji do urzedéw skarbowych wptywaty
wnioski o uwolnienie $rodkow z rachunku VAT podatnikow, ktorzy mogliby
skorzysta¢ z mozliwosci zawartych w tym przepisie.

(akta kontroli str. 495-496)

Dyrektor wyjasnit, ze naczelnicy urzedéw skarbowych po wprowadzeniu od
1listopada 2019 r. obowigzku stosowania MPP przez podatnikow VAT
w odniesieniu do dostawy towarow | $wiadczenia ustug udokumentowanych
fakturami, ktorych wartos¢ brutto przekracza 15 tys. zt i w ktérych wykazano
transakcje w zakresie towaréw lub ustug wymienionych w dodanym do ustawy
0 podatku od towardw i ustug zataczniku nr 15 nie odnotowali by wystapity (lub
nasility sie) doniesienia podatnikow o wzroScie probleméw z ich plynnoScig
finansowg,; odnotowali wzrost liczby sktadanych wnioskow o uwolnienie Srodkéw z
rachunkéw VAT. Rownolegle odnotowali wzrost liczby deklarowanych zwrotow na
rachunek VAT. Nie wzrosta natomiast liczba decyzji o odmowie uwolnienia Srodkéw
Z rachunku VAT. Ponadto skala orzekanych odméw byta minimalna. Wzrost liczby
Sktadanych wnioskow o uwolnienie Srodkow z rachunkow VAT byt zatem naturalng
konsekwencjg rozszerzenia funkcjonowania MPP.

(akta kontroli str. 766)

Na podstawie powyzszej oceny lzba wystapita 7 pazdziernika 2020 r. do MF
0 rozwazenie: obnizenia progu i rozszerzenia na inne transakcje obligatoryjnego
MPP, w celu dalszego uszczelniania systemu VAT oraz promowania obrotu
bezgotowkowego; wprowadzenia mozliwo$ci wstrzymania zwrotu podatku VAT
zuwagi na podejrzenie jego zawyzenia (btedy, $wiadome oszustwo, itp.).

89 Mechanizm Podzielonej Platnosci.
70Dz, U. 22020 r. poz. 1896, ze zm.; dalej: ustawa Prawo bankowe.
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Pozwolitoby to organom podatkowym nie dokonywac zwrotu - przed zakonczeniem
weryfikacji jego zasadnosci.
(akta kontroli str. 495-496)

Kierownik Referatu nad Orzecznictwem wyjasnita, ze: nie analizowalismy skali
Zmiany liczby kierowanych do naczelnikéw (...) wnioskow. Naczelnicy urzedow
Skarbowych z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego w czasie cyklicznie
organizowanych spotkan z kierownictwem naszej izby nie zgfaszali potrzeby analizy
i wskazania wytycznych w tym zakresie. Nadmieniam, ze Dziat Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych oraz Nadzoru nad Rejestracjg, Centrum Organu Wierzyciela
i Obstugg Klienta (IEW) dokonat analizy wnioskow o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku VAT, ale pod wzgledem czasu ich obstuzenia przez
pracownikow podlegtych urzedéw. (...). Po przekazaniu do Ministerstwa Finansow
wynikéw zrealizowanej oceny funkcjonowania MPP pismem z 7 pazdziernika 2020
r, (..) w ktorym zawnioskowali$my do MF o rozwaZenie: obnizenia progu
irozszerzenia na inne transakcje obligatoryjnego MPP, w celu dalszego
uszczelniania  systemu VAT oraz promowania obrotu bezgotdwkowego;
wprowadzenia moZzliwo$ci wstrzymania zwrotu podatku VAT z uwagi na podejrzenie
jego zawyzenia (bfedy, Swiadome oszustwo, itp.), nie otrzymalismy informacji
zwrotnej co do oceny proponowanych zmian albo zalecen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2246-2247)

Izba zgtosita do MF problemem w zakresie mozliwosci uwolnienia Srodkow
z rachunku VAT na wniosek podatnika zwolnionego z opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug. Podatnik omytkowo wskazat numeru rachunku VAT, zamiast
rachunku rozliczeniowego. Na rachunek VAT podatnika wptynety Srodki, ktore nie
powinny sie tam znalez¢. Informacje w tym zakresie przekazano do MF 22
pazdziernika 2020 r. Izba stwierdzita, ze w tym przypadku naczelnik urzedu
skarbowego moze dokona¢ uwolnienia $rodkéw z rachunku VAT. Nalezy bowiem
pamieta, ze sg one $rodkami podatnika a urzad skarbowy nie jest ich
dysponentem, lecz sprawuje jedynie nadzér nad ich uwolnieniem. MF uznato
stanowisko Izby za prawidtowe.

(akta kontroli str. 766-767)

Dyrektor wyjasnit, ze: Nie odnotowano réwniez istotnego zwiekszenia odmoéw
uwolnienia $rodkow przez Naczelnikow urzedow skarbowych z rachunku VAT.
W wyniku analizy danych, Wydziat Podatku od Towarow i Ustug uzyskat informacje,
Ze zardwno w pierwszym potroczu 2019 r., jak i w tozsamym okresie czasu w 2020
r. wydano sze$c¢ decyzji o odmowie uwolnienia Srodkdw. W okresie styczen —
pazdziernik 2019 r. wydano osiem ww. decyzji, natomiast w tym okresie 2020 r. byto
ich dziewiec. Zaistniat wiec wzrost liczby ww. decyzji tylko o jedng sztuke.

(akta kontroli str. 2421)

W styczniu 2021 r. Izba zlecita nadzorowanym urzedom przeprowadzenie analizy
aktualnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem lub wyktadnig przepisow
regulujacych opodatkowanie podatkiem VAT (w tym MPP) za Il i IV kwartat 2020 r.
Opracowane zestawienie watpliwosci wraz z uzasadnieniem proponowanych
rozwigzan przekazano 8 lutego 2021 r. do Departamentu Podatku od Towaréw
i Ustug oraz do Departamentu Poboru Podatkéw MF.

(akta kontroli str. 497-498)

Izba w lipcu 2021 r. wystapita do naczelnikéw urzedoéw skarbowych i do Naczelnika
UCS o przekazanie aktualnych informacji zwigzanych z MPP. Oczekiwano
informacji, czy w okresie od wejscia w zycie tzw. ustawy Slim VAT pracownicy
zdiagnozowali nieprawidtowosci lub naduzycia zwigzane funkcjonowaniem
przepisow: wylgczajacych stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci
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w przypadku stosowania kompensat ustawowych i umownych (art. 108a ust. 1d
ustawy o VAT’! umozliwiajacych dzielenie warto$ci jednej transakcji na kilka faktur
o warto$ciach pozwalajacych na ominigcie obowigzku zastosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci (art. 108a ustawy o VAT).

Nie stwierdzono probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem MPP.
(akta kontroli str. 498, 764-767)

Izba przestata do podlegtych urzedéw 11 wytycznych i informacje w zakresie

monitorowania MPP, w tym:

— 2 lipca 2018 r., nakazano stosowanie sie¢ do Wytycznych do organizacji prac
urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug — mechanizm
podzielonej ptatnosci (Split Payment);

— 11 wrzesnia 2020 r., stanowisko Ministerstwa Finanséw z 2 wrzesnia 2020 r.,
dotyczace rozumienia sformutowania ,rozliczyt catg kwote podatku” uzytego
w art. 108a ust. 8 ustawy o VAT oraz zastosowania MPP do ustug budowlanych,
ktérych warto$¢ przekroczyta 15.000 zt, a w odniesieniu do ktorych zostaty
wystawione faktury zaliczkowe ponizej tej kwoty;

— 15 marca 2021 r. informacje wskazujgcg zmiany m.in. w zakresie MPP
i JPK_VAT wprowadzone tzw. ustawg Slim VAT;

— 29 kwietnia 2021 r. Objasnienia podatkowe z 23 kwietnia 2021 r. w zakresie
pakietu rozwigzan Slim VAT oraz wybranych rozwigzan doprecyzowujgcych
niektore konstrukcje VAT wprowadzone ustawg z 27 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 498-499)

Dyrektor wyjasnit, ze: (...) Przy wykonywaniu zaje¢ wierzytelnosci z rachunkow
bankowych system (..) EGAPOLTAX automatycznie — na podstawie rodzaju
dochodzonej naleznosci — generuje odpowiedni komunikat zajecia. (...). Bank dostaje
informacje jakg kwote nalezno$ci moze przekazac rowniez z rachunku VAT.
W przypadku przekazywania $rodkow organowi egzekucyjnemu z rachunku VAT bank
powinien podac w poleceniu przelewu skrét rVAT (...). Obowigzek ten jest rdznie
realizowany przez banki, w szczegdlnoSci problemy z wiaSciwym opisywaniem
przelewow majg spotdzielcze kasy oszczednoSciowo - kredytowe czy banki
spofdzielcze. Pracownik organu egzekucyjnego analizuje dane przelewu z dokonanym
zajeciem w celu prawidfowego dokonania rozliczenia kwot uzyskanych. Niestety po
rozliczeniu kwot nie ma mozliwoSci uzyskania danych, ktore kwoty wyegzekwowano
Z rachunku biezgcego, a ktdre z rachunku VAT. Stad nie jeste$my w stanie ocenic czy
nastapit wzrost czy spadek nalezno$ci wyegzekwowanych z rachunkow VAT.

(akta kontroli str. 500-501)

2. Szef KAS wyznaczyt na lata 2020-2021 cele dotyczace poboru podatkdw, w tym
VAT, oraz weryfikowania prawidtowosci rozliczen podatnikow, odpowiednio:
w zarzadzeniu nr 73 z 20 grudnia 2019 r. (31 celéw, ktorych stopien realizacii
okreslaty 44 mierniki’2) i 135 z 30 grudnia 2020 r. (23 cele i 37 miernikow?3).

(akta kontroli str. 482-483, 1470-1579)

™ W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2020 r. i od 1 stycznia 2021 r.

2 Mierniki dotyczace tylko podatku VAT na 2020 r. byty nastepujace: 1) miernik 25 do celu 16. Wykorzystanie
plikéw JPK na Zzadanie w kontrolach celno-skarbowych — udziat kontroli w ktérych wykorzystano pliki JPK na
zadanie w ogdlnej liczbie kontroli celno-skarbowych, ktérych zakres uprawniat do zgdania przekazania plikéw
JPK; 2) miemik 35 do celu 23. Efektywno$¢ obstugi raportéw automatycznych w zakresie jednolitego pliku
kontrolnego (JPK_VAT); 3) miernik 26 do celu 24. Efektywnos$¢ obstug raportéw JPK_STI.

73 Mierniki dotyczace tylko podatku VAT na 2021 r. byly nastepujace: 1) miemik 7 do celu 4. Efektywna obstuga
raportow JPK_VAT; 2) miernik 33 do celu 20. Wykorzystanie modutu Ocena podatnika VAT do: czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowych, kontroli ~celno-skarbowych lub postepowania podatkowego
(w poréwnaniu do analogicznego okresu z 2020 r.).
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Kierownik Dziatu Kontroli Wewnetrznej wyjasnita: Zasady nadzoru i monitorowania
realizacji Planu dziatalno$ci Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie okreslajg
zarzadzenia Dyrektora (...) nr 25/2020 i 40/2021 ze zm. Raporty z realizacji kierunkow
dziatania i rozwoju KAS przygotowywane sq przez Referat Wsparcia Zarzgdzania po
zakonczonym kwartale, informacje na podstawie ktorych przygotowywane sq Raporty,
przekazujg do IWZ komorki, ktére zgodnie z zarzadzeniem w sprawie monitorowania i
oceny stopnia realizacji Planu dziafalno$ci (...), sprawujq monitoring nad realizacjg
celow poprzez mierniki okreslone w Planie (§1 ust 3 w zarzadzeniu 25/2020 i
40/2021). Gotowe Raporty z realizacji kierunkow dziatania i rozwoju KAS przesytane
Sq do Ministerstwa Finansow. Analogiczna sytuacja jest w przypadku przygotowania
raportow miesiecznych dla DIAS z tym, Ze one sg przekazywane do zastepcow DIAS-
a i NUS-6w, NUCS.0 A od oraz od marca br. wyniki w nich zwarte omawiane sq takze
na comiesiecznych spotkaniach Dyrektora z osobami wymienionymi wyzej. (...) Po
zakonczonym kwartale przygotowywany jest Raport z realizacji kierunkow dziafania
irozwoju KAS obrazujgcy cele do osiggniecia oraz miemiki stopnia ich realizaciji.
Raport zwiera takze informacje o: ryzykach majgcych wptyw na nieosiggniecie celéw,
poziomie  zidentyfikowanego ryzyka, dziataniach naprawczych | zaradczych
w odniesieniu do ryzyk zidentyfikowanych, przekraczajgcych akceptowalny poziom
>15.

(akta kontroli str. 17-18)

Sprawdzono stopien realizacji szesciu wybranych miernikow w kazdym roku:

a) w2020r.. 1) realizacja naleznosci publicznoprawnych’, 2) ograniczenie
przyrostu zalegto$ci wymagalnych?®, 3) kwota ustaler dokonanych w toku czynnosci
sprawdzajgcych z udziatem podatnikdw (cel: efektywny proces czynnosci
sprawdzajacych), 4) kontrole pozytywne’®, 5) wykorzystanie plikéw JPK na zadanie
w kontrolach celno-skarbowych — udziat kontroli, w ktorych wykorzystano pliki
JPK_NZ w ogolInej liczbie kontroli celno-skarbowych’, 6) decyzje dyrektora IAS
i naczelnika UCS uchylone przez WSA'8,

b) w | pdiroczu 2021 r.: 1) realizacja naleznosci publicznoprawnych?®, 2) wskaznik
ograniczenie przyrostu zalegtosci wymagalnych80, 3) efektywnos¢ realizacji
czynno$ci  sprawdzajacych8?, 4) skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkows?,
5) sprawno$¢ realizacji postepowarn kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych8®, 6) liczba decyzji dyrektora |AS
i naczelnika UCS uchylonych prawomocnie przez WSA8 w stosunku do taczne;
liczby decyzji wydanych przez dyrektora IAS i naczelnika UCS w danym rokus®.
(akta kontroli str. 482-483)

W 2020 r. osiggnieta zostata zaktadana wartos¢ kazdego z sze$ciu ww. miernikow:
1) nalezno$ci publiczno-prawne zrealizowano w kwocie 6 242 055 tys. zt (103,4%
warto$ci zakltadanej >= 5357 727 tys. z1)%; 2) przyrost zalegtosci wymagalnych

74 Cel 5: Wzrost skutecznosci i efektywno$ci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych.

5 Jw.

76 Cel 15: Efektywnos¢ kontroli celno-skarbowych i kontroli podatkowych.

7 Cel 16: Wykorzystanie plikéw JPK na zadanie w kontrolach celno-skarbowych.

78 Cel 8: Podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych.

79 Cel 10: Wzrost skutecznosci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych i niepodatkowych.

80 Cel 10: Jw.

81 Cel 18: Poprawa skuteczno$ci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS.

82 Cel 9: Wzrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych w wyniku dziatalnosci pionu
kontroli KAS.

83 Cel 18: Poprawa skuteczno$ci i efektywnosci dziatania pionu kontroli KAS.

8 Wojewodzki Sad Administracyjny.

8 Cel 13: Podniesienie jakosci orzecznictwa KAS w zakresie postepowan podatkowych.

8 Zaktadanej warto$ci mierika nie osiagnety trzy urzedy, tj.. Pierwszy Urzad Skarbowy w Koszalinie, Urzad
Skarbowy w Mysliborzu i ZUCS.
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wynidst 102% w poréwnaniu do 2019 r. (przyjeto <= 105%)%"; 3) kwota ustalen
w toku czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych z udziatem podatnikow
wyniosta 239,5 min z} tj. 107,4% przyjetej wartosci miernika >= 222,9 min zi8,
4) udziat kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 tys. zt)
zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogdlnej liczbie zakonczonych kontroli
dotyczacych podatkéw wyniost 89%, tj. 114,1% wartodci miernika wynoszacego
> 78%?%9; 5) kontrole, w ktérych wykorzystano pliki JPK_NZ stanowity 65% o0goine;
liczby kontroli celno-skarbowych, ktorych zakres upowazniat do Zadania ich
przekazania (wymagano > 60%)%0; 6) WSA uchylit 13,3% wydanych decyzji (przyjeto
warto$¢ miernika < 18%).

(akta kontroli str. 21-78, 84-112, 171-175, 2186-2192, 2195-2196, 2436-2525)

W | pétroczu 2021 r. osiggnieto planowang wartoS¢ wykonania pieciu z szesciu
wybranych miernikdw, z tego: 1) realizacja nalezno$ci publiczno-prawnych wyniosta
2583169 min zt, tj. 94%91 kwoty planowanych dochodéw wynoszacej 2 759 351
min zt; 2) przyrost zalegtosci wymagalnych®2 wyniost 87%9% (przyjeto <= 105%); 3)
taczna kwota ustalen dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych wyniosta 74,4
min z%, planowano =72 min zt; 4) skuteczno$¢ kontroli dotyczacych podatkow?®
wyniosta 93%%, zaktadano > 83%; 5) WSA uchylit 7% decyzji wydanych przez Izbe i
0,6% decyzji wydanych przez UCS (przyjeto warto$¢ miernika < 18%). Realizacja
jednego byla nizsza od zaktadanej (rdznica o odchyleniu powyzej 15%), tj.:
sprawnos¢ realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych wyniosta 25%97, przy planowanej wartosci

miernika > 40%°%.
(akta kontroli str. 79-83, 113-143, 171-175, 229-240,482-483, 1555-1556, 1559-
1560, 1572-1573)

Dyrektor w ztozonym wyjasnieniu, przedstawit stwierdzone przez naczelnikow
urzedow skarbowych przyczyny niezrealizowania planu dochodow, w tym: spadek
wptywéw od podmiotéw przekazanych do innych urzedéw skarbowych (w tym do

87 Zaktadang warto$¢ miernika przekroczyly trzy urzedy skarbowe, tj. Urzad Skarbowy w Goleniowie (185%),
Urzad Skarbowy w Kamieniu Pomorskim (107%), Urzad Skarbowy w Swinoujsciu (142%).

8 Zaktadanej warto$ci miernika nie wykonaty nastepujace urzedy, tj. Urzad Skarbowy w Goleniowe; Urzad
Skarbowy Gryficach; Urzad Skarbowy w Gryfinie, Urzad Skarbowy w Kotobrzegu; Il Urzad Skarbowy
w Szczecinie; Ill Urzad Skarbowy w Szczecinie; Urzad Skarbowy w Szczecinku; Zachodniopomorski US -
osiggnieta 46 847 129 zt, planowana 119 098 160 zt.

89 Zaktadanej warto$ci miernika nie osiagnety dwa urzedy, tj.: Urzad Skarbowy w Gryfinie (73%), Drugi Urzad
Skarbowy w Szczecinie (56%).

9 ZUCS osiagnat wskaznik na poziomie 65%.

91 Z 21 urzedoéw skarbowych planu realizacja naleznosci publicznoprawnych nie wykonaty trzy urzedy, tj.: Urzad
Skarbowy w: Swinoujsciu — 74% planu (uzyskano naleznosci w kwocie 32 965 tys. zt planowano 44 630 tys. zt);
Drawsku Pomorskim — 71% (uzyskano 31 173 tys. zt, planowano 43 630 tys. zt) i ZUS — 25% (uzyskano 190 338
tys. zt, planowano 762 996 tys. zt). Pozostate urzedy zrealizowaty plan na poziomie od 102% do 216%, z tego:
17 od 102% do 145% a jeden na poziomie 216%.

92 \W jego wyliczeniu miata by¢ uwzgledniona kwota zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego roku biezacego x 100 podzielona przez kwote zalegtosci wymagalnych wedtug stanu na
koniec analogicznego okresu sprawozdawczego roku poprzedniego.

9 Plan zrealizowat kazdy z 21 urzedéw.

% Plan nie zostat zrealizowany przez dwa z 20 urzedow, tj. ZUS uzyskat efekty na kwote 17,2 min zt (58%
planowanej kwoty 29,5 min zt) a Urzad Skarbowy w Drawsku Pomorskim 1,7 min zt (94% planu wynoszacego
1,8 min zt).

9 Przez ktorg rozumiano liczbe zakonczonych w okresie sprawozdawczym postepowan kontrolnych, kontroli
celno-skarbowych i zatwierdzonych kontroli podatkowych, z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 000 zt do liczby
zakoriczonych w okresie sprawozdawczym ww. postepowar i kontroli.

% Plan nie zostat wykonany przez dwa urzedy (z 21), tj. ZUS (warto$¢ miernika 75%, co oznaczalo realizacje
planu na poziomie 90%) oraz Urzad Skarbowy w Choszcznie (warto$¢ miernika 50%, co oznaczato realizacje
planu na poziomie 60%).

9 Poziom wykonania planu przez Urzad Skarbowy w Mysliborzu wynosit 0%, a przez UCS 83% (warto$¢
miernika wyniosta 33,3%). Stopier wykonania planu dla Izby wynidst 63%.

9% Celem miernika bylo ograniczenie liczby wszystkich kontroli dtugotrwatych (trwajacych powyzej trzech lat)
prowadzonych przez jednostki organizacyjne KAS.
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Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego), nieprawidtowosci w systemie
Poltax2Bplus. Z wyjasnieri Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swinoujsciu wynika,
Ze nieosiggniecie  nafozonego  planu  wskaznika  realizacji  naleznosci
publicznoprawnych byto spowodowane spadkiem wptat podmiotow o najwigkszych
wptywach (...).urzedy skarbowe nie sg zobowigzane do Sktadania wyjasnien
w zakresie przyczyn wykonania planu powyzej jego poziomu. Organ nadzoru oprocz
wykonania ~ planowanego  poziomu  wskaznika  realizacji  naleznoSci
publicznoprawnych monitoruje takze dynamike wplywdw (stosunek stanu biezgcego
do stanu roku ubiegtego) w poszczegdlnych podleglych jednostkach i w sytuacji
znacznie odbiegajgcej od dopuszczalnych odchylen poleca wyjasnienie zaistniatej
sytuacji.(...).

(akta kontroli str. 126, 711-713, 735-760, 836-916)

W sporzadzonej przez Izbe Informacji w zakresie uzyskanej w czerwcu 2021 .
wartoSci miernikow oraz stopnia ich realizacji w odniesieniu do wartosci
zaplanowanych na Il kwartat 2021 r. stwierdzono m.in., ze:

a) gtowne przyczyny niewykonania planu w zakresie realizacji naleznosci
publicznoprawnych wynikaly ze zmniejszenia kwot deklarowanych i wptacanych
zobowigzan podatkowych spowodowanych: 1) wysokim poziomem deklarowanych
zwrotdw VAT, ktére spowodowane byly prowadzonymi pracami inwestycyjnymi
(wskazano: nazwy pieciu podmiotdw i realizowanych przedsiewziec), tacznie
wygenerowaty one na koniec Il kwartatu 2021 r. zwroty VAT na taczng kwote
2451 min z 2) nieprawidtowosciami w identyfikacji zwrotow VAT w aplikacji
POLTAX2b Plus® (opisano przypadek jednego podmiotu i zrealizowanej kwoty
zwrotu VAT wynoszacej ok. 100 min z1),

b) niewykonanie wartosci miernika 40% sprawno$ci realizacji postepowan
kontrolnych i kontroli wszczetych przed 1 marca 2017 r.1%, byto spowodowane
nastepujacymi okolicznosciami: 1) terminy zakoriczenia czynnoSci kontrolnych
uzaleznione byly od wynikéw pracy innych organéw prowadzacych czynnosci
w danej sprawie (np. prokuratury); 2) terminy wynikajace z procedur kontroli, np.
konieczno$¢ umoZzliwienia stronie ztozenia ewentualnych zastrzezen do protokotu
badania ksigg oraz wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego; 3) obszerno$¢ dokumentéw podlegajacych badaniu w  trakcie
prowadzonych kontroli. Zaproponowano dziatanie w postaci biezgcego monitoringu
kontroli podatkowych, kontroli celno-skarbowych i postepowan kontrolnych
w ramach nadzoru na poziomie Izby.

(akta kontroli str. 120, 126, 130)

W zakresie niewykonania ww. miernika Zastepca Dyrektora lzby wyjasnit, ze:
Sprawno$c realizacji postepowan kontrolnych wszczetych przed 1 marca 2017 r.,
kontroli celno-skarbowych i podatkowych - osiggnigto warto$¢ na poziomie 25%
wobec wymaganej powyzej 40% (co oznacza zrealizowanie 62,5% wymaganej
wartosci miernika). Po konsolidacji KAS na 1 marca 2017 r. liczba postepowan
kontrolnych bedacych w toku wyniosta 327. Od momentu powstania KAS w naszej
Izbie ktadlismy nacisk na realizacje postepowan kontrolnych pozostajgcych w toku.
Bilans otwarcia na 1 stycznia 2021 r. — to cztery sprawy, w tym dwa postepowania
kontrolne, jedna kontrola celno-skarbowa, jedna kontrola podatkowa.

W I potroczu 2021 r. zakoniczono jedno postepowanie kontrolne. Obecnie w toku
pozostajg: 1) jedna kontrola celno-skarbowa oraz jedno postepowanie kontrolne
prowadzone wobec tego samego podmiotu we wspofpracy z Prokuraturg. Ich
zakonczenie uzaleznione jest od dziatar tego organu. 2) jedna kontrola podatkowa,

9 Nieprawidtowos¢ w systemie zostaty opisane w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
100 Miernik nie byt ujety w celach na 2020 r.

21



ktorej zakonczenie jest uzaleznione od zakonczenia dziatan prowadzonych wobec
kontrahenta kontrolowanego przez inny organ podatkowy. Stopien realizacji
niezakonczonych postepowan kontrolnych, kontroli celno-skarbowych oraz kontroli
podatkowych, wszczetych przed 1 marca 2017 r. monitorowany jest na biezgco
woparciu o dane pozyskiwane z: Hurtowni danych SPR; systemu KARTAZ2
comiesiecznych informacji - przekazywanych przez Naczelnika UCS, pism
naczelnikdw (ostatnie pismo z 7 maja 2021 r., 27 sierpnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 178)

Poziom wykonania miernikow Izba monitorowata co miesigc, z podziatem na
wszystkie nadzorowane urzedy. Referat Wsparcia Zarzadzania przygotowywat
kwartalne raporty z realizacji kierunkdw dziatania i rozwoju KAS, ktére byly
przekazywane do MF.

(akta kontroli str. 18, 21-143, 2102-2192, 2193-2245)

Zastepca Dyrektora wyjasnit: (...) W przypadku kiedy dane ryzyko przekracza
akceptowalny poziom wskazuje sie dziafania naprawcze i zaradcze oraz Sposob
postepowania z danym ryzykiem.

(akta kontroli str. 175-176)

Dyrektor w przekazanej do MF 26 lipca 2021 r. informacji o realizacji kierunkdéw
dziatania i rozwoju KAS poinformowat m.in. o kwotowej wartosci realizacji miernika —
realizacja nalezno$ci publicznoprawnych oraz sprawno$ci realizacji postepowan
kontrolnych i kontroli wszczetych przed 1 marca 2017 r. Jako dziatania naprawcze
i zaradcze wskazano odpowiednio: 1) analize danych o podmiotach deklarujacych
mniejsze kwoty do wptaty w dostepnych systemach informatycznych, 2) wsparcie
podatnika poprzez udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, 3) zasadne
przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i celno-
skarbowych w stosunku do nierzetelnych podmiotéw, 4) analizy podmiotow pod
katem wywigzywania sie z obowigzku wpfat zaliczek na podatek dochodowy CIT
i PIT i kierowanie listow behawioralnych oraz 5) biezacy monitoring kontroli
podatkowych, kontroli celno-skarbowych i postepowars kontrolnych w ramach
nadzoru na poziomie Izby.

(akta kontroli str. 167-170)

Dyrektor wyjasnit, ze: Proponowane dziatania naprawcze przyniosty oczekiwane
efekty w postaci wykonania miernika realizacji wptywdw budzetowych wg wstepnych
danych na dzien 29.09.2021 r. na poziomie 105% planu0?,

(akta kontroli str. 760)

Dyrektor skierowat do naczelnikow podlegtych urzedéw siedem pism, w ktérych
poinformowat o osigganych wynikach w zakresie realizacji celow okre$lonych przez
Szefa KAS za okresy: od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.192, od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2020 r.103, od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2020 r.1%4, za 2020 r., od

101 ZUCS uzyskat poziom realizacji miernika na poziomie 34%, Urzad Skarbowy w Swinoujéciu (82%), Drawsku
Pomorskim (83%).

102 Pismo z 21 lipca 2020 r.

103 Pismo z 2 listopada 2020 r. - Zastgpca Dyrektora stwierdzit m.in., ze rekomenduje wykorzystywanie
w szerszym zakresie struktur JPK w toku prowadzonych kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem plikéw
JPK_NZ. Szczegdtowy obraz sytuacji gospodarczej kontrolowanego podatnika zapewnia analiza wszystkich
dostepnych rodzajow struktur JPK. Tymczasem ustalono, ze na jedng kontrole podatkowa/celno-skarbowg
przeprowadzona z wykorzystaniem plikéw JPK przypadato wykorzystanie 1,9 struktury JPK. Pobieranie struktury
JPK na zadanie w trakcie kontroli jest czynno$cig obowigzkowa. Brak pobrania powinien by¢ uzasadniony
i odnotowany w aktach kontroli.

104 Pismo z 7 grudnia 2020 r. - Zastepca Dyrektora Izby stwierdzit m.in., ze w przypadku czterech urzedow
wystepuje ryzyko niewykonania na wymaganym poziomie wskaznika — kontrole z ustaleniami powyzej 3 000 zt,
a w przypadku 13 i UCS niewykonania wskaznika ,udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w ogolnej liczbie przeprowadzonych kontroli. Zwrécit sie do naczelnikéw podjecie dziatari w celu poprawy
efektywnosci prowadzonych kontroli.
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1 stycznia do 31 marca 2021 r., od 1 stycznia do 31 maja 2021 r. oraz od 1 stycznia
2020 do 31 maja 2021 r.105
(akta kontroli str.175-176)

W powyzszych pismach z 2021 r. nie zostaty okre$lone dodatkowe wytyczne lub
zalecenia dla urzedow, ktore nie zrealizowaly na wymaganym poziomie ww.
miernikow.

(akta kontroli str. 279-317)

Dyrektor wyjasnit, ze: (...) naczelnikow podlegltych urzeddéw, poinformowano
0 osigganych wynikach w zakresie realizacji celow okreslonych przez Szefa KAS
zawierajg analizy wynikow pracy za wskazane okresy w obszarach kontroli
podatkowych, kontroli celno-skarbowych oraz czynnosci sprawdzajgcych. Zawierajq
rowniez informacje obejmujgce biezacy poziom realizacji miernikow wynikajgcych
Z corocznych plandw dziafalno$ci naszej Izby. Tego rodzaju pisma sq cyklicznie
przekazywane do podlegtych jednostek. UmoZliwiajq kierownictwu poszczegolnych
urzedoéw zapoznanie Sie z osigganymi wynikami, porownanie wynikow pracy do
wynikdw osigganych przez pozostate jednostki oraz podejmowanie odpowiednich
dziatann nadzorczych we wifasnym zakresie. (...) Ksztattowanie sie wynikow
w zakresie poziomu realizacji miernikdw centralnych byto znane i podlegafo
comiesiecznemu raportowaniu na podstawie zarzadzeri Dyrektora Izby (...).
Osiggane przez poszczegdlne urzedy wyniki czaStkowe podlegajg ciggtemu
monitorowaniu w cyklach miesiecznych. Monitoring ten jest przyjeta formg nadzoru
sprawowanego nad podlegtymi jednostkami a przekazywane pisma w tym zakresie
stanowig odzwierciedlenie procesu monitorowania wynikow Izby i poszczegolnych
jednostek. (...). Z poziomu Dyrektora prowadzone dziatania dajg mozliwo$c
Sprawowania nalezytego nadzoru a w szczegolnosci oceny podejmowanych przez
Naczelnikow dziatar odnoszacych sie do przekazywanych zalecen/ rekomendacji/
analiz/ zestawien, w tym poprzez biezacq analize na poziomie IAS kolejnych
miesigcznych zestawien przekazywanych przez urzedy skarbowe

(akta kontroli str. 768-769, 2295-2297)

W ramach nadzoru w zakresie realizacji postepowan kontrolnych oraz kontroli
podatkowych, wszczetych przed 1 marca 2017 r. Izba skierowata do naczelnikow
urzedéw skarbowych pismo z 19 listopada 2019 r.; naczelnika ZUCS i Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Koszalinie pismo z 5 sierpnia 2020 r.; naczelnikéw urzeddw
skarbowych i naczelnika UCS pismo z 21 sierpnia 2020 r.; naczelnika UCS pisma
z 22 pazdziernika oraz 10 i 29 grudnia 2020 r. W pismie z 5 sierpnia 2020 r.
polecono podjecie dziatan w celu zakonczenia kontroli do 31 grudnia 2020 r.
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Koszalinie zobowigzany zostat do
przekazania do 20 sierpnia 2020 r. wynikow przegladu czterech prowadzonych
postepowant i wskazania planowanej daty ich zakonczenia. Zwrécono sie
0 wypracowanie metodyki wykonania niezbednych czynnosci w sposéb, ktory
umozliwi zakoniczenie postepowan do 31 grudnia 2020 r. W pismie z 21 sierpnia
2020 r. polecono wymienionym naczelnikom dokonanie przegladu prowadzonych
kontroli, podanie realnych terminéw ich zakonczenia i ztozenie wyjasnien do 30
wrzes$nia 2020 r. W trzech pismach do naczelnika UCS polecono m.in. objecie przez
naczelnika bezposrednim nadzorem kontroli rozpoczetych przed 1 marca 2017 r.,
przekazywanie aktualnych informacji o etapie prowadzonych postepowan
kontrolnych oraz okreslenie terminu ich zakorczenia. Naczelnicy wymagane
informacje przekazywali w wyznaczonych termiach.

(akta kontroli str. 318-3457, 725-726)

105 Odpowiednio pisma z: 2 kwietnia 2021 r., 27 maja 2021 r., 25 czerwca 2021 r., 12 lipca 2021 r.
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Zastepca Dyrektora Izby wyjasnit, ze: w 2021 r. stopien realizacji postepowan
kontrolnych, kontroli celno-skarbowych oraz (...) podatkowych, wszczetych przed
1 marca 2017 r. monitorowany byt na biezgco w oparciu 0 dane pozyskiwane
z: Hurtowni  danych SPR, systemu KARTAZ2, comiesigcznych informacji
przekazywanych przez Naczelnika UCS, pism naczelnikéw (ostatnie pismo z 7 maja
2021 r., 27 sierpnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 177)

Dyrektor przeprowadzit pie¢ narad kwartalnych z naczelnikami urzedow skarbowych
i UCS dotyczacych wykonania celow KAS, co wskazano w pkt 1.7 niniejszego
wstapienia.

(akta kontroli str. 177, 346-481, 2281-2331)

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: (.) wyniki osiggane przez naszg lIzbe sg
Szczegofowo przedstawiane w trakcie kwartalnych narad Dyrektora Izby
Z naczelnikami urzedow skarbowych oraz urzedu celno-skarbowego z naciskiem na
identyfikowanie ryzyk niewykonania okreSlonych miernikow na wymaganym
poziomie oraz omawianie mozliwych do zastosowania srodkow zaradczych w tych
przypadkach.

(akta kontroli str. 177)

2.2. Wyptywy z tytutu podatku VAT wzrastaty corocznie Srednio o ok. 10% i wynosity
odpowiednio: 5 934,5 min zt w 2019 r. (wzrost 0 10,4% w poréwnaniu do 2018 r.106),
6 487,6 min zt w 2020 r. (wzrost 0 9,3% w pordéwnaniu do 2019 r.). W | pétroczu
2021 r. wptywy z VAT wyniosty 2 579,7 min zt i w pordwnaniu z analogicznym
okresem 2020 r.197 byty 0 12,4% nizsze.
Kwota dokonanych zwrotow w tym okresie wyniosta odpowiednio: 3 681,6 min zt
w2019 r. (wzrost 0 5,7% w poréwnaniu do 2018 r.108), 4 235,5 min zt w 2020 r.
(wzrost 0 15% w poréwnaniu do 2019 r.). Zwroty z podatku VAT za | pétrocze
2021 r. wyniosty 1995 min zt i byly 0 4,9% nizsze w poréwnaniu do | pétrocza
2020 r. (2 098 min zt).
Dochody z podatku VAT za 2020 rok wyniosty 2 252,1 min zt i byly na
poréwnywalnym poziomie do dochodéw z osiggnietych w 2019 r.109, Natomiast
dochody za | pdtrocze 2021 r. wynoszace 584,7 min zt byly nizsze o 31,1%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2020 r.10,

(akta kontroli str. 2332-2336)

Dyrektor wyjasnit: Wzrost dochodow za 2020 r. byt konsekwencjg podejmowanych
dziatan przez podlegte organy podatkowe (...) Dziatania podejmowane w 2018,
2019 skutkujgce wzrostem wptywow w podatku VAT w 2020 r. polegaty m.in. na: 1)
szczegotowej analizie nowo zarejestrowanych podatnikéw, 2) stosowaniu dziatan
miekkiej egzekucji tylko raz iskrocenie czasu oczekiwania do dobrowolnego
wykonania zobowigzania podatkowego, 3) kierowaniu zawiadomien o popetnieniu
czynu zabronionego przepisami KKS, 4) biezacym monitorowaniu wywigzywania
sie podatnikow i pfatnikow z obowigzkéw podatkowych, sktadania deklaracji, (...)
6) bezzwtocznym wystawianiu upomnien | tytutdw wykonawczych i wszczynaniu
egzekucji, 7) zabezpieczaniu zalegtosci w toku kontroli, prowadzonych postepowan
podatkowych, 8) weryfikowaniu i podjeciu dziatarh w zakresie zaje¢ dokonywanych
z rachunkéw STIR i JPK VAT, 9) sprawnej i efektywnej kontroli podatkowe),
10) analizie zasadnoci zwrotow VAT szczegdlnie tych w ktdrych wcze$niej byty

106 \\ 2018 r. wptywy wyniosty 5 374,2 min zt.

107 W | potroczu 2020 r. osiggnieto wptywy w wysokosci 2 946,3 min zt.

108 \\/ 2018 r. kwota dokonanych zwrotéw wyniosta 3 481,9 min z1.

109 Dochody z podatku VAT wynosity odpowiednio: za 2018 r. - 1 892,3 min ztiza 2019 . - 2 252,9 min zt.).
110 Dochody z podatku VAT wyniosty 848,2 min z1.
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przeniesienia na nastepne okresy. (...). Przyczynami spadku wptywow podatkowych
w podatku VAT na koniec czerwca 2021 r. w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego byty: 1) nieprawidfowa identyfikacja wptat w POLTAX2BPlus
podmiotéw znajdujgcych sie we wiasciwo$ci innych urzeddw skarbowych w kraju, 2)
Zmiana wiasciwosci miejscowej podmiotow z dniem 01.01.2021 r. ktore
w poprzednim roku osiggnety wplywy na znacznym poziomie. (... Podmioty
kluczowe co do zasady zmienify wifasciwos¢ na Pierwszy Mazowiecki Urzgd
Skarbowy w Warszawie. (...). 3) obostrzenia, jak i catkowite zamknigcie niektérych
branz z powodu pandemii (.). 4) wigksza liczba dokonanych zwrotow VAT
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami. {...)

(akta kontroli str. 1684, 1697, 1763-1929, 1942-1945)

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu podatku VAT wynosit na 31 grudnia
2019 r. 1 995,2 min zt (w tym zalegto$ci 1 852,2 min zt), 2020 r. 1 944,2 min zt
(wtym 1 867,5 min zt zalegto$ci), na 30 czerwca 2021 r. 1868,9 min zt (w tym
1782,2 min zt zalegtosci). Stan naleznosci (w tym zalegtosci) z tytutu podatku za
2020 r. w stosunku do 2019 r. zmalat 0 2,6%

(akta kontroli str. 2332-2336)

Dyrektor wyjasnit: (...) WSrdd zalegfosci z lat ubieglych najwiekszgq grupe stanowig
zalegfosci wynikajgce z decyzji okreslajgcych i ustalajacych wysoko$c¢ zobowigzania
podatkowego wydanych przez Urzedu Kontroli Skarbowej na koniec 2018 r. stanowity
52% zalegtosci z lat ubiegtych, na koniec 2019 r. 45%, na koniec 2020 r. 40%,
a stanu na 30 czerwca 2021 r. 39%. (...) Wplyw na poziom tych zalegfosci majg:
1) trudnosci w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych lub ich bezskutecznosc
wynikajg m.in. z braku skfadnikow majgtkowych mogacych by¢ przedmiotem
egzekucji, (...) braku mozliwosci ustalenia stanu majatkowego zobowigzanych,
kilkukrotnie  nieskutecznych licytacji nieruchomo$ci (...), 2) brak mozliwoSci
odzyskania niezapfaconych zobowigzan podatkowych od podmiotéw w upadtoSci lub
likwidacji, 3) (...) Osoby odpowiedzialne solidarnie za zalegtoSci spotek nie posiadajg
majatku, prowadzone (..) postepowania egzekucyjne,(...) s§ umorzone z uwagi na
bezskuteczno$c egzekucii, (...) 4) zalegtosci, ktérych minaf termin przedawnienia, a sq
zabezpieczone poprzez wpis hipoteki lub zastawu skarbowego, zgodnie
Z obowigzujgcym stanowiskiem Ministerstwa Finansow (..) nie ulegajg przedawnieniu.
Na pogtebienie trudnosci w Scigganiu zalegtoSci niewgtpliwie wplyw ma panujgca
pandemia. (...) W celu utrzymania korzystnej tendencji w zakresie zmnigjszania
poziomu naleznosci pozostatych do zapfaty oraz niedopuszczenia do ich wzrostu
Dyrektor Izby w ramach nadzoru (...) kierowat (...) do podjetych jednostek zalecenia,
m.in. o: dokonywanie przegladu wymagalnych zalegtosci podatkowych w stosunku do
ktorych umorzona zostata egzekucja, wzmozenie dziatan w zakresie ustalania stanu
majatkowego  podatnikéw nierequlujgcych  swoich zobowigzah  podatkowych,
stosowanie (...) instytucji hipoteki przymusowej izastawu skarbowego, badanie
przestanek pod katem kierowania wnioskow 0 ogfoszenie upadfosci i zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, kierowanie wnioskow do komorki karnej-
Skarbowej o ukaranie uporczywych dftuznikow, biezgce kontrolowanie terminowosci
wykonania  zobowigzan  podatkowych iniezwioczne podejmowanie  dziatan
windykacyjnych oraz postepowan egzekucyjnych, biezgca analize terminowosci spfaty
zobowigzan (...), monitorowanie podmiotow rejestrujgcych sie albo zmieniajgcych
wiasciwo$¢ miejscowq dla podatku od towardw i ustug, weryfikowanie zasadnosci
zwrotow i nadpfat podatkéw w ramach czynnosci sprawdzajgcych, zintensyfikowanie
dziatan przedegzekucyjnych (migkka egzekucja) oraz windykacyjnych, monitorowanie
zalegtosci okreSlonych decyzjami UCS, US oraz orzekajgcych o odpowiedzialnoSci
0Sob trzecich, podejmowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do zalegtoSci
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okreSlonych decyzjami ostatecznymi. Dziatania organdw podatkowych w powyzszym
zakresie w gtownej mierze przyczynity sie do spadku zalegtosci w 2021 r.
(akta kontroli str. 1684, 1697, 1769-1929)

3. W latach 2020-2021 (30 czerwca) zagadnienia odnoszace si¢ do problematyki
zwigzanej z poborem podatku VAT, w tym weryfikowania przez podlegte jednostki
prawidtowosci rozliczen podatnikow nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego
i kontroli prowadzonej przez IAS'". Zagadnienia te nie byly réwniez w tym okresie
kontrolowane przez instytucje zewnetrzne. W 2019 r. Izba przeprowadzita zadanie
audytowe pn.: Zasadno$¢ zwrotow podatku od towarow i ustug oraz analiza kwot do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy'2, Zakres przedmiotowy zadania
obejmowat m.in.: organizacje procesu weryfikacji zwrotu podatku VAT, dziatania
zwigzane z weryfikacjg zasadnosci zwrotu VAT, kwoty do przeniesienia na nastepny
okres rozliczeniowy, wspotprace pomiedzy jednostkami organizacyjnymi KAS
w zakresie zwrotdw VAT, nadzér IAS nad realizacjg zadan zwigzanych ze zwrotami
podatku od towardw i ustug oraz analizg kwot do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. Realizacja zadan zostata oceniona pozytywnie, sformutowano jedno
zalecenie (podejmowania w miare mozliwosci czynnoSci  weryfikacyjnych
w przypadkach stwierdzenia rozbiezno$ci pomigdzy kwotami do i z przeniesienia'13).
Audytowany 28 sierpnia 2019 r. poinformowat Dyrektora IAS o zrealizowaniu
zalecenia. W 2020 r. przeprowadzono monitoring stanu realizacji zalecen ww.
zadania audytowego w IUS. W ich wyniku ustalono, Ze zalecenie zostato
zrealizowane.

(akta kontroli str. 2337-2382)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: (...) zagadnienia (...) nie ujeto w planach pracy kontroli
wewnetrznej (...), poniewaz w 2018 roku przeprowadzono kontrole w 5 urzedach
Skarbowych w zakresie  terminowosci i weryfikacji zwrotow VAT. (...). Tylko
w stosunku do jednego urzedu wydano zalecenia pokontrolne, ktore zostaty
zrealizowane (...). Dziat Kontroli Wewnetrznej podczas przygotowania Planu
Kontroli (...), nie otrzymat od komorek organizacyjnych IAS oraz podlegtych
urzedow propozycji przeprowadzenia w okresie 2020-2021 roku kontroli w tym
obszarze. (...) od 7.09.2021 rozpoczeto kontrole w zakresie QOceny dziatanh
podejmowanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych w zakresie poprawnoSci
wykreslania podatnikdw z rejestru podatnikow VAT. W latach 2020 -2021 (do 30
czerwca) nie zaplanowano | przeprowadzano audytu wewnetrznego (...)
Z nastepujacych wzgledoéw: a) zagadnienia odnoszace sie do problematyki
zwigzanej z poborem podatku VAT (...) byty przedmiotem audytu wewnetrznego
w2019 r. (....) b) do realizacji audytu w latach 2020-2021 wyznaczone zostaty
obszary IAS i podlegtych urzedéw, wynikajace z przeprowadzonej analizy
ryzyka na etapie planowania rocznego z uwzglednieniem m.in. wynikdw audytow
z lat wezesnigjszych oraz priorytetow Komitetu Audytu i kadry kierowniczej IAS.
(akta kontroli str. 1680, 1685-1686)

1 Tematyka nie zostata réwniez ujeta w planach kontroli instytucjonalnej IAS na rok 2020 i 2021 oraz planach
audytu wewnetrznego w IAS na 2020 i 2021 rok.

112 Okres objety badaniem: 01.01.2019 r. — 31.03.2019 r. (dla celow analitycznych badany okres wybiegat poza
okres objety audytem). Audyt przeprowadzono w pieciu jednostkach organizacyjnych: Izbie (Wydziat Podatku od
Towardw i Ustug, Dziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowo$ci Podatkowej, Wydziat Kontroli Podatkowej i
Kontroli Celno-Skarbowej, Zarzadzania Ryzykiem oraz Wspétpracy Miedzynarodowej), Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Szczecinie, Urzedzie Skarbowym w Goleniowie, Zachodniopomorski US, ZUCS. Sprawozdanie z
zadania audytowego przeprowadzonego przez Wieloosobowe Stanowisko Audytu Wewnetrznego IAS nr 3201-
IWA.094.8.2019.28 z 14 sierpnia 2021 r.

13 Stwierdzona w toku audytu nieprawidtowo$¢ dotyczyta niepodejmowania przez pracownikéw we wszystkich
przypadkach, w ktérych stwierdzono rozbieznosci pomiedzy kwotami do i z przeniesienia czynnosci
weryfikacyjnych w celu ich wyjasnienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 29 pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler p.o. Dyrektor
Matgorzata Chabiniak z up.
specjalista kontroli panstwowe;j

Elektronicznie
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d podpisany przez Wiestaw
Matgorzata Chabraszewski
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Radostaw Kropiowski
Doradca ekonomiczny

Signed by /
Podpisano przez:

&

Radostaw
Kropiowski

Date / Data: 2021-

= /4 10-29 12:24

27



		2021-10-29T12:20:42+0200
	Małgorzata Chabiniak


		2021-10-29T12:24:46+0200


		2021-10-29T13:21:25+0200
	Wiesław Chabraszewski




