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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Swidwin', Plac Konstytucji 3 Maja 1, 78-300 Swidwin.

Piotr Felinski Burmistrz Miasta Swidwin2 od 20 listopada 2018 r., poprzednio od
23 listopada 2006 r. Burmistrzem byt Jan Owsiak.

1. Zapewnienie przez jednostke samorzadu terytorialnego® warunkéw realizacii
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych*), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/150/2021 z 20 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogolnaf kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2021 Gmina Miejska Swidwin? zapewnita wiasciwe warunki do
realizacji zadan oswiatowych. Urzad prawidtowo i rzetelnie wypetniat obowigzki
w zakresie weryfikacji i potwierdzania danych zgromadzonych w Systemie Informacji
Oswiatowej (SIO) dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli w latach
2019-2020. Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych przekazywano Radzie
Miasta Swidwin® we wlaéciwym terminie, tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku.
Ponadto uczniom zapewniono dodatkowe zajecia edukacyjne. Edukacja uczniow
szczegolnie uzdolnionych byta wspierana poprzez przyznawanie im stypendium
Burmistrza a Gmina prowadzonym szkotom przyznawata Srodki, przeznaczone na
wyptate przez dyrektorow stypendiow za wyniki w nauce.

Urzad wiasciwie gospodarowat Srodkami na zadania o$wiatowe. Przeznaczono
100% otrzymanych subwencji oraz Srodkdw z rezerwy czesci oswiatowej subwencji

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Dalej: jst.

4Tj. do 22 listopada 2021 r.

5Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

7 Dalej: Gmina.

8 Dalej: Rada Miasta.
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0godlnej na zadania oswiatowe. Gmina wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu
panstwa zgodnie z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane $rodki.
W celu poprawy warunkéw realizacji zadan o$wiatowych Gmina aktywnie korzystata
ze Srodkow pochodzacych z funduszy europejskich oraz innych zrédet. W budzecie
Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano dane
wynikajace z ewidenciji ksiegowej. Nadzor nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi
finansowo-ksiegowej w obszarze o$wiaty byt prowadzony przez Urzad w sposéb
wiasciwy, tj. poprzez biezace analizy, weryfikacje skfadanych przez placowki
oSwiatowe sprawozdan oraz kontrole. Ponadto w okresie objetym kontrolg
prawidtowo obliczono, udzielono i rozliczono dotacje dla Niepublicznego
Anglojezycznego Przedszkola ,Happy Days” w Swidwinie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na niedokonaniu zmian w planie budzetu
Gminy na 2017 r. i 2019 r. czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej (dziat 758, rozdziat
75801 § 2920) o przyznane w trakcie roku Srodki rezerwy czeSci oSwiatowej
subwencji ogolnej w kwocie odpowiednio 42,1 tys. zti 18,8 tys. zt, nie miata wptywu
na realizowane przez Gming zadania o$wiatowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oswiatowych

1.1. W Gminie w okresie objetym kontrolg nie dziatata Rada O$wiatowa w

rozumieniu art. 78 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'0.

Burmistrz wyjasénit, ze zadania o$wiatowe realizowane i nadzorowane sg bez

koniecznosci funkcjonowania Rady Oswiatowej. Gmina jest organem prowadzacym

dla czterech publicznych szkot podstawowych i dwdch publicznych przedszkoli.
(akta kontroli str. 511, 995)

1.2. Organ wykonawczy Gminy przekazat organowi stanowigcemu informacje o
stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny w terminie okreslonym
w art. 11 ust. 7 Prawa o$wiatowego. Informacje te spetniaty wymog art. 11 ust. 7 pkt
2 ww. ustawy i byty omawiane podczas sesji Rady Miasta.!"

(akta kontroli str. 108-214, 995)

1.3. W okresie objetym kontrolag Gmina w ramach zadan wiasnych prowadzita sze$¢
placowek oSwiatowych. Ich liczba nie ulegta zmianie w kontrolowanym okresie, tj. w
roku szkolnym 2016/2017'2 oraz w pozostatych latach szkolnych 2017/2018,
2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022.13

(akta kontroli str. 511-512, 985-996)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10Dz, U. z2021r. poz. 1082 ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.

" Odpowiednio: 27 wrze$nia 2017 r. za rok szkolny 2016/2017, 26 wrze$nia 2018 r. za 2017/2018, 25 wrze$nia
2019 . za 2018/2019, 28 wrzesnia 2020 r. za 2019/2020 i 21 wrzes$nia za 2020/2021.

12 Jednostki organizacyjne: Publiczne Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka, Publiczne Przedszkole nr 2 im.
Pod Topola, Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Orta Biatego, Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 im. ppor.
E. Gierczak, Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. Lotnikéw Polskich, Publiczne Gimnazjum nr 1 im.
Osadnikéw Wojskowych.

13 Jednostki organizacyjne: Publiczne Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka Publiczne Przedszkole nr 2 im.
Pod Topola, Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Orfa Biatego, Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami
Integracyjnymi nr 2 im. ppor. E. Gierczak, Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. Lotnikéw Polskich, Publiczna
Szkota Podstawowa nr 4 im. Osadnikéw Wojskowych
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1.4. Gmina w okresie objetym kontrolg nie realizowata dodatkowych zadan
o$wiatowych (niebedacych zadaniami wtasnymi).
(akta kontroli str. 512, 996)

1.5. Gmina byta organem rejestrujgcym, w rozumieniu art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadahn o$wiatowych', dla Niepublicznego
Anglojezycznego Przedszkola ,Happy Days”.

(akta kontroli str. 215, 512, 996)

1.6. Srednia liczba uczniéw w poszczegélnych typach szkot w latach 2017-2021 (do
30 wrzesnia), dla ktorych organem prowadzacym byla Gmina, ksztattowata sie¢ w
czterech szkotach podstawowych nastepujgco: 1359 w 2017 r., 1610 w 2018 .,
1472 w2019 r,, 1455 w 2020 r. i 1461 w 2021 r. (do 30 wrze$nia); w jednym
gimnazjum wynosita 291 ucznioéw w 2017 .

Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w poszczegélnych typach szkot
ksztattowata sie nastepujaco: w szkotach podstawowych w: 2017 r. 21,2 (64
oddziaty), 2018 r. 21,2 (76 oddziatow), 2019 r. 21,0 (70 oddziatow), 2020 r. 21,1 (69
oddziatow), 2021 r. (do 30 wrzesnia) 21,2 (69 oddziatéw); natomiast w gimnazjum w:
2017 r. 24,3 (12 oddziatow).

(akta kontroli str. 531, 996)

1.7. W szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byta
Gmina, zatrudnienie nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty) przedstawiato sie
nastepujaco: 160,55 w 2017 r., 169,87 w 2018 r., 162,83 w 2019 r., 166,26 w 2020 .
i 167,62 w 2021 r. (do 30 wrzes$nia).®

(akta kontroli str. 532, 996)

1.8. Nie wystapity przypadki braku nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych
specjalno$ciach w szkotach, dla ktdrych Gmina byta organem prowadzacym.
(akta kontroli str. 513, 996)

1.9. Urzad, zgodnie z art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji  o$wiatowej'®, potwierdzat prawdziwo$¢ danych zawartych w
udostepnionych przez placowki o$wiatowe zestawieniach, w bazie danych SIO |,
zawierajacych dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli, niezbedne
do dokonania podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia.

Badanie weryfikacji przez Urzad danych, wykazywanych w SIO na 30 wrze$nia

2019 . i na 30 wrzesnia 2020 r., wykazato m.in., ze:

- pracownicy Wydziatu O$wiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu!” w 2019 r. i 2020 r.
informowali prowadzone przez Urzad szkoty i placowki oSwiatowe oraz placowke
niepubliczng o obowigzku przekazywania danych terminowo i zgodnie ze stanem
faktycznym;

- w Wydziale weryfikowano dane zawarte w arkuszach organizacyjnych szkét oraz
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wykazywane w SIO na podstawie

4Dz, U. 22021 r. poz. 1930 ; dalej; ufzo.
15 Sredniorocznie, w przeliczeniu na petny etat liczba nauczycieli: dyplomowanych wynosita: 96,65 w 2017 r.,
100,1 w 2018 r., 92,12 w 2019 r., 86,09 w 2020 r. i 89,38 w 2021 r. (do 30 wrzesnia); mianowanych wynosita:
32,82 w 2017 r., 34,18 w 2018 r., 35,22 w 2019 r,, 34,79 w 2020 r. i 32,17 w 2021 r. (do 30 wrze$nia);
kontraktowych wynosita: 23,08 w 2017 r., 25,36 w 2018 r., 28,64 w 2019 r., 36,48 w 2020 r. i 39,11 w 2021 r. (do
30 wrzesnia); stazystow wynosita: 8,00 w 2017 r., 10,23 w 2018 r., 6,85 w 2019 r,, 8,9 w 2020 1. i 6,96 w 2021 .
(do 30 wrzesnia).
16 Dz. U. 22021 r. poz. 584 ze zm.; dalej: ustawa o SIO.
17 Dalej: Wydziat OZKiS.
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danych uzyskanych od dyrektoréw szkét i placowek!8; w przypadku stwierdzonych
niezgodno$ci informowano szkote lub placowke przy wykorzystaniu poczty
tradycyjnej, e-mail lub telefonicznie o koniecznosci zweryfikowania przekazanych
danych;

- poprawno$¢ wprowadzonych danych sprawdzano poprzez porownywanie ich
z danymi uzyskanymi w zwigzku z prowadzeniem szkdt i placowek, tj. arkuszami
organizacyjnymi szkot i placowek, aneksami do tych arkuszy, gromadzonymi
miesiecznymi informacjami dotyczacymi liczby uczniow (szkoty i placowki
niepubliczne); dodatkowo dyrektorzy informowali o wynikach  kontroli
wewnetrznych przeprowadzanych w zakresie poprawnosci wprowadzania danych
do SIO;

- dane z SIO, zawierajgce informacje o liczbie nauczycieli na 30 wrzesnia 2019 r.
i 30 wrzesnia 2020 r. byty dostepne w systemie SIO;

- etaty nauczycieli weryfikowano pod katem informacji zawartych w arkuszach
organizacyjnych na 2019/2020 oraz 2020/2021 r. tacznie dla kazdej szkoty i dla
kazdej placowki oddzielnie wraz z informacjami naniesionymi przez pracownika
Wydziatu o nauczycielach przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, urlopach
rodzicielskich i wychowawczych, urlopach dla poratowania zdrowia, dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim lub zawieszeniu;

- w zakresie wykazywanych przez prowadzone szkoty i placowki publiczne danych w
SIO kierownik Wydziatu przeprowadzit kontrole sprawdzajaca w zakresie
sprawdzenia prawidtowosci danych wprowadzanych do SIO dotyczacych
wprowadzania danych w zakresie ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.'® Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie rzetelnoSci danych wprowadzonych do SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia
2020 r. przeprowadzone na probie dokumentacji siedmiu jednostek?® (100%) i
informaciji, bedacych w posiadaniu Urzedu, pod katem prawidtowo$ci danych ujetych
w celu wyliczenia oswiatowe]j subwencji ogoélnej oraz weryfikacji tych danych przez
Urzad wykazato zgodnos¢ danych w SIO z posiadang dokumentacja.
Urzad wypetit obowigzek odnosnie weryfikacji i potwierdzenia danych
zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli w
terminach wskazanych w ustawie o SIO. Nie stwierdzono wystapienia przypadkow
skutkujacych na prawidtowo$¢ wyliczenia czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

(akta kontroli str. 486-504)

Ponadto w okresie od 22 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie?! przeprowadzita kontrole gospodarki finansowe;
Gminy za lata 2016-2019. Przeprowadzono m.in. kontrole prawidtowosci danych w
SI0 wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. Nie sformutowano uwag.22

(akta kontroli str. 487)

8 W zakresie wykazywanych w SIO danych dotyczacych uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, dyrektorzy szkét przygotowywali zestawienia zawierajgce: nazwe poradni, ktéra wydata
orzeczenie; numer i date wydania orzeczenia oraz czasu, na jaki zostato wydane; rodzaju niepetnosprawnosci
ucznia.

19 Protokét z kontroli z 20 grudnia 2020 r. (0ZKS.1711.1.2020) w Szkole Podstawowej Nr 2.

2 Jednostki o$wiatowe: Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Orla Biatego w Swidwinie, Publiczne
Przedszkole nr 1 im. Kubusia Puchatka w Swidwinie, Publiczne Przedszkole nr 2 ,Pod Topolg” w Swidwinie,
Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. Lotnikow Polskich w Swidwinie, Publiczna Szkotg Podstawowa z
Oddziatami Integracyjnymi nr 2 im. ppor. Emilii Gierczak w Swidwinie, Anglojezyczne Niepubliczne Przedszkole
,Happy Days”, Publiczna Szkota Podstawowa nr 4 im. Osadnikéw Wojskowych w Swidwinie.

2 Dalej: RIO w Szczecinie.

22 Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy za lata 2016-2019, wybranych zagadnien za
okres sprzed 2016 r. oraz wystepujacych w roku 2021 z 4 stycznia 2021 r.
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1.10. W szkotach prowadzonych przez Gmine ze srodkéw wiasnych oraz cze$ci
o$wiatowej subwencji ogoinej w latach 2017-2021 finansowane byly dodatkowe
zajecia edukacyjne: kota zainteresowan, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, zajecia integracji sensorycznej, logopedia, zajecia
socjoterapeutyczne, rozwijajagce kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz zajecia
rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie.

(akta kontroli str. 533-535, 997)

1.11. Wyniki egzaminu po ukoniczeniu 6smej klasy (usrednione taczne wyniki z

egzamindw) w szkotach prowadzonych przez Gmine byty nastepujace:

- w roku szkolnym 2018/2019 na 162 uczniéw, ktdrzy przystapili do egzaminu 79
uzyskato wynik w przedziale 99%-50%, 82 uzyskato wynik ponizej 50%.

- w roku szkolnym 2019/20 na 166 uczniéw, ktorzy przystapili do egzaminéw po
6smej klasie 79 uczniow uzyskato wynik w przedziale 99%-50%, 87 uczniow
uzyskato wynik ponizej 50%.

- w roku szkolnym 2020/21 na 136 ucznidw, ktérzy przystapili do egzaminu po 6sme;
klasie 69 uczniow uzyskato wynik w przedziale 99%-50%, 67 ucznidw uzyskato
wynik ponizej 50%.

Wyniki egzaminow byly przedstawiane podczas posiedzen Rady Miasta

(w ramach informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych). Nie sformutowano w

tym zakresie zadnych wnioskow.

(akta kontroli str. 536, 997)

1.12. W okresie objetym kontrolg wsrod uczniow szkdt prowadzonych przez Gmine
bytlo 57 finalistow i 33 laureatow wojewoddzkich oraz regionalnych konkurséw.
Dotyczyty one m.in. wiedzy o spoteczenstwie, matematyki, biologii, geografii, historii,
jezyka angielskiego, jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 513-515, 997)

1.13. Do Rady Miasta i Urzedu nie wpltynety skargi dotyczace funkcjonowania
jednostek oswiatowych.
(akta kontroli str. 516, 997)

1.14. Burmistrz wyjasnit m.in., ze w latach objetych kontrolg na Gming nie zostaty
natozone dodatkowe obowigzki w zakresie zadan oswiatowych, na ktore nie zostaty
przekazane $rodki z budzetu panstwa. Na zwiekszenie wydatkdw ponoszonych ze
srodkow wiasnych j.s.t. wptyw miaty m.in.: zwigkszajaca sie ptaca minimaina dla
pracownikdw administracji i obstugi zatrudnionej w jednostkach oswiatowych,
obowigzek Gminy w zakresie dowozu dzieci niepetnosprawnych do szkot i
placowek o$wiatowych, zwiekszajaca sig liczba dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztafcenia specjalnego i zwigzana z tym konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
zajeC z pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zatrudniania nauczyciela
wspotorganizujgcego proces ksztatcenia, zwigkszajgca sie liczba dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i zwigzana z tym konieczno$¢ objecia
zajeciami  specjalistycznymi, odptatne zastepstwa dorazne za nieobecnych
nauczycieli.

Jak wyjasnit Burmistrz Gmina otrzymata pomoc od administracji rzadowej na
funkcjonowanie szkét i przedszkoli, tj. w ramach projektu: pn. Zdalna Szkota 69,6
tys. zt (zakupiono 87 sztuk laptopdw), pn. Zdalna Szkota+ 94,9 tys. zt (zakupiono 78
laptopdw i 71 kamer), pn. Pomorze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja 205,9 tys. zt
(zakupiono i przekazano do szkét sprzet w tym m.in. zmywarko — wyparzarke,
dozowniki tokciowe, ptyny dezynfekcyjne, elektrostatyczny opryskiwacz, zestawy do
sprzatania, modutowe szafki szkolne zamykane).
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W dalszej czesci ztozonych wyjasnien Burmistrz wskazat, ze zwigzku z epidemig
COVID-19 Gmina monitorowata problem wytaczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy.
W przypadku stwierdzenia takiego faktu wdrazano wraz z dyrektorami placéwek
o$wiatowych rozwigzania majgce umozliwi¢ udziat w zdalnym nauczaniu. M.in.
doposazano ucznidw w sprzet do nauki zdalnej, wspotpracowano z asystentami
rodziny. W pojedynczych przypadkach, gdy dziecko nie mogto uczestniczy¢ w nauce
zdalnej, nauczyciele przygotowywali i przekazywali uczniom pakiety materiatow
edukacyjnych.
Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie nie wystepuje brak nauczycieli, w tym nauczycieli
kierunkowych, pracownikéw administracji i obstugi. Nie wystepuje konieczno$c¢
prowadzenia lekcji jednoczesnie dla roznych oddziatow wiekowych. Nie wystapity
tez przypadki zwalniania nauczycieli i obnizania pensum godzin w zwigzku z
epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 547-550)

1.15-16. W latach 2017-2021 w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli
prowadzonych przez Gmine zakwalifikowano wszystkie aplikujace dzieci. Nie
wystapity przypadki niezakwalifikowania dzieci do placowek wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 516, 997)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad zapewnit wlasciwe warunki realizacji zadan oswiatowych oraz prawidtowo |
rzetelnie wypetniat obowigzki w latach 2019-2020 w zakresie weryfikacii
i potwierdzania danych zgromadzonych w SIO dotyczacych liczby uczniéw i liczby
etatdbw nauczycieli. Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych przekazywano
Radzie Miasta we wiasciwym terminie, tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku.
Ponadto uczniom zapewniono dodatkowe zajecia edukacyjne.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Gmina zaplanowata w uchwatach budzetowych na poszczegolne lata objete
kontrolg dochody z tytutlu czeSci o$wiatowej subwencji ogdinej zgodnie z
informacjami otrzymanymi w tym zakresie od ministra wfasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Nie dokonano jednak zmian w planie dochodéw budzetu Gminy na 2017 r. czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej (dziat 758, rozdziat 75801 § 2920) o przyznane w
trakcie roku Srodki rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w tgcznej kwocie
42,1 tys. zt oraz na 2019 r. cze$ci oSwiatowe]j subwencji ogolnej (dziat 758, rozdziat
75801 § 2920) o przyznane w trakcie roku $rodki rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej w kwocie 18,8 tys. zt.

Gmina zaplanowata dochody z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej (dziat
758, rozdziat 75801) w wysokosci: 9 391,2 tys. ztw 2017 r., 9 618,3 tys. zt w 2018 r.,
10 884,5 tys. zt w 2019 r., 10 032,9 tys. zt w 2020 r. i 10 030,5 tys. zt w 2021 r.
Kwoty subwencji wptywaty do budzetu Gminy w petnej wysokosci.

(akta kontroli str. 537, 573-620, 998)

2.2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Gminy na zadania o$wiatowe
ogotem wynosity: 10 763,3 tys. zt w 2017 r., 10 845,7 tys. zt w 2018 r., 12 162,9 tys.
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zZtw 2019 r., 11 477,7 tys. zt w 2020 r. i 11 188,1 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Wykonanie natomiast dochodow ogétem wyniosto odpowiednio: 10 756,6 tys. zt

(99,9%), 10 501,3 tys. zt (96,8%), 12 173,0 tys. zt (100%), 11 471,8 tys. zt (99,9%) i

9378,2 tys. zt (83,8%).

Zrédtami tych dochodéw byly: cze$é oswiatowa subwencji ogdinej wraz z rezerwa,

dotacje z budzetu panstwa, pozostate dotacje otrzymane na podstawie porozumien

oraz $rodki pochodzace z innych zrddet (np. darowizny, Srodki z Unii Europejskie;).

Zrealizowane dochody w poszczegoinych zrodtach na zadania oswiatowe wynosity

w przypadku:

- cze$ci osSwiatowej subwencji ogdlnej 9 391,2 tys. zt w 2017 r.,, 9618,3 tys. zt w
2018 r., 10 884,5 tys. zt w 2019 r,, 10 032,9 tys. zt w 2020 r. i 8 487,4 tys. zt w
2021 r. (do 30 wrzesnia),

- rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji ogolnej 42,1 tys. zt w 2017 r., 11,8 tys. zt w
2018 ., 258,2 tys. zt w 2019 r.,23 66,9 tys. zt w 2020 r. i 42,0 tys. zt w 2021 r. (do 30
wrzes$nia 2021 r.),

- dotacji z budzetu panstwa 838,6 tys. zt w 2017 r., 771,1 tys. zt w 2018 r., 713,9
tys. ztw 2019 ., 848,9 tys. zt w 2020 r., 781,2 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

- pozostatych dotacji 1,9 tys. zt w 2020 r. i 1,6 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia),

- $rodki z innych Zrodet 484,8 tys. ztw 2017 r., 100,1 tys. ztw 2018 r., 316,4 tys. ztw
2019r., 521,0 tys. zt w 2020 . i 66,0 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem Gminy wynosit 16,2%

w 2017 ., 15,3% w 2018 r., 16,4% w 2019 1., 13,9% w 2020 r. i 14,6% w 2021 r. (do

30 wrzesnia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwg przeznaczone ma zadania

o$wiatowe stanowity w dochodach ogdtem 14,9% w 2017 r., 14,2% w 2018 r., 15,4%

w2019 r., 12,8% w 2020 r. i 13,4% w 2021 r. (do 30 wrzes$nia). Dochody z tytutu

dotacji z budzetu panstwa stanowity 1,3% dochoddw ogdtem Gminy w 2017 r., 1,1%

w2018, 0,9% w 2019 ., 1,1% w 2020 r. i 1,2% w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Udziat

dochoddéw na zadania o$wiatowe z tytutu pozostatych dotacji i innych Zrodet

przeznaczonych na zadania o$wiatowe w dochodach ogdtem Gminy wynosit: 0,8%

w2017 r., 0,2% w 2018 r., 0,4% w 2019 r.,, 1% w 2020 r. i 0,1% w 2021 r. (do 30

wrzes$nia).

(akta kontroli str. 525-526, 537-538, 621-693, 998-999)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie wystgpita konieczno$¢ zwrotu subwencii
oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosSci wyzszej od nalezne;j.
(akta kontroli str. 999)

2.4. W latach 2017-2020 wydatki ogdtem Gminy wzrosty o 10 240,7 tys. zt (wzrost o
15,9%), tj. z 64568,0 tys. zt w 2017 r. do 74 808,7 tys. zt w 2020 r. W latach 2017-
2020 nastapit rowniez wzrost wydatkow na zadania oswiatowe o 4 695,3 tys. zt
(wzrost 0 27,1%), tj. z 17307,9 tys. zt w 2017 r. do 22 003,2 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 540-541, 999)

W okresie objetym kontrolg wydatki ogétem Gminy na zadania o$wiatowe wynosity
95 984,5 tys. z+.24 Wydatki na zadania oswiatowe wg klasyfikacji budzetowej byty
nastepujace:

- w dziale 801 O$wiata i wychowanie ksztattowaty sie na poziomie 17 264,8 tys. zt w
2017 r., 18 555,2 tys. zt w 2018 r.,, 194914 tys. zt w 2019 r., 21 465,3 tys. Zt w
2020 r. i 16 392,9 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Najwiekszg grupe wérdd tych
wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity one:
13183,4 tys. zt w 2017 r., 14 632,4 tys. zt w 2018 r., 15719,5 tys. zt w 2019 r,,

23\W 2019 r. Gmina otrzymata dodatkowe $rodki czesci oswiatowej rezerwy ogdlnej w wysokosci 239,46 tys. zt.
2 Wydatki na zadania o$wiatowe ogétem (wykonanie) wyniosto: 17 307,9 tys. zt w 2017 r., 194335 tys. zt w
2018r., 19 875,3 tys. zt w2019 1., 22 003,2 tys. zt w 2020 1. i 17 364,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
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16660,9 tys. ztw 2020 r. i 12 667,9 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzes$nia).

- w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza ksztattowaty sie na poziomie 541,8
tys. zt w 2017 r., 4854 tys. zt w 2018 r., 4746 tys. zt w 2019 r., 550,6 tys. zt w
2020 r. i 467,0 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia). Najwieksza grupe wsrdd tych
wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wynosity:
384,7 tys. ztw 2017 r., 331,9 tys. zt w 2018 r., 354,5 tys. zt w 2019 r., 427,4 w 2020
r.i388,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 540-541, 999-1000)

W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina przeznaczyta na zadania oswiatowe
100% otrzymanej subwencji o$wiatowej fgcznie ze Srodkami z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji. Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji zostaty
wykorzystane zgodnie ze ztozonymi wnioskami.
Wysoko$¢ srodkdw otrzymanych i wykorzystanych wraz z rezerwg wyniosta 9 433,2
tys. ztw 2017 r., 9630,1 tys. zt w 2018 r., 11 142, 6 tys. zt w 2019 r. 10 097 4 tys. zt
w 2020 r. i 8529,4 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia), w tym Srodki z rezerwy
stanowity czesci oswiatowej subwencji ogdinej wynosity 42,1 tys. zt w 2017 r., 11,8
tys. ztw 2018 r., 258,2 tys. zt w 2019 1.,%5 66,9 tys. zt w 2020 r. 1 42,0 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 537, 540, 573-693, 1000)

Otrzymane w latach 2017-2021 srodki z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencii
Gmina w 100% przeznaczyta na zadania o$wiatowe, zgodnie ze zlozonymi
wnioskami. W 2017 r. przeznaczono ogotem 42,1 tys. .26 W 2018 r. przeznaczono
11,77 tys. zt z na dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne.2” W 2019 r.
przeznaczono 18,7 tys. zt na dofinansowanie wyposazenia w pomoce
dydaktyczne.2¢ Ponadto przeznaczono 239,5 tys. zt $rodkow czeSci o$wiatowe;
rezerwy ogolnej na wynagrodzenia nauczycieli w jednostkach o$wiatowych.
W 2020 r. przeznaczono 66,9 tys. zt na dofinansowanie wyposazenia w pomoce
dydaktyczne.22 W 2021 r. przeznaczono 42,0 tys. zt na finansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniow w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z
wybranych obowigzkowych zajec.
Przeprowadzone badanie kontrolne ww. $rodkéw z rezerwy czeSci subwencii
wykazato, ze zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 621-693, 1000)

Gmina otrzymata z budzetu panstwa dotacje na zadania osSwiatowe przeznaczone

na:

- dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego® 4496 tys. zt w
2017 r., 524,7 tys. zt w 2018 r., 537,4 tys. zt w 2019 r., 614,0 tys. zt w 2020 r. i
478,8 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Wydatkowano 100%, tj. odpowiednio:
449,6 tys. zt, 524,7 tys. zt, 537 ,4 tys. zt, 614,0 tys. zt i 478,8 tys. zt.

- sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowychd' 203,6 tys. zt w 2017 r., 153,4 tys. zt w 2018 r., 104,9 tys. zt w
2019 r, 1453 tys. zt w 2020 r. i 176,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

25 W 2019 r. Gmina otrzymata dodatkowe $rodki czesci o$wiatowej rezerwy ogdinej w wysokosci 239,46 tys. zt.
26 W Publicznym Gimnazjum nr 1 w Swidwinie przeznaczono: 9,4 tys. zt na dofinansowanie remontéw biezacych
sanitariatéw, 13,8 tys. zt z na dofinansowanie doposazenia szkét i placdwek w zakresie Swietlic w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne, 18,9 tys. zt na dofinansowanie doposazenia pomieszczen do nauki.

27 W Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 w Swidwinie.

28 \N Publicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi Nr 2 w Swidwinie.

29 W Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3.

30 Zgodnie z art. 53 ust. 1 ufzo, przed 1 stycznia 2018 r. art. 14d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2021 r. poz. 1915).

31 Zgodnie z art. 55 ust. 3 ufzo przed 1 stycznia 2018 r. art. 22ae ustawy o systemie o$wiaty.
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Wydatkowano odpowiednio: 196,2 tys. zt, 148,6 tys. zt, 103,7 tys. zt, 141,2 tys. zt i
165,5 tys. zt.

- dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniows3? 127,8 tys. zt w 2017 r., 106,2 tys. zt w 2018 r., 75,6 tys. zt w 2019 r.,
66,6 tys. zt w 2020 r. i 45,2 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Wydatkowano
odpowiednio: 91,3 tys. zt, 96,4 tys. zt, 71,1 tys. zt, 66,6 tys. zt i 45,1 tys. zk

(akta kontroli str. 539, 1000-1001)

Analizg wykorzystania dotacji pochodzacych z budzetu panstwa objeto zadania:

— dofinansowania w okresie 2017-2021 wychowania przedszkolnego w zwigzku z
otrzymanym podziatem Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Kwota objeta badaniem wynosita
2 604,5 tys. zt. Wszystkie analizowane pie¢ dotacji przeznaczono zgodnie z celem
na jaki je otrzymano, nadzor nad prawidtowoscig ich wykorzystania petnita Gmina.
Otrzymane dotacje wykorzystano w catosci. Prawidlowo zostaty sporzadzone
roczne rozliczenia wykorzystania dotacji. W przypadku dotacji z 2021 r. rozliczenie
jej zaplanowano na 2022 r.

— wyposazenia szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe
w zwigzku z decyzjg Wojewody Zachodniopomorskiego3® w sprawie zmian w
planie wydatkéw budzetu Srodkoéw krajowych. Kwota objeta badaniem wynosita
755,1 tys. zt. Wszystkie analizowane pie¢ dotacji przeznaczono zgodnie z celem
na jaki je otrzymano, nadzor nad prawidtowoscig ich wykorzystania petnita Gmina.
Dotacji nie wykorzystano w catosci w czterech przypadkach, a taczna
niewykorzystana kwota wynosita 17,6 tys. zt. W kazdym z ww. czterech
przypadkéw dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji. W przypadku dotacji z
2021 r. rozliczenie jej zaplanowano na 2022 r.

- dofinansowania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow, realizowano w ramach umow z Wojewodg. Kwota objeta badaniem
wynosita 370,4 tys. zt. Wszystkie analizowane pie¢ dotacji przeznaczono zgodnie z
celem na jaki je otrzymano, nadzér nad prawidtowoscig ich wykorzystania petnita
Gmina, ktéra otrzymata od szkét do analizy dokumentacie zwigzane z
wykorzystaniem i rozliczaniem dotacji. Dotacji nie wykorzystano w catosci w trzech
przypadkach, a fgczna niewykorzystana kwota wynosita 50,8 tys. zt. W kazdym z
ww. trzech przypadkéw dokonano zwrotu niewykorzystanej dotaciji, co byto zgodne
z warunkami okreSlonymi w ich udzieleniu. W przypadku dotacji z 2021 r.
rozliczenie jej zaplanowano na 2022 r.

(akta kontroli str. 539, 694-803, 1001)

W okresie 2020-2021 Gmina realizowata zadania o$wiatowe na podstawie
porozumien34 z Powiatem Swidwirskim w sprawie nauczania religii Kosciota Bozego
w Polsce.®> Poza ww. przypadkiem Gmina nie zawierata innych porozumien z jst
na realizacje dodatkowych zadan oSwiatowych.

Srodki ofrzymane z dotacji celowej z przeznaczeniem na wynagrodzenie
nauczyciela religi  KoSciota Bozego w Polsce, zgodnie z zapisami ww.
porozumieniami  pokryly 50% wydatkéw na nauczanie religii KoSciota Bozego w
Polsce. Na podstawie porozumienia poniesiono wydatki za 2020 r. na kwote 1,6 tys.
zt, w tym Srodki Gminy 0,8 tys. zt (50%) oraz za 2021 r. (do 30 wrze$nia) kwote 3,2

32 Zgodnie z art. 70 ust. 1 ufzo przed 1 stycznia 2018 r. art. 90r ustawy o systemie o$wiaty.

33 Dalej: Wojewoda.

% Porozumienia w sprawie nauczania religii Kosciota Bozego w Polsce zawarte pomiedzy Powiatem
Swidwiriskim a Gming Nr: 0ZKS.032.2.20 z 3 stycznia 2020 r., 0ZKS/1/2021 z 9 kwietnia 2021 r.

% Uchwaly Rady Miasta Nr: XVII/89/19 z 30 grudnia 2019 r. i XXX1/194/21 z 29 marca 2021 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzy Gming a Powiatem Swidwiniskim dotyczace nauczania religii
Kosciota Bozego w Polsce w pozaszkolnym punkcie katechetycznym
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tys. zt, w tym srodki Gminy 1,6 tys. zt (50%).
(akta kontroli str. 527, 540, 804-830, 1001-1002)

W latach 2017-2021 Gmina otrzymata na zadania o$wiatowe:
- Srodki z innych dotacji w kwocie 1 275,4 tys. zt36 (w tym $rodki z UE: 484,8 tys. zt
w2017 r.,100,1 tys. ztw 2018 r., 316,4 tys. zt w 2019 r., 205,9 tys. zt w 2020 r.),
- §rodki z innych zrodet w kwocie 206,2 tys. zt (150,4 tys. zt w 2020 r. i 65,8 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
(akta kontroli str. 540, 1002)

W latach 2017-2019 Gmina otrzymata dotacje w ramach projektu pn. Realizacja
programéw edukacyjnych skierowanych do uczniow $widwinskich — szkot
podstawowych i gimnazjum w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020%7, wspétfinansowanego  ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w wysokos$ci 484,8 tys. zt w 2017 r.,
100,1 tys. zt w 2018 r. i 316,4 tys. zt w 2019 r.38 Przeprowadzona w 2019 r.
weryfikacja ww. projektu przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 326-364, 526, 540, 1002)

W 2020 r. otrzymano dotacje w kwocie ogdtem 372,5 tys. zt, tj. 2059 tys. zt w
ramach projektu RPO WZ na lata 2014-2020 pn. Pomorze Zachodnie — Bezpieczna
Edukacja3® oraz w kwocie 164,6 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020.40

(akta kontroli str. 305-322, 526, 540, 1002)

Badaniem kontrolnym objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji w 2020 r. w
kwocie ogétem 372,5 tys. zt, (205,9 tys. zt w ramach ww. projektu RPO WZ na lata
2014-2020 pn. Pomorze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja oraz w kwocie 164,6
tys. zt w ramach ww. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).
Rozliczenie dotacji nastapito zgodnie z zawartymi umowami, tj. wykazano w nim
zakupiony sprzet, jego wartos¢, wskazano szkoty do jakich zostat przekazanym.
Zatgczono niezbedne protokoty odbioru.

(akta kontroli str. 314-322, 1002)

Gmina otrzymata w 2020 r. na zadania o$wiatowe Srodki finansowe z innych zrodet
w wysokosci 150,4 tys. zt, w tym: 112,9 tys. zt od Fundacji Rozwoju Systemu

3% QOtrzymano: 484,8 tys. zt w 2017 r., 100,1 tys. zt w 2018 1., 316,4 tys. zt w 2019 1., 372,5 tys. zt w 2020 r.
i 1,6tys.zt w2021 r. (do 30 wrzesnia).
37 Dalej: RPO WZ na lata 2014-2020.
3% Umowa Nr RPZP.08.05.00-32-K049/17-00 dofinansowanie projektu wspdtfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WZ na lata 2014-2020 z 11 sierpnia 2017 r. z
Wojewddztwem Zachodniopomorskim reprezentowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie.
39 Umowy nr WWS 156/2020 o powierzenie grantu na realizacje projektu pn. Pomorze Zachodnie — Bezpieczna
Edukacja wspdtfinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Dziatania 7.7. Wdrozenie programéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci z
niepeinosprawnosciami oraz zagrozonych niepetnosprawnos$cia oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z walkg i
zapobieganiem COVID-19 RPO WZ na lata 2014-2020 z 3 listopada 2020 r., zmieniona aneksem Nr 1 z 30
listopada 2020 .
40 Umowy o powierzenie grantu nr: 305/2020 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 Osi Priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1.” Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach”
dotyczaca realizacji projektu grantowego pn. Zdalna Szkota — wsparcie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w
systemie ksztafcenia zdalnego; 6722003749 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020 Osi Priorytetowej nr | ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1.” Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach”
dotyczaca realizacji projektu grantowego pn. Zdalna Szkota + wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w
systemie ksztatcenia zdalnego.
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Edukaciji na realizacje programu Erasmus+4!, 37,5 tys. zt tytutem darowizn (10 tys.
zt w ramach programu pn. ,Tu mieszkam, Tu zmieniam EKO™2, 15 tys. zt na
realizacje projektu pn. Nieznani Polacy, ktorzy zmienili $wiat ,Dzieci Kapitana™3, 10
tys. zt w ramach programu pn. ,Wsparcie dla organizacji w czasie epidemii’44 oraz
2,5 tys. zt w zwigzku z realizacjg programu pn. Super Koderzy4%).
Na zadania o$wiatowe z innych zrodet w 2021 r. (do 30 wrze$nia) Gmina otrzymata
65,8 tys. zt, w tym: 58,3 tys. zt od Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji na realizacje
ww. programu Erasmus+ oraz 7,5 tys. zt w zwigzku z realizacjg ww. programu pn.
Super Koderzy.

(akta kontroli str. 216-304, 323-325, 540, 1002)

Analizg wykorzystania $rodkow pochodzacych z innych zrodet objeto otrzymane
darowizny w 2020 r. w kwocie 37,5 tys. zt oraz 7,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Wydatki wykonano w 100% zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
darowizn. Poniesione wydatki udokumentowano fakturami zgodnie z wymaganiami
umow.

W okresie objetym kontrolg Gmina przeznaczyta na realizacje zadan o$wiatowych
srodki wlasne w wysokosci 6 551,4 tys. zt w 2017 r., 8 932,3 tys. ztw 2018 r. 7 702,3
tys. zt w 2019 r,, 10 533,9 tys. zt w 2020 r. i 7 986,5 tys. zt w 2021 r. (do 30
wrzes$nia), co stanowito odpowiednio 37,9%, 45,9%, 38,8%, 47,9% i 46% wydatkow
na zadania o$wiatowe ogotem.46

(akta kontroli str. 540, 1002)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegolnych latach okresu

objetego kontrolg wynosity: 8 976,9 tys. zt w 2017 r.,4” 9672,8 tys. zt w 2018 r. 4

10 373,2 tys. zt w 2019 r.,4° 11 066,3 tys. zt w 2020 r.,50 8 873,9 tys. zt do 30

wrze$nia 2021 r.51

Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem stopnia

awansu zawodowego nauczycieli w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg

wynosity w:

- 2017 r. w przypadku nauczyciela: stazysty 33,6 tys. zt, kontraktowego 40,4 tys. zt,
mianowanego 47,2 tys. zt oraz dyplomowanego 64,4 tys. zt,

- 2018 r. w przypadku nauczyciela stazysty 34,8 tys. zt, kontraktowego 41,5 tys. zt,
mianowanego 49,8 tys. zt oraz dyplomowanego 65,8 tys. zt,

- 2019 r. w przypadku nauczyciela: stazysty 36,5 tys. zt, kontraktowego 45,6 tys. zt,
mianowanego 56,5 tys. zt oraz dyplomowanego 74,1 tys. zt,

41 Umowa Nr POWERSE-2020-1-PL01-KA101-078085 Projektu Miedzynarodowa mobilnos¢ kadry edukacji
szkolnej Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 wspétfinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego z 11 stycznia 2021 r., zmieniony aneksem Nr 1 z 17 sierpnia 2021 r. Okres realizacji
programu od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 .,
42 Umowa Nr TMTZ/2020/59 z 3 kwietnia 2020 r.
43 Umowa Nr 13/DKN/2020 z 15 lipca 2020 r.
44 Umowa Nr 36/PG/2020 z 12 maja 2020 1.
45 Umowa Nr D/33/2020/FO/Swidwin z 2 lipca 2020 .
4 Wydatki na zadania o$wiatowe ogotem wynosity: 17 307,9 tys. zt w 2017 r., 194335 tys. zt w 2018 .,
19 875,3 tys. zt w 2019 r., 22 003,2 tys. zt w 2020 r. i 17 364,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
47 W przypadku nauczycieli: stazystow 268,5 tys. zt, kontraktowych 932,4 tys. zl, mianowanych 1550,1 tys. zt,
dyplomowanych 6 225,9 tys. zt.
48 W przypadku nauczycieli: stazystow 335,6 tys. zt, kontraktowych 1 051,7 tys. zt, mianowanych 1 703,1 tys. z4,
dyplomowanych 6 582,5 tys. zt.
49'W przypadku nauczycieli: stazystow 250,3 tys. zt, kontraktowych 1 304,9 tys. zi, mianowanych 1 988,7 tys. zi,
dyplomowanych 6 829,3 tys. zt.
50 W przypadku nauczycieli: stazystow 365,8 tys. zt, kontraktowi 1 685,8 tys. zt, mianowani — 2 107,8 tys. z,
dyplomowanych 6 906,9 tys. zt
51 W przypadkéw nauczycieli: stazystow 236,3 tys. zt, kontraktowych 1 482,2 tys. zt, mianowanych 1 535,7 tys. zt
dyplomowanych 5 619,7 tys. zt.
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- 2020 r. w przypadku nauczyciela: stazysty 41,1 tys. zt, kontraktowego 46,2 tys. z,
mianowanego 60,6 tys. zt oraz dyplomowanego 80,2 tys. zi,

- do 30 wrzesnia 2021 r. w przypadku nauczyciela: stazysty 33,9 tys. zi,

kontraktowego 37,9 tys. zt, mianowanego 47,7 tys. zt, dyplomowanego 62,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 542, 1003)

2.6. W poszczegolnych latach objetych kontrolg Gmina zaplanowata wydatki na
doskonalenie i szkolenie nauczycieli w wysokosci rownej lub wyzszej niz 0,8%
planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Byto to zgodne z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela%?,
Wysokos¢ ww. $rodkdéw wedtug planu po zmianach wynosita w latach 2017-2018
1%, a w kolejnych 0,8%, tj.: 81,7 tys. zt w 2017 r., 98,1 tys. zt w 2018 r., 100,6 tys. zt
w2019, 99,2 tys. zt w 2020 r. oraz 99,2 tys. zt w 2021 r. Wykonanie za$ wyniosto:
66,8 tys. zt (81,8% planu) w 2017 r., 88,7 tys. zt (90,4%) w 2018 r., 75,5 tys. zt
(75%) w 2019 r., 77,3 tys. zt (77,9%) w 2020 r. oraz 27,1 tys. zt (27,3%) wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r.
Przyczyng nizszego wykonania planu w 2021 r. byto ograniczenie uczestnictwa w
szkoleniach z uwagi na pandemie COVID-19.

(akta kontroli str. 541, 1003)

Burmistrz wyjaénit, ze w budzecie zabezpiecza sie wydatki na doksztatcanie i
doskonalenie zawodowe nauczycieli na podstawie art. 70a pkt. 1 ustawy Karta
Nauczyciela w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W dalszej czesci zlozonych wyjasnien
Burmistrz wskazat, ze Gmina posiadata dane, umoZliwiajgce ustalenie kwoty
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Do 31 pazdziernika kierownicy jednostek systemu oswiaty przekazujg
do organu prowadzacego roczne plany doskonalenia zawodowego, na kolejny rok
budzetowy. Do 31 stycznia organ stanowigcy na mocy uchwaty%3 (a od roku 2021
organ wykonawczy na mocy zarzadzenia®), wskazywat formy doskonalenia oraz
specjalnosci, ktére bedg dofinansowywane.

(akta kontroli str. 990)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi w szkotach,
przedszkolach i placowkach o$wiatowych oraz w Urzedzie w poszczegoinych latach
badanego okresu wynosity: 2 838 tys. zt w 2017 r.55, 2992,6 tys. zt w 2018 r.5¢,
3 068,3 tys. zt w 2019 r.57, 3477,8 tys. zt w 2020 r.58, 2 616,2 tys. zt wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2021 r.5

52Dz.U. z 2021 r. poz. 1762; dalej; Karta Nauczyciela.

53 Uchwaty Rady Miasta Nr: XXV/199/17 z 8 lutego 2017 r., XXXIX/301/18 z 28 marca 2018 r., V/26/19 z 27
lutego 2019 r., XVI111/102/20 z 29 stycznia 2020 r.

5 Zarzadzenie Nr WO/8/21 Burmistrza z 18 stycznia 2021 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2021 r. za ksztalcenie
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine.

55 W przypadku pracownikéw: administracji zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych wynosity one 1 032,1 tys.
zt, obstugi zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych wynosity 1 805,9 tys. zt.

5% W przypadku pracownikéw: administracji zatrudnionych w placowkach o$wiatowych 1 086,3 tys. zt, obstugi w
placéwkach o$wiatowych 1 906,3 tys. zt.

57 W przypadku pracownikéw: administracji zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych 1 016,3 tys. zt, obstugi w
placowkach oswiatowych 2 052,0 tys. z

5 W przypadku pracownikéw: administracji zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych 1 102,4 tys. zt, obstugi w
placowkach oswiatowych 2 359,5 tys. z}, administracji zatrudnionych w jednostkach obstugujacych 15,9 tys. zt.

% W przypadku pracownikéw: administracji w placéwkach o$wiatowych 271,2 tys. z}, obstugi w placéwkach
o$wiatowych 1 951,2 tys. zt, administracja w jednostkach obstugujacych 393,8 tys. zt
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Wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w poszczegoinych latach

okresu objetego kontrolg wynosity w:

- 2017 r. w przypadku pracownikow: administracji zatrudnionych w placoéwkach
o$wiatowych 59,9 tys. zt, obstugi zatrudnionych w placéwkach oswiatowych 31,9
tys. zt,

- 2018 r. w przypadku pracownikow: administracji zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych 61,5 tys. zt, obstuga w placéwkach o$wiatowych 32,4 tys. zt,

- 2019 r. w przypadku pracownikow administracji w placowkach oswiatowych 58,6
tys. zt, obstugi w placowkach oswiatowych 34,3 tys. z,

- 2020 r. w przypadku pracownikow: administracji w placéwkach oswiatowych 67,7
tys. zt, obstugi w placowkach o$wiatowych 38,9 tys. zt, administracji w jednostkach
obstugujacych 85,4 tys. zt,

- 2021 r. (30 wrze$nia) w przypadku pracownikdéw: administracji w placéwkach
o$wiatowych 49,3 tys. z, obstugi w placowkach o$wiatowych 32,4 tys. zi,
administracji w jednostkach obstugujacych 43,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 545-546, 1003-1004)

2.8. Gmina wspierata edukacje uczniow szczegolnie uzdolnionych. W okresie 2017
- 2021 (do 30 wrzesnia) przyznano prowadzonym szkotom $rodki, przeznaczone na
wyptate przez dyrektorow stypendiow za wyniki w nauce lub za osiggniecia
sportoweb?, tj. w: 2017 r. 11,8 tys. zt (57 uczniow), 2018 r. 12,4 tys. zt (60 ucznidw),
2019 r. 12,8 tys. zt (70 uczniow), 2020 r. 9,9 tys. zt (67 uczniow), 2021 r. (do 30
wrzesnia) 13,5 tys. zt (57 uczniow).
W okresie objetym kontrolg Gmina przyznawata stypendia Burmistrzas?, tj. w 2017 r.
ogotem 13 tys. zt dla 32 uczniow, 2018 r. 13 tys. zt dla 46 ucznidw, 2019 r. 10,9 tys.
zt dla 44 ucznidw, 2020 r. 5,8 tys. zt dla 21 ucznidw i 2021 r. (do 30 wrze$nia) 6,8
tys. zt dla 15 uczniow.

(akta kontroli str. 528, 1004)

Robert Chainski — Kierownik Wydziatu OZKiS wyjasnit, ze nie przeprowadzano
kontroli dyrektorow szkdt w zakresie wydatkowania Srodkéw na stypendia za lata
2017-2021 przyznawane przez dyrektorow szkot. (...) Odbidr stypendium jest
potwierdzany przez rodzicow/opiekunéw ucznia. Stypendia przyznawane przez
Burmistrza wyptaca sg podczas przygotowywanych uroczystosci. Z uwagi na
pandemie COVID-19 stypendia przekazywano na konto rodzicow/opiekunéw a
uczen otrzymywat list gratulacyjny od z-ca Burmistrza i Kierownika Wydziatu OZKiS.

(akta kontroli str. 991-992)

2.9. W okresie objetym kontrolg wydatki ogdtem Gminy na zadania o$wiatowe
wynosity 95984,5 tys. zt62 W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg
wydatki na o$wiate w przeliczeniu na jednego ucznia (wychowanka) wynosity:
79 tys. zt w 2017 r. (przy S$redniej liczbie uczniow/wychowankéw w roku
kalendarzowym 1 650), 9,0 tys. zt w 2018 r. (Srednia liczba uczniéw 1 610), 9,9 tys.
zt w 2019 r. (Srednia liczba uczniow 1472), 10,9 tys. zt w 2020 r. (Srednia liczba
uczniow 1 455), 8,8 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r. (Srednia liczba uczniéw 1 461).
(akta kontroli str. 540, 543, 1004)

60 Art. 90 g ust. 11 ustawy o systemie o$wiaty.

61 Uchwata Nr XXIII/186/16 Rady Miasta z 30 listopada 2016 r., zmieniajaca uchwate w sprawie Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Uczniow $widwinskich przedszkoli, szkét podstawowych i
gimnazjum.

62 Wydatki na zadania o$wiatowe ogétem (wykonanie) wyniosto: 17 307,9 tys. zt w 2017 r., 194335 tys. zt w
2018r., 19 875,3 tys. zt w2019 1., 22 003,2 tys. zt w 2020 r. i 17 364,5 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
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2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
I Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r. w zakresie
dochoddw i wydatkow na zadania oswiatowe bylty zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowg Gminy.83

(akta kontroli str. 1005)

2.11. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych
(kredytow, obligaciji) na pokrycie wydatkow na zadania o$wiatowe.
(akta kontroli str. 529, 1005)

212-13. Gmina w okresie objetym kontrolg udzielita dotacji Niepublicznemu
Anglojezycznemu Przedszkolu ,Happy Days” w Swidwinie. Nie byly udzielane
dotacje nie samorzadowym szkotom publicznym i przedszkolom, bowiem takie
podmioty nie znajdowaty sie w prowadzonej ewidencji. taczna kwota udzielone;
dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,Happy Days” w Swidwinie wynosita 413,1
tys. zt w 2017 r., 439,2 tys. zt w 2018 r., 368,9 tys. zt w 2019 ., 374,1 tys. zt w 2020
r.i263,9 tys. ztw 2021 r. (do 30 wrzes$nia).

(akta kontroli str. 544, 1005)

Analiza prawidtowosci obliczania, udzielania i rozliczania dotacji dla Niepublicznego
Anglojezycznego Przedszkola ,Happy Days” w Swidwinie w badanym okresie na
taczna kwote 1 859,2 tys. zi%4 wykazata m.in., ze:

- kwoty dotacji zostaty obliczone prawidtowo, tj. zgodnie z uchwatami Rady Miasta®?,

- udzielono ich zgodnie z warunkami okreslonymi w ww. uchwatach, tj. dla podmiotu
uprawnionego do otrzymania dotacji oraz po spetnieniu przez osoby prowadzace
podmiot wymaganych warunkéw dotyczacych okresowego rozliczania dotacii,

- rozliczenia dotacji dokonano na podstawie miesiecznych informacji o aktualne;
liczbie wychowankéw oraz na podstawie weryfikacji dotyczacej prawidtowosci
danych wykazywanych w miesiecznych informacjach o liczbie wychowankow z
prowadzonymi przez podmiot imiennymi wykazami uczniow.

- nie wystgpita konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji przekazanej w nadmierne;
wysokosci.

(akta kontroli str. 868- 950, 1005)

W 2017 r. Urzad przeprowadzit kontrole w ww. Niepublicznym Przedszkola ,Happy
Days” w Swidwinie w zakresie (...) prawidtowosci danych wprowadzanych do
systemu informacji o$wiatowej dot. uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia
specjalnego i opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. (...).
W wyniku kontroli nie sformutowano uwag.

(akta kontroli str. 993-994)

214. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania inwestycyjne
dotyczace obszaru o$wiaty. W 2017 r. wykonano zadanie: Przebudowa boiska
Sportowego przy Szkole Podstawowej nr 1. Inwestycja byta finansowana ze

63 Badaniem objeto prawidtowo$¢ danych na poziomie tacznych wartosci dla nastepujacych dziatéw: 801
Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka edukacyjna oraz rozdziatéw: 75801, 75807, 80101, 80103,
80104, 80106, 80110, 80113, 80146, 80148, 80149, 80150, 80195, 85415, 85416.

64 Kwoty: 413,1 tys. zt w 2017 r., 439,2 tys. zt w 2018 r., 368,9 tys. zt w 2019 r., 374,1 tys. zt w 2020 r. i 263,9
tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
85 Uchwaly Rady Miasta : Nr XXXVII/298/14 Rady Miasta z 29 stycznia 2014 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz
innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego, dziatajacych na terenie Miasta Swidwin, a takze trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania; Nr XXXIX/300/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
8 Protok&t OZKS. 1711.3.2017 z 18 grudnia 2017 r.
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Srodkéw wiasnych (warto$¢ inwestycji 312,0 tys. zt).67 W 2018 r. zrealizowano
zadanie: Przebudowa boiska do Pitki Recznej przy Szkole Podstawowej nr 4. Srodki
pochodzity z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (warto$¢ inwestycji 210,2 tys.
zt).88 W 2021 r. wydatkowano 805,2 tys. zt w zwigzku z termomodernizacje budynku
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3. Zadanie byto dofinansowane ze $rodkéw RPO
WZ na lata 2014-2020 (realizacja inwestycji nie zostata zakoriczona do 30 wrze$nia
2021 r.)%e.

(akta kontroli str. 450-476, 529, 1005-1006)

2.15-16. Gmina poniosta wydatki w zwigzku z likwidacjg gimnazjum. W okresie
objetym kontrolg Gmina byfa organem prowadzacym dla jednego ogoinodostepnego
gimnazjum. W zwiazku z likwidacjg Publicznego Gimnazjum w Swidwinie Gmina w
2017 r. wyptacita wynagrodzenie likwidatorowi gimnazjum w wysokosci 2,0 tys. zt
Publiczne Gimnazjum w Swidwinie zostato przeksztalcone w Publiczng Szkote
Podstawowg nr 4. Majatek po likwidacji gimnazjum zostat w petni przejety przez
Publiczng Szkote Podstawowg nr 4.

(akta kontroli str. 529, 1006)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwiazku z przeksztatceniem Gimnazjum nr 1 w Swidwinie w

Publiczng Szkote Podstawowg nr 4 w Swidwinie nie wystapity zwolnienia

nauczycieli, nie poniesiono dodatkowych kosztow zwigzanych z wyplatg odpraw.
(akta kontroli str. 990)

217. Gmina w zwigzku z pandemig COVID-19 poniosta wydatki stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom procesu edukacyjnego:
uczniom, nauczycielom, pracownikom administracji i obstugi w wysokosci 69,5 tys.
zt. Srodki te pochodzily z rezerwy kryzysowej Gminy i zostaty wydatkowane na
zakup $rodkow ochrony osobistej, Srodkdw czystosci, ptynow do dezynfekcji, zakupu
materiatow, wyposazenia i ustug.

(akta kontroli str. 529, 1006)

218. W zwigzku z pandemig COVID-19 w roku 2020 wystgpito zmniejszenie
wydatkow na sktadki ZUS za pracownikéw i nauczycieli szkdt i przedszkoli, dla
ktérych Gmina jest organem prowadzacym na kwote ogdtem 302,3 tys. zt.70
Ponadto w zwigzku z pandemig COVID-19 zmniejszenie wydatkow wystapito w
zwigzku z dowozem dzieci do szkot i placowek oswiatowych. W zwigzku z
wprowadzeniem nauczania zdalnego Urzad aneksowat umowy z przewoznikami.”!
Kwota zmniejszenia wydatkéw w 2020 r. stanowita 49,4 tys. zt
Pomimo epidemii COVID-19 wszystkie zajecia zaplanowane w arkuszach
organizacyjnych przedszkoli i szkot prowadzonych przez Gming zostaly
zrealizowane. Z tego tytutu nie wystapity zmniejszenia wydatkow.

(akta kontroli str. 530, 551-566, 990, 1006)

67 Umowa Gminy Nr IRP.272.5.2017 r. z 4 lipca 2017 r. z Wykonawca. Protokét odbioru robét koricowych z
24 sierpnia 2018 r.

8 Umowa Gminy Nr IRP.272.4.2018 z 24 lipca 2018 r. z Wykonawca. Protokét odbioru robét koricowych z
5 wrze$nia 2018 r. Raport z czynnosci kontrolnych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Nr 16/19.2/0032/19 z 12 lutego 2019 r. — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

69 Umowa Gminy Nr IRP.272.4.2020 z 18 sierpnia 2020 r. z Wykonawca.

70 W tym dla pracownikéw i nauczycieli: Przedszkola nr 1 na kwote 60,2 tys. zt, Przedszkola nr 2 na kwote 58,3
tys. zt, Szkoty Podstawowej nr 1 na kwote 107,4 tys. zt, Szkoly Podstawowej nr 3 na kwote 76,4 tys. zt. W 2021
r. (do 30 wrze$nia) nie wystapito zmniejszenie wydatkdow.

™ Aneksy zawarto 14 kwietnia 2020 r. Wprowadzone zmiany obowigzywaty od 1 kwietnia 2020 r.
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2.19. Nie wystapity przypadki nierealizowania zadan o$wiatowych z uwagi na brak
srodkdéw finansowych (zaréwno witasnych jak i pochodzacych z budzetu panstwa lub
innych zrédet) przez Gmine.

(akta kontroli str. 530)

2.20. W okresie 2017-2020 obstuga finansowo — ksiegowa byta prowadzona osobno
w kazdej szkole i placowce oswiatowej. Nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia
obstugi finansowo — ksiegowej w obszarze o$wiaty zostat uregulowany m.in. w:

- regulaminie organizacyjnym Urzedu?2, gdzie wskazane zostaty zadania Skarbnika
Gminy, zakres dziatania Wydziatu OZKiS, zakres dziatania Wydziatu Planowania i
Finansowo — Budzetowego oraz zakres dziatania Audytora wewnetrznego i Radcy
Prawnego,

- zarzadzeniu Burmistrza3, wskazujacym bezposredni nadzér zatatwiania spraw w
zakresie oswiaty,

- zakresach obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow
ww. Wydziatow i stanowisk,

- planach kontroli jednostek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 13, 40-54, 55-107, 1006-1007)

Od 1 stycznia 2021 r. obstuge finansowo-ksiegowa jednostek o$wiatowych oraz
administracyjno-organizacyjng prowadzi Swidwiriskie Centrum Ustug Wspolnych.7
W uzasadnieniu do projektu uchwaty Rady Miasta w sprawie utworzenia
samorzadowej jednostki organizacyjnej Swidwiriskiego Centrum Ustug Wspolnych7s
wskazano m.in., ze (...) zapewni lepszg jakos¢ obstugi finansowo-ksiegowej,
Standaryzacje procesow i procedur ksiegowych, jednolita polityke rachunkowoSci i
plan kont w placowkach obstugiwanych, poprawno$¢ rozliczen podatkowych oraz
podwyzszenie efektywno$ci i kultury organizacyjnej.

(akta kontroli str. 100-107)

Zasadno$¢ utworzenia Centrum Urzad poprzedzit wykonaniem w 2020 r. badania
audytowego ,Centrum Ustug Wspolnych — analizy i zatozenia do utworzenia
jednostki”. Analiza objeto m.in. sposob realizacji zadan w zakresie administracji i
obstugi. (akta kontroli str. 1019)

Burmistrz wyjasnit, ze nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej przez Centrum polega na weryfikacji sprawozdan z planami jednostek
o$wiatowych oraz przeprowadzanie kontroli problemowych.

Urzad weryfikowat poprawno$¢ danych wprowadzanych do SIO. Weryfikowano
dane zawarte w arkuszach organizacyjnych szkot oraz orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wykazywane w SIO na podstawie danych uzyskanych od
dyrektorow szkét i placowek, w przypadku stwierdzonych niezgodnoséci informowano

72 Zarzadzenie Nr WO/21/19 Burmistrza z 28 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
zmienione zarzadzeniami Burmistrza Nr: WO/35/19 z 27 lutego 2019 r., WO/88/19 z 4 lipca 2019 r., WO/109/19
z 29 sierpnia 2019 r., WO/118/19 z 26 wrzesnia 2019 r., WO/147/19 z 17 grudnia 2019 r., WO/29/20 z 27 lutego
2020 r., WO/66/20 z 8 czerwca 2020 r., WO/140/20 z 28 pazdziernika 2020 r., WO/34/21 z 3 marca 2021 r.,
WO/64/21 z 25 maja 2021 r. Uprzednio obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Nr
WO/121/15 z 28 pazdziernika 2015 r., zmieniony zarzadzeniami Nr: WO/128/15 z 6 listopada 2015 r.,
WO0/122/16 z 25 listopada 2016 r., WO/10/17 z 10 stycznia 2017 r., WO/61/17 z 17 maja 2017 r., WO/80/17 z 30
czerwca 2017 r., WO/115/17 z 26 wrzes$nia 2017 r., WO/134/17 z 14 listopada 2017 r., WO/146/17 z 14 grudnia
2017 r., WO/55/18 z 16 maja 2018 r., WO/63/18 z 23 maja 2018 r., WO/132/18 z 29 sierpnia 2018 r.

73 Zarzadzenie Nr WO/15/19 Burmistrza z 16 stycznia 2019 r. w sprawie podziatu kompetencji oraz udzielenia
upowaznienia Zastepcy Burmistrza do wydawania decyzji administracyjnych.

™ Uchwata Nr XXIV/137/2020 Rady Miasta z 4 wrze$nia 2020 r. w sprawie utworzenia samorzadowej jednostki
organizacyjnej Swidwiriskiego Centrum Ustug Wspélnych, nadania jej statutu oraz zapewnienia wspolnej
obstugi.

75 Dalej: Centrum.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

szkofe lub placowke przy wykorzystaniu poczty tradycyjnej, e-mail lub telefonicznie
0 koniecznosci zweryfikowania przekazanych danych.
Urzad nie opracowat procedury weryfikacyjnej poprawnosci wprowadzanych danych
do SIO.

(akta kontroli str. 530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg nie dokonano zmian w planie budzetu Gminy:

- na 2017 r. czesci oswiatowej subwencji ogolnej (dziat 758, rozdziat 75801 § 2920)
0 przyznane w trakcie roku srodki rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogéinej w
tacznej kwocie 42 072 zt,

- na 2019 r. cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej (dziat 758, rozdziat 75801 § 2920)
0 przyznane w trakcie roku srodki rezerwy czesci oswiatowej subwencji 0golnej w
kwocie 18 750 zt.

Byto to niezgodne z art. 257 pkt 2 w zw. z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 567)

Burmistrz wyjasnit, ze odpowiedzialno$¢ za przygotowanie propozycji zmian w
planie budzetu ponosi Skarbnik. Osoba petnigca w 2017 r. funkcje Skarbnika nie jest
juz pracownikiem Urzedu. Wobec powyzszego nie jestem w stanie wyjasnic,
dlaczego nie dokonano zmian w planie budzetu na 2017 r. (dziat 758, rozdziat
75801 § 2920), pomimo przyznanych Srodkdw rezerwy czesci oSwiatowej subwencii
0golnej w tacznej kwocie 42 072 zt.
W dalszej czesci ztozonych wyjasnien Burmistrz podat, ze kwoty 18 725 zt ze
srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej nie wprowadzono do planu
dochodéw na 2019 r. (dziat 758, rozdziat 75801 § 2920) z powodu przeoczenia
pisma Ministra Finanséw z 11 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyznania $rodkdw
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej.””

(akta kontroli str. 988)

Urzad wiasciwie gospodarowat $rodkami na zadania o$wiatowe. Przeznaczono
100% otrzymanych subwencji oraz $rodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji
ogbinej na zadania o$wiatowe. Gmina wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu
panstwa zgodnie z przeznaczeniem, zwracajgc terminowo niewykorzystane srodki.
W celu poprawy warunkdw realizacji zadan oswiatowych Gmina aktywnie korzystata
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich i innych zrodet. W budzecie
Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo wykazywano dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej. Edukacja uczniow szczegolnie uzdolnionych byta
wspierana poprzez przyznawanie im stypendium Burmistrza a Gmina przyznawata
prowadzonym szkotom $rodki, przeznaczone na wyptate przez dyrektorow
stypendiow za wyniki w nauce. Nadzér nad prawidtowos$cig prowadzenia obstugi
finansowo-ksiegowej w obszarze o$wiaty byt prowadzony przez Urzad w sposéb
wiasdciwy, tj. poprzez biezace analizy, weryfikacje skfadanych przez placowki
oSwiatowe sprawozdan oraz kontrole. . Ponadto prawidtowo obliczono, udzielono
I rozliczono dotacje dla Niepublicznego Anglojezycznego Przedszkola ,Happy Days”
w Swidwinie.

6 Dz.U. 2 2021 r. poz. 305 ze zm.
" Pismo nr ST5.4751.7.2019.5g z 11 wrze$nia 2019 .
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na niedokonaniu zmian w planie budzetu
Gminy na 2017 r. i 2019 r. czesci oSwiatowej subwencji ogoinej (dziat 758, rozdziat
75801 § 2920) o przyznane w trakcie roku $rodki rezerwy cze$ci o$wiatowe;
subwencji ogoinej w kwocie odpowiednio 42,1 tys. zti 18,8 tys. zt nie miata wptywu
na realizowane przez Gming zadania o$wiatowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Zapewnienie dokonywania zmian w zakresie planu dochodéw budzetowych,
wynikajacych ze zmian kwoty subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencii
0golne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 6 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
specjalista kontroli panstwowe;j
w ektronicznie podpisan 2 i N
I ;E:Irzl;z Artur Mafej(ljg Y %‘%)
Data: 2021.12.06 11:24:39
= +01'00'
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