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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Dartowie!, PI. Kosciuszki 9 (76-150 Darfowo)

Arkadiusz Klimowicz — Burmistrz Dartowa? w okresie objetym kontrolg?3.

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego* warunkéw realizacji
zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Lata 2017-2021 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/144/2021 z 14 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1, 13-16)

Il. Ocena og6lnaf kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne
do realizacji zadan o$wiatowych na terenie Gminy Miejskiej Dartowo’.

W Urzedzie prawidtowo i rzetelnie zweryfikowano i potwierdzono dane zgromadzone
w Systemie Informacji OsSwiatowej® dotyczace liczby ucznidw i liczby etatow
nauczycieli w prowadzonych szkofach i placéwkach o$wiatowych. Powotana zostata
stata Komisja Edukacji, Kultury i Turystyki Rady Miejskiej w Dartowie celem
wspierania i nadzoru nad realizacjg zdan oswiatowych. Informacije o stanie realizacji
zadan oswiatowych przekazano Radzie Miejskiej w Dartowie, we wiasciwym
terminie, tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku. Zapewniono kadre nauczycieli
wykwalifikowang w konkretnych specjalnosciach. Finansowanie zadan o$wiatowych
odbyto sie m.in. z petnym wykorzystaniem czesci o$wiatowej subwencji ogoéinej wraz
z rezerwa. Srodki finansowe w kwocie tacznej 369,7 tys. zt, otrzymane w formie
pieciu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz pochodzace z innych zrédet® zostaty
wiasciwie wykorzystane. Prawidtowo ustalono wysoko$¢ niewykorzystanych
srodkéw dotacji i dokonano ich zwrotu. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® zaplanowano wydatki na doskonalenie

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3.0d 13 grudnia 2014 .
4 Dalej: j.s.t.
5Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
7 Dalej: Gmina.
8 Dalej: SIO.
9 Na zakup autobusu do przewozu uczniéw niepetnosprawnych oraz w ramach programu Zdalna Szkota+.
10Dz, U.z2021r. poz. 1762, dalej: Karta Nauczyciela.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I szkolenie nauczycieli. Sprawozdania budzetowe w zakresie dochodéw i wydatkdw
na zadania oS$wiatowe zostalty sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa.
Edukacja uczniow szczegdinie uzdolnionych byta wspierana poprzez przyznanie im
stypendiow za wyniki w nauce i sporcie. Nadzor nad prawidtowoscig prowadzenia
obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze o$wiaty byt prowadzony przez Urzad
w sposob wiasciwy, tj. poprzez biezace analizy, weryfikacje sktadanych przez
placowki o$wiatowe sprawozdan oraz kontrole.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

- naruszenia art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'! przy wydawaniu siedmiu decyzji w sprawie przyznania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego,

- udzielenia dotacji dla dwoch przedszkoli w kwocie wyzszej facznie o 1.9 tys. zt niz
wynikajaca z prawidtowego naliczenia.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan
oSwiatowych.

1.1. W Gminie w okresie od 1 stycznia 2017 r. nie funkcjonowata Rada O$wiatowa.
Przyczyng niepowotania Rady O$wiatowej bylo funkcjonowanie Komisji Edukaci,
Kultury i Turystyki Rady Miejskiej w Dartowie, ktora w swoim zakresie realizowata
dziatania obejmujgce zadania wiasciwe dla Rady Oswiatowej, tj. m.in. opiniowanie
projektow uchwat Radzie Miejskiej w Dartowie'3, badanie i opracowanie spraw
Zleconych przez Rade, rozpatrywanie, opiniowanie istotnych spraw dla Gminy
- w zakresie wychowania i ksztatcenia dzieci i miodziezy oraz funkcjonowania
placowek oswiatowo-wychowawczych.

(akta kontroli str. 3-12)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze utworzenie Rady O$wiatowej ma charakter fakultatywny.
Zdaniem Burmistrza w praktyce Rady Os$wiatowe dziatajg marginalnie, w niektorych
samorzadach, a badania nad ich znaczeniem i skutecznoscig dowiodly ich
zbednosci oraz uprzedmiotowienia'# oraz ze Komisja Edukacji, Kultury i Turystyki
Rady w swoim zakresie realizowata dziatania obejmujace zadania wiasciwe dla
Rady Os$wiatowej.

(akta kontroli str. 113-120)

1.2. W latach 2017-2021 Burmistrz przekazywat Radzie w terminie do 31
pazdziernika dokument p.n. Informacja dotyczgca przygotowania szkot i przedszkola
na terenie Miasta do roku szkolnego. Ww. informacje zawieraty nastepujace dane:
0 placéwce (liczba uczniéw, liczba oddziatdéw, wielko$¢ zatrudnienia, kwalifikacje
nauczycieli, liczba sal dydaktycznych i ich wyposazenie), wnioski w zakresie
funkcjonowania danej placowki na nadchodacy rok szkolny, o stanie przygotowania
szkot do realizacji planowanych zadan opiekuriczych, wychowawczych
I dydaktycznych, planowanych zajeciach dodatkowych i pozalekcyjnych,

" Dz. U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: kpa.
12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
13 Dalej: Rady.
4 O$rodek Rozwoju Edukacji: Rada o$wiatowa w opiniach wtadz samorzadowych i $rodowisk zwiazanych z
lokalng edukacjq — raport z badania. Warszawa 2015 r.
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przeprowadzonych w poprzednim i wymaganych w biezacym roku szkolnym
remontach, dane finansowe dotyczace planowanych dochodow i wydatkow
przedszkola w budzetowym roku biezacym oraz wydatkow szkot w roku poprzednim
oraz informacje, o ktérych mowa art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe', tj. wyniki egzaminébw gimnazjalnych'®, o$mioklasistow!?
i maturalnych'8 osiggniete w poprzednim roku szkolnym, wyniki przeprowadzonych
w poprzednim roku szkolnym kontroli zewnetrznych, w tym kontroli kuratora o$wiaty.

(akta kontroli str. 34-111)

Na podstawie art. 11 ust. 7 Prawa oS$wiatowego Burmistrz zobowigzany byt
przedstawi¢ Radzie informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach: egzaminu o6smoklasisty, egzaminu
maturalnego i egzaminu zawodowego oraz nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratora oswiaty.
Burmistrz  wyjasnit, m.in. Zze przedstawiane Radzie wnioski dotyczace
funkcjonowania szkot w nowym roku szkolnym byty wynikiem przyjetych wnioskow
przez rady pedagogiczne podsumowujace stary rok szkolny. Informacje dotyczaca
przygotowania szkét do nowego roku szkolnego skierowane do Rady byly
przedmiotem rozmowy dyrektorow szkot z radnymi. Informacje te zawieraty takze
dane o tych placdwkach na kolejny rok szkolny, w celu przedstawienia petnej wiedzy
na temat ich funkcjonowania. Zdaniem Burmistrza pordéwnujac oczekiwania
ustawodawcy z danymi przekazywanymi Radzie przedstawiciel organu
prowadzacego wywigzywat sie z tego obowigzku. Zapis informacji dotyczacej
przygotowania szkoty do nowego roku szkolnego odbiega od zapisu ustawowego.
Ten zapis bedzie zmieniony i ww. dokument bedzie nazwany informacjg o stanie
realizacji zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny.

(akta kontroli str. 171-175)

1.3. W okresie objetym kontrolg Gmina w ramach realizacji zadan o$wiatowych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 15 i art. 11 ust. 2 pkt 1 Prawa o$wiatowego, prowadzita
Zlokalizowane w Dartowie: Przedszkole nr 2 im. Janiny Porazinskiej'®, Szkote
Podstawowg nr 3 im. Kréla Eryka Pomorskiego?® i Miejskie Gimnazjum
im. Stanistawa Dulewicza?'.

(akta kontroli str. 34-111, 121-130)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina byta takze organem prowadzacym dla szkét
ponadpodstawowych funkcjonujgcych w ramach Zespotu Szkdt im. Stefana
Zeromskiego w Darfowie22, tj. Liceum Ogélnoksztalcacego im. Stefana
Zeromskiego?3 i Branzowej Szkoly | stopnia.

(akta kontroli str. 34-111, 121-130, 143-144, 155)

Uchwatg z 15 grudnia 1995 r. Rada zatwierdzita przyjecie przez Gmine
(od 1 stycznia 1996 r.) jako zadanie wiasne, prowadzenie szkdt
ponadpodstawowych (liceum ogoinoksztatcacego, liceum zawodowego i szkoly
zawodowej) wchodzacych w skiad ZS oraz upowaznita zarzad Gminy do podpisania

5 Dz. U. 22021 r. poz. 1082 ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

6 W informacjach z lat 2017-2019 — osiagniete odpowiednio w roku szkolnym 2016/2017, 2017/2018
i2018/2019.

7 W informacjach z lat 2020-2021 - osiagniete odpowiednio w roku szkolnym 2019/2020 i 2020/2021.

18 W informacjach z lat 2017-2020 — osiagniete odpowiednio w roku szkolnym 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019
i 2019/2020.

19 Dalej: Przedszkole.

2 Dalej: SP3.

21 Prowadzone do 31 sierpnia 2019 r. (od roku szkolnego 2017/2018 nie przeprowadzano rekrutacji do klas I);
dalej: Gimnazjum.

22 Dalej: ZS.

23 Dalej: Liceum.



z Kuratorem OS$wiaty w Koszalinie porozumienia okreslajacego warunki
prowadzenia ww. szkdt. Stosowne porozumienie z 21 grudnia 1995 r. okreslato
warunki przekazania przez Kuratorium O$wiaty w Koszalinie do prowadzenia
ww. szkét wehodzacych w sktad ZS z dniem 1 stycznia 1996 r. przez Gmine.

(akta kontroli str. 156-158)

Rada uchwatg z 26 marca 2020 r. rozwigzata z dniem 31 sierpnia 2020 r. ZS i szkoly
wchodzace w jego sktad oraz wyrazita zgode na rozwigzanie ww. porozumienia
z 21 grudnia 1995r.
Na podstawie porozumienia z 31 stycznia 2020 r., zawartego pomiedzy Powiatem
Stawienskim?4, a Gming; rozwigzano ww. porozumienie z 21 grudnia 1995 r.
| przekazano do realizacji z dniem 1 wrzesnia 2020 r. Powiatowi przejete uprzednio
przez Gming zadanie publiczne w zakresie edukacji, polegajace na prowadzaniu
ww. szkét wehodzacych w skiad ZS.

(akta kontroli str. 159-169)

1.5. Gmina bytla w okresie objetym kontrolg organem  rejestrujgcym dla
nastepujacych niesamorzadowych szkdt, przedszkoli i placowek o$wiatowych:
— w2017 r. — Zespotu Szkdt Spotecznych im. Lotnikéw Morskich w Dartowie?® oraz
siedmiu niepublicznych przeszkoli,
— w latach 2018-2020 — ZSS oraz szesciu niepublicznych przedszkoli,
— w2021 r. - ZSS oraz pieciu niepublicznych przedszkoli.
(akta kontroli str. 170)

1.6. Srednia liczba uczniow w poszczegdlnych typach szkot i placowek
o$wiatowych, dla ktérych Gmina byta w okresie objetym kontrolg organem
prowadzacym, wyniosta:

— w2017 r. — w szkole podstawowej — 641 uczniéw w 31 oddziatach, w gimnazjum
- 164 ucznibw w dziewieciu oddziatach, w liceum ogolnoksztatcacym — 101
ucznidw w szesciu oddziatach oraz w trzyletniej szkole branzowej | stopnia — 64
uczniéw w trzech oddziatach,

— w2018 r. — w szkole podstawowej — 734 uczniow w 35 oddziatach, w gimnazjum
- 64 ucznidow w czterech oddziatach, w liceum ogélnoksztatcacym — 69 ucznidw
w o$miu oddziatach oraz w trzyletniej szkole branzowej | stopnia — 68 uczniow w
trzech oddziatach,

— w2019 r. — w szkole podstawowej — 790 uczniéw w 38 oddziatach, w gimnazjum
- 70 uczniow w czterech oddziatach, w liceum ogolnoksztatcacym — 112 uczniow
w 0$miu oddziatach oraz w trzyletniej szkole branzowej | stopnia — 82 uczniow w
czterech oddziatach,

— w 2020 r. — w szkole podstawowej — 798 ucznidw w 38 oddziatach, w liceum
ogbInoksztatcacym?6 — 119 w pieciu oddziatach oraz w trzyletniej szkole
branzowej | stopnia?’” — 100 ucznidéw w czterech oddziatach,

— w2021 r.28 — w szkole podstawowej — 792 uczniéow w 38 oddziatach.

Srednia liczba uczniéw przypadajacych w ww. okresie na jeden oddziat wynosita: 21

dla szkét podstawowych; od 17 do 18 dla gimnazjum; od dziewieciu do 24 dla liceum

ogodInoksztatcacego oraz od 21 do 25 dla trzyletniej szkoty branzowej | stopnia.
(akta kontroli str. 130)

2 Dalej: Powiat.

25 \W ramach ZSS dziatata szkota podstawowa i gimnazjum, dalej: ZSS.
2% Funkcjonowato do 31 sierpnia 2020 .

21 Funkcjonowato do 31 sierpnia 2020 .

28 Do 30 wrzesnia.



1.7. Liczba nauczycieli?® zatrudniona w szkotach, dla ktérych Gmina byta organem

prowadzacym, w poszczegdinych latach kalendarzowych okresu objetego kontrolg

wynosita:

— w2017 r. - 113,33 etatu, z tego nauczyciele dyplomowani - 84,37; mianowani -
21,8; kontraktowi - 7,16; nie pracowali nauczyciele stazysci;

— w2018 r. — 114,98, z tego nauczyciele dyplomowani - 86,53; mianowani — 15,44;
kontraktowi — 9; stazysci — 4,01;

— w2019r. - 113,57, z tego nauczyciele dyplomowani - 83,27; mianowani — 20,02;
kontraktowi — 6,26; stazy$ci — 4,02;

— w 2020 r. — 109,18, z tego nauczyciele dyplomowani — 73,72; mianowani —
18,78; kontraktowi — 6,76; stazysci — 9,92;

— w 2021 r.30 — 90,72, z tego nauczyciele dyplomowani — 60,91; mianowani -
11,23; kontraktowi — 15,2; stazysci - 3,38.

Srednia liczba uczniéw przypadajaca na jeden etat nauczyciela wyniosta: 8,55

(w2017r.), 8,16 (w2018 r.), 9,28 (w 2019.), 9,31 (w 2020 r.) i 8,73 (w 2021 r.31)

(akta kontroli str. 131)

1.8. Dyrektorzy placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gming nie zgtaszali
w roku szkolnym 2020/2021 potrzeby uzupetnienia brakéw nauczycieli
wykwalifikowanych w konkretnych specjalno$ciach.

(akta kontroli str. 113-120, 641)

1.9. Gmina w latach 2019-2020 wypetniata obowigzek dotyczacy weryfikacii
i potwierdzenia danych zgromadzonych w SIO w zakresie liczby uczniéw i liczby
etatdbw nauczycieli. Obowigzek ten byt realizowany poprzez dokonanie analizy
poréwnawczej tych danych z danymi pochodzacymi z innych zrodet jak np. arkusze
organizacyjne i aneksy do tych arkuszy, listy ucznidw/wychowankdw, orzeczenia o
potrzebie ksztatcenia specjalnego, informacje miesieczne o aktualnej liczbie
ucznidw, rozliczenia czasu pracy i wynagrodzen nauczycieli oraz dokumentacja
realizowanych projektow oSwiatowych.

(akta kontroli str. 473-465)

Burmistrz wyjasnit, ze w ww. okresie nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
wprowadzaniu danych do SIO przez jednostki o$wiatowe, dla ktérych Miasto byto
organem prowadzacym i rejestrowym. W wyniku weryfikacji roznice byty wyjadniane
na biezaco drogg telefoniczng. W przypadku powziecia watpliwosci, co do
zgodnosci danych przekazanych przez szkoty i przedszkola do SIO ze stanem
faktycznym, Referat OS$wiaty i Spraw Spotecznych Urzedu®2 niezwtocznie
informowat szkote lub przedszkole o stwierdzonych nieprawidtowosSciach lub
podejrzeniach i wzywat do poprawy w systemie. Szkota lub przedszkole
niezwlocznie wprowadzaty do systemu poprawione dane, a ROiSS monitorowat te
dane, sprawdzajac raporty danej szkoty lub przedszkola, udostepniane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w strefie pracownika na stronie sio.men.gov.pl.
(akta kontroli str. 113-120, 171-175)

Analiza rzetelnosci danych wprowadzonych do SIO wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r.
w szkole, dla ktorej organem prowadzacym byta Gmina, wykazata zgodno$¢ tych
danych z danymi wynikajacymi z arkusza organizacyjnego w zakresie informacii
dotyczacych liczby uczniéw (w tym niepetnosprawnych, o specjalnych potrzebach
edukacyjnych) i liczby nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego.
(akta kontroli str.176-184, 473-475)

29 Sredniorocznie w przeliczeniu na etat.
30 Do 30 wrzesnia.

31 Do 30 wrzesnia.

% Dalej: ROISS.



1.10. Zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych (Srednia w roku tygodniowa liczba
godzin) w szkotach i placowkach oS$wiatowych prowadzonych przez Gmine
finansowanych z subwencji o$wiatowej lub Srodkdw wiasnych byt nastepujacy:

— w2017 r. — 144 godziny33, w ktérych uczestniczyto 780 ucznidw,

w 2018 r. — 123 godziny34, w ktorych uczestniczyto 558 uczniow,

w 2019 r. — 124 godziny3®, w ktorych uczestniczyto 631 uczniow,

w 2020 r. — 130 godzin36, w ktorych uczestniczyto 656 uczniow,

w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 133 godziny%’, w ktérych uczestniczyto 553
uczniow.

(akta kontroli str. 132-135)

1.11. Wyniki sprawdziandéw i egzamindw przeprowadzanych w okresie objetym

kontrolg przedstawiaty sie nastepujgco:

a) wyniki sprawdzianéw po dsmej klasie:

— W roku szkolnym 2018/2019 - na 79 ucznidw, ktorzy przystapili do sprawdzianu
jeden (1,3%) uzyskat wynik rowny 100%, 45 (57%) - wynik w przedziale 99%-
50% oraz 33 (41,8%) - wynik ponizej 50% poprawnych odpowiedzi,

— w roku szkolnym 2019/2020 - na 98 ucznidw, ktorzy przystapili do sprawdzianu
zaden uczen nie uzyskat wyniku rownego 100%, 38 (38,8%) - wynik w przedziale
99%-50% oraz 60 (61,2%) - wynik ponizej 50% poprawnych odpowiedzi,

— w roku szkolnym 2020/2021 - na 82 uczniéw, ktorzy przystapili do sprawdzianu
jeden (1,2%) uzyskat wynik réwny 100%, 41 (50%) - wynik w przedziale 99%-
50% oraz 40 (48,8%) - wynik ponizej 50% poprawnych odpowiedzi,

b) wyniki egzamindw w szkotach zawodowych:

— w roku szkolnym 2017/2018 - na 14 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
dziewieciu (64,3%) uzyskato wynik pozytywny,

— w roku szkolnym 2018/2019 - na 18 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
13 (72,2%) uzyskato wynik pozytywny,

— w roku szkolnym 2019/2020 - na 21 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
17 (81%) uzyskato wynik pozytywny,

c) wyniki egzaminéw dojrzatosci w szkotach srednich:

— w roku szkolnym 2017/2018 - na 33 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
28 (84,8%) uzyskato wynik pozytywny,

— w roku szkolnym 2018/2019 - na 21 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
11 (52,4%) uzyskato wynik pozytywny,

— w roku szkolnym 2019/2020 - na 20 ucznidw, ktdrzy przystapili do sprawdzianu
14 (70%) uzyskato wynik pozytywny.

(akta kontroli str. 136)

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze wyniki egzamindw gimnazjalnych,
dsmoklasisty i maturalnych w latach 2017-2021, zawarte w corocznych informacjach
dotyczacych przygotowania na dany rok szkolny szkot i przedszkoli na terenie
Gminy, byly przedstawiane i omawiane na posiedzeniach Komisji Edukacji Kultury

33 Z tego: zajecia na $wietlicy szkolnej — 45, kota zainteresowan — 40, reedukacja — 24, logopedia — 20, zajecia
socjoterapeutyczne - siedem, szkolne koto sportowe — pie¢, gimnastyka korekcyjna - trzy.
34 7 tego: zajecia na $wietlicy szkolnej — 45, reedukacja — 24, kota zainteresowan — 22, logopedia — 22, zajecia
socjoterapeutyczne — cztery, szkolne koto sportowe — trzy, gimnastyka korekcyjna — trzy.
3 Z tego: zajecia na $wietlicy szkolnej — 45, kota zainteresowan — 26, logopedia — 22, reedukacja — 20, zajecia
socjoterapeutyczne — cztery, szkolne koto sportowe — cztery, gimnastyka korekcyjna - trzy.
3 Z tego: zajecia na $wietlicy szkolnej — 45, kota zainteresowan — 35, logopedia — 22, reedukacja — 18, szkolne
koto sportowe — cztery, zajecia socjoterapeutyczne — trzy, gimnastyka korekcyjna - trzy.
37 Z tego: zajecia na $wietlicy szkolnej — 45, kota zainteresowan — 39, logopedia — 22, reedukacja — 19, szkolne
koto sportowe — cztery, zajecia socjoterapeutyczne — trzy, gimnastyka korekcyjna — jedna.
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i Turystyki oraz na posiedzeniach Rady. Radni po zapoznaniu z tymi informacjami
nie wnosili uwag i wnioskow.
(akta kontroli str. 112)

1.12. W okresie objetym kontrolg wsrdd uczniéw szkdt prowadzonych przez Gmine
znalazio sie 11 finalistéw (trzech z jezyka polskiego, trzech z geografii, dwoch
z matematyki i po jednym z biologii, historii i jezyka angielskiego) oraz o$miu
laureatéw olimpiad naukowych (dwdch z jezyka polskiego i po jednym z jezyka
angielskiego, jezyka niemieckiego, matematyki, biologii, fizyki, chemii).

(akta kontroli str. 117, 473-475)

1.13. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) do Rady i Urzedu nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania szkot, przedszkoli, placowek oswiatowych.
(akta kontroli str. 185-186)

1.14.1. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata zadan wynikajacych
z dodatkowych obowigzkow w zakresie zadan oswiatowych, na ktdre nie zostaty
przekazane $rodki z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 115-116, 473-475)

1.14.2. Zdaniem Burmistrza czynnikiem, ktory wptywat na zwiekszenie wydatkow
ponoszonych ze Srodkéw witasnych na zadania o$wiatowe byt wzrost wynagrodzen
na poszczegoinych stopniach awansu zawodowego nauczycieli w poszczegoinych
latach.

(akta kontroli str. 118)

1.14.3. Gmina w ww. okresie otrzymata od administracji rzadowej pomoc rzeczowq

na funkcjonowanie szkdt i przedszkoli w ramach trzech projektow, tj.:

— Kompetencje miarq sukcesu - Darfowo stawia na edukacje - o warto$ci
477,9 tys. z1% - realizowany w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca
2019 r.; w ramach projektu zakupiono sprzet edukacyjny na potrzeby Liceum
(w tym, m.in.: 12 laptopow, sze$¢ mikroskopéw optycznych, dwie tablice
multimedialne z projektorami, dwa projektory, stolik szkolny do wdzka
inwalidzkiego, tablice sucho-$cieralng z przyborami do tablicy, przeno$ny ekran
na statywie, wizualizer, zestaw do programowania, mikroskop z podtaczeniem do
komputera, dwa mikroskopy terenowe, lornetke, ciSnieniomierz, apteczke
z wyposazeniem, 10 kalkulatorow, wage, generator van de Graaffa, maszyne
elektrostatyczng, 20 rezystoréw, dwa mierniki napiecia, 10 fartuchow
laboratoryjnych, akwarium, odczynniki i substancie chemiczne, pomoce
naukowe) oraz na potrzeby Gimnazjum (w tym, m.in.: 20 tabletow, dwa laptopy,
drukarke ze skanerem, tablice multimedialng, tablice sucho-scieralng
z przyborami do tablicy, projektor, programy multimedialne, mikroskop
z podtaczeniem do komputera, mikroskopy terenowy i optyczny, dygestorium,
ciSnieniomierz, wage elektroniczng, apteczke z wyposazeniem, maszyne
elektrostatyczna, 20 rezystorow, dwa sitomierze, dwa mierniki napiecia, 30
fartuchow laboratoryjnych, 35 okularéw ochronnych, 15 tac laboratoryjnych, 10
palnikéw spirytusowych, przybory laboratoryjne (pipety, rekawiczki, wagi,
probowki, bagietki, parownice), odczynniki i substancje chemiczne, wyposazenie
p.poz., pomoce naukowe);

38 Ze $Srodkow budzetu panstwa i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, dalej: RPO WZ 2014-2020.
8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— Pomorze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja®® - realizowany w 2020 r.40; celem
projektu byto wdrozenie w Przedszkolu programéw wczesnego wykrywania wad
rozwojowych i rehabilitacji dzieci z niepetnosprawno$ciami oraz zagrozonych
niepetnosprawnoscia oraz przedsiewzie¢ zwigzanych z walkq i zapobieganiem
Covid-19, w ramach projektu zakupiono na potrzeby Przedszkola, m.in.:
termometry i $rodki ochrony osobistej (o wartosci 27,5 tys. zt) oraz sprzet i Srodki
do utrzymania czysto$ci i dezynfekcji (o warto$ci 153,4 tys. zt),

— Zdalna Szkofa i Zdalna Szkota + - realizowane od lipca 2020 r.#'; w ramach
projektéw zakupiono na potrzeby nauki w formie zdalnej w SP3 - 35 laptopdw i
13 komputerow stacjonarnych (o facznej wartosci 124,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 138, 187-206, 470-472, 531-556, 627-629)

1.14.4. W zwigzku z wystgpieniem COVID-19 nie odnotowano przypadkow
zwalniania nauczycieli lub obnizania pensum godzin nauczycieli w placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 118)

1.14.5. Gmina monitorowata problem wyfgczenia cyfrowego dzieci i mitodziezy
w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19.
Burmistrz wyjasnit, ze byt na biezaco informowany przez dyrektoréw o potrzebach
uczniow w zakresie posiadanego sprzetu informatycznego na czas nauki zdalne;j.
W przypadku ucznidw nieposiadajacych takiego sprzetu przekazywano im taki
sprzet z posiadanych zasobow szkolnych. Wobec zwigkszajacej sie ilosci ucznidw,
ktorzy zgtaszali potrzebe nowego sprzetu do nauki zdalnej zapadta decyzja
0 przystgpienia do programu Zdalna Szkofa i przekazanie pozyskanego w ramach
tego programu sprzetu potrzebujgcym. Nie wystapity przypadki braku sprzetu do
nauki zdalnej.

(akta kontroli str. 118-120)

1.14.6. Zdaniem Burmistrza w latach 2017-2021 nie byto wiekszych problemow
z realizacjq zadan oswiatowych. Gtdwnymi bolgczkami byly: rosngca dysproporcja
pomiedzy otrzymywang subwencjq o$wiatowg, a rzeczywistymi kosztami
ponoszonymi przez Gmine oraz rosnagca liczba orzeczen o ksztatceniu specjalnym
wynikajaca z opinii Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, co wptywato na kolejne
koszty ponoszone przez Gmine. Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z tym nalezato
wprowadzic¢ rezim oszczednoSciowy. Wieksze wydatki byty konsultowane pomigdzy
organem prowadzgcym, a dyrektorami.

(akta kontroli str. 113-120)

1.15. W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita miejsca w przedszkolach dla
wszystkich dzieci rodzicow zainteresowanych takim miejscem. Burmistrz wyjasnit,
ze w ww. okresie nie wplyneta informacja od Dyrektor Przedszkola
0 niezakwalifikowaniu dzieci w postgpowaniu rekrutacyjnym.

(akta kontroli str. 119)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zapewnienie przez Burmistrza warunkow realizacji zadan
oSwiatowych. W celu wspierania i nadzoru nad realizacjg tych zadan zostata
powotana stata komisja Rady. Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych

39 Celem programu bylo wdroZenie programéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych niepetnosprawnoscia oraz przedsigwzie¢ zwigzanych z walka
i zapobieganiem Covid-19.
40 Realizowany w ramach RPO WZ 2014-2020.
41 W ramach programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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przekazano Radzie we wtasciwym terminie, tj. przed 31 pazdziernika kazdego roku.
Urzad prawidtowo zweryfikowat i potwierdzit dane zgromadzone w SIO dotyczace
liczby uczniow i liczby etatow nauczycieli w prowadzonych szkotach za lata 2019-
2020. W szkotach dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym skutecznie
zapewniono kadre nauczycieli wykwalifikowanych w konkretnych specjalno$ciach.

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg w uchwatach budzetowych
Gminy zostaty ujete dochody z czesci o$wiatowej subwencji 0ogoinej w wysokosciach
odpowiadajacych kwotom wskazanym w informacjach otrzymanych od ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Byty to kwoty 8 795,9 tys. zt (2017 r.42),
9029,6 tys. zt (2018 r.43), 9952,1 tys. zt (2019 r.44), 10 374,8 tys. zt (2020 r.45),
9008,8 tys. zt (2021 r.46).
Plan ww. dochodéw po zmianach wyniost ostatecznie: 8 926,1 tys. zt (2017 r.),
9107,3 tys. zt (2028 r.), 10 015,7 tys. zt (2019 r.), 10480,5 tys. zt (2020 r.),
9010,8 tys. zt (2021 r.).

(akta kontroli str. 137-138, 207-259)

2.2. Zaplanowane w latach 2017-2021 dochody Gminy na zadania o$wiatowe

wynosity: 10 350,5 tys. zt w 2017 r., 10 349 tys. zt w 2018 r., 11 521,8 tys. zt w 2019

r., 12106,8 tys. zt w 2020 r. oraz 10 068,4 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Wykonanie dochodéw natomiast wyniosto odpowiednio: 10 354,3 tys. zt (tj. 100%

planowanych), 10 434,7 tys. zt (100,9%), 11 559,2 tys. zt (100,3%), 11 904,2 tys. zt

(98,3%) oraz 8 459,1 tys. zt (84,%). Zrodtami tych dochodéw byly: cze$é oéwiatowa

subwencji ogdlnej wraz z rezerwg, dotacje z budzetu panstwa i inne dotacje

otrzymane na zadania o$wiatowe oraz $rodki pochodzace z innych zrodet'.

Zrealizowane dochody w poszczegdlnych zrodtach wynosity w przypadku:

— czeSci odwiatowej subwencji ogélnej 8 926,1 tys. zt w 2017 r., 9107,3 tys. zt
w 2018 r.,, 10 015,7 tys. zt w 2019 r., 10 480,5 tys. zt w 2020 r. oraz 7 624,5 tys.
zt do 30 wrzesnia 2021 r.,

— rezerwy cze$ci oSwiatowe] subwencji ogolnej 29,6 tys. zt w 2019 r. oraz 15,8 tys.
ztw 2021 .,

— dotacji z budzetu panstwa 845,1 tys. zt w 2017 r., 799,5 tys. zt w 2018 r.,
7519 tys. zt w 2019 r., 7271 tys. zt w 2020 r. i 573,1 tys. zt do 30 wrze$nia
2021 r.,

— Srodkow z innych zrodet 574,2 tys. zt w 2017 r., 527,9 tys. zt w 2018 r.,
762 tys. zt w 2019 r. 696,6 tys. zt w 2020 r. oraz 261,5 tys. zt do 30 wrze$nia
2021,

Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach ogétem Gminy wynosit 15,7%

w2017 r., 16,1% w 2018 r., 13,5% w 2019 r., 13,9% w 2020 r. oraz 11,9% w 2021 r.

(do 30 wrzesnia). Dochody z tytutu subwencji wraz z rezerwg przeznaczone na

zadania o$wiatowe stanowity w dochodach ogdtem 13,5% w 2017 r., 14% w 2018 .,

11,7% w 2019 r., 12,2% w 2020 r. oraz 10,7% w 2021 r. (30 wrzesnia). Dochody

z tytutu dotacji z budzetu panstwa stanowity natomiast 1,3% dochodéw ogdtem

42 Uchwata Rady z 29 grudnia 2016 r. nr XXX1/237/2016.
43 Uchwata Rady z 22 grudnia 2017 r. nr XLIX1/362/2017.
44 Uchwata Rady z 27 grudnia 2018 r. nr 111/19/2018.
45 Uchwata Rady z 20 grudnia 2019 r. nr XVI11/138/2019.
46 Uchwata Rady z 21 grudnia 2020 r. nr XXX1/249/2020.
47 Zwrot kosztéw wychowania przedszkolnego z innych gmin, dofinansowanie do zakupu autobusu dla uczniéw
niepetnosprawnych, dofinasowania w ramach programéw oraz dofinansowania w ramach programéw: Pomorze
Zachodnie - Bezpieczna Edukacja, Zdalna Szkofa, Zdalna Szkofat i Kompetencje miarq sukcesu-Darfowo
stawia na edukacje.
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Gminy w 2017 r., 1,2% w 2018 r., 0,9% w 2019 r. i 2020 r. oraz 0,8% w 2021 r.
(30 wrzesnia). Udziat dochodoéw pochodzacych z innych zrodet przeznaczonych na
zadania o$wiatowe w dochodach ogotem Gminy wynosit: 0,9% w 2017 r., 0,8%
w 2018r.,0,9% w 2019r., 0,8% w 2020 r. oraz 0,4% w 2021 r. (30 wrze$nia).

(akta kontroli str. 137-138, 271-350)

2.3. W latach 2017-2021 nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu przez Gmine
subwencji oswiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w nadmiernej wysokosci.
(akta kontroli str. 113-120, 137-140)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione przez Gming na zadania

oSwiatowe wyniosty tacznie 91 299 tys., z tego w 2017 r. - 17 543,4 tys. zt, w 2018 r.

- 18 660,1 tys. zt, w 2019 r. - 20 486 tys. zt, w 2020 r. - 20 484,7 tys. zt i w 2021 .

(do 30 wrzesnia) - 14 124,8 tys. zt. Wydatki na zadania oSwiatowe wg klasyfikacii

budzetowe] byty nastepujace:

— w dziale 801 Oswiata i wychowanie  ksztattowaly sie na poziomie
17 068,9 tys. zt w 2017 r., 18 130,3 tys. zt w 2018 r., 19 953,5 tys. zt w 2019 .,
200436 tys. zt w 2020 r. i 13810,9 w 2021 r. (do 30 wrze$nia); najwiekszg
grupe wsrdd tych wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi i wynosity one 10 243,4 tys. zt w 2017 r., 10 810,1 tys. zt w 2018
r., 11397,7 tys. zt w 2019 r., 11 653,1 tys. zt w 2020 r. i 7 828 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzeénia);

— w dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, ksztattowaty sie na poziomie
4745tys. zt w 2017 r., 529,8 tys. zt w 2018 r., 532,5 tys. zt w 2019 ., 441,1 tys.
zt w 2020 r. oraz 313,9 w 2021 r. (do 30 wrzesnia); z czego wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity odpowiednio: 2155 tys. Z,
276,1 tys. zt, 288,6 tys. zt, 241,6 tys. zt, 178 tys. zt

(akta kontroli str. 138, 140-141)

24.2. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina przeznaczyta na zadania

oSwiatowe 100% otrzymanej subwencji oswiatowej (w tym Srodki z rezerwy)

w facznej kwocie 46 199,5 tys. zt*® oraz dofinansowata ww. zadania Srodkami

wlasnymi w facznej kwocie 38 571,8 tys. zi°. Ponadto na realizacie zadan

o$wiatowych Gmina przeznaczyta Srodki dotacji z budzetu panstwa w faczne;
kwocie 3 705,6 tys. zt, oraz $rodki otrzymane z innych zrédet w tgcznej kwocie

28221 tys. zt.

Otrzymane w tym okresie $rodki z rezerwy czesci o$wiatowe] subwencji ogdine;

w tacznej kwocie 45,3 tys. zt Gmina przeznaczyta na:

— dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotdéw przyrodniczych (29,6 tys. zt w 2019 r.);

— sfinansowanie zaje¢ wspomagajacych ucznidbw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomo$ci i umiejetnoSci z wybranych zaje¢ edukacyjnych w ramach
ksztatcenia 0golnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszosci (15,8 tys. zt w 2021 r.).

(akta kontroli str. 137-141, 260-262)

2.4.3. W ww. okresie Gmina otrzymata dotacje pochodzace z budzetu panstwa
w kwocie 912,2 tys. zt w 2017 r., (z czego wydatkowano 854,1 tys. zt), 8394 tys. zt
w 2018 r. (wydatkowano 799,4 tys. zt), 801,5 tys. zt w 2019 r. (751,9 tys. zt), 759,7
tys. zt w 2020 r. (727,1 tys. Zt) oraz 721,9 tys. zt do 30 wrze$nia 2021 r.
(573,1 tys. 21).

(akta kontroli str. 137-141)

48 Z tego: 8 926,1 tys. zt w 2017 r., 9 107,3 tys. zt w 2018 ., 10 045,3 tys. zt w 2019 r., 10 480,5 tys. zt w 2020 r.
i 7640,3 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
497 tego: 7 189,1 tys. zt w 2017 r., 8 225,4 tys. zt w 2018 r., 8 926,8 tys. zt w 2019 ., 8 580,6 tys. zt w 2020 .
oraz 5 650 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
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Analizg wykorzystania dotacji pochodzacych z budzetu paristwa objeto zadania

dotyczace:

— wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w 2017 r., srodki dotacji zostaty
przekazane do szkdt i placowek o$wiatowych, taczna otrzymana kwota dotacii
wynosita 18,7 tys. zt, a wykorzystane srodki dotacji 15,5 tys. zt;

— wyposazenia szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
w 2018 r., Srodki dotacji zostaty przekazane do szkét i placowek oSwiatowych,
taczna otrzymana kwota dotacji wynosita 107,4 tys. zt, a wykorzystane Srodki
dotacji 105,1 tys. zt;

— zakupu nowosci wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego,
bibliotek szkolnych i pedagogicznych w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa® w 2019 r., Srodki dotacji zostaly przekazane do szkét i placowek
o$wiatowych, faczna otrzymana i wykorzystana kwota dotacji wynosita 6,5 tys. zt,

— udzielenia pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu
podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych w ramach
Programu Wyprawka Szkolna w 2020 r., tgczna otrzymana kwota dotacji
wynosita 2,7 tys. zt, a wykorzystane srodki dotacji 2,6 tys. zt;

— sfinansowania uczniom $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w 2021 r., taczna przyznana kwota dotacji wynosita 52,9 tys. zt, otrzymane Srodki
dotacji na (30 wrzesnia 2021 r.) — 40,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 139, 473-528)

W wyniku analizy dokumentacji posiadanej przez Urzad zwigzanej z ww. dotacjami,

ustalono m.in., ze:

w trzech przypadkach, zawarto umowy w sprawie przyznania dotacii

(z Wojewodg Zachodniopomorskim), a pozostatych dwéch przypadkach (zgodnie

z obowigzujacym trybem) zlozono wnioski o udzielenie dotac;i®!,

— wszystkie dotacje (pie¢) zostaly przeznaczone zgodnie z celem na jaki je
otrzymano, nadzor nad prawidtowoscig ich wykorzystania (w przypadku dotacji
otrzymanych w latach 2017-2020) petnit Urzad, ktory otrzymat od szkét do
analizy dokumentacje zwigzane z wykorzystaniem i rozliczeniem dotacj,

— dotacje otrzymane w latach 2017-2020 zostaty terminowo rozliczone, dotacji nie
wykorzystano w catosci w trzech przypadkach32, a taczna niewykorzystana kwota
wynosita 5,6 tys. zt, w kazdym z ww. trzech przypadkéw dokonano terminowego
zwrotu Srodkow niewykorzystanej dotacji,

— w przypadku dotacji z 2021 r. Srodki wykorzystanej na 30 wrzesnia wyniosty
33,7 tys. zt analiza 12 losowo wybranych spraw wykazata, ze stypendia zostaty
przyznane i wyptacone zgodnie z wymogami art. 90d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty? i zasadami okreslonymi w Regulaminie udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na
terenie Miasta%4; siedem z 12 decyzji administracyjnych dotyczacych ww. spraw
zostato wydanych z naruszeniem kpa, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 473-528)

5 Dalej: NRPC.
5Dotacje: na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w 2018 r i na
udzielenie pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w ramach Programu Wyprawka Szkolna w 2020 r. byly przekazywane
na wniosek sktadany do wojewody za posrednictwem kuratorium o$wiaty.
52 Nie wykorzystano 3 197,86 zt w przypadku dotacji na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej,
241846 zt w przypadku dotacji na wyposazenia szkét w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe oraz 26,59 zt w przypadku dotacji na zakup wydawnictw w ramach NRPC.
% Dz. U.z2021r., poz. 1915.
5 Zatwierdzonego uchwata Rady nr VIII/87/07 z 19 czerwca 2007 r.
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2.4.4. Gmina w latach 2017-2021 nie otrzymywata Srodkéw na realizacje zadan
o$wiatowych na podstawie porozumien. Na finansowanie prowadzenia w okresie
objetym kontrolg szkot ponadpodstawowych funkcjonujacych w ramach ZS Gmina
otrzymywata z budzetu panstwa Srodki czesci oswiatowej subwencji ogoine;.

(akta kontroli str. 137-141, 470-472)

245. W okresie objetym kontrola Gmina na realizacje zadan o$wiatowych
wydatkowata Srodki otrzymane z innych zrodet w tacznej kwocie 2 822,1 tys. zt
(w tym: zwroty kosztéw wychowania przedszkolnego od innych gmin - 19431 tys.
1%, dofinansowanie z PFRON w kwocie 151,5 tys. z5 oraz $rodki w tacznej kwocie
727,5 tys. zt w ramach realizowanych programéw pomocowych57).

(akta kontroli str. 138, 140)

Analizg wykorzystania sSrodkéw pochodzacych z innych zrddet objeto Srodki:

— dofinansowania ze $rodkow PFRON realizacji zadania w ramach Programu
wyrownywania roznic miedzy regionami lll, polegajacego na zakupie autobusu
do przewozu uczniow niepetnosprawnych z terenu Gminy z przeznaczeniem dla
SP3; srodki w kwocie 151,5 tys. zt zostaty przekazane na podstawie umowy
zawartej z Powiatem z 10 pazdziernika 2018 r.58; Gmina zgodnie z ww. umowg
dokonata zakupu fabrycznie nowego autobusu na potrzeby dowozu ucznidéw
niepetnosprawnych oraz posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, dokonujac wyboru dostawcy po przeprowadzeniu przetargu
nieorganicznego; rozliczenie wykonania zadania nastgpito zgodnie z terminem
umownym>?, tj. 6 czerwca 2019 r.; warto$¢ inwestycji wyniosta 298,7 tys. zt;

— sfinansowania realizacji projektu grantowego w ramach programu Zdalna
Szkofa+, polegajacego na zakupie sprzetu informatycznego i oprogramowania;
srodki w kwocie 54,8 tys. zt zostaly przekazanie na podstawie umowy
z 15 czerwca 2020 r. zawartej z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa; Gmina
zgodnie z ww. umowg zakupita 13 komputeréw stacjonarnych typu All in One dla
uczniow (za kwote 45,5 tys. zt), dwa laptopy dla nauczycieli (7 tys. zt) oraz
oprogramowanie (2,3 tys. zt); dokonujac wyboru dostawcy po przeprowadzeniu
analizy rynku za pomoca zapytan ofertowych; wniosek rozliczajacy zostat
ztozony zgodnie z procedurg przewidziang w umowie, t. za pomocg
udostepnionej aplikacji dedykowanej do projektu i zaakceptowany przez CPPC.

(akta kontroli str. 530-586)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,

szkotach, placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming w poszczegoinych

latach objetych kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2017 r. -7 098,8 tys. zt, z tego nauczyciele stazysci — 96,3 tys. zt kontraktowi
— 207 tys. zk; mianowani — 835,1 tys. zt; dyplomowani — 5 960,4 tys. z{0;

— w2018 r. - 76279 tys. zt, z tego nauczyciele stazysci — 203 tys. zt; kontraktowi
—352,1 tys. zt; mianowani — 809,6 tys. zt; dyplomowani 6 263,2 tys. zi¢';

5 Z tego: 412 tys. zt w 207 r., 375,6 tys. zt w 2018 1., 510,5 tys. zt w 2019 ., 383,5 tys. zt w 2020 r. i 261,5 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrzesnia).
%W 2019r.
57 Pomorze Zachodnie - Bezpieczna Edukacja — 180,9 tys. zt, Zdalna Szkofa — 70 tys. zt, Zdalna Szkofa+ - 54,8
tys. zt i Kompetencje miarq sukcesu —421,8 tys. zt.
% Aneksowanej 16 listopada 2018 r.
% Do 30 sierpnia 2019r..
60 W przeliczeniu na jeden etat: stazysci — 27 203,99 z4, kontraktowi — 33 713,71 zt, mianowani — 48 357,67 L,
dyplomowani — 64 159,21 zt.
61 W przeliczeniu na jeden etat: stazysci — 33 658,94 zt, kontraktowi — 44 686,95 zt, mianowani — 53 051,76 zt,
dyplomowani — 68 652,99 zt.
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— w 2019 r. — 78854 tys. z, z tego nauczyciele stazySci — 340,3 tys. zh
kontraktowi — 336,1 tys. zt; mianowani — 1024,6 tys. zi; dyplomowani -
6 1844 tys. zI62;

— w 2020 r. - 7921,2 tys. z, z tego nauczyciele stazySci — 284,9 tys. zh
kontraktowi — 684,3 tys. zt; mianowani — 1050,3 tys. zi; dyplomowani -
5901,7 tys. zi83;

— w 2021 r% - 5831,3 tys. zt, z tego nauczyciele stazysci — 138,5 tys. zk
kontraktowi — 7194 tys. zt mianowani — 672 tys. zt dyplomowani -
4 301,4 tys. zI65.

(akta kontroli str. 142)

2.6. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W poszczegoinych latach objetych kontrolg, Gmina zaplanowata wydatki na
doskonalenie i szkolenie nauczycieli w wysoko$ci rownej lub wyzszej niz: 1%
(w latach 2017-2018) i 0,8% (w latach 2019-2021) planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Byto to zgodne z art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela.
Wysoko$¢ ww. srodkow wedtug planu po zmianach wynosita: 67,9 tys. zt w 2017 r.,
66,4 tys. zt w 2018 r., 44,9 tys. zt w 2019 r., 80,3 tys. zt w 2020 r. oraz 58,6 tys. zt
w 2021 r. Gmina ponosita wydatki na ten cel w kwotach odpowiednio: 63,4 tys. zt
w 2017 r., 58,4 tys. zt w 2018 r., 40,8 tys. zt w 2019 r., 30,9 tys. zt w 2020 r.
i 18,6 tys. zt w 2021 r. (do 30 wrze$nia).
Przyczyng nizszego wykonania planu w 2020 r. bylo ograniczenie uczestnictwa
w szkoleniach z uwagi na pandemie COVID-19.

(akta kontroli str. 141, 171-175, 271-350, 602)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikébw administracyjnych i obstugi

realizujgcych zadania oSwiatowe w szkofach, przedszkolach i placéwkach

o$wiatowych oraz Urzedzie w poszczegdinych latach objetych kontrolg ksztattowaty
sie nastepujaco:

— pracownicy administracji zatrudnieni w placowkach o$wiatowych - 330,6 tys. zt
w 2017 r.; 409,3 tys. zt w 2018 r.; 505,2 tys. zt 2019 r.; 581,1 tys. zt w 2020 r.;
4427 tys. ztw 2021 r. (do 30 wrzes$nia)®;

— pracownicy obstugi zatrudnieni w placéwkach o$wiatowych - 676,1 tys. zt
w2017 r.; 703,4 tys. zt w2018 r.; 839,9 tys. zt 2019r.; 1 301,1 tys. ztw 2020 r.;
1081,8 tys. ztw 2021 r. (do 30 wrzesnia)®’;

— pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie - 120,9 tys. zt w 2017 r,;
132,1 tys. zt w 2018 r.; 136 tys. zt 2019 r.; 155,9 tys. zt w 2020 r.; 105,2 tys. zt
w 2021 r. (do 30 wrzesnia)®e.

(akta kontroli str. 145)

2.8. W okresie objetym kontrolg Gmina wspierata uzdolnionych uczniéw przyznajac
dwa razy do roku®® stypendia za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe. Wysoko$¢

62 W przeliczeniu na jeden etat: stazy$ci — 37 980,15 zt, kontraktowi — 44 169,78 zt, mianowani — 56 825,41 L,
dyplomowani — 75 373,45 zt.
63 W przeliczeniu na jeden etat: stazysci — 49 807,94 z4, kontraktowi — 44 961,31 zt, mianowani — 71 595,19 zt,
dyplomowani — 81 469,68 zt.
64 Do 30 wrzesnia.
85 W przeliczeniu na jeden etat: stazysSci — 34 618,46 z4, kontraktowi — 51 531,72 zt, mianowani — 49 374,45 t,
dyplomowani — 65 064,84 zt.
8 W przeliczeniu na jeden etat: 55 291,50 zt (2017 r.), 51 478,61 zt (2018 r.), 50 517,78 z (2019 r.), 57 878,21 zt
(2020 1.) i 43 474,31 zt (do 30 wrze$nia 2021 r.).
67 W przeliczeniu na jeden etat: 33 176,72 zt (2017 r.), 33 736,93 zt (2018 r.), 35 846,04 zt (2019 r.), 46 252,32 zt
(2020 1.) i 37 394,09 zt (do 30 wrzesnia 2021 r.).
8 W przeliczeniu na jeden etat: 60 453,65 zt (2017 r.), 66 046,22 zt (2018 r.), 68 004,93 zt (2019 r.), 77 935,66 zt
(2020 1.) i 52 615,76 zt (do 30 wrzesnia 2021 r.).
69 Na koniec | semestru i na koniec roku szkolnego.
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wydatkéw na stypendia dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy uczacych sie na terenie
Gminy ksztattowata sie na poziomie: 67,5 tys. zt w 2017 r., 97,5 tys. zt w 2018 r.,
112,9 tys. zt w 2019 r., 113,7 tys. zt w 2020 r. oraz 87,5 tys. zt w 2021 r.
(do 30 wrzesnia).
Stypendia byly przyznawane przez komisje powotywang zarzadzeniami Burmistrza,
sktadajacy sie z przedstawicieli szkot, Rady i Burmistrza. Z posiedzen ww. komisji
sporzadzany byt protokdt obejmujacy wykaz uczniow, ktérym przyznano stypendium
oraz jego wielkoSc.

(akta kontroli str. 263-270, 470-472)

Burmistrz wyjasnit, Zze stypendia uczniéw z ZSS byty wyptacane w kasie Urzedu, za$
w pozostatych szkotach byty przekazywane uczniom indywidualnie przez Burmistrza
na uroczystych apelach szkolnych w formie gotowkowe;.

(akta kontroli str. 148-149)

29. Wydatki na edukacie przypadajagce na jednego (statystycznego)

ucznia/wychowanka wyniosty dla:

— szkoty podstawowej: 9 068,69 zt w 2017 r., 12 094,59 zt w 2018 r., 13 414,40 zt
w2019r., 14 159,36 ztw 2020 r. i 11 260,93 zt w 2021 r.70;

— gimnazjum: 16 449,42 ztw 2017 r., 26 000,51 zt w 2018 r., 22 335,33 zt w 2019 r.;

— liceum ogolnoksztatcacego: 18290,62 zt w 2017 r., 20783,10 zt w 2018 r,,
11928,55ztw 2019r., 14 211,91 2w 2020 .,

— ftrzyletniej szkoty branzowej | stopnia: 13 239,89 zt w 2017 r., 15 205,89 zt w 2018 .,
13518,58 ztw 2019r.,11 412,18 zt w 2020 1.

(akta kontroli str. 143)

2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S

i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia 2021 r. w zakresie

dochoddw i wydatkow na zadania o$wiatowe byty zgodne z ewidencjg ksiegowa
(akta kontroli str. 271-350)

2.11. W okresie objetym kontrola Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow na oSwiate.
(akta kontroli str. 120)

2.12. Gmina w okresie objetym kontrolg udzielita dotacje szkotom niepublicznym

| przedszkolom, dla ktorych Powiat byt organem rejestrujgcym. Dotacji udzielono:

— w2017 r. - dwdm szkotom (facznie 1 175,4 tys. zt) i siedmiu przedszkolom (3 386,8 tys. zb);

— w2018, - dwdm szkotom (1 208,9 tys. zt) i szeSciu przedszkolom (3 618,1 tys. zt);

— w2019r. - dwdm szkotom (1 181,5 tys. zt) i szeSciu przedszkolom (3 940,8 tys. zt);

— w2020 . - jednej szkole (1 054,5 tys. zt) i sze$ciu przedszkolom (4 294,7 tys. zt);

— w2021 r.7" - jednej szkole (817,6 tys. ) i pieciu przedszkolom (3 594,5 tys. zt).
(akta kontroli str. 144)

Analiza prawidtowo$ci obliczania i udzielania pieciu dotacji’? na tgczng kwote

2 204,1 5 tys. zt wykazata m.in., ze:

— kwoty trzech dotacji zostaty obliczone prawidtowo, tj. zgodnie z uchwatami
Rady’® w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu kontroli
prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania, na podstawie wnioskow

70 Do 30 wrzesnia.
" Do 30 wrzesnia.
72 Dla: Niepublicznego Przedszkola ,Jacek i Agatka” (2017 r.), Niepublicznego Przedszkola ,Smyk” (2018 r.),
Spotecznego Gimnazjum wchodzacego w sktad ZSS (2019 r.), Niepublicznego Przedszkola ,Akademia
Przedszkolaka” (2020 r.), i Niepublicznego Przedszkola ,Promyczek” (2021 r.),
78 Nr XXXIV/263/2017 z 27 lutego 2017 r. i Nr L/375/2018 z 26 stycznia 2018 r.
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ztozonych do Urzedu do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji oraz comiesigcznych informacii o liczbie uczniow/wychowankow;

— w przypadku dwoch dotacji Urzad przekazat srodki dotacji w kwocie wyzszej
tacznie 0 1,9 tys. z4 niz wynikajaca z prawidtowego wyliczenia;

— udzielono ich zgodnie z warunkami okre$lonymi w ww. uchwatach, tj. podmiotom
uprawnionym do otrzymania dotacji, po spetnieniu przez osoby prowadzace
szkoty wymaganych warunkow dotyczacych comiesiecznego informowania
o faktycznej liczbie uczniéw na ktérych przystugiwata dotacja.

(akta kontroli str. 351-389, 630-640)

2.13. Analiza prawidtowosci rozliczania pieciu ww. dotacji wykazata m.in., Ze:

— rozliczenia dotacji za lata 2017-2020 dokonano na podstawie otrzymanych
informacji miesiecznych o aktualnej liczbie uczniow (w przypadku pigciu dotacji)
oraz na podstawie rocznych sprawozdan z pobrania i wykorzystania dotacii
sktadanych do 15 stycznia roku nastepnego po roku udzielenia dotacji
(w przypadku czterech dotacji udzielonych w latach 2017-2020); rozliczenie
dotacji udzielanej w 2021 r. nastgpi do 15 stycznia 2022 r.

— we wszystkich przypadkach ww. srodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem,

— U beneficientow dotacji przeprowadzono dwie kontrole w zakresie sposobu
wykorzystania dotacji oraz prawidtowo$ci danych wykazywanych w miesiecznych
informacjach o liczbie uczniéw (w przypadku dotacji udzielonych w latach 2017-
2018); w toku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty
wykazania mniejszej lub wigkszej liczby ucznidw objetych dotacjq lub
nieprawidtowym wykorzystaniem $rodkéw dotacjj;

— w przypadku dotacji udzielonej w 2017 r. dla Niepublicznego Przedszkola Jacek
i Agatka w Dartowie’™> rozliczono przekazang, mimo Zze dotacja zostata
przekazana w kwocie wyzszej niz wynikajgca z prawidtowego wyliczenia
0142592 zt

(akta kontroli str. 351-398)

W okresie od 25 maja 2018 do 29 listopada 2019 r Urzad przeprowadzit kontrole
sposobu wykorzystania w latach 2017-2018 S$rodkow dotacji we wszystkich
dotowanych niepublicznych jednostkach oswiatowych.

(akta kontroli str. 399-459)

Burmistrz wyjasnit, Ze kontrola wykorzystania dotacji przez niepubliczne placowki
o$wiatowe za lata 2019-2020 zostanie przeprowadzona w pozniejszym terminie.
Z powodu sytuacji zwigzanej ze stanem epidemicznym Covid-19 w latach 2020-
2021 wystepowaty w Urzedzie i jednostkach o$wiatowych liczne absencje oraz
wprowadzono prace w systemie zdalnym, co znacznie utrudnito wykonywanie przez
zespdt kontrolny kontroli w tych placdwkach.

(akta kontroli str. 146-154)

2.14. Wydatki na zadania inwestycyjne Gminy w zakresie o$wiaty wyniosty: 62,9 tys.

zt w 2017 r., 6,7 tys. zt w 2018 r., 483,8 tys. zt w 2019 r., 72,6 tys. zt w 2020 r.

i 191,3 tys. ztw 2021 r. (do 30 wrzesnia).

Zakres rzeczowy wykonanych inwestycji:

o w2017r.

— Aktywny przedszkolak - w ramach realizacji zadania wykonano roboty budowalne,
ktorych celem bylo przystosowanie sali lekcyjnej Przedszkola do nowego zakresu
zaje¢ w ramach projektu (40 tys. zt finansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy);

74 1898,45 zt.
75 Dalej: Przedszkole JiA.



— zakup bramy wjazdowej do Przedszkola - w celu zapewnienia dojazdu dla stuzb
ratowniczych (12,5 tys. zt ze Srodkow wiasnych Gminy);

— zakup maszyny szorujaco-zbierajacej - do sprzatania hali sportowej przy ZS oraz do
czyszczenia Scian w szkofach i przedszkolu (warto$¢ catkowita zadania: 10,4 tys. zt
finansowane ze $rodkdw wtasnych Gminy).

e w2018r.

— modernizacja wejScia do budynku ZSS76 w celu zwigkszenie bezpieczenstwa
w zakresie komunikacji (6,7 tys. zt ze Srodkow wiasnych Gminy).

e w2019r.

— modernizacja budynku Przedszkola - w ramach realizacji zadania wykonano roboty
budowalne polegajace na modernizacji gtownych drzwi wejsciowych do budynku,
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i ogrodzenia (1514 tys. zt finansowane
ze Srodkow wiasnych Gminy)

— zakup patelni elektrycznej na potrzeby stotéwki Przedszkola (11 tys. zt ze $rodkow
wiasnych Gminy)

— adaptacja pomieszczen w budynku ZSS poprzez montaz drzwi umozliwiajacych
dostep 0s6b niepetnosprawnych poruszajacy sie na wozkach inwalidzkich (9,3 tys. zt
ze Srodkow wiasnych Gminy)

— rozbudowa systemu kopii bezpieczenstwa w Gimnazjum (13,4 tys. zt ze $rodkéw
wiasnych Gminy);

— Zzakup nowego autobusu do przewozu niepetnosprawnych uczniow z orzeczeniami
ksztatcenia specjalnego z terenu Gminy do osrodkéw szkolno-wychowawczych
w Stawnie, Koszalinie, Stawoborzu oraz na warsztaty terapii zajeciowej w Stawnie
(298,7 tys. zt, z tego 147,2 tys. zt ze Srodkdw wiasnych Gminy i 151,5 tys. zt ze
$rodkéw PFRON).

e w2020r.

— wykonanie system monitoringu wizyjnego w budynkach SP3 (72,6 tys. zt ze $rodkow
wiasnych Gminy).

o w2021r.

— budowa nowego systemu zarzadzania energig w Przedszkolu — pierwszy etap prac
w Zzakresie kompleksowej zmiany systemu zarzadzania energia, polegajacy na
modernizacji instalacji c.0. wraz modernizacjg miejsca poboru energii w kottowni
(191,3 tys. zt ze $rodkow wiasnych Gminy).

(akta kontroli str. 460-464, 470-472)

Burmistrz wskazat na istniejgce potrzeby inwestycyjne Gminy w zakresie zadan
o$wiatowych, szacujgc ich wartos¢ na 9 040 tys. z, tj. budowa nowego systemu
zarzadzania energig w budynku Przedszkola oraz budowa nowej hali sportowej przy
SP3.

(akta kontroli str. 171-175)

2.15-16. W zwigzku z likwidacjg gimnazjow Gmina poniosta wydatki na odprawy dla
nauczycieli w kwocie 2934 tys. zt. Budynek po bylym Gimnazjum zostat
przeznaczony do wykorzystania na prowadzenie zaje¢ lekcyjnych dla klas VI-VIII
w SP3.

(akta kontroli str. 152, 465-469)

2.17. W zwigzku z wystapieniem zagrozenia Covid-19 w 2020 r. Gmina poniosta

wydatki w zakresie zadan o$wiatowych w ramach realizacji projektdw, opisanych

w punkcie 1.14.3. wystgpienia pokontrolnego, {j.:

— Pomorze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja - w ramach projektu zakupiono na
potrzeby Przedszkola, m.in.: termometry i Srodki ochrony osobistej (0 wartoSci

76 Budynek bedacy wiasnoscia Miasta w uzyczeniu ZSS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

27,5 tys. zt) oraz sprzet i Srodki do utrzymania czystosci i dezynfekcji (o warto$ci
153,4 tys. zt),; wartos¢ projektu wyniosta 180,9 tys. zt77,

— Zdalna Szkofa i Zdalna Szkotat+ - w ramach programu zakupiono tgcznie 35
laptopdw i 13 komputerdw typu all in one; wartoSC programow wyniosta facznie
124 8 tys. zi8.

Gmina nie poniosta innych nieprzewidzianych wydatkow w zakresie zadan

o$wiatowych w zwigzku z wystapieniem zagrozenia Covid-19.

(akta kontroli str. 138, 146-154, 187-206, 531-556, 627-629)

2.18.-19. W latach 2017-2021 w Gminie nie odnotowano zadan o$wiatowych, ktore
nie zostatyby zrealizowane z uwagi na brak srodkéw finansowych.
Burmistrz wyjasnit, ze nie wystapity zmniejszenia poszczegdinych kategorii
wydatkéw na zadania oSwiatowe zwigzane bezposrednio z wystapieniem pandemii
COVID-19.

(akta kontroli str. 146-154)

2.20. W okresie objetym kontrolg ewidencja finansowo-ksiegowa w obszarze
o$wiaty byta prowadzona osobno w kazdej szkole i placowce oSwiatowej.
Dyrektorzy placéwek posiadali upowaznienia Burmistrza do zaciggania zobowigzan
z tytutu umdw, ktdrych realizacja byta niezbedna dla zapewnienia w tym okresie
ciggtosci dziatania jednostki.

(akta kontroli str. 33, 146-154, 470-472)

Nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze
oSwiaty zostat uregulowany m.in. w: regulaminie organizacyjnym Urzedu (gdzie
wskazane zostaty zadania Skarbnika, zakres dziatania ROISS, Referatu Budzetu
i Finanséw oraz stanowiska ds. kontroli wewnetrznej), zakresach obowigzkéw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow ww. komdrek organizacyjnych
Urzedu.

(akta kontroli str. 17-32, 587-596, 642)

Powyzszy nadzor odbywat sie poprzez biezacq analize realizacji budzetu, kontrole
formalno-rachunkowe otrzymywanych sprawozdan z jednostek organizacyjnych
weryfikacje danych zawartych w tych sprawozdaniach przez stuzby finansowe
Urzedu oraz poprzez dziatalno$¢ kontrolng. W latach 2017-2020 przeprowadzonych
zostato piec kontroli w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania
Srodkow Przedszkola i szkdt publicznych oraz jedna kontrola w zakresie
poprawnosci odliczania podatku VAT w ZS.
Sposob nadzoru Urzedu nad rzetelno$cig danych zamieszczonych w SIO zostat
opisany w punkcie 1.9. wystgpienia pokontrolnego

(akta kontroli str. 146-154, 470-472, 603-629)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Siedem decyzji w sprawie przyznania pomocy materialnej o charakterze

socjalnym w postaci stypendium szkolnego zostato wydanych z przekroczeniem 30

dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 35 §3 kpa, {j. decyzje:

—nr 0SS.4462.1.29.2020 i 0SS.4462.1.30.2020 z 20 pazdziemnika 2020 r. zostaly
wydane po 34 dniach od wptywu do Urzedu wnioskéw o przyznanie stypendium,

77 Srodki unijne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020.
78 Ze $rodkow zewnetrznych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
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— nr 0SS.4462.1.15.2020 i 0SS.4462.1.16.2020 z 20 pazdziernika 2020 r. zostaty
wydane po 35 dniach od wptywu do Urzedu wnioskow o przyznanie stypendium,

— nr 0SS.4462.1.22.2020, 0SS.4462.1.23.2020 i 0SS .4462.1.24.2020 z 22 pazdziemika
2020 r. zostaly wydane po 37 dniach od wplywu do Urzedu wnioskow o przyznanie
stypendium.

Burmistrz jako organ wydajacy ww. decyzje nie spetnit obowigzku zawiadomienia

whnioskujacych o niezafatwieniu ww. spraw w terminie z podaniem przyczyny zwtoki

| wskazaniem nowego terminu ich zatatwienia, co byto niezgodne z art. 36 kpa.
(akta kontroli str. 517)

Zgodnie z art. 36 ust. 2 kpa obowigzek taki cigzyt na organie wydajacym nawet
w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu
wydajacego.

Burmistrz wyjasnit, ze wnioski ktére wplywaty byty zweryfikowane na biezgco pod
wzgledem formalnym | merytorycznym. Wiele z nich wymagafo uzupetnienia
np.: brak przedstawionych dochodow, braki w wypetnieniu wnioskow, braki
stosowych zaswiadczen z innych instytucji itp. Wszyscy wnioskodawcy byli wzywani
telefonicznie lub osobiscie do uzupetnienia brakow formalnych w celu wydania
decyzji. Zebranie wszystkich wymaganych dokumentéw wptyneto na wydfuzenie
okresu rozpatrzenia decyzji i tym samym przeoczenie terminu przewidzianego do jej
wydania. W zwigzku z tym przeoczono rowniez obowigzek powiadomienia
wnioskodawcow o niezatatwieniu tych spraw w terminie 30 dni. Jednak uzupetnienie
brakow byto konieczne do wydania pozytywnych decyzji dla wnioskodawcow
i wyptaty stypendium.

(akta kontroli str. 171-175)

2. Dwie dotacje zostaty udzielone w kwocie wyzszej o 1 898,45 zt niz wynikajaca
z prawidtowego naliczenia, tj.:

a) w 2017 r. Gmina przekazata $rodki dotaciji dla Przedszkola JiA w tacznej kwocie
512 234,52 zt.
Zgodnie ze sktadanymi do Urzedu comiesigcznymi informacjami i rozliczeniem
rocznym’ dotacja dla ww. placéwki w 2017 r. przystugiwata na 820 wychowankéw
(od 65 do 72 w kazdym miesigcu) w kwocie tacznej 510 761,60 zt.
b) w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. Gmina przekazata $rodki dotacii
dla Niepublicznego Przedszkola Promyczek w Dartowie8® w tacznej kwocie
763 466,83 zt.
Dotacja dla ww. placowki w tym okresie przystugiwata na tacznie 857
wychowankéw?! (od 80 do 112 wychowankow w kazdym miesigcu) w kwocie tacznej
763 041,30 zt.

(akta kontroli str. 371-377, 384-391)

Za prowadzenie i nadzor spraw z zakresu zadan ROISS, w tym w zakresie prawa
o$wiatowego i innych zadan wynikajacych z przepisow oswiatowych odpowiadat
kierownik ROISS, ktéry po ustaleniu kwot ww. dotacji w nadmiernej wysokosci
zwracat si¢ do Skarbnika z pisemnymi wnioskami o dokonanie przekazania tych
Srodkéw na rachunki bankowe: Przedszkola JiA (w 2017 r.) w kwocie tacznej
512 234,52 zt oraz Przedszkola Promyczek (w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2021 r.) w kwocie tacznej 763 466,83 zt.

(akta kontroli str. 17-32, 371-377, 590-592)

797 15 stycznia 2018 r.
8 Dalej: Przedszkole Promyczek.
81 Z tego 24 wychowankéw z orzeczonym autyzmem (od jednego do trzech w kazdym miesigcu) i 14
wymagajacych wczesnego wspomagania rozwoju (po dwoch w miesigcach kwiecien-wrzesien).
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OCENA CZASTKOWA

Kierownik ROISS wyjasnit, m.in.,, Zze czynnosci zwigzane z naliczaniem
comiesigcznej dotacji dla niepublicznych placowek o$wiatowych starat sie
wykonywac z najwiekszg starannoscig. Po obliczeniach pracownika merytorycznego
(inspektora ds. oswiaty) sprawdzat je osobiscie, mnozac iloS¢ dzieci przez kwote
dotacji na jedno dziecko wynikajacg z kosztéw przypadajacych w Przedszkolu.
Wyjaénit on takze, Ze wczesniejsze kontrole zewnetrzne nie wykazywaty
nieprawidtowosci z naliczaniem dotacj.
Kierownik ROISS w sprawie:
- dotacji dla Przedszkola JiA wyjasnit, ze powstaty bfad rachunkowy nie zostat
Zauwazony zarOwno przez pracownika merytorycznego jak i przeze mnie. Trudno mi
wskazac tego przyczyne. Prawdopodobnie jeden ze wspotczynnikow musiat mie¢
inng warto$c od uzywanego w czasie obliczen;
- dotacji dla Przedszkola Promyczek wyjasnit, ze powstaty bfgd rachunkowy jest
ewidentny. Zostanie on poprawiony | powstata nadpfata w kolejnej transzy
Skorygowana.

(akta kontroli str. 597-599)

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8? dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegajg zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

Burmistrz w sprawie dotacji dla Przedszkola JiA wyjasnit, m.in. ze w 2017 r. organ
prowadzacy ww. przedszkole otrzymywat z budzetu Gminy miesieczne transze
dotacji na podstawie sktadanych wnioskow i ztozyt terminowo sprawozdanie roczne
z otrzymanej dotacji. Podmiot prowadzacy ww. przedszkole niepubliczne nie
zgtaszat zadnych uwag co do kwoty wyptaty dotacji, a w rozliczeniu rocznym uznat
kwote wyptacong jako nalezng. Kwota przypadajaca na jednego wychowanka w
2017 roku byta obliczana zgodnie z art. 78e i art. 89 d ust.1 ustawy o systemie
o$wiaty i ogtaszana w BIP Urzedu. Powstafy bfad rachunkowy nie zostat zauwazony
zarowno przez jst jak i przez podmiot prowadzacy, co nie budzito watpliwosci co do
zasady wypfaty.

Burmistrz w sprawie dotacji dla Przedszkola Promyczek wyjasnit, ze powstaty bigd
rachunkowy zostanie zweryfikowany i powstafa nieprawidtowo$¢ zostanie skorygowana.
(akta kontroli str. 600-601)

Gmina przeznaczyta cato$¢ kwoty czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej na
finansowanie zadan oéwiatowych. Srodki finansowe w kwocie facznej 369,7 tys. zt,
otrzymane w formie pigciu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz pochodzace
z innych zrodet zostaty wiasciwie wykorzystane, za$ Srodki niewykorzystane
zwrécono do budzetu panstwa. Sprawozdania budzetowe w zakresie dochodéw
I wydatkow na zadania o$wiatowe zostaty sporzadzone zgodnie z ewidencjg
ksiegowa. Urzad sprawowat nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia obstugi
finansowo-ksiegowej w obszarze o$wiaty m.in. poprzez biezace analizy i weryfikacje
sktadanych przez placowki oSwiatowe sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- naruszenia art. 36 kpa przy wydawaniu siedmiu decyzji w sprawie przyznania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego,

- udzielenia dotacji dla dwdch przedszkoli w kwocie wyzszej o 1 898,45 zt niz
wynikajgca z prawidtowego naliczenia.

82Dz. U. 22021 r., poz. 305.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie przyznania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym w postaci stypendium szkolnego lub
zawiadamianie wnioskujacych o braku mozliwosci zatatwienia spraw w terminie
z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia.

2. Wyegzekwowanie zwrotu $rodkow dotacji pobranych przez Przedszkole JiA
w kwocie wyzszej niz wynikajaca z prawidtowego naliczenia oraz dokonanie
korekty udzielonej dotacji w 2021 r. dla Przedszkola Promyczek.

3. Wzmozenie nadzoru nad udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla niepublicznych
szkot i przedszkoli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 29 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulski Dyrektor
gtéwny specjalista
kontroli panstwowej o podnany e
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