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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Dartowie', ul. Jana Henryka Dabrowskiego 4, (76-150 Dartowo).

Radostaw Gtazewski Wéjt Gminy2 od 28 listopada 2014 r.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/43/2021 z 14 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wéjt zapewnit odpowiednie warunki organizacyjne do
realizacji zadan o$wiatowych na terenie Gminy Dartowo®.
W Urzedzie prawidtowo weryfikowano i potwierdzano dane zgromadzone
w Systemie Informacji OsSwiatowej® dotyczace liczby uczniow i liczby etatéw
nauczycieli w prowadzonych szkotach i placowkach o$wiatowych.

Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych byly przekazywane Radzie Gminy
w terminach okre$lonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe’.

W szkotach, dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym byly prowadzone
dodatkowe zajecia edukacyjne wspierajace rozwoj dzieci i miodziezy. Wszystkie
dzieci zgtoszone w postepowaniach rekrutacyjnych byty przyjmowane do oddziatow
przedszkolnych.

Finansowanie zadan o$wiatowych odbywato sie z petnym wykorzystaniem czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Badanie $rodkéw otrzymanych przez Gmine na
realizacje zadan oswiatowych, tj. czterech dotacji w kwocie 107,63 tys. zt i Srodkow
finansowych otrzymanych z innych zrodet w kwocie 893,53 tys. zt wykazato, ze byty
wiasciwie wykorzystywane. W przypadkach tego wymagajacych prawidiowo
ustalono wysokos¢ srodkow niewykorzystanych i dokonano ich zwrotu. Prawidtowo,
tj. zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® zaplanowano

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojt.
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dalej Gmina.
6 Dalej SIO.
7Dz.U. 22021 r. poz. 1082 ze zm., dalej Prawo o$wiatowe.
8Dz. U. z2021r. poz. 1762, dalej Karta Nauczyciela.
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wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli. Zbiorcze sprawozdania budzetowe
w zakresie dochodow i wydatkow na zadania osSwiatowe zostaty sporzadzone
zgodnie ze sprawozdaniami samorzadowych jednostek oSwiaty i ewidencjq
ksiegowa. Dotacje dla szkdt niepublicznych byty prawidtowo naliczane i rozliczane.
W Gminie funkcjonowat system motywacyjny wspierania uczniéw szczegolnie
uzdolnionych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw do
realizacji zadan oswiatowych.

1.1. W Gminie nie zostata powotana Rada Os$wiatowa, o ktérej mowa w art. 78
Prawa o$wiatowego.
Wojt wyjasnit, ze Rada Gminy w 2003 r. powotata statg Komisje O$wiaty, Kultury
i Sportu, dziatajacg na podstawie corocznie uchwalanego ramowego planu pracy,
kt6rej zadania okre$lone w Statucie Gminy sg cze$ciowo tozsame z zadaniami Rady
Oswiatowej ustalonymi w art. 78 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Wymieniona Komisja
dziatata sprawnie, w zwigzku z czym nie byto potrzeby powotania Rady Oswiatowej
(akta kontroli str. 8)

W latach 2017-2021 Rada Gminy nie podejmowata uchwat dotyczacych realizacii
zadan oswiatowych, plandw, strategii i diagnoz dotyczacych rozbudowy Ilub
likwidacji placowek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 12)

1.2. W okresie kontrolowanym Wojt przekazywat Radzie Gminy informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych w terminach okreslonych w art. 11 ust. 7 Prawa
o$wiatowego.

(akta kontroli str. 14, 28, 38, 55)

1.3. W kontrolowanym okresie, w ramach realizacji zadan wtasnych Gmina

prowadzita:

e od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r.. trzy zespoty szkdt obejmujace
szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i gimnazja w miejscowos$ciach
Dabki, Kopnica i Stary Jarostaw,

e od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.. trzy o$mioletnie szkoty
podstawowe z oddziatami przedszkolnymi oraz klasami gimnazjalnymi w ww.
miejscowos$ciach1?,

e od 1 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2021 r.: trzy o$mioletnie szkoty
podstawowe z oddziatami przedszkolnymi'!.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata Nr XXXII1.297.2017 Rady Gminy Dartowo z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa — Prawo o$wiatowe na
okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. (Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 1898).

1 Uchwata Nr 1X.76.2019 Rady Gminy Darlowo z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Dartowo oraz okre$lenia granic obwodéw tych szkét, od dnia
1 wrze$nia 2019 r. (Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 3302).
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Przeksztatcenie zespotow szkoét w szkoty podstawowe zostato dokonane w zwigzku
z dostosowaniem sieci szkot do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg
Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli str. 69-71)

1.4. W ww. okresie Gmina nie realizowata dodatkowych zadan o$wiatowych
niebedacych jej zadaniami wtasnymi (o ktérych mowa w art. 8 ust. 17, 18, 191 20
Prawa o$wiatowego).

(akta kontroli str. 8)

1.5. W ww. okresie Gmina byta organem rejestrujgcym:

— od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. dla trzech zespotéw szkot
spotecznych w Dobiestawiu'2, Stowinie’3 i Jezyczkach'* obejmujgcych
niepubliczne szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi i niepublicznymi
gimnazjami,

— od 1 wrzeénia 2017 r.. dla niepublicznych szkét podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi i klasami gimnazjalnymi w ww. miejscowosciach.

(akta kontroli str. 72-76)

1.6. Srednia liczba uczniéw w szkotach podstawowych, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym wynosita: w 2017 r. — 296, w 2018 r. - 330, w 2019 r. — 381,
w 2020 r. i 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 386, a Srednia liczba uczniéw przypadajaca
na oddziat w tych szkotach wynosita w latach 2017 1 2018 - 14, w latach 2019-2021
(do 31 wrzesnia) — 15.
Srednia liczba uczniow w gimnazjach, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacych wynosita: w 2017 r. — 140, w 2018 r. - 82, w 2019 r. — 53, a $rednia
liczba ucznidw przypadajaca na oddziat wynosita w latach 2017 i 2018 - 14,
w2019 r.-18.

(akta kontroli str. 77)

1.7. Srednia liczba nauczycieli, w przeliczeniu na peiny etat, zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym wynosita: w 2017 r, -
62,7, w2018 r.-62,9, w 2018 r. - 60,5, w 2020 r. 63,8 i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) —
62,4.
W okresie tym liczba nauczycieli dyplomowanych wzrosta z 21 do 29,1, liczba
nauczycieli mianowanych zmniejszyta sie z 31,6 do 21,2, liczba nauczycieli
kontraktowych zwiekszyta sie z 5,9 do 10,3, liczba stazystow zmniejszyta sie
z4,2do19.

(akta kontroli str. 78)
Liczba uczniéw przypadajaca na jednego nauczyciela wynosita: w 2017 r. — 6,95,
w2018 r. - 6,55, w 2019 r. — 7,21, w 2020 r. - 6,95 i w 2020 r. (do 30 wrzesnia) —
6,19.

(akta kontroli str. 78)

1.8. Dyrektorzy samorzadowych szkét podstawowych wyjasnili, ze w roku szkolnym
2020/2021 nie wystapity braki wykwalifikowanych nauczycieli w konkretnych
specjalno$ciach.

(akta kontroli str. 81, 85, 88)

1.9. Wojt wyjasnit, ze dane wprowadzane do SIO byty weryfikowane dwuetapowo.
W pierwszym etapie weryfikacje przeprowadzali dyrektorzy szkét, w drugim etapie
wprowadzone dane byly sprawdzane przez pracownika Referatu O$wiaty, Spraw

12 Organ prowadzacy: Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Szkoty w Dobiestawiu i wsi Dobiestaw, Wiekowo
i Wiekowice.
13 Organ prowadzacy: Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju szkoty i Wsi w Stowinie ,Ku Przysztosci”.
14 Organ prowadzacy: Stowarzyszenie Rozwoju Szkoly ,Szansa” w Jezierzycach.
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Spotecznych i Swietlic, m.in. na podstawie arkuszy organizacyjnych i dziennikow.
Weryfikacja prowadzona przez pracownika Urzedu odbywata sie za posrednictwem
poczty elektronicznej lub bezposrednio w szkole. Prawdziwo$¢ danych byta
potwierdzana przez pracownika Referatu Os$wiaty poprzez zaznaczenie
i zatwierdzenie odpowiedniego pola w SIO.

(akta kontroli str. 8-9, 649)

Porownanie danych dotyczacych szkdét gminnych zawartych w arkuszach
organizacyjnych i SIO wykazato roznice dotyczace liczby ucznidw i etatow
nauczycielskich. Wedtug arkuszy organizacyjnych liczba uczniéw w poszczegoinych
szkofach wynosita:
— w Dabkach (aneks nr 2 z 11 wrzesnia 2020 r.): 171, w tym 43 w oddziatach
przedszkolnych i 128 w oddziatach szkolnych,
— w Kopnicy (aneks nr 3 z 1 pazdziernika 2020 r.) odpowiednio: 154, 28 i 126,
— w Starym Jarostawiu odpowiednio (aneks nr 1 z 10 wrzesnia 2020 r.)
odpowiednio: 199, 54 i 145.
Wedtug SIO wg. stanu na 30 wrzesnia 2020 r. liczba uczniow wynosita (w nawiasie
roznica w stosunku do arkusza organizacyjnego):
— w Dabkach odpowiednio: 164 (-7), 42 (-1) i 122 (-6),
— w Kopnicy odpowiednio: 145 (-9), 20 (-8) i 125 (-1),
— w Starym Jarostawiu odpowiednio: 197 (-2), 54 i 143 (-2).
W arkuszach organizacyjnych byto wykazanych tacznie 63,585 etaty nauczycielskie,
w tym w Dabkach - 19,566, w Kopnicy - 21,299, w Starym Jarostawiu — 22,72)
a w SIO wykazano 61,88 etaty, tj. mniej o 1,705.
(akta kontroli str. 90-105)

Woijt wyjasnit, ze ww. rozbiezno$ci dotyczace liczby uczniow ...wynikaty z faktu, ze
dane odnosnie ilosci dzieci wprowadzane sq do SIO z kazdym ruchem dziecka
i aktualizowane przez system na biezgco. Zmiany do arkusza organizacyjnego
wprowadza sie w momencie zmian przydziatu godzinowego nauczycieli, a nie
zmiany ilosci dzieci w oddziatach szkolnych... W odniesieniu do etatow Woijt
wyjasnit, ze ...arkusz zawiera wielkoS¢ etatu wraz z godzinami ponadwymiarowymi,
wykazane sgq w nim rowniez etaty nauczycieli przebywajgcych na urlopach
zdrowotnych, wychowawczych i bezptatnych. W SIO natomiast do wyliczen
stosowane sg zafoZenia przyjete przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, co
oznacza, Ze etaty niesubwencyjne to roznica pomiedzy 0golng liczbg etatow
(z zatrudnienia, tj. bez godzin ponadwymiarowych) a liczbg etatow subwencyjnych.
Ponadto w oddziatach wychowania przedszkolnego etaty nauczycieli liczone sg
proporcjonalnie do liczby dzieci w wieku 6 lat i starszych do ogotu dzieci
w wychowaniu przedszkolnym (nie do wykazanego etapu edukacyjnego
w obowigzkach).

(akta kontroli str. 107-108)

1.10. W szkotach, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina, odbywalty sie

dodatkowe zajecia edukacyjne finansowane ze S$rodkéw subwencji o$wiatowej

i Srodkéw wtasnych Gminy:

— gimnastyka korekcyjna, w wymiarze od trzech do pigciu godzin tygodniowo,
w ktorej uczestniczyto od 67 do 108 dzieci i mtodziezy,

— logopedia — od dziewigciu do jedenastu godzin tygodniowo i od 67 do 102
uczestnikow,

— zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie — od czterech do
dwunastu godzin tygodniowo i od czterech do siedmiu uczestnikow,

— zajecia socjoterapeutyczne — od jednej do pottora godziny tygodniowo i od
trzech do 26 uczestnikow,
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kota zainteresowan — od trzech i p6t do dziesieciu godzin tygodniowo i od 79 do
147 uczestnikow,
— jezyk obcy (poza obowigzkowymi) — od dwéch do szesciu godzin tygodniowo
i od 30 do 101 uczestnikow,
— szkolne kofa sportowe — od jednej do dwdch godzin tygodniowo i od 14 do 44
uczestnikdw
— inne — od siedmiu do 13 godzin tygodniowo i od 149 do 303 uczestnikdw.
— zajecia w Swietlicach — od 26 do 27 godzin tygodniowo i od 352 do 370
uczestnikdw.
(akta kontroli str. 109-110)

1.11. Liczba uczniow, ktorzy przystapili do sprawdziandw przeprowadzanych po
osmej klasie szkoty podstawowej i wyniki tych sprawdzianéw przedstawiaty sie
nastepujaco:
— w 2019 r. - 46, z czego 20 uzyskato wynik w przedziale 50% - 99%, 26 -
ponizej 50%,
— w2020 r. - 37, z czego 17 uzyskato wynik w przedziale 50% - 99%, 20 -
ponizej 50%,
— w2021 r. - 43, z czego 22 uzyskato wynik w przedziale 50% - 99%, 21 -
ponizej 50%.
(akta kontroli str. 111)
Wojt wyjasnit, ze w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych
przekazywanych corocznie organowi stanowigcemu byly przedstawiane wyniki
egzaminu 6smoklasisty. Informacje te byty przyjmowane na posiedzeniach Komisji
Oswiaty. W latach, w ktdrych uczniowie uzyskali stabe wyniki, na posiedzeniu
Komisji dyrektorzy szkdt przedstawiali sposob przygotowania ucznidéw ostatnich klas
do egzaminow. Wojt podkreslit, ze w celu odpowiedniego przygotowania ucznidw,
dyrektorzy organizowali zajecia dodatkowe przygotowujace do testow
z przedmiotow objetych egzaminem.
(akta kontroli str. 12-13)

1.12. W$rdd ucznidw Szkoty Podstawowej w Kopnicy byli finaliSci i laureat olimpiad
naukowych organizowanych przez Zachodniopomorskie Kuratorium OSwiaty
w Szczecinie:

— w2017 r. - laureat olimpiady jezyka polskiego,

— w 2018 r. - po jednym finalicie olimpiad: geograficznej, wiedzy
0 spoteczenstwie i jezyka angielskiego,
— w 2019 r. - po jednym finaliscie olimpiad: geograficznej, wiedzy

0 spofeczenstwie i jezyka polskiego,
— w2020 r. —finalista olimpiady historycznej,
— w 2021 r. po jednym finaliScie olimpiad: geograficznej, jezyka niemieckiego
i jezyka polskiego.
W pozostatych szkotach samorzadowych nie byto finalistow ani laureatéw olimpiad
naukowych.
(akta kontroli str. 80, 85, 88)

1.13. W okresie kontrolowanym do Rady Powiatu ani do Urzedu nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania szkot.
(akta kontroli str. 115)

1.14. Wojt wyjasnit, ze w latach 2017-2021:
— Gmina nie realizowata dodatkowych zadan o$wiatowych niebedacych
zadaniami wtasnymi;
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— na zwiekszenie wydatkéw na zadania o$wiatowe ponoszonych ze Srodkow
wlasnych wptywat wzrost kosztdw biezacego utrzymania szkét, m.in. energii,
opatu; srodkéw czystosci, biezacych remontdw, rozbudowy infrastruktury,
a takze obstugi administracyjnej, dowozu uczniéw, wynagrodzen nauczycieli za
godziny ponadwymiarowe;

— Gmina nie otrzymata od administracji rzadowej pomocy rzeczowej na
funkcjonowanie szkot. Otrzymata natomiast pomoc finansowa;

— nie byto przypadkdéw zwalniania nauczycieli ani obnizenia pensum w zwigzku
z pandemig COVID-19;

— Gmina monitorowata sytuacje wytgczenia cyfrowego ucznidw we wspotpracy
z dyrektorami szkot i pracownikami Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;
w Dartowie. Po ustaleniu liczby uczniéw nie posiadajacych sprzetu do pracy
zdalnej, Gmina w kwietniu i czerwcu 2020 r. skutecznie wystgpita o $rodki
wramach projektow ,Zdalna Szkota - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego” i projektu ,Zdalna Szkota —
wsparcie Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”
projektu ,Zdalna Szkotat - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej
w systemie ksztatcenia zdalnego”. Za uzyskane $rodki kupiono m.in. 42 laptopy
przekazane do szkot a nastepnie uzyczone uczniom;

— problemy wystepujace przy realizacji zadan o$wiatowych dotyczyty braku
wykwalifikowanych nauczycieli przedmiotéw Scistych. Braki w tym zakresie
zostaty uzupetnione w wyniku sfinansowania studiéw podyplomowych.
W okresie kontroli wystepowaty braki w zakresie pedagogiki specjalnej,
tj. nauczycieli posiadajgcych uprawnienie do realizacji zaje¢ z dzieCmi
Z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 9-10)

1.15. W latach 2017-2021, w Gminie Dartowo nie wystapity przypadki nie
zakwalifikowania dzieci w  postepowaniu rekrutacyjnym do  oddziatow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gmine.

(akta kontroli str. 10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Urzad terminowo przedktadat organowi stanowigcemu informacje o stanie o$wiaty,
wykonywat obowigzek weryfikacji i potwierdzania danych zgromadzonych w SIO
dotyczacych liczby ucznidw i liczby etatow nauczycieli. W szkotach, dla ktorych
Gmina jest organem prowadzacym byty prowadzone dodatkowe zajecia edukacyjne
zwigzane z rozwojem dzieci i miodziezy. Wszystkie dzieci zgtoszone
w postepowaniach rekrutacyjnych byty przyjmowane do oddziatow przedszkolnych.
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2. Finansowanie zadan oswiatowych.

2.1. W uchwatach budzetowych Gminy na lata 2017-2021'5 dochody z tytutu cze$ci
oSwiatowej subwencji ogélnej zostaly zaplanowane w kwotach zgodnych
z informacjami przekazanymi przez Ministra wiasciwego do spraw finanséw
o kwotach przyjetych w projektach a nastepnie w ustawach budzetowych na ww.
lata.
Pierwotne i ostateczne kwoty dochoddw z tytutu czeSci oSwiatowe] subwencii
ogobinej przyjete w budzecie Gminy w okresie kontrolowanym przedstawiaty sie
nastepujgco:
o 2017 r.-6 044,27 tys. zti 6 045,98 tys. zt,
e 2018r.-6111,19tys. zti 6 251,46 tys. 1,
e 2019r.-6578,89tys. zti 6 627,09 tys. zt,
o 2020r.-7 258,08 tys. zti 7 228,65 tys. zt,
e 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 7 665,09 zti 7 666,89 tys. zt.
Lacznie w ww. okresie dochody z tego tytutu wyniosty 32 673,10 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 117-156)

2.2. W okresie kontrolowanym na realizacje zadan o$wiatowych, poza ww. $rodkami

Gmina otrzymata:

e dotacje z budzetu panstwa facznie 1394,95 tys. z'6, w tym w 2017 r. -
332,60 tys. zt, w 2018 r. — 287,30 tys. zt, w 2019 r. — 257,62 tys. zt, w 2020 r. —
274,49 ztiw 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 232,94 tys. zt,

o Srodki z innych zrodet facznie 4 970,08 tys. zt, w tym:

— dotacje z Europejskiego Funduszu Spotecznego wraz z $rodkami z budzetu
panstwa stanowigcymi wspoéffinansowanie w tacznej kwocie 1 018,39 tys. zt na
realizacie projektow: ,Wspieranie edukacji w wiejskiej Gminie Dartowo”
(w2017 r. - 551,59 tys. zt, w 2018 r. - 24,89 tys. zt, w 2019 r. - 385,27 tys. )
oraz ,Pomorze Zachodnie Bezpieczna Edukacja w 2020 r. - 56,64 tys. zt;

— dotacje z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z Srodkami
z budzetu panstwa stanowigcymi wspotfinansowanie na realizacje projektow
wZdalna szkota i Zdalna szkota+ w ramach OgdInopolskiej Sieci Edukacyjnej”
w 2020 r. w tacznej kwocie 114,99 tys. zt;

— Srodki przekazane przez sasiednie gminy za pobyt dzieci z tych gmin
w oddziatach przedszkolnych szkoét na terenie Gminy tacznie 133,76 tys. zt
(w okresie od 2017 r. do 30 wrzeénia 2021 r. odpowiednio: 33,61 tys. zt,
30,68 tys. zt, 40,28 tys. zt, 21,05 tys. zti 8,15 tys. z),

— Srodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na zadanie inwestycyjne
realizowane w ramach Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej
,Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkét nr 4 w Kopnicy” — 702,73 tys. zt
(w2017 r.- 500 tys. zt, w 2018 r. — 202,73 tys. zt,

— Srodki przekazane w 2021 r. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
zadanie inwestycyjne ,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej

5 Uchwaly Rady Gminy w Darlowie w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dartowo: na 2017 r. -
Nr XX1X.254.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r. poz. 293),
na 2018 r. - Nr XLI11.406.2017 z dnia 22 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2018
r. poz. 394), na 2019 r. - Nr [V.21.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z 2019 r. poz. 313), na 2020 r. - Nr XV.164.2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 2020 r. poz. 62), na 2021 r. - Nr XXI1X.307.2020 z dnia 19 grudnia 2020 r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 5885).

16 Dochody otrzymane, wykazane w kol. 8 Rb-27S sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2017-2021 (do 30 wrze$nia): kwota otrzymana 1 540,29 tys. zt minus
zwroty niewykorzystanych dotacji dokonane w danym roku 145,32 tys. zt.
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w Dabkach” na podstawie uchwaty nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego'” — 3 000,21 tys. z}'8.

(akta kontroli str. 156-157, 551-556, 590-639)

taczna kwota dochoddw na zadania oswiatowe wyniosta 39 038,13 tys. zt, w tym w:

2017 r. - 7 463,78 tys. zt, 2018 r. 6 797.06 tys. zt, 2019 r. 7 320,25 tys. zt, 2020 r.
7 695,82 tys. zti 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 9 761,22 tys. zt.

(akta kontroli str. 156)

2.3. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki koniecznoSci zwrotu
subwencji oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem subwencji oSwiatowej w wysokosci
wyzszej od nalezne;j.

(akta kontroli str. 10)

241. Wydatki na realizacje zadan oswiatowych w latach 2017-2021
(do 30 wrzesnia) wyniosty 64 831,53 tys. zt co stanowito 22,3% ogdlnej kwoty
wydatkéw gminy poniesionych w tym okresie w kwocie 291 009,21 tys. zt.
W poszczegdlnych latach na zadania o$wiatowe wydatkowano (w nawiasie
% ogdlnej kwoty wydatkow):
w 2017 r. - 13 535,59 tys. zt (24,00%),
w2018 r. - 13 058,31 tys. zt (19,63%),
w 2019 . - 13 666,39 tys. zt (22,82%),
w 2020 r. - 13 685,84 tys. zt (21,00%),
w 2021 r. - 10 885,40 tys. zt (25,29%).

(akta kontroli str. 158-159)

Wydatki na zadania oswiatowe wedtug klasyfikacji budzetowej byty nastepujace:

e W dziale 801 Oswiata i wychowanie wyniosty 62 124,44 tys. zi, w tym
13 074,26 tys. zt w 2017 r., 12 096,21 tys. zt w 2018 r., 13 019 tys. zt w 2019 r.,
13 289,42 tys. zt w 2020 r. oraz 10 645,54 tys. ztw 2021 r.

e W dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wyniosty ogotem 2 592,10 z,
wtym 461,33 tys. zt w 2017 r., 962,09 tys. zt w 2018 r., 647,38 tys. ztw 2019,
281,43 tys. ztw 2020 r. oraz 239,86 tys. zt w 2021 .

e W dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75077 Centrum Projektow Polska
Cyfrowa w 2020 r. - 114,99 tys. zt.

Najwyzsza grupe wydatkow stanowity wynagrodzenia z pochodnymi, tgcznie
w okresie kontrolowanym 31 121,66 tys. zI, tj. 48% ogdinej kwoty wydatkow na
zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 158-159)

W okresie kontrolowanym Gmina nie uzyskiwata dochodéw na zadania o$wiatowe
z tytutu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej i nie zawierata w tej sprawie
porozumien z organami administracji rzadowej ani jednostkami samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 12, 156)

Zrédtami finansowania wydatkéw na zadania o$wiatowe w latach 2017-2021

(do 30 wrzesnia) byty:

o Srodki czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej — 3267310 tys. zt, ktore
wykorzystano w petnej kwocie otrzymanej, stanowigce $rednio 50,4% ogoinej

7 M.P. poz. 662. )
'8 Przekazane w dziale 801, rozdziat 80101, § 629. Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (...)
pozyskane z innych zrodet.
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kwoty wydatkow (w 2017 r. — 44,67%, w 2018 r. — 47,87%, w 2019 r. — 48,49%,
w2020 r. - 59,9% iw 2021 r. - 59,9%);
dotacje z budzetu panstwa — 1 388,92 tys. zt, stanowigce 2,14% ogdlnej kwoty
wydatkéw (od 1,96% w 2019 r. do 2,46% w 2017 r.). Wykorzystano 90,17%
otrzymanej kwoty (1 540,29 tys. z19), niewykorzystane $rodki dotacji zostaty
zwrocone do budzetu panstwa;
srodki z innych zrodet — 1969,59 tys. zi, stanowity 3,04% ogoinej kwoty
wydatkow. Wykorzystano 39,6% otrzymanej kwoty (4 970,08 tys. zt20);
srodki wtasne Gminy w kwocie 28 799,92 tys. zt, stanowigce 44,42% ogoine;
kwoty wydatkow (w 2017 r. — 44,86%, w 2018 r. — 47,95%, w 2019 r. — 46,44%,
w2020 r. - 43,77% i w 2021 r. - 37,94%).

(akta kontroli str. zat. 157, 160, 640-648)

2.4.2. Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu
panstwa otrzymanych przez Gming:

w 2017 r. — na wyposazenie szkolnych gabinetéw profilaktyki zdrowotnej
w sprzet, o ktdrym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych?!. Na podstawie umowy zawartej 7 grudnia 2017 r.
z Wojewodg Zachodniopomorskim Gmina otrzymata $rodki w wysoko$ci
12 176,39 zl, z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do trzech gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w szkotach podstawowych w Kopnicy, Starym Jarostawiu
i w Dabkach. Srodki zostaly przekazane do wymienionych szkét i wydatkowane
w facznej kwocie 11502,29 zt. Niewykorzystane S$rodki 574,10 zt zostaty
zwrdcone 4 stycznia i 14 lutego 2015 r. na rachunek Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie?2,
Sprawozdania zostaty przekazane do ZUW 5 i 8 stycznia 2018 r. i w zwigzku
z uwagami Wojewody do ich tresci — skorygowane i ponownie przekazane
13 lutego 2018 r. Do korekt sprawozdan Wojewoda nie wni6st uwag?3;
(akta kontroli str. 161, 165-185)
w 2018 r. — na pomoc materialng o charakterze socjalnym uczniom
zamieszkatym na ternie Gminy. Badaniem objeto 10 spraw z wrze$nia 2018 r.
i stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach:
— pomoc byt udzielana zgodnie z regulaminem udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ustalonym uchwatg Nr XLV1/381/2014 Rady Gminy
z 28 marca 2014 r.24,
— kwota dochodu uprawniajacego nie przekraczata kwoty 514 zt miesiecznie
na czionka rodziny ustalonej zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j?,
— wystapity przestanki udzielenia pomocy okreslone w art. 90d ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty25,
— $wiadczenia przyznane w formie stypendium szkolnego byly przyznane na
okres 10 miesiecy od 1 wrze$nia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. a ich

19 Przypis 16.

2 W 2020 r. Gmina otrzymata $rodki 3 000,21 tys. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z ktérych do
30 wrze$nia 2021 r. wykorzystata 8,83 tys. zt.

21Dz.U. 22017 r., poz. 1938.

22 Dalej: ZUW.

23 Zgodnie z § 6 ust. 4 umowy, niezgtoszenie przez Wojewode uwag do sprawozdania w terminie 30 dni od jego
zgloszenia traktowane jest jako zatwierdzenie rozliczenia koncowego dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym

24 Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, poz. 1729

%5 Dz.U. 22020 r. poz. 1876.

% Dz.U. 22021 r. poz. 1915.
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wysokoS¢ byta ustalona zgodnie z ww. regulaminem udzielania pomocy
materialnej iwynosita 100 zt na miesiecznie jezeli dochod na osobe
w rodzinie ucznia byt nizszy niz 50% dochodu uprawniajacego lub 126 zt
jezeli dochod na osobe w rodzinie ucznia wynosit od 50% do 100% dochodu
uprawniajacego

— wyptata stypendium byta dokonywana po przedstawieniu faktur
i stwierdzeniu zgodno$ci poniesionych wydatkéw z wykazem refundowanych
wydatkéw zwigzanych z edukacjg ucznia, stanowigcym zatacznik do ww.
regulaminu udzielania pomocy materialnej,

— laczna kwota wyptaconych stypendiow w badanych sprawach wyniosta
4416 zt.

(akta kontroli str. 186-189)

w 2019 r. na realizacje rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych ,Aktywna tablica”. Na podstawie umowy zawartej 27 czerwca
2019 r. z Wojewodg Zachodniopomorskim Gmina otrzymata dotacje 14 000 zt
na dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych, niezbednych do realizacji
programéw nauczania z  wykorzystaniem technologii informacyjno-
komunikacyjnych dla Szkoty Podstawowej w Starym Jarostawiu. Umowa
zobowigzywata Gmine do zapewnienia wktadu wiasnego stanowigcego co
najmniej 20% kosztow realizacji zadania.

W dniu 6 sierpnia 2019 r. Gmina kupita dwa monitory E-Board VD6510T

4K/OPS/W10, na kwote 17 500 zt brutto/netto i w tym samym dniu dostarczyta

sprzet do szkoty. Cena zakupu zostata zaptacone ze srodkéw dotacji — 14 000 zt

i Srodkow wiasnych — 3 500 zt.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato przekazane 13 stycznia 2020 r. do

ZUW. Do dnia zakonczenia kontroli (22 listopad 2021 r.) do Urzedu nie wptynety

uwagi do rozliczenia.

(akta kontroli str. 161, 162, 190-199)

2020 r. na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub

¢wiczeniowe. Na podstawie wnioskow przekazanych 30 czerwca 2020 r. do

Kuratorium Oswiaty w Szczecinie o udzielenie dotacji i zaktualizowanych

8 wrzes$nia 2020 r., Gmina otrzymata z ZUW S$rodki w kwocie 79 821,18 zt, ktdre

zostaly przekazane do szkot. Na podstawie rozliczen przekazanych przez

szkoty, w Urzedzie sporzadzono i 15 stycznia 2021 r. przekazano do Kuratorium

Oswiaty rozliczenie, z ktdrego wynikato, ze Srodki dotacji zostaty wykorzystane

w kwocie 78 146,98 zt, w tym na:

— wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne, materiaty
éwiczeniowe: 74 823,78 zt,

— podreczniki i materiaty edukacyjne dostosowane do potrzeb edukacyjnych
i mozliwo$ci psychofizycznych uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego: 2 532,91 zt

— koszty obstugi zadania: 790,29 zt

Rozliczenie wykorzystania dotacji zostato przekazane do ZUW 15 stycznia

2021 r. W tym samym dniu Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych srodki —

1674,20 na rachunek ZUW. Do dnia zakonczenia kontroli do Urzedu nie

wptynety uwagi do rozliczenia.

(akta kontroli str. 162, 366-393)

W  badanych przypadkach dotacje zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.



2.4.3. Badanie wykorzystania wybranych srodkéw z innych zrodet wykazato:

w  latach 2017-2018 Gmina realizowata budowe sali gimnastycznej
w miejscowosci Kopnica, dofinansowang ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej w ramach Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej —
edycja 2016. Umowa o dofinansowanie zostata zawarta 14 grudnia 2016 r.
z Ministrem Sportu i Turystyki. Okreslono w niej m.in. catkowitg warto$¢
wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadania: 2 187 669 zt oraz wysokos¢
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 721 900 zt, stanowigca nie wigce;
niz 33% catkowitej warto$ci wydatkow.
Srodki przyznanego dofinansowania zostaty wykorzystane na zapfate faktur za
roboty budowlane wystawionych przez wykonawce Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Ustugowo-Handlowe HRYN BUD Adam Hrycyk Lebork:
nr 0059/17/FVS z 25 pazdziernika 2017 r. na kwote 1 148409,91 zt -
zaptata zostata dokonana 10 listopada 2017 r. ze $rodkéw dofinansowania
— 500 000 zt i Srodkow wtasnych 648 409,91 z,
— nr 0033/18/FVS z 20 kwietnia 2018 r. na kwote 288 654,36 zt — zaptata
zostata dokonana 21 maja 2018 r. ze Srodkow dofinansowania — 202 727 zt
i Srodkow wiasnych 85 927,36 zt.
W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania inwestycyjnego (korekta)
wystanym 7 stycznia 2019 r. do Ministerstwa Sportu i Turystyki Wojt oSwiadczyt,
Ze zadanie inwestycyjne zostato zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym,
jego faktyczna catkowita warto$¢ kosztorysowa wyniosta 2 129 478,05 zi,
faktycznie wydatkowane $rodki dofinansowania wyniosty 702 727 zt. Pismem
z 18 stycznia 2019 r. Minister Sportu i Turystyki zawiadomit Gmine o przyjeciu
rozliczenia w czesci finansowej na kwote 702 727 zt.
Niewykorzystane srodki 17 173 zt zostaty zwrocone na rachunek Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej.
(akta kontroli str. 162-163, 200-248)
w 2020 r. Gmina zrealizowata projekty:
,Zdalna Szkota w ramach Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej’?’ i ,Zdalna Szkota+
w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej’?® w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
Umowy o powierzenie grantu zostaty zawarte z Centrum Projektow Polska
Cyfrowa w Warszawie?: 24 kwietnia 2020 r. na dofinansowanie Projektu
,Zdalna szkota” w kwocie nieprzekraczajacej 99 988 zt i 15 czerwca 2020 r. na
dofinansowanie Projektu ,Zdalna szkotat+” w kwocie nieprzekraczajacej
54 988 zt. Zgodnie z warunkami uméw przyznane dofinansowania stanowity
100% wydatkéw kwalifikowalnych.
W ramach realizacji Projektu ,Zdalna szkota” 14 kwietnia 2020 r.30 Urzad kupit
28 laptopow i 12 zewnetrznych napeddw. Zaptata w naleznosci w kwocie
59988 zt. zostata dokonana 30 kwietnia 2020 r. Zakupiony sprzet zostat
przekazany 17 kwietnia 2020 r. do szkét gminnych w Dabkach, Kopnicy i Starym
Jarostawiu oraz szkét spotecznych w Jezyczkach i Stowinie.
Whniosek rozliczajacy grant zostat przekazany 7 wrzesnia 2020 r. W zwigzku
zuwagami CPPC przekazanymi 16 marca 2021 r., poprawiony wniosek
rozliczajacy zostat wystany 22 marca 2021 r. Informacja o przyjeciu rozliczenia
zostata przekazana 31.03.2021 r.

2 Dalej: Zdalna szkofa.

28 Dalej: Zdalna szkofa+.

29 Dalej CPPC.

30 W § 6 ust. 1 umowy o powierzenie grantu ustalono okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Projektu od

16 marca do 24 pazdziernika 2020 r.
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(akta kontroli str. 163, 249-274)
W ramach Projektu ,Zdalna szkotat” 2 czerwca 2020 r.3' Urzad kupit
14 laptopow i 6 pakietow oprogramowania MS Office 2019 za taczng kwote
54 998 zt, zaptacong 16 czerwca 2020 r. Zakupiony sprzet zostat przekazany
18 czerwca 2020 r. do szkét gminnych w Dabkach, Kopnicy i Starym Jarostawiu
oraz szkot spotecznych w Jezyczkach i Stowinie.
Whiosek rozliczajacy grant zostat przekazany 26 listopada 2020 r. Uwagi do
rozliczenia CPPC przekazato w piSmie z 16 marca 2021 r. Poprawiony wniosek
rozliczajacy Urzad wystat 22 marca 2021 r. Do dnia zakonczenia kontroli, do
Urzedu nie wptynety uwagi do rozliczenia.
(akta kontroli str. 163-164, 275-300)
— Projekt ,Pomorze Zachodnie — Bezpieczna Edukacja” wspdffinansowany przez
UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na podstawie umowy
0 powierzenie grantu zawartej 3 listopada 2020 r. z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim. Kwota dofinansowania wyniosta 56 643,27 zt
W dniach od 15 do 28 pazdziernika3? Urzad dokonat zakupu trzech odkurzaczy
parowych, trzech zmywarek z funkcjg wyparzania, trzech wozkdéw do sprzatania,
recznikow papierowych rekawiczek jednorazowych za taczng kwote
96 643,27 zt. Zaptata naleznosci nastgpita w dniach od 29 pazdziernika do
3 listopada 2020 r. Zakupiony sprzet zostat przekazany do szkét gminnych
w Dabkach, Kopnicy i Starym Jarostawiu oraz szkét spotecznych w Jezyczkach
i Stowinie.
Whiosek rozliczajacy grant zostat przekazany 7 stycznia 2021 r. a nastepnie
w zwigzku z uwagami do jego treSci, poprawiony i przekazany ponownie
20 stycznia 2021 r. Informacja o przyjeciu rozliczenia zostata przekazana do
Urzedu 31 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 164, 301-314)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w okresie objetym kontrolg wynosity:

w2017 r. - 3 330,85 tys. zt, w 2018 r. — 3 674,06 tys. zt, w 2019 r. - 3 976,77 tys. zt,

w2020 r. - 4 530,42 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 3 493,52 tys. zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczycieli wg grup awansu zawodowego

przedstawiato sie nastepujaco:

e nauczyciel stazysta: w 2017 r. - 2922 zt, w 2018 r. - 3143 zt, w 2019 r. -
3375z, w2020 r.-2785z, w2021 r. — 4 066 zt

e nauczyciel kontraktowy odpowiednio: 3 268 zt, 3537 zt, 4578 zt, 4 268 zi,
4204 24,

e nauczyciel mianowany odpowiednio: 4 254 zt, 4744 z, 5291 zt, 5550 z,
5673 2,

e nauczyciel dyplomowany: odpowiednio 5314 zt, 5800 zt, 6 246 z}, 7 260 zi,
7453 z

(akta kontroli str. 315, 557-560)

2.6. W budzetach Gminy byly zaplanowane wydatki na doskonalenie zawodowe
i szkolenie nauczycieli kwotach stanowigcych: w latach 2017-2018 - 1%, a w latach
2019-2021 - 0,8% planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, fj. zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.
(akta kontroli str. 158, 316-318)

3 W § 6 ust. 1 umowy o powierzenie grantu ustalono okres, ze okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Projektu rozpoczyna sie od 16 marca 2020 r. i konczy po uptywie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie
umowy.
32 Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o powierzenie grantu, termin poniesienia wydatkéw w ramach grantu ustalono od
1 lutego do 30 listopada 2020 r.
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Plan wydatkéw po zmianach i zrealizowane wydatki na ww. zadanie wynosit:
w2017 r. - 33,65 tys. zt i 33,59 tys. zt (99,8%), w 2018 r. — 35,55 tys. zt
1 35,24 tys. zt (99,1%), w 2019 r. — 31,87 tys. zti 31,79 tys. zt (99,7%), w 2020 r. -
33,26 tys. zti 33,23 tys. zt (99,9%), w 2021 r. — 35 tys. zti 15,98 tys. zt (45,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 158, 316-318)

2.7. Liczba pracownikow w szkotach, dla ktdrych organem prowadzacym byta
Gmina, w przeliczeniu na etaty wynosita:
e pracownicy administracji: w 2017 r. -7, 2018 r—= 7, w 2019 r. 7,42, 2020 r. - 7,
iw 2021 r. (do 30 wrze$nia) 6,22,
e pracownicy obstugi: od 30,61 w 2021 r. do 33,72 w 2018 r.
W Urzedzie sprawy dotyczace edukacji w Gminie prowadzili pracownicy Referatu
O$wiaty, Spraw Spotecznych i Swietlic w liczbie przeliczonej na etaty 1,16 w 2017 r.
i 2w latach 2018-2021.
Wydatki szkot na wynagrodzenia dla pracownikéw administracji wynosity: w 2017 r.
- 376,99 tys. zt, w 2018 r. - 364 tys. zt, w 2019 r. — 386,66 tys. zt, w 2020 r. —
429,61 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 327,08 tys. zt.
a na pracownikbw obstugi odpowiednio: 1241,54 tys. zi, 101916 tys. Z,
1251,66 tys. zt, 1 322,34 tys. zt, 1 119,51 tys. zt.
Wydatki Urzedu na wynagrodzenie pracownikéw prowadzacych sprawy edukacii
wynosity: w 2017 r. — 71,03 tys. zt, w 2018 r. — 126 73 tys. zt, w 2019 r. -
138,33 tys. zt, w 2020 r. — 142,12 tys. zt, w 2021 r. — 104 49 tys. zt.
Srednie miesieczne wynagrodzenia pracownikow szkot w przeliczeniu na jeden etat
wynosity dla:
e pracownikow administracji: w 2017 r. — 4 488 zt, w 2018 r. — 4 341 z}, w 2019 .
-4 343z, w2020 r. - 5 114 zt, w 2021 r. — 4405 z;
e pracownikow obstugi: w 2017 r. — 3071 zt, w 2018 r. - 2519 zt, w 2019 r. -
3229 zt, w2020 r. — 3 526 zt, w 2021 r. — 3048 zt
Srednie miesieczne wynagrodzenia pracownikéw Urzedu prowadzacych sprawy
o$wiaty wynosity: w 2017 r. - 5102 zt, w 2018 r. - 5280 zt, w 2019 r. — 5764 zt;
w 2020 r. — 5922 zt, w 2021 r. 52 244 z4.
(akta kontroli str. 319-320)

2.8. W okresie kontrolowanym obowigzywaty Lokalne programy wspierania edukacji

uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Dartowo3?, przyjete uchwatami Rady

Gminy:

e Nr XXIX.261.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.34, obowigzujaca od 15 lutego
2017 r. do 9 kwietnia 2019 r.,

e NrVI.46.2019 z dnia 27 lutego 2019 r.35, obowigzujgca od 10 kwietnia 2019 r.
do 1 czerwca 2020 r.,

e Nr XX.216/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.36 obowigzujgca od 2 czerwca
2020 .,

ktore okreslity nastepujace cele programéw:

1) promowanie uczniéw uzdolnionych poprzez wspieranie ich i prowadzenie
dziatan na rzecz podnoszenia wynikbw w nauce oraz osiggnie¢ sportowych
I artystycznych,

2) zachecanie ucznibw do reprezentowania Gminy Dartowo w zawodach,
festiwalach, konkursach i olimpiadach na szczeblu powiatowym, wojewodzkim
i krajowym,

33 Dalej: programy motywacyjne.
3 Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r., poz. 534.
3 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, poz. 1589.
3 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, poz. 2345.
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3) wspieranie aspiracji edukacyjnych oraz aktywnosci uczniow, a takze poczucia
wiasnej wartosci w spoteczno$ci szkolnej i lokalnej,

4) pomoc materialna uczniom uzdolnionym o charakterze motywacyjnym,

5) promowanie szkét majacych siedzibe na terenie Gminy Dartowo wsrdd lokalne;
spotecznosci.

W celu realizacji programéw motywacyjnych Rada Gminy ustalita:

uchwatg Nr XX1X.261.2016:

1) stypendium naukowe, przyznawane w kwotach od 350 zt do 500 zt, dla uczniéw
z Srednig powyzej 4,2 i co najmniej bardzo dobrg oceng z zachowania,

2) stypendium za osiggniecia w dziedzinie nauki — od 50 zt do 300 z, dla ucznidw,
ktorzy sq laureatami lub finalistami olimpiad lub konkuréw w zaleznosci od ich
rangi,

3) stypendium za osiggniecia sportowe — od 50 zt do 300 zt, w zalezno$ci od rangi
zawodow i zajetego miejsca

4) stypendium za osiggniecia artystyczne — od 50 zt do 300 zt, w zaleznosSci od
rangi konkursow i przegladdw i zajetego miejsca,

5) nagrode Wajta, finansowg do 400 zt lub rzeczowg dla ucznidw, ktorzy uzyskali
najwyzsza liczbe punktéw z egzaminu gimnazjalnego oraz egzaminu
o$mioklasisty

a w uchwatami Nr V1.46.2019 i Nr XX.216/2020:

1) stypendium naukowe w wysokosci od 350 zt do 500 zt, dla ucznidéw z Srednig
powyzej 4,5 i co najmniej bardzo dobrg oceng z zachowania

2) stypendium za osiggniecia w dziedzinie nauki, sportu lub artystyczne dla
ucznidw, ktdrzy zajeli co najmniej trzecie miejsce w konkursach od powiatowych
do migdzynarodowych, w wysokosci od 150 zt do 300 zt w zalezno$ci od rangi
konkursu,

3) nagrode Wojta dla finalistbw lub laureatdw przedmiotowych konkursow
kuratoryjnych, w wysokosci 200 lub 300 zt.

Stypendia byty przyznawane przez Wojta na podstawie wnioskow dyrektordw szkot.

W okresie kontrolowanym wydatki budzetu Gminy z tytutu wyptaconych stypendiow

i nagréd okreslonych w programach motywacyjnych wyniosty 818,8 tys. zt, w tym

w2017 r. - 152,50 tys. zt, w 2018 r. - 184,05 tys. zt, w 2019 r. - 194,25 tys. Z,

w 2020 r. - 136,70 tys. ztiw 2021 r. (do 30 wrze$nia) - 151,30 tys. zt.

(akta kontroli str. 25, 35, 53, 355, 363)

W latach 2017-2021 dla uczniéw szczeg6lnie uzdolnionych nie udzielano wsparcia

w innych formach.

(akta kontroli str. 114)

29. W szkotach, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, wydatki na
jednego ucznia wynosity:
e W szkotach podstawowych: w 2017 r. — 21949 zt, w 2018 r. — 18610 zt,
w2019r. — 19575 z1, w 2020 r. — 21521 zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) -
16 578 zt;
e wgimnazjach: w2017 r.- 18 917 zt.
(akta kontroli str. 364)

2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-28S w zakresie dochodow i wydatkdéw dotyczacych dochoddw i wydatkéw na
zadania o$wiatowe wyszczegolnione w punktach 2.1., 2.2. i 2.4. byly zgodne
zdanymi w sprawozdaniach budzetowych gminnych jednostek o$wiaty oraz
ewidencjg ksiegowa Urzedu.

(akta kontroli str. 650-657)



2.11. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow na oswiate.
(akta kontroli str. 10)

212. W okresie kontrolowanym Gmina udzielita niesamorzadowym szkotom

publicznym wymienionym w punkcie 1.5 dotacje w tacznej kwocie 17 641,60 tys. zt,

Z czeqo:

o w2017 r. - 3374,75 tys. zt, w tym na szkoty podstawowe — 2 068,70 tys. zt,
gimnazja — 743,03 tys. zt i oddziaty przedszkolne — 563,02 tys. zt;

e w2018 r. - 3614,31 tys. z, w tym odpowiednio: 2 708,77 tys. zt, 433,01 tys. zt
1472,53 tys. zt,

o w2019 r. — 3708,51 tys. zI, w tym odpowiednio 2 948 tys. zt, 205,78 tys. zt
1 554,73 tys. zt,

o w2020r. —3847,29 tys. zt, w tym na szkoty podstawowe — 3 241,83 tys. zt i na
oddziaty przedszkolne - 605,46 tys. zt,

e w2021 r. (do 30 wrze$nia) — 3 096,74 tys. zt, w tym na szkoty podstawowe —
2 639,04 tys. zt i na oddziaty przedszkolne — 457,70 tys. zt

(akta kontroli str. 365)

Badanie prawidtowo$ci obliczania dotacji dla wybranych szkét wykazato:

e dotacja w 2017 r. dla Spotecznej Szkoty Podstawowej w Jezyczkach na uczniow
gimnazjum: nalezna 247 109,01 zt, przekazana 255801,13 zi. Nadpfata
w kwocie 8 692,12 zt zostata zwrdcona na rachunek Urzedu w 2018 r.;

e dotacja w 2018 r. dla Spotecznej Szkoty Podstawowej w Dobiestawiu - na
ucznidw szkoty podstawowej: nalezna 570 570,08 zt i w takiej kwocie zostata
przekazana,

e dotacja w 2019 r. dla Spotecznej Szkoty Podstawowe w Stowinie na oddziat
przedszkolny: nalezna 143 180,25 zt i w takiej kwocie zostata przekazana,

e dotacja w 2020 r. dla Spotecznej Szkoty Podstawowej w Jezyczkach na uczniow
szkoty podstawowej: nalezna 963 519,80 zti w takiej kwocie przekazana.

(akta kontroli str. 394-395, 398-399, 406-412, 436-437)

Miesieczne stawki dotacji dla ucznia szkoty podstawowej i gimnazjum zostaty
ustalone na podstawie miesiecznych kwot subwencji okreslonych w metryczkach
subwencji oswiatowej na dany rok wyliczonych z uwzglednieniem finansowego
standardu A podziatu subwencji, wskaznika korygujacego D1, poz. 1 Sa oraz
wiasciwych wag, podzielonych przez liczbe uczniéw okreslong w SIO i podzielonych
przez liczbg miesiecy w roku.
Stawki te wynosity: w 2017 r. na ucznia gimnazjum - 769,81 zt, w 2018 r. na ucznia
szkoty podstawowej - 897,28 zt, , w 2020 r. na ucznia szkoty podstawowej -
953,98 zt.

(akta kontroli str. 394-397, 404-405, 413-414, 431-435)

Miesieczna stawka podstawowej kwoty dotacji na dziecko w oddziale

przedszkolnym zostata ustalona na podstawie:

e wydatkébw dla oddziatbw przedszkolnych gminnych szkét podstawowych
(rozdziat 80103, §§ 3020, 4010, 4040, 4120, 4210, 4240, 4260, 4280, 4300,
4410, 4440, rozdziat 80146 § 430),

e wydatkébw na doskonalenie zawodowe nauczycieli oddziatow przedszkolnych.
Do wyliczenia przyjeto procentowy udziat w ogdlnej kwocie wydatkéw na
ksztatcenie nauczycieli szkdt podstawowych w budzecie Gminy,



o statystycznej liczby dzieci ustalonej na podstawie SIO zgodnie z art. 11 ust 2
ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?’.
i w2019 r. wynosita 630,75 zt
(akta kontroli str. 394-395)

Stawki dotaciji na szkoty podstawowe i gimnazja zostaty zwiekszone o 30%:

e w2017 r.i 2018 r., zgodnie z § 4 ust 4 uchwaty Nr XV.123.2015 Rady Gminy
w Dartowie z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych
w szkotach w  szkotach  podstawowych, innych form  wychowania
przedszkolnego i niepublicznych szkot prowadzonych na terenie Gminy Dartowo
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystaniasé,

e 0d 2019 r. zgodnie z § 1 uchwaty Nr XLIV.425.2018 Rady Gminy Dartowo z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie wyzszej dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych i niepublicznych przedszkoli prowadzonych
na terenie Gminy Dartowo?®,

Kwoty udzielonych dotacji na poszczegdine miesigce stanowity iloczyn wyliczone;

stawki i faktycznej liczby ucznidbw zgodnie z comiesiecznymi informacjami

przekazywanym przez szkote.
(akta kontroli str. 394-395)

2.13. Badanie w zakresie prawidtowosci rozliczania czterech dotacji wymienionych
w punkcie 2.12 oraz dotacji udzielonych w 2020 r. dla spotecznych szkot
w Dobiestawiu i Stowinie wykazata m.in., ze:

e rozliczenia dotacji za 2017 r. i 2018 r. zostaly zlozone na formularzach
zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr XV.123.2015 Rady
Gminy w Dartowie wymienionej w przypisie 38, a rozliczenia za 2019 r. i 2020 r.
zostaly ztozone na formularzach zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do wuchwaly Nr XLIV.425.2018 Rady Gminy Dartowo wymienionej
w przypisie 39,

e W rozliczeniach wykazano faktyczng liczbe ucznidbw w szkotach i dzieci
w oddziatach  przedszkolnych,  kwoty  dotacji naleznej, otrzymane;
i wykorzystanej,

e rozliczenia zawieraly informacje o wydatkach sfinansowanych ze $rodkéw
udzielonych dotacji (wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od
wynagrodzen, materiaty i wyposazenie, pomoce dydaktyczne, opfaty state,
pozostate wydatki),

o Wdjt zgodnie z § 6 ust. 2 ww. uchwaty Nr XLIV.425.2018 Rady Gminy Dartowo
informowat organy prowadzace dotowane szkoty o prawidtowym rozliczeniu
dotaciji.

(akta kontroli str. 398, 407, 415-423, 425-430, 436-446)

W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) pracownicy Urzedu przeprowadzili jedng
kontrole — w czerwcu 2020 r. w Spotecznej Szkole Podstawowej w Stowinie, ktdrg
objeto prawidtowos¢ udzielenia iwykorzystania dotacji za 2019 r. dla szkoty
podstawowej, klas gimnazjalnych ioddziatdw przedszkolnych oraz na uczniow
posiadajacych orzeczenie o ksztatceniu specjalnym. Kontrola wykazata pobranie
dotacji w nadmiernej wysoko$ci, poniewaz w wyniku wadliwego rozliczenia oddziatu
przedszkolnego, czes¢ dotacji na ucznia wychowania przedszkolnego w wysokosci
462,13 zt zostata pobrana na uczniéw szkoty podstawowej. Pismem z 25 czerwca

37 Dz.U. 22020 r. poz. 2029 ze zm.

38 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 4458.

39 Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 793
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2020 r. Wojt wezwat stowarzyszenie prowadzace szkote do dokonania
prawidtowego rozliczenia i w efekcie Srodki pobrane w nadmiernej wysokosSci zostaty
zwrocone na konto Urzedu.

(akta kontroli str. 113-114, 447-485)

Na pytanie w sprawie kontrolowania prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
przez szkoty spoteczne Wojt wyjasnit, ze ...przyjmuje sie ze dyrektor szkoty
sktadajac roczne rozliczenie ponosi odpowiedzialnos¢ za zasadno$¢ wydatkowania
przekazanej dotacji. Organ dotujacy na podstawie przekazywanych miesiecznych
informacji  sprawdza, czy przekazana kwota odpowiada ilosci dzieci
uczeszczajacych do danego typu szkoty oraz przypisanym w metryczce o$wiatowe;
rodzajom niepetnosprawnosci. Po ztozeniu przez dyrektora rocznego rozliczenia
pracownicy referatow odwiaty i ksiegowosci dokonujg we wskazanej przez Wajta
szkole weryfikacji ww. rozliczenia na podstawie wgladu do faktur oraz dowodéw
ksiegowych (...). Ponadto sprawdzeniu podlegajg dzienniki szkolne, na podstawie
ktérych dokonuje sie analizy podane;j liczby dzieci w poszczegoinych miesigcach.
(akta kontroli str. 113-114)

214. W sprawie wystepujacych potrzeb inwestycyjnych, Dyrektor Szkoty

Podstawowej w Dabkach poinformowat o potrzebie budowy sali gimnastyczne;.

Dyrektorzy szkot w Kopnicy i Starym Jarostawiu nie zgtosili potrzeb inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 80, 85, 89)

Najwieksze wartosciowo inwestycje zrealizowane w okresie kontrolowanym to:

e budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Kopnicy w okresie od
8 listopada 2016 r. do 30 marca 2018 r. Zrealizowano obiekt parterowy,
murowany, o powierzchni zabudowy 594,66 m2, powierzchni uzytkowej
529,71 m2, kubaturze 6 174,18 m3. Sala gimnastyczna o wymiarach 24,36 x
12,36 z zapleczem szatniowo-sanitarnym, pomieszczeniami magazynowymi,
technicznymi i dla treneréw,

(akta kontroli str. 200-247)

e modernizacja kottowni w budynku gminnym szkoty w Dobiestawiu wykonana
w pazdzierniku i listopadzie 2017 r., polegajgca na demontazu
istniejacych kottow, pomp z fundamentami, demontazu rurociggdw, naczynia
zbiorczego i czopuchdw stalowych a nastepnie montazu nowego kotta na cokole
wraz zrurociggami, armaturg izolacjg i innymi urzadzeniami, montazu
czopuchéw, wykonaniu wentylacji grawitacyjnej. wykonaniu nowej posadzki,
malowaniu $cian i sufitow,

(akta kontroli str. 491-507)

e zakupie czterech uzywanych autobuséw*’ przeznaczonych do przewozu
uczniéw do szkot w Dabkach, Starym Jarostawiu i Kopnicy,

(akta kontroli str. 508-532)

Wydatki na inwestycje w okresie kontrolowany wyniosty ogotem 2 419,96 tys. zi,

gtéwnie na: budowe sali gimnastycznej — 2 129,48 tys. z, modernizacje kottowni —

206,15 tys. zt, zakup autobusdw — 277 46 tys. zt.

(akta kontroli str. 486-490)

Zrédtem finansowania wydatkow inwestycyjnych byly $rodki wtasne Gminy i rodki

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 702,73 tys. zt wydatkowane na budowe sali

gimnastycznej w Kopnicy.

(akta kontroli str. 158-159)

40 Solaris typ Urbino (prod. 2010 r.), Kapena Tema Cacciamali Iveco (prod. 2009 r.), dwa Autosany Tramp (prod.
2003 r).
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215. W okresie kontrolowanym Gmina nie poniosta wydatkdw zwigzanych
z likwidacjg gimnazjow.
(akta kontroli str.80, 85, 89)
W Gminie gimnazja funkcjonowaty w strukturze zespotow szkot, ktdre zostaty
przeksztatcone w szkoty podstawowe. Majatek gimnazjow po ich likwidacji stat sie
majatkiem szkot podstawowych.
(akta kontroli str. 107

2.16. W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina poniosta nieprzewidziane wydatki
w kwocie 30,91 tys. zt. Byly to wydatki poniesione ze Srodkow wiasnych przez
szkoty na zakup maseczek i rekawiczek ochronnych, przytbic, ptynow do
dezynfekciji, termometréw, ochron na biurka nauczycieli, stacji pary do dezynfekgji,
mopa parowego.

(akta kontroli str.80, 85-86, 89)

217. W zwigzku z pandemig COVID-19 w Gminie zmniejszyty sie wydatki na
dowozenie ucznidw do szkdt ewidencjonowane w rozdziale 80113 dowozenie
uczniow do szkot. W latach 2017-2019, wydatki na to zadanie (bez inwestycji)
w poszczegdinych latach wynosity: 676,96 tys. zt, 679,03 tys. zt i 759,79 tys. zt.
W 2020 r. wydatkowano 550,78 tys. zt, . 0 99,64 tys. zt mniej niz planowano
(654,42 tys. zt).

(akta kontroli str. 158-159)

2.18. Wojt wyjasnit, ze w latach 2017-2021 nie wystapity przypadki nierealizowania
zadan oSwiatowych.
(akta kontroli str. 107)

2.19. W Gminie obstuga finansowo-ksiegowa zadan o$wiatowych byta prowadzona

w szkotach — w zakresie wydatkow ujetych w planach wydatkow budzetowych szkot

i w Urzedzie w zakresie dochoddw oraz pozostatych wydatkéw w szczegdlnosci

dotacji udzielanych spotecznym szkotom, projektow finansowanych ze $rodkéw Unii

Europejskiej, stypendiow socjalnych i motywacyjnych. Wajt wyjasnit, ze nadzér nad

prawidtowoscig prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej przez szkoty byt

prowadzony na podstawie wydrukdéw analityk sald i obrotow za dany okres
sprawozdawczy, dostarczanych do Urzedu co miesigc przez gtéwne ksiegowe szkot
wraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Na tej podstawie sprawdzano rzetelno$¢
danych ujetych w sprawozdaniach. Sprawdzano réwniez analityke konta szkdt

w zakresie zgodno$ci kwot ze sprawozdaniami, oraz prawidtowosci przekazania

dochodéw do Gminy.

(akta kontroli str. 534, 539)

Wojt zarzadzeniami udzielit kierownikom szkét petnomocnictw do dokonywania

czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezaca dziatalnoscig szkoty

w ramach statutowej dziatalnosci, uprawniajace do reprezentowania jej na zewnatrz

| sktadania jednoosobowego oswiadczenia w sprawach majatkowych, w tym:

— Zzawierania umow cywilnoprawnych zgodnie z ustawg o zamdwieniach
publicznych,

— otwierania konta bankowego i dysponowania $rodkami finansowymi
znajdujgcymi sie na tym koncie zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami,

— udzielania dalszych petnomocnictw do dokonywania czynno$ci szczegolnych,

— oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem dzierzawe albo jej uzyczenia
w drodze umdw, z réwnoczesnym zawiadomieniem organu prowadzacego,
jezeli umowa zawierana jest na okres do 3 lat, lub za zgodg tego organu, jezeli
umowa zawierana jest na okres powyzej 3 lat.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 539-550)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 29 listopada 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
_ Delegatura w Szczecinie
Stawomir Zudro Dyrektor

gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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