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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Koszalinie', ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin.
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Henryk Koztowski — Dyrektor Urzedu od 22 marca 2007 r.
kontrolowanej

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie?
kontrole

Kontroler  Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/6/2017 z dnia 3 stycznia 2021 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celkontroli ~ Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy* na wyptate wsparcia,
0 ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych®.

Zakres kontroli  Podstawa sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji przeznaczonych na sfinansowanie
pozyczek bezzwrotnych ze S$rodkéw FP na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej, a takze
na dofinansowanie z FP dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

ll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Urzad w 2020 r.
dotacji celowej z FP na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art.15zzc-15zzda
ustawy o COVID-19.

Uzasadnienie Dotacja z FP zostata wykorzystana przez Urzad zgodnie z przeznaczeniem na wypfate
oceny ogolnej pozyczek na pokrycie biezacych kosztébw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

" Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: NIK.

4 Dalej: FP.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

6W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

mikroprzedsiebiorcow, biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub statutowej organizacji pozarzadowych, a takze na wyptate dofinansowania dla
przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajgcymi pracownikdw.
Urzad prawidtowo weryfikowat spetnienie przez wnioskodawcdéw warunkdw
przyznania i wyptaty wsparcia, a takze umorzenia udzielonych pozyczek i rozliczenia
wyptaconego dofinansowania. Z wyjatkiem czterech przypadkéw dochowane byty
terminy wypfaty oraz rozliczenia przyznanego wsparcia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— udzieleniu w siedmiu przypadkach pozyczek na taczng kwote 35 tys. zt podmiotom
niespetniajgcym wymogow okreslonych w przepisach ustawy o COVID-19,

— wyplacie w czterech przypadkach pozyczek na taczng kwote 11,5 tys. zt po
terminie okreslonym w umowie,

— nienaliczeniu i niewykazaniu w ewidencji ksiegowej Urzedu odsetek
w wysokos$ci 0,03 tys. zt naleznych od niesptaconych rat pozyczek na pokrycie
biezacych kosztébw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w terminie
umozliwiajgcym ich wykazanie w informacji z wykonania planu finansowego FP
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 .

Nie miaty one istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z FP na wyplate wsparcia
ztytulu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej’

1. Pozyczki bezzwrotne ze S$rodkéw FP na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

W 2020 r. Urzad otrzymat na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, na zadania okreslone w art. 15zzb-15zze i 15zze? ustawy o COVID-19,
dotacje z FP w tacznej kwocie 86 500 tys. zt, bez podziatu na poszczegoine formy
wsparcia.

Gtéwny Ksiegowy Urzedu wyjasnita, ze wydatkowanie srodkow w ramach ogdine;
kwoty dotacji byto dokonywane zgodnie z biezacymi potrzebami wynikajacymi
z wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty. Limit srodkdéw na pozyczki dla
na pokrycie biezacych kosztdbw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsigbiorcy, udzielane na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19, w PUP
zostat ustalony w wysokosci 49 151,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-9)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 10 614 wnioskow (w tym

4 587 w postaci elektronicznej i 6 027 w formie papierowej), z czego:

e rozpatrzono 10 003 wnioski, w tym 219 negatywnie;

e nie rozpatrzono 611 wnioskow, w tym 608 pozostawiono bez rozpatrzenia ze
wzgledu na ich wycofanie przez przedsigbiorcow; trzy wnioski, ztozone pod
koniec roku, rozpatrzono w 2021 r.;

o zaakceptowano 9 784 wnioski; ze wszystkimi wnioskodawcami podpisano umowy.

(akta kontroli str. 11)

W sprawie organizacji przyje¢ i rozpatrywania wnioskow o wsparcie udzielanych na
podstawie art. 15zzc, 15zzd, 15zzda ustawy o COVID-19, Dyrektor Urzedu wyjasnit,

7 Przyznanych i wyptaconych na podstawie przepisow art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19.
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ze nie otrzymat wytycznych, instrukcji ani wskazowek w sprawie organizacii
i sposobu postepowania w zwigzku z realizacjg tego zadania. Procedury stosowane
w praktyce zostaty wypracowane podczas spotkan Dyrektora Urzedu z kierownikami
dziatow, ktorym zadania zostaty przydzielone. Ustalenia z tych spotkan, kierownicy
dziatéw przekazywali podlegtym pracownikom podczas wewnetrznych szkolen, na
ktorych omawiano zasady prowadzenia dokumentacji papierowej, wprowadzania
danych i obstugi wnioskow w systemie Syriusz.

Dyrektor Urzedu wyjasnit ponadto, ze byly zapewnione warunki do sktadania
wnioskow o pozyczki i dofinansowania w siedzibie Urzedu. W przedsionku Urzedu
znajdowaty sie pojemniki do sktadania wnioskow w formie papierowej, ktére byty
trwale przytwierdzone do podioza i zabezpieczone przed uszkodzeniem
i otworzeniem przez osoby nieuprawnione. Informacja o takiej mozliwosci sktadania
dokumentow byta umieszczona na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 14, 20-22)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby wnioskdw o pozyczke dla
mikroprzedsiebiorcow, ktdrzy nigdy nie zatrudniali pracownikow.

Kierownik Dziatu Po$rednictwa Pracy, Doradztwa Zawodowego i Szkoler® wyjasnit,
ze informacja w tym zakresie byta przedstawiana tylko we wnioskach sktadanych
wokresie od 1 do 20 kwietnia 2020 r. — do dnia uruchomienia Tarczy
antykryzysowej 2,0 dopuszczajgcej mozliwos¢ korzystania z pomocy w ww. formie
przez jednoosobowe firmy niezatrudniajgce pracownikow. Skutkowato to
modyfikacjg wniosku o pozyczke, z ktérego usunieto informacje o ilosci
pracownikow zatrudnionych przez mikroprzedsiebiorce.

(akta kontroli str. 26)

W 2020 r. Urzad wyptacit mikroprzedsigbiorcom pozyczki w kwocie 48 835,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 31)

Do konca sierpnia 2020 r. Urzad zawart 9 699 uméw, co stanowito 99,9% umoéw
zweryfikowanych do 31 grudnia 2020 r. (9 706). Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
pozytywnie zweryfikowano 9 694 umowy, w zwigzku z czym umorzono pozyczki.
Negatywnie zweryfikowano 12 umdw, w tym:
— W pieciu przypadkach ze wzgledu na niewywigzanie sie przedsigbiorcéw
z warunkdw umowy;

— w siedmiu przypadkach z uwagi na udzielenie nienaleznych pozyczek®.
Nie zweryfikowano 78 umow, gdzie trzymiesieczny okres od dnia udzielania
pozyczek uptywat w 2021 r.

(akta kontroli str. 32)

W 2020 r. nie wystapity zobowigzania z tytutu zawartych umow a kwota zwrdconych
pozyczek wyniosta 47,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 10, 33)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu pozyczek wynosity
388,3 tys. zt, z czego 330 tys. zt dotyczyto pozyczek przewidzianych w 2021 r. do
weryfikacji w zakresie spetnienia warunkow umowy m.in. utrzymania
trzymiesiecznego okresu dziatalnosci gospodarczej i 58,3 tys. zt dotyczyto pozyczek
z negatywnymi wynikami weryfikaciji.

(akta kontroli str. 34-38)

8 Tj. komoérki merytorycznej w sprawach pozyczek udzielanych na podstawie art. 15zzd i 15zzda ustawy
0 COVID-19; dalej: Dziat PP.
9 0 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Weryfikacja umoéw przeprowadzona przez pracownikow Urzedu wykazata
pie¢ przypadkdéw niedotrzymania warunkéw umowy w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalno$ci gospodarczej przed terminem trzech miesiecy od dnia przekazania
srodkow pozyczkil®. We wszystkich przypadkach do przedsiebiorcow w okresie od
23 wrze$nia do 3 grudnia 2020 r. skierowane zostaty pisma informujace
o stwierdzonym niewywigzywaniu si¢ z warunkéw umowy i wzywajace do zwrotu
otrzymanych srodkoéw zgodnie z zatgczonym harmonogramem sptaty rat. W jednym
przypadku przedsigbiorca podjat sptate pozyczki zgodnie z harmonogramem.
Czterech przedsiebiorcow nie dokonato sptaty, w zwigzku z czym Dyrektor Urzedu
pismami skierowanymi 2 i 3 marca 2021 r. wypowiedziat umowy i wezwat do zwrotu
srodkéw w terminie 30 dni.

(akta kontroli str. 39-55)

Z tytutu niesptaconych w 2020 r. rat pozyczek wartos¢ naleznych odsetek wyniosta
25,28 zt. Nie zostaty one wykazane w informacji z wykonania planu finansowego FP
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. Ujeto je w ewidencji ksiegowej
PUP w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 39-46, 51-57, 187-189)

Szczegotowym badaniem objeto 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia
wsparcia, trzy (wszystkie) wnioski nierozpatrzone wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .
oraz 40 wnioskow zaakceptowanych (wtym 20 zlozonych w postaci papierowe;
i 20 w wersji elektronicznej).

(akta kontroli str. 56-59)

Badanie wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazato, ze termin
ich rozpatrywania wynosit od 4 do 26 dni. W dniu rozpatrzenia wniosku
przedsigbiorcy byli zawiadamiani o sposobie jego zatatwienia.

Odmowa udzielenia pozyczki byta uzasadniona i wynikata z:

e nieprowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w wymaganych terminach,
tj. 29 lutego 2020 r. lub 31 marca 2020 r. — w siedmiu przypadkach,

o stwierdzenia, ze wnioskodawca nie figuruje w Centralnej Ewidenciji i Informacii
o0 Dziatalnosci Gospodarczej'! ani Krajowym Rejestrze Sagdowym?2 - w jednym
przypadku,

e nieprawidtowo wypetnionego wniosku — w jednym przypadku,

e przyznania pozyczki na podstawie wczesniej ztozonego wniosku — w jednym
przypadku.

(akta kontroli str. 56)

Badanie wnioskdw nierozpatrzonych wykazato, ze pozostawaty one bez rozpatrzenia
od 13 do 17 dni. Wszystkie zostaty zatatwione w styczniu 2021 r. W dwoch przypadkach
zostaly rozpatrzone pozytywnie, a w jednym wnioskodawca wycofat wniosek.

(akta kontroli str. 56)

Szczegdtowe badanie 40 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie do 31 grudnia 2020 .
wykazato, ze wnioski byty rozpatrywane w terminie do 17 dni. Wnioski weryfikowano
pod wzgledem formalnym (w zakresie kompletno$ci wniosku i zatacznikéw) oraz
merytorycznym (w zakresie spetniania wymaganych kryteriow). Na podstawie
informacji zawartych w CEIDG, KRS oraz Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej'3 sprawdzano, czy dziatalnos¢ gospodarcza byta

0 Dotyczyto to pozyczek udzielonych na podstawie umoéw: UmCovP0z/20/8024, UmCovP0z/20/9844,
UmCovP0z/20/9873, 32610/CV-19/10972437, UmCovPoz/20/2554.

" Dalej: CEIDG.

12 Dalej: KRS.

13 Dalej: REGON.



prowadzona w wymaganych okresach oraz czy wniosek ztozyta osoba uprawniona.
Kierownik Dziatu PP o$wiadczyt, ze od lipca 2020 r. w systemie Syriusz
wprowadzona zostata funkcja weryfikacji wnioskéw dotyczaca okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zgodnosci nazwy podanej we wniosku z KRS lub CEIDG
oraz pozwalajaca na sprawdzenie, czy ztozony wniosek nie zostat powtornie ztozony
w innym urzedzie pracy. Badane sprawy byly weryfikowane takze z wykorzystaniem
tej funkciji. Fakt weryfikacji byt potwierdzany wydrukiem z ww. rejestrow i ewidencji
lub adnotacjg osoby sprawdzajgcej na wniosku.

(akta kontroli str. 56-59)

Wypfata pozyczki w 39 przypadkach byta dokonana w ciggu dwdch dni roboczych
od zaakceptowania wniosku, w jednym przypadku w ciggu czterech dni roboczych 4.
(akta kontroli str. 56-59)

W badanej probie, w 19 przypadkach umowy byly podpisane przed 30 sierpnia
2020 r. Po uptywie trzech miesiecy od zawarcia umowy, pracownicy Urzedu
przeprowadzili weryfikacje obejmujacq utrzymanie przez mikroprzedsigbiorce
dziatalno$ci gospodarczej przez okres trzech miesigcy od dnia udzielenia pozyczki.
W 18 przypadkach stwierdzono, ze przedsigbiorcy dotrzymali warunkéw umowy
i pozyczki zostaty umorzone. W jednym przypadku stwierdzono, ze przedsigbiorca
zawiesit dziatalno$¢ przed uptywem trzech miesiecy i 3 grudnia 2020 r. skierowano
do niego pismo wzywajace do zwrotu pozyczki oraz harmonogram sptaty.
Zawiadomienia o wyniku weryfikacji byly wystane do przedsigbiorcow w okresie od
2 do 19 dni po uptywie trzech miesiecy od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 56-59)

2. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowe;j

Limit Srodkow na pozyczki udzielane na podstawie art. 15zzda ustawy o COVID-19
ustalony przez Urzad w ramach dotacji przyznanych z FP stanowit kwote 248,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 9)

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 118 wnioskdw organizacji pozarzadowych

(w tym 29 w postaci elektronicznej i 89 w formie papierowe;).

e rozpatrzono 91 wnioskéw's, w tym 73 pozytywnie i 18 negatywnie,

e nie rozpatrzono 27 wnioskow, w tym 24 wnioski zostaty pozostawione bez
rozpatrzenia ze wzgledu na ich wycofanie przez wnioskodawcoéw; trzy wnioski,
ztozone pod koniec roku, rozpatrzono w 2021 r.;

e zaakceptowano 73 wnioski; z kazdym wnioskodawcg podpisano umowy.

(akta kontroli str. 60)

Kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 248,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 31, 61-64)

Na koniec 2020 r. Urzad nie posiadat zobowigzan z tytutu podpisanych umow.
(akta kontroli str. 10)

Do konca sierpnia 2020 r. Urzad zawart 55 umow, co stanowito 91,7% umow
zweryfikowanych do 31 grudnia 2020 r. (60). Do korca 2020 r. umorzono
60 pozyczek. W odniesieniu do 13 umow nie uptynat trzymiesigczny okres od dnia
udzielenia pozyczki.

(akta kontroli str. 32)

40 czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
5 Réznica miedzy liczba wnioskéw przyjetych a rozpatrzonych dotyczyta wnioskéw wycofanych przez
przedsiebiorcdw oraz ztozonych pod koniec roku (objetych badaniem wnioskéw nierozpatrzonych).
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznosci z tytutu zrealizowanych pozyczek
wynosity 50,5 tys. zt i dotyczyty pozyczek udzielonych w okresie od pazdziernika do
grudnia 2021 r., ktérych termin weryfikacji w zakresie spetnienia warunkéw umowy
przypadat w 2021 .

(akta kontroli str. 34-38)

Szczegotowym badaniem objeto 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia
wsparcia, trzy (wszystkie) wnioski nierozpatrzone wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
oraz 38 wnioskéw zaakceptowanych (wtym 20 zlozonych w postaci papierowe;
i 18 Ztozonych w wersji elektronicznej).

(akta kontroli str. 65-70)

Badanie wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia wykazato m.in., ze
termin ich rozpatrywania wynosit od 2 do 34 dni. Zawiadomienia o odmowie
przyznania dofinansowania byty przekazywane w dniu rozpatrzenia.
Odmowe udzielenia pozyczki uzasadniono:
e brakiem osobowosci prawnej wnioskodawcy — w czterech przypadkach,
e brakami formalnymi wnioskdw — w pigciu przypadkach,
e zlozeniem wniosku przez podmiot, ktory, zgodnie z REGON, zakorczyt
dziatalno$¢ w 2016 r. — w jednym przypadku.
(akta kontroli str. 65-66)

Whioski niezaakceptowane ze wzgledu na brak osobowos$ci prawnej wnioskodawcy
byly ztozone przez rodzinne ogrody dziatkowe zrzeszone w Polskim Zwigzku
Dziatkowcow Stowarzyszeniu Ogrodowym w Warszawie. We wszystkich
przypadkach pisma informujagce o negatywnym rozpatrzeniu wniosku miaty
jednakowe uzasadnienie. Wskazano w nich, ze zgodnie z art. 15zzda ustawy
0 COVID-19, pozyczka mogta by¢ przyznana organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie'®, a organizacje pozarzadowe to
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia. Osobowo$¢ prawng, zgodnie z wpisem do KRS, posiadato
Stowarzyszenie Ogrodowe Polski Zwigzek Dziatkowcow w  Warszawie.
Whioskodawca nie posiadat wpisu do KRS, jak réwniez nadanej osobowosci
prawnej na podstawie odrebnej ustawy. W pismach wskazano, ze zgodnie z trybem
przyznawania osobowos$ci prawnej terenowej jednostce organizacyjnej, okreslonym
w art. 10a ust. 3-5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach'?,
jezeli statut stowarzyszenia tak stanowi, terenowa jednostka moze uzyskaé
osobowos$¢ prawng po wpisie do KRS dokonanym na podstawie wniosku zlozonego
przez zarzad stowarzyszenia. Wnioski o udzielenie pozyczki powinny zostaé
ztozone przez Polski Zwigzek Dziatkowcow Stowarzyszenie Ogrodowe
w Warszawie do wiasciwego miejscowo urzedu pracy w Warszawie.

(akta kontroli str. 71-75)

Stanowisko Urzedu w sprawie wnioskéw sktadanych przez rodzinne ogrody
dziatkowe bylo zgodne ze stanowiskiem Departamentu Ekonomii Spoteczne;
i Solidarnej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

(akta kontroli str. 85-88)

Badanie trzech, tj. wszystkich wnioskdéw nierozpatrzonych na koniec 2020 r.
wykazato, ze wnioski te byty ztozone 17 i 22 grudnia 2020 r. We wszystkich
przypadkach wnioskodawcy zostali wezwani do ich uzupetnienia. Ostatecznie

6 Dz. U. 22020 r. poz. 1057 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.
7Dz. U.z2020 ., poz. 2261.
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w dwoch przypadkach wnioski zostaty wycofane 26 stycznia 2021 r., a w jednym
przypadku, w zwigzku z brakami formalnymi, 28 stycznia 2021 r. wniosek zostat
rozpatrzony odmownie.

(akta kontroli str. 66)

Szczegotowe badanie 38 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie do 31 grudnia 2020 .
wykazato, ze wnioski byly rozpatrywane w terminie do 19 dni. Weryfikacja polegata
na sprawdzeniu i kompletnosci wypetnienia wnioskow i zatgcznikdw, prawidtowosci
reprezentacji. Dane we wnioskach byty konfrontowane z informacjami zawartymi
w KRS, REGON, Rejestrze K&t Gospodyn Wiejskich, ewidenciji klubdéw sportowych,
Ewidencji stowarzyszen zwyktych. Dokumentacja udzielonych pozyczek zawierata
wydruki z wymienionych rejestrow i ewidencji lub adnotacje o przeprowadzonej
weryfikaciji.

(akta kontroli str. 67-70)

Dziewie¢ wnioskdéw ztozonych zostato przez koscielne osoby prawne (parafie
rzymskokatolickie, prawostawne i grekokatolickie). Wnioski zweryfikowano wedtug
ww. zasad, z wykorzystaniem stron diecezji. Dokumentacje pozyczek udzielonych
koscielnym osobom prawnym zawieraty wydruki REGON oraz stron internetowych
diecezji i parafii.

(akta kontroli str. 67-68)
Kierownik Dziatu PP wyjasnit, Ze po przeprowadzeniu analizy przepisow ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'8 i ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego oraz po
konsultacji z pracownikami innych urzeddw pracy ustalono, ze cele statutowe parafii
obejmowaty prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, w zwigzku z czym
przyjeto, ze wystarczajacq przestanka do udzielenia pozyczki bedzie przyjecie
o$wiadczenia o prowadzeniu takiej dziatalnoSci, stanowigcego integralng czes¢
wniosku o pozyczke.

(akta kontroli str. 26-30)

Wypfata pozyczki w 35 przypadkach byta dokonana w ciggu dwdch dni roboczych
od zaakceptowania wniosku, w dwoch - w ciggu trzech dni roboczych i w jednym —
w ciggu czterech dni roboczych??.

(akta kontroli str. 67-70)

W badanej probie 22 umowy byty podpisane przed 30 sierpnia 2020 r. Po uptywie
trzech miesiecy od zawarcia umowy, pracownicy Urzedu przeprowadzili weryfikacje
obejmujacq utrzymanie dziatalnosci statutowej przez okres trzech miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki. We wszystkich przypadkach stwierdzono, Ze organizacje
pozytku publicznego dotrzymaty warunku umowy i umorzono pozyczki.
Zawiadomienia o wyniku weryfikacji byly wystane do przedsiebiorcow w terminie do
15 dni po uptywie trzech miesiecy od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 67-70)

3. Dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikéw

Limit $rodkéw na dofinansowania udzielane na podstawie art. 15 zzc ustawy
0 COVID-19, ustalony przez Urzad w ramach dotacji przyznanych z FP, wyni6st
6 099,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 9)

8 Dz.U. 22019 r. poz. 1347 ze zm.
19 O czym szerzej mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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W 2020 r. do Urzedu wptyneto 1 080 wnioskow (w tym 479 w formie elektronicznej

i 601 w formie papierowej), z czego:

e rozpatrzono 1 016 wnioskow, w tym 79 negatywnie,

e 64 wnioski nie zostaty rozpatrzone,

e zaakceptowano 937 wnioskow; z kazdym wnioskodawcag podpisano umowy.
(akta kontroli str. 94)

Kwota wyptaconego wsparcia wyniosta 5 090 tys. zt.
(akta kontroli str. 95)

Na koniec 2020 r. z tytutu podpisanych umow Urzad posiadat zobowigzania
w kwocie 33,6 tys. zt. Byly to zobowigzania z terminem pfatnosci przypadajacym na
luty 2021 r.

(akta kontroli str. 10, 96-97)

W badanym okresie wystapity dwa przypadki zwrotu dofinansowania w tacznej
kwocie 4,9 tys. zt w zwigzku z poinformowaniem Urzedu o zaistnieniu okolicznosci
zobowigzujacych do zwrotu srodkow, tj. zatrudnieniu pracownikdéw20. Nienalezne
srodki zostaty zwrocone na rachunek Urzedu, w jednym przypadku przed
skierowaniem wezwania, w drugim przypadku po szesciu dniach od skierowania
wezwania do zwrotu.

(akta kontroli str. 152-186)

Szczegotowym badaniem objeto 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia

wsparcia, 10 wnioskow nierozpatrzonych oraz 40 wnioskow zaakceptowanych

(w tym 20 ztozonych w postaci papierowej i 20 ztozonych w wersji elektroniczne;j).
(akta kontroli str. 98-101)

Badanie wnioskow niezaakceptowanych wykazato m.in., ze termin ich rozpatrywania
wynosit od jednego do 13 dni. Przedsigbiorcy byli zawiadamiani o odmowie
przyznania wsparcia w dniu rozpatrzenia wniosku. Odmowa byta uzasadniona
I wynikata:
e ze Zlozenia nieprawidtowo wypetnionych wnioskow w dwéch przypadkach,
e 7 braku mozliwosci poréwnania analogicznych okresow w 2019 r. i 2020 r., ze
wzgledu na date rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej — w jednym przypadku,
e 7z zawieszenia dziatalnosci w okresie wskazanym do poréwnania — w trzech
przypadkach,
e ze ztozenia wniosku w dniu, w ktérym okres porownawczy nie byt zakoriczony —
w jednym przypadku,
ez objecia wnioskiem okresu, za ktory wnioskodawca otrzymat dofinansowanie —
w trzech przypadkach.
(akta kontroli str. 98)

Badanie 10 wnioskéw nierozpatrzonych na koniec 2020 r. wykazato, ze byly to
wnioski ztozone w grudniu 2020 r. i w dziewigciu przypadkach zostaty rozpatrzone
w styczniu 2021 r., w terminie od 15 do 29 dni. W jednym przypadku wniosek zostat
wycofany po 16 dniach od jego przyjecia.

(akta kontroli str. 98)

Szczegdtowe badanie 40 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie do 31 grudnia 2020 r.,
w tym 20 zlozonych w postaci papierowej wykazato, ze wnioski byty rozpatrywane
w terminie do 13 dni. Weryfikacje wnioskéw przed zawarciem umowy prowadzono
na podstawie informacji zawartych w CEIDG, REGON oraz z wykorzystaniem funkc;i

20 Dotyczyto to uméw: UmCovDzG/20/1138, na podstawie ktorej przekazano dofinansowanie w tacznej kwocie
3640 zt, UmCovP0z/20/1523, na podstawie ktérej przekazano dofinansowanie 1 300 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ZUS w systemie Syriusz. Wyptata kolejnych rat dofinansowania byta poprzedzona
sprawdzeniem, czy przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg i czy nie
zatrudniat pracownikéw. Wykonanie czynnosci weryfikacyjnych byto odnotowywane
w dokumentacji dofinansowania.

(akta kontroli str. 99-101)

4. W 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi na czynnosci pracownikow Urzedu
w postepowaniach dotyczacych rozpatrywania wnioskéw o udzielenie wsparcia na
podstawie art. 15zzc — 15zzda ustawy o COVID-19 lub wyptaty tego wsparcia

(akta kontroli str. 102)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W siedmiu przypadkach?' (na 9784 zawartych uméw) udzielono pozyczek
w kwocie po 5 tys. zt mikroprzedsigbiorcom niespetniajgcym wymogdw okreslonych
w art. 15zzd ustawy o COVID-19, co zostato stwierdzone przez pracownikéw
Urzedu na etapie weryfikacji poprzedzajacej umorzenie ww. wsparcia.

W przypadku:

— umowy UmCovP0z/20/4897 wniosek zawierat o$wiadczenie, ze na koniec
2019 r. straty przedsigbiorstwa przewyzszaty 50% kapitatu, a wedtug art. 15zzzh
ust. 1 ustawy o COVID-19 wsparcie nie mogto by¢ przyznane przedsigbiorstwom,
ktore 31 grudnia 2019 r. znajdowaly sie w trudnej sytuacii;

— umowy UmCovPoz/20/4083, przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnoSci
gospodarczej 31 marca 2020 r., a wedtug art. 15zzd ust. 1 ustawy o COVID-19,
0 pozyczke mogt sie ubiega¢ podmiot, ktdry prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg
przed dniem 1 kwietnia 2020 .

W pozostatych przypadkach, w Formularzach informacji przedstawionych przy

ubieganiu sie o pomoc rekompensujgcq negatywne konsekwencje ekonomiczne

zpowodu  COVID-19  wnioskodawcy  zadeklarowali inny  status  niz
mikroprzedsiebiorca, dla ktérego byta przeznaczona pomoc na podstawie art. 15zzd
ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 103-135, 200-208)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, Zze w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2020 r. do Urzedu
wptyneto 9 110 wnioskéw o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztoéw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Tak olbrzymia liczba wptywajgcych
wnioskow, a co za tym idzie ogromny wysitek wiozony w ich realizacje, a dodatkowo
presja o jak najszybszg wypfate Srodkow powodowaty nadmierne obcigzenie
pracownikow Urzedu (...). Nieustanna praca pod presjq czasu oraz stres
spowodowany wykonywaniem catkowicie nowych obowigzkow zwigzanych
z wyptatg $rodkéw finansowych byty przyczyng powstania btedow, ktore wystapity
przy rozpatrzeniu powyzszych wnioskéw. Po ujawnieniu tych bteddw, co nastgpito
w trakcie weryfikacji wnioskow prowadzonej pod katem umorzen, PUP w Koszalinie
wysfat pisma wzywajgce wnioskodawcow do zwrotu nienaleznie otrzymanej
pozyczki. Przedsigbiorcy (...)%2 dokonali zwrotu kwoty nienaleznie udzielonej
pozyczki w terminie do 30 dni od wezwania. Sprawe egzekucji nienaleznie
udzielonej i niezwroconej pozyczki (...) prowadzi obstugujgcy Urzad Referat Prawny
Starostwa Powiatowego w Koszalinie.

(akta kontroli str. 138-139)

21 Pozyczki udzielone na podstawie umoéw: UmCovPoz/20/4897, UmCovP0z/20/5500, UmCovPoz/20/5827,
UmCovP0z/20/4867, UmCovP0z/20/8677, UmCovP0z/20/4083, UmCocPoz/20/9635.
22 Tj. szesciu przedsiebiorcow.
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2. W czterech przypadkach (na 78 zbadanych) wyptata pozyczek zostata dokonana

po terminie okreslonym w § 1 ust. 3 umowy na dwa dni robocze od dnia przyznania,

z tego:

— W jednym przypadku pozyczka dla mikroprzedsiebiorcy w kwocie 5 tys. zt
(wniosek WnCovP0Oz/20/10779) zostata przyznana 21 grudnia 2020 r.
i wyptacona 28 grudnia 2020 r., tj. w ciggu czterech dni roboczych — opdznienie
wyniosto dwa dni,

— w dwoch przypadkach pozyczki dla organizacji pozarzadowych zostaty
przyznane w ciggu trzech dni roboczych (wniosek WnCovPoz/20/10251
o0 pozyczke w kwocie 0,9 tys. zt zostat zatwierdzony 7 lipca 2020 r., wyptata
nastapita 10 lipca 2020 r.; wniosek WnCovP0z/20/10736 o pozyczke w kwocie
5 tys. zt zostat zatwierdzony 3 grudnia 2020 r., wyptata nastapita 8 grudnia 2020 r.)
— opdznienie wyniosto jeden dzien,

— w jednym przypadku pozyczka dla organizacji pozarzadowej zostata przyznana
w ciggu czterech dni roboczych (wniosek WnCovP0z/20/10719 o pozyczke
w kwocie 0,6 tys. zt zostat zatwierdzony 23 listopada 2020 r., wyptata nastgpita
27 listopada 2020 r.) — opdznienie wyniosto dwa dni.

(akta kontroli str. 57, 67-69)

Dyrektor Urzedu wyjasnit: (...) W sytuacji, gdy po sporzadzeniu zawiadomienia
0 wyptacie przez pracownika merytorycznego, pojawiaty sie dodatkowe watpliwosci
co do prawidfowosci dokonanej weryfikacji | spetnienia przez wnioskodawce
warunkdw koniecznych do przyznania pomocy, wniosek byt poddawany ponownej
analizie, wyjasniana ostatecznie zasadno$¢ udzielenia wsparcia i dopiero po jej
dokonaniu dokumenty byty przekazywane do podpisu przez Dyrektora Urzedu,
a nastepnie do Dziaftu odpowiedzialnego za dokonanie przelewu. Wyjasniam, Ze
w celu zapewnienia nieprzerwanego funkcjonowania Urzedu i realizacji natozonych
zadan, a przede wszystkim bezpieczenstwa pracy pracownikow i klientow, Urzad
wykonuje zadania w podziale na zespofy, ktére pracujg w systemie pracy
Lhybrydowej”. PoniewaZz pracownicy realizujacy zadania wynikajgce z ustaw
o tarczach antykryzysowych (...) rownolegle wykonujg rowniez zadania wynikajgce
Z podstawowych zakresow czynnosci, pomimo ogromnego zaangazowania, w Kilku
przypadkach procedura weryfikacji spetnienia przez wnioskodawce warunkoéw do
uzyskania pomocy i termin ostatecznego zaakceptowania wniosku, a tym samym
termin faktycznej wypfaty pomocy nieznacznie sie wydtuzyt.

(akta kontroli str. 138)

3. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wartoS¢ naleznych odsetek z tytutu
niesptacanych pozyczek udzielonych mikroprzedsiebiorcom na podstawie trzech
umdéw2® wyniosta 25,28 zt. Ujeto je w ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg
31 grudnia 2020 r. dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 5 marca 2021 r. Skutkiem
powyzszego nie zostaty one wykazane w informacji z wykonania planu finansowego
FP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. (sporzadzonej 21 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 187-196)

Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnita: Zwiekszony zakres prac zwigzany
z przyznawaniem dofinansowania, absencje pracownikow wynikajgce z pandemii
COVID-19 oraz duza ilos¢ zmian w przepisach i nadmierna ilo$¢ wyjasnien do nich
spowodowaty, ze mylnie zostat zinterpretowany zapis zawarty w § 4 ust. 3 umowy
pozyczki (...) dotyczacy naliczenia odsetek wynikajacych z harmonogramu i nie
zostaty doliczone w 2020 roku odsetki za opdznienie (...). Jednocze$nie informuje,
Ze powyzsze odsetki zostaly naliczone i zaksieggowane pod datg 31.12.2020 r.

23 Umowy numer: 32610/CV-19/10972437, UmCov/P0z/20/8024, UmCov/Poz/20/9844.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci odsetki od nalezno$ci ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie wypowiedzenia umowy, wystawienia decyzji
0 rozfozeniu na raty lub pod datg ostatniego dnia kwartatu, nie pozniej jednak niz na
dzien bilansowy. Odsetki zostang wykazane w Bilansie jednostki za 2020 r.,
natomiast nie zostaly wykazane w Informacji z wykonania planu finansowego
Funduszu Pracy, poniewaz w momencie sporzadzania informacji nie byty ujete
w ksiegach rachunkowych. Informacja (...) sporzgdzana jest w aplikacji centralnej
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii i naleZato jq przekaza¢ w terminie do
dnia 21.01.2021 r. w systemie SAC. Nie ma mozliwosci dokonania korekty
Informacji, poniewaz po wyznaczonym przez Ministerstwo terminie nie jest ona
aktywna w systemie. R0znica powstata w wyniku doksiegowania odsetek bedzie
wykazana w Informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy
w | kwartale 2021r. (...).

(akta kontroli str. 188-189)

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zorganizowanie systemu weryfikacji wnioskow w sposéb zapewniajacy
niedopuszczenie do udzielania wsparcia podmiotom niespetniajgcym wymogdw
jego przyznania.

2. Wyptacanie wsparcia w obowigzujacych terminach;

3. Naliczanie i ewidencjonowanie naleznych odsetek w ksiggach rachunkowych
PUP w terminach umozliwiajacych ich wykazanie w informacji z wykonania
planu finansowego FP za dany okres sprawozdawczy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie2* umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Szczecin, 23 marca 2021 r.

Kontroler
Stawomir Zudro
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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