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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie', ul. Adama Mickiewicza 39, 70-383 Szczecin
Dorota Tyszkiewicz-Janik, Dyrektor PUP, od 1 czerwca 2004 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Staniszewski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/23/2021
z 22 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i rzetelnoSci
wykorzystania przez PUP dotacji celowej z Funduszu Pracy® na wypfate wsparcia
z tytulu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej
(tj. na wyptate wsparcia, o ktérym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. oszczegoinych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji przeznaczonych na sfinansowanie
pozyczek bezzwrotnych ze srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej, a takze
na dofinansowanie z FP dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

' Dalej: PUP.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: FP.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1842, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.
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lll. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP w 2020 r.
dotacji celowej z FP na wypfate wsparcia, o ktorym mowa w art.15zzc-15zzda
ustawy o COVID-19.

Dotacja z Funduszu Pracy zostala wykorzystana przez PUP zgodnie
z przeznaczeniem na wyptate pozyczek na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow, biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowych,
atakze na wyptate dofinansowania dla przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi niezatrudniajacymi pracownikéw. PUP prawidtowo weryfikowat spetnienie
przez wnioskodawcdw warunkdw przyznania i wyptaty wsparcia, a takze umorzenia
udzielonych pozyczek i rozliczenia wyptaconego dofinansowania. Terminy
rozpatrywania  wnioskow byly uzasadnione prowadzonymi  czynnosciami
weryfikacyjnymi oraz duzq liczbg ztozonych wnioskdw. Dochowane zostaty terminy
wyptaty oraz rozliczenia przyznanego wsparcia.

Stwierdzona nieprawidtowosS¢ polegajgca na nienaliczeniu i niewykazaniu
w ksiegach rachunkowych PUP odsetek naleznych od niesptaconych przez
mikroprzedsiebiorcow rat pozyczek na pokrycie biezacych kosztéow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w terminie umozliwiajgcym ich wykazanie w informacji
z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r., nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Pracy
nawyplate wsparcia z tytulu pokrycia kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej®

1. Pozyczka bezzwrotna ze $srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy.

1.1. Na sfinansowanie pozyczek bezzwrotnych w kwocie do 5 tys. zt udzielanych
na podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-197, PUP otrzymat w 2020 r.
133 000 tys. zt, z tego wydatkowat kwote 132 888,2 tys. zt (99,9%).

(akta kontroli str. 7-8)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 28 839 wnioskéw o pozyczke dla
mikroprzedsiebiorcow, z tego 9025 (31,3%) w formie papierowej oraz 19 814
(68,7%) w formie elektronicznej. Do 31 grudnia 2020 r. rozpatrzyt 28 759 (99,9%)
wnioskow (odpowiednio 9014 i 197458), z czego 26603 (92,5%) zostato
zaakceptowanych, a 2 156 (7,5%) rozpatrzonych negatywnie.

Z 80 wnioskdw nierozpatrzonych na 31 grudnia 2020 r., 42 zostaty rozpatrzone
wstyczniu 2021 r., a w przypadku 30 zachodzito uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa (sprawami zajmowat sie wilasciwy organ $cigania).
Pozostate osiem wnioskéw ztozonych w okresie 23-31 grudnia 2020 r. byto

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Przyznanych i wyptaconych na podstawie przepisow art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19.

7 Dalej: pozyczka dla mikroprzedsiebiorcy.

8 Odpowiednio 31,3% i 68,7%.



niekompletnych (np. nie zawieraty wymaganego petnomocnictwa osoby podpisane;
na wniosku) i wnioskodawcy zostali wezwani do ich uzupetnienia.

PUP nie posiadat danych dotyczacych liczby wnioskéw o pozyczke
dla mikroprzedsiebiorcow, ktdrzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikow.

Kierownik Dziatu Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP o$wiadczyta, ze informacja
w ww. zakresie byta przedstawiana tylko we wnioskach sktadanych we wstepnej
fazie pierwszego naboru. Poczatkowo pozyczka przystugiwata przedsiebiorcy, ktory
zatrudniat pracownika lub pracownikéw, nastepnie wymag ten zostat zniesiony.

(akta kontroli str. 4, 10-11)

Kierownik Referatu ds. Przedsigbiorczosci PUP o$wiadczyta, ze od 18 kwietnia
2020 r. wnioski o pozyczke mogli sktadac rowniez mikroprzedsiebiorcy
niezatrudniajacy pracownikow.

(akta kontroli str. 153-154)

Na podstawie 26 603 uméw zawartych do 31 grudnia 2020 r., PUP wyptacit
w 2020 r. pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow w tacznej kwocie 132 888,2 tys. zt.
Whnioskodawcy zwrdcili kwote 195,3 tys. zt (0,1%). Na 31 grudnia 2020 r. PUP
nie posiadat zobowigzan z tytutu podpisanych uméw.

(akta kontroli str. 4, 7-8, 10-11)

Do konca sierpnia 2020 r. PUP zawart 26 269 umoéw (wszystkie zostaty
zweryfikowane w 2020 r. w zakresie spetnienia warunku umorzenia pozyczki dla
mikroprzedsigbiorcow), co stanowito 99,6% (26 365) wszystkich umow
zweryfikowanych do 31 grudnia 2020 r. Do konca 2020 r. umorzono pozyczki
przyznane w 26 273 umowach, a w odniesieniu do 92 umow? warunek umorzenia
nie zostat spetniony.

(akta kontroli str. 10-11)

Kwota naleznosci PUP z tytutu pozyczek dla mikroprzedsiebiorcéw na 31 grudnia
2020 r. wyniosta 99,7 tys. zt, z tego 48,7 tys. zt (48,9%) stanowito zalegto$ci wobec
PUP. Do 31 grudnia 2020 r. na konto PUP zostata wptacona kwota 195,3 tys. zt,
z tego 25,3 tys. zt dotyczyto zwrotdw dokonywanych w ratach, a 170 tys. zt Srodkéw
nienaleznie pobranych.

(akta kontroli str. 8, 11, 17, 19-20)

1.2. W kwietniu i maju 2020 r. do PUP wptyneto najwiecej wnioskdw ztozonych na
podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19, {j. facznie 24 137 (77,3%) z ogdtem
28 839 wnioskow ztozonych w 2020 r. W maju i czerwcu 2020 r. PUP zweryfikowat
23 837 (82,9%) z ogotem 28 759 wnioskdw rozpatrzonych w 2020 .

(akta kontroli str. 4)

Szczegotowe badanie 10 (z 2 176) wnioskdw niezaakceptowanych do udzielenia
wsparcia'0 wykazato m.in., ze trzy wnioski zostaty rozpatrzone w terminie do 30 dni.
Termin rozpatrzenia pozostatych siedmiu®" wnioskéw przekraczat 30 dni (wynosit
od 31 do 81 dni'2) i byt uzasadniony podjetymi przez PUP czynno$ciami
weryfikacyjnymi, konieczno$cig uzupetnienia wniosku lub przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjadniajacego, w tym zgromadzenia i przeanalizowania

9 Na faczng kwote 460 tys. zt.

0 Wybranych w sposéb celowy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem najdtuzszych termindw rozpatrywania,
ztozonych na kwote 50 tys. zt.

1 Nr 59/20; 4968/20; 4867/20; 8929/20; 8938/20; 8939/2020 oraz 8986/20.

12 Cztery wnioski rozpatrzone w terminie od 67 do 81 dni (nr 8929/20; 8938/20; 8939/2020 oraz 8986/20),
ztozone zostaly przez obywateli rumunskich i objete byly toczacym sie postepowaniem prowadzonym przez
Prokurature Krajowa, pozostate trzy wnioski rozpatrzono w terminie od 31 do 38 dni.
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dodatkowych dokumentow'3. Wptyw na okres rozpatrywania miat rowniez utrudniony
kontakt z wnioskodawca (np. nieodbieranie korespondencji).

We wszystkich przypadkach PUP niezwlocznie (do czterech dni) powiadamiat
wnioskodawcow o braku akceptacji wnioskow. Byto to dziatanie wynikajace m.in.
ze zlozenia wniosku do niewtasciwego miejscowo urzedu pracy, niedofgczenia
wymaganych informacji (zatacznikéw) do wniosku lub nieprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez mikroprzedsiebiorce.

(akta kontroli str. 34-37)

Szczegotowe badanie 10 (z 80) wnioskéw'* nierozpatrzonych do 31 grudnia
2020 r.'> wykazato m.in., Ze pozostawaty one bez rozpatrzenia od 14 do 152 dni.
Siedem wnioskdw objetych byto postepowaniem wiasciwych organéw $ciggania
zuwagi nauzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa zwigzanego
z wyludzeniem $rodkow publicznych (wnioski nierozpatrzone od 77 do 152 dni).
Dwa wnioski (ztozone 4 i 17 grudnia 2020 r.) wymagaty uzupetnienia i zostaty
rozpatrzone w styczniu 2021 r. Jeden wniosek ztozony 16 listopada 2020 r.16,
w wyniku ponownej weryfikacji w styczniu 2021 r. zostat rozpatrzony negatywnie (byt
kolejnym wnioskiem o pozyczke).

(akta kontroli str. 38-39)

Szczegotowe badanie 40 (z 28 759) wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie
do 31 grudnia 2020 r., w tym 20 zilozonych w postaci papierowej'’ wykazato
m.in., ze 15 wnioskdw zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni. Pozostate
25 wnioskdw rozpatrzono w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia ich ztozenia'®
(od 33 do 66 dni'®) — gtdwnymi przyczynami byta konieczno$¢ przeprowadzenia
czynnosci wyjasniajacych, dokonanie uzupetnienia lub korekty wniosku oraz duza
liczba ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 25-33, 60)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze w okresie 30 dni (tj. od 20 kwietnia 2020 r. do 19 maja
2020 r.) wptynety 20 562 wnioski, a w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r.
27 772 wnioski. (...) nie byfo mozliwoSci, aby wnioski byty rozpatrywane na biezgco
- pomimo, iz pracownicy PUP rozpatrywali wnioski po godzinach oraz w weekendy,
a w proces wypfaty pozyczek byta zaangazowana cafa zatoga Urzedu. (...). Ponadto
w odniesieniu do termindéw rozpatrywania wnioskéw sktadanych na podstawie
art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19 wyjasnita, ze: (...) spowodowafo
to koniecznosc reorganizacji funkcjonowania Urzedu, co bezposrednio przetozyto
sie na terminy rozpatrywania poszczegdlnych wnioskow. Whioski rozpatrywane byty
Z uwzglednieniem termindw ich wptywu. Nigjednokrotnie (... wymagaty
kilkukrotnego uzupetniania o stosowne dokumenty (...). Podstawg realizacji wyptaty
Srodkoéw na dziatanie 15zzd byfa podpisana umowa przez przedsiebiorce, w ktorej
w§1 pkt 2 byly zawarte warunki wyptaty Srodkéw finansowych przez PUP.
Wspomniany zapis §1 pkt 2 okresla, iz wyptata pozyczki nastapi w ciggu 2 dni od

8 Np. wykazu podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych
i przywroconych do rejestru VAT, informacji uzyskanych z urzedu skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

14 Ztozonych na kwote 50 tys. zt.

5 Wybranych w sposdb celowy, w szczegoino$ci z uwzglednieniem najdiuzszych terminéw rozpatrywania.

16 Nr 32620/CV-19/18369290.

7 Wybranych w sposéb celowy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem najdtuzszych terminéw rozpatrywania,
pomoc wyptacona dla wnioskodawcéw wynosita 200 tys. zt.

'8 Tj. wnioski nr: 3426; 3207; 3504; 4371/20; 4431; 4430/20; 5130/20; 5256/20; 5108/20; 5652/20; 5912/20;
6605/20; 5921/20; 6020/20; 6415/20; 32620/CV-19/11361368; 32620/CV-19/11457150; 32620/CV-
19/11717341;  32620/CV-19/12052723  32620/CV-19/12016463; 32620/CV-19/12024081; 32620/CV-
19/12034370; 32620/CV-19/12079596; 8707/20 oraz 32620/CV-19/15865964.

19 Z tego: osiem od 33 do 39 dni; 11 od 41 do 49 dni; cztery od 50 do 57 dni oraz dwa 65 i 66 dni.

5



daty podpisania umowy lub zaakceptowania wniosku (te zmiany zapisu w umowach
dotyczace §2 ust. 1 dokonane zostaty przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej). (...) Z uwagi na fakt, iz pozyczki sq wyptacane na podstawie umowy
cywilno-prawnej nie stosuje sie termindw okreslonych w postepowaniu administracyjnym.
(akta kontroli str. 133, 135-139, 188-189)

Wszystkie wnioski weryfikowane byly pod wzgledem spetniania wymaganych
kryteribw przez wnioskodawce. Sprawdzano m.in., czy: podmiot dziatat 29 lutego
2020 r. lub 31 marca 2020 r. i od dnia ztozenia wniosku; dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona byta w Szczecinie; wniosek zostat podpisany przez osobe uprawniong
do reprezentowania (np. w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej?d, Krajowym Rejestrze  Urzedowym Podmiotow  Gospodarki
Narodowej?! lub Krajowym Rejestrze Sadowym?2). Ponadto uznawano spetnienie
warunkéw przyznania pomocy (m.in. posiadania statusu mikroprzedsiebiorcy?3)
na podstawie  oSwiadczen  wnioskodawcow ~ zawartych ~ we wnioskach
o dofinansowanie, w tym w zataczonych formularzach informacji przedstawianych
przy  ubieganiu sie opomoc publiczng zwigzang  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz jej skutkow. Zawieraty one
w szczegoinosci informacje o sytuacji finansowej wnioskodawcy, o jego dziatalnosci
gospodarczej, a takze dotyczace juz otrzymanej pomocy publicznej zwigzanej
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem epidemii COVID-19 oraz jej
skutkébw lub natosamo przedsiewziecie. CzynnoSci podejmowane przez
pracownikébw PUP odnotowywane byly w systemie elektronicznym SyriuszStd,
wykorzystywanym w procesie przyznawania, wykorzystywania i rozliczania
przyznawanej pomocy na podstawie art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19.
Drukowane byty réwniez wyciagi z rejestréw (CEIDG, REGON, KRS). W przypadku
wnioskow ztozonych w formie papierowej i czesci wnioskéw ztozonych w formie
elektronicznej, sporzadzane byty przez pracownikow PUP potwierdzenia weryfikacji
wniosku w ww. zakresie, podpisane przez osobe sprawdzajaca.

(akta kontroli str. 25-33, 60, 68)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze Beneficjent o$wiadczat we wniosku, ze jest
mikroprzedsiebiorcg oraz okreslat w zataczniku wielkos¢ podmiotu. Weryfikacja
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci odbywata sie z wykorzystaniem systemu
SyriuszStd, a w przypadku watpliwosci pracownik PUP dokonywat dodatkowego
sprawdzenia sytuacji przedsigbiorcy na podstawie wpiséw w rejestrach CEIDG,
REGON lub KRS.

(akta kontroli str. 14, 16-17)

W przypadku wszystkich 40 zaakceptowanych wnioskdw, wyptaty pozyczek dla
mikroprzedsiebiorcow dokonano w terminie do dwdch dni roboczych od momentu
zaakceptowania wniosku.

(akta kontroli str. 25-33)

Z 31 umoéw podpisanych do 30 sierpnia 2020 r., w przypadku: 27 pracownicy PUP
w terminie do trzech dni po uptywie trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy,
informowali  wnioskodawcdw o umorzeniu pozyczki (gdy spetniali warunek

2 Dalej: CEIDG.

21 Dalej: REGON.

22 Dalej: KRS.

28 \W rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292 ze zm.), tj. w co najmniej jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnienie tacznie warunkow:
a) zatrudniania $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz b) osiggniecia rocznego obrotu netto
ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nieprzekraczajacego réwnowartoSci
w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy aktywdw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekraczajacej rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie trzech miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki), badz przesytali im harmonogram sptat (gdy nie spetniali ww. warunku).
Jedng umowe?4 zweryfikowano po uptywie trzech miesiecy od dnia jej zawarcia i po
10 dniach poinformowano o umorzeniu pozyczki. W odniesieniu do trzech umow
termin zweryfikowania warunkdéw umorzenia pozyczki i poinformowania wnioskodawcy
0 umorzeniu lub przestania harmonogramu sptat nie przekraczat pieciu dni2s.,

(akta kontroli str. 25-33)

W badanej probie 40 wnioskow, w pieciu przypadkach wnioskodawcy nie spetnili
warunku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie trzech miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki, tj.:

- umowa 5108/20 o przyznanie pozyczki w kwocie 5 tys. zt — pomoc wyptacono
17 czerwca 2020 r.; beneficient zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej 11 sierpnia 2020 r.; 18 wrzes$nia 2020 r. otrzymat harmonogram
sptat; nie uregulowat do 19 pazdziernika 2020 r. pierwszej raty w kwocie 420 zt
(wraz z odsetkami); pismem z 29 pazdziernika 2020 r. PUP wezwat beneficjenta
do uregulowania zalegtosci (pismo nie zostato odebrane); nie zostaly
uregulowane kolejne trzy raty (ptatne do 17 listopada 2020 r., 17 grudnia 2020 r.
i 18 stycznia 2021 r.); PUP nie kierowat do beneficjenta kolejnych wezwan
do uregulowania zalegtosci; w toku kontroli NIK, pismem z 17 lutego 2021 r.
wypowiedziat umowe na podstawie §4 umowy i wezwat do zwrotu uzyskanej
pomocy wraz z odsetkami w tacznej kwocie 5 188 zt;

- umowa z 5912/20 o przyznanie pozyczki w kwocie 5 tys. zt — pomoc wyptacono
12 czerwca 2020 r.; beneficient zaprzestat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 lipca 2020 r.; 14 wrze$nia 2020 r. otrzymat harmonogram sptat;
nie uregulowat do 19 pazdziernika 2020 r. pierwszej raty w kwocie 420 zt (wraz
z odsetkami); pismem z 29 pazdziernika 2020 r. PUP wezwat beneficjenta
do uregulowania zalegtosci (pismo zostato odebrane 4 listopada 2020 r.); nie
zostaty uregulowane kolejne cztery raty (ptatne do 12 listopada 2020 r.,
14 grudnia 2020 r., 12 stycznia 2021 r. i 12 lutego 2021 r.); PUP nie kierowat
do beneficjenta kolejnych wezwan do uregulowania zalegtosci; w toku kontroli
NIK, pismem z 17 lutego 2021 r. wypowiedziat umowe na podstawie §4 umowy
| wezwat do zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami w facznej kwocie 5 192 zt;

- splata pozostatych trzech pozyczek?¢ byta dokonywana zgodnie z przestanym
harmonogramem.

(akta kontroli str. 25-33, 54-67, 69-84, 155, 156)

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze dysponentem $rodkéw wyptacanych na mocy ustawy
COVID-19 jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, ktére moze podejmowaé
decyzje w sprawie udzielania ulg w sptacie tych nalezno$ci. Ustawa o COVID-19 nie
zawiera przepisow umozliwiajgcych udzielanie ulg w sptacie tych naleznosci przez
staroste. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo skierowato do urzedow pracy pismo
z 8 grudnia 2020 r., z prosbg o wstrzymanie sie z rozstrzygnigciami stosowania ulg
w splacie nalezno$ci wyptaconych na podstawie ww. ustawy, do momentu
wypracowania stanowiska w tej sprawie. Wyjasnita ponadto: (...) 23 czerwca 2020 r.
zostata skierowana skarga do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w przedmiocie pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na brak szczegotowych zapisow dotyczgcych sposobu
prowadzenia egzekucji nienaleznie pobranych swiadczen wyptaconych na mocy
specustawy, PUP oczekiwat jaka bedzie odpowiedz WSA, na powyzszg skarge.
31 grudnia 2020 r. do PUP w Szczecinie wptyneto Postanowienie WSA, w ktérym

24 \Wniosek nr 32620/CV-19/11457150.
25 \Wnioski nr: 32620/CV-19/15931703; 32620/CV-19/12034370 oraz 5912/20.
26 \Wnioski nr: 4430/20; 5652/20 oraz 6605/20.
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to skarga zostata odrzucona, gdyz nie podlega kognicji sqdéw administracyjnych.
Majgc powyzsze na uwadze, PUP aktualnie rozpoczat dziatania zmierzajgce
do wyegzekwowania nienaleznie pobranych swiadczen wyptaconych na mocy
specustawy. Obecnie przygotowywane sg pozwy do sgdu przeciwko beneficjentom,
ktorzy nie sptacajg pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 40, 43, 45-53, 65)

Dyrektor PUP wyjasnita takze, iz wypowiadanie uméw na podstawie §4 ust. 4
umowy, zgodnie z ktérym opo6znienie w spfacie co najmniej dwoch rat moze by¢
podstawg wypowiedzenia umowy pozyczki, jest ostatecznosciq stosowang
wprzypadku, kiedy nie mozna uzyska¢ naleznych sptat w zwigzku z prowadzonym
dochodzeniem naleznosci. Ogtoszony stan epidemii COVID-19 i konieczno$¢
czesciowej izolacji lub wytaczenia dziatann powoduje, Ze przedsiebiorcy majg
problemy z ptynnoScig finansowg, zatrudnieniem pracownikdw i mozliwoscig
dalszego dziatania na rynku. W pierwszej kolejnosci, podejmowane sg dziatania
polegajace na kontakcie telefonicznym lub poczta. Jezeli takie dziatania nie
przyniosg skutku, wéwczas PUP realizuje uprawnienie ustalone w §4 ust. 4 umowy
pozyczki.

(akta kontroli str. 150-151)

Z tytutu niespfacanych pozyczek udzielonych na podstawie art. 15zzd ustawy
0 COVID-19, w zwigzku ze zobowigzaniem przedsigbiorcow do zwrotu z tytutu
niedotrzymania warunkéw umowy, warto$¢ naleznych odsetek wyniosta 498 zt
(wtym 19 zt z tytutu uméw nr5108/20 inr 5912/20). Nie zostaty one wykazane
w informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2020 r. Ujeto je w ewidencji ksiegowej PUP w trakcie kontroli
NIK, tj. 16 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 19-20, 159-187)

W przypadku umowy z 2 pazdziernika 2020 r. zawartej na podstawie wniosku
8980/20 z 28 wrzesnia 2020 r. (pomoc w kwocie 5 tys. zt wyptacona tego samego
dnia), w wyniku pozytywnej weryfikacji, tj. spetnienia warunku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy, tj. do 2 stycznia 2021 r.,
przedsiebiorca 4 stycznia 2021 r. zostat poinformowany o umorzeniu pozyczki.

(akta kontroli str. 32, 120-131)

W toku kontroli NIK (tj. 2 lutego 2021 r.) na podstawie analizy danych zawartych
w rejestrze CEIDG (stan na 2 lutego 2021 r.) ustalono, ze przedsigbiorca zawiesit
dziatalno$¢ gospodarczg od 31 grudnia 2020 r., tj. dwa dni przed uptywem trzech
miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

(akta kontroli str. 32, 132)

Dyrektor PUP wyja$nita, ze 4 stycznia 2021 r. przedsiebiorca spetniat warunki
umorzenia pozyczki. Modyfikacji danych w CEIDG dokonat 27 stycznia 2021 r.
I wowczas zawiesit prowadzenie dziatalnosci z datg wsteczng od 31 grudnia 2020 r.
W zwigzku z powzieciem nowych informacji w sprawie zostang podjete dziatania
w celu jej wyjasnienia.

(akta kontroli str. 40, 42-44)

Na podstawie analizy danych zawartych w rejestrze CEIDG (stan na 24 lutego
2021 r.) ustalono, ze przedsiebiorca 15 lutego 2021 r. zmienit date zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej z 31 grudnia 2020 r. na 5 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 132)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze wytyczne dotyczace sposobu wyptat Srodkow
publikowane byly na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Stanowisko Ministerstwa podlegato czestym modyfikacjom. Wptyw na dziatania
PUP miata sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19, m.in. ze wzgledu na
fluktuacje kadr (zasitki opiekuncze, zwolnienia lekarskie, kwarantanny). Na
biezaco byly organizowane wewnetrzne szkolenia, w celu przyuczenia
poszczegdinych pracownikow do zadan zwigzanych z realizacjq zadan. Wsrod
podjetych dziatan wskazata:
- wdrozenie nowych zadan we wszystkich komorkach organizacyjnych,
- podziat zadan na finansowe i merytoryczne (po merytorycznym rozpatrzeniu
wniosku, inny pracownik dokonywat jego sprawdzenia pod wzgledem finansowym),
- monitoring i reagowanie na ciagty zmieniajacy sie stan liczbowy pracownikow,
- wprowadzenie tzw. czek listy - karty kontroli do stosowania przez kazdego
pracownika rozpatrujgcego wniosek.
(akta kontroli str. 133, 140)

2. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowej

21. Na sfinansowanie pozyczek bezzwrotnych udzielanych na podstawie
art. 15zzda ustawy o COVID-19%7, PUP otrzymat w 2020 r. 220 tys. zt, z tego
wydatkowat kwote 219 tys. zt (99,5%).

(akta kontroli str. 7-8)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wplynety 83 wnioski o pozyczke dla organizacii
pozarzadowych, z tego 22 (26,5%) w formie papierowej oraz 61 (73,5%) w formie
elektronicznej. Do 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt 79 (95,2%) wnioskow
(odpowiednio 22 i 5728), z czego 58 (73,4%) zostato zaakceptowanych, a 21 (26,6%)
rozpatrzonych negatywnie. Do 31 grudnia 2020 r. PUP nie rozpatrzyt czterech
wnioskow — wszystkie zostaty zweryfikowane w styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 5, 10-11, 152)

Na podstawie 58 uméw zawartych do 31 grudnia 2020 r., PUP wyptacit w 2020 r.
pozyczki dla organizacji pozarzadowych w facznej kwocie 219 tys. zt. Na 31 grudnia
2020 r. PUP nie posiadat zobowigzan z tytutu podpisanych umow.

(akta kontroli str. 5, 7-8, 11-12)

Do konca sierpnia 2020 r. PUP zawart 38 umow (wszystkie zostaty zweryfikowane
w2020 r. w zakresie spetnienia warunku umorzenia pozyczki dla organizacji
pozarzadowych?9), co stanowito 90,5% (42) wszystkich umoéw zweryfikowanych
do 31 grudnia 2020 r. Do konca 2020 r. umorzono wszystkie 42 pozyczki
(nie stwierdzono przypadkéw, w ktdrych nie zostat spetiony warunek umorzenia).
(akta kontroli str. 12)

Na 31 grudnia 2020 r. PUP nie posiadat naleznosci z tytutu wyptaconych pozyczek
dla organizacji pozarzadowych.
(akta kontroli str. 8, 12, 17)

2.2. Szczegotowe badanie 10 (z 21) niezaakceptowanych wnioskow3? wykazato
m.in., ze wszystkie zostaty rozpatrzone w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni
od momentu ich ztozenia (od jednego do 28 dni); we wszystkich przypadkach PUP
powiadamiat wnioskodawcow o braku akceptacji wnioskéw niezwtocznie (w dniu
rozpatrzenia wniosku lub do dwoch dni). Brak akceptacji byt uzasadniony i wynikat

27 Dalej: pozyczka dla organizacji pozarzadowej.
2 Odpowiednio 27,8% i 71,1%.
2 Tj. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
30 Wybranych w sposéb celowy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem najdtuzszych termindéw rozpatrywania,
whioski ztozone na kwote 50 tys. zt.
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m.in. z przekroczenia facznych przychodow osiagnietych w 2019 r. (ponad limit
okreslony w art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19, {j. 100 tys. zt); wczesniejszego
uzyskania wsparcia (kolejny wniosek) lub zlozenia wniosku dla organizacii
pozarzadowych przez mikroprzedsiebiorce.

(akta kontroli str. 78, 95-96, 98-99)

Szczegotowe badanie  wszystkich (czterech) wnioskéw  nierozpatrzonych
do 31 grudnia 2020 r.3' wykazato m.in., ze zostaly one ziozone w okresie
od 22 do 29 grudnia 2020 r. (na 31 grudnia 2020 r. pozostawaty bez rozpatrzenia
od dwoch do dziewieciu dni). W okresie tym wnioski byty weryfikowane, trzy z nich
wymagaty uzupetnienia. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r.
(akta kontroli str. 79, 97)

Szczegotowe badanie 35 (z 58) pozytywnie rozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r.
wnioskéw o pozyczki dla organizacji pozarzadowych32, w tym 15 (wszystkich)
ztozonych w formie papierowej wykazato m.in., ze 34 wnioski zostaty rozpatrzone
w terminie do 30 dni. Jeden wniosek zostat rozpatrzony w terminie przekraczajacym
30 dni od dnia jego ztozenia® (pierwsze czynnosci weryfikacyjne podjeto pie¢ dni
po jego ztozeniu, a wniosek zostat rozpatrzony po 35 dniach od ztozenia).

(akta kontroli str. 85-94)

Wszystkie wnioski weryfikowane byly pod wzgledem spetniania wymaganych
kryteribw przez wnioskodawce. Sprawdzano m.in. czy: podmiot dziatat 29 lutego
2020 r. lub 31 marca 2020 r. i od dnia ztozenia wniosku; dziatalnos¢ prowadzona
byla w Szczecinie; wniosek zostat podpisany przez osobe uprawniong
do reprezentowania (np. w rejestrze REGON, KRS, Ewidencji Stowarzyszen
Zwyktych lub ewidencji klubow sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia,
ktérych statuty nie przewidujq prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej). Ponadto
uznawano spetnienie warunkéw przyznania pomocy (m.in.w zakresie kwoty
osiggnietych tacznych przychodéw w 2019 r., tj. nieprzekroczenia limitu 100 tys. zt)
na podstawie o$wiadczen wnioskodawcow zawartych we wnioskach o pozyczke,
w tym w zatgczonych formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz jej skutkow. Zawieraly one w szczegdInosci informacje o sytuacii
finansowej wnioskodawcy, ojego dziatalno$ci gospodarczej, a takze dotyczace
juz otrzymanej pomocy publicznej zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz jej skutkow lub na to samo przedsiewziecie.
Czynno$ci podejmowane przez pracownikow PUP odnotowywane byly w systemie
elektronicznym  SyriuszStd,  wykorzystywanym w  procesie  przyznawania,
wykorzystywania irozliczania pomocy na podstawie art. 15zzc-15zzda ustawy
0 COVID-19. Drukowane byty réwniez wyciagi z rejestrow (REGON, KRS).

(akta kontroli str. 85-94)

Trzy wnioski** (z 35 badanych) ztozone zostaly przez koscielne osoby prawne
(parafie rzymskokatolickie). Wnioski zostaty zweryfikowane wedtug ww. zasad,
w szczegolnosci na podstawie o$wiadczen wnioskodawcéw zawartych we wnioskach
0 przyznanie pozyczki. Wskazywali w nich m.in., ze sg organizacjg pozarzadowa lub
podmiotem w rozumieniu art. 3 ust. 2 lub art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie3.

31 Wnioski ztozone na kwote 14,8 tys. zt.
32 Wybranych w sposéb celowy, w szczegdlnosci z uwzglednieniem najdtuzszych termindéw rozpatrywania,
pomoc wyptacona dla organizacji pozarzadowych wynosita 144,6 tys. zt.
33 CAZ.1.ZZDA.12.2020 z 14 sierpnia 2020 r.
3 Na taczng kwote 15 tys. z4.
% Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.: dalej ustawa OPP.
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(akta kontroli str. 85-94, 201-202)

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnit, Ze rozpatrujgc wnioski sktadane przez parafie
rzymskokatolickie PUP kierowat sie wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej®, zgodnie z ktérymi parafie sg podmiotami zréwnanymi
z organizacjami pozarzadowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy OPP.
Ponadto uznawano spetnienie warunkdw przyznania pomocy na podstawie
o$wiadczen we wnioskach, wskazujacych m.in., ze wnioskodawca jest organizacjq
pozarzadowa/ podmiotem w rozumieniu art. 3 ust. 2, art. 3 ust. 3 ustawy OPP.

(akta kontroli str. 193-202)

W przypadku wszystkich 35 wnioskow, wyptaty pozyczek dla organizacji
pozarzadowych dokonano w terminie do dwodch dni roboczych od momentu
zaakceptowania wniosku.

(akta kontroli str. 85-94)

W 32 przypadkach (z ww. 35) od podpisania umowy uptyneto wiecej niz trzy
miesigce. Wszystkie 32 organizacje pozarzadowe spetnity warunki umorzenia.
(akta kontroli str. 85-94)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczna niezatrudniajacego pracownikow

3.1. Na dofinansowanie dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng niezatrudniajacego

pracownikbw, przekazane na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19%7,

PUP otrzymat w 2020 r. 22 000 tys. zt, z tego wydatkowat 21 493,7 tys. zt (97,7%).
(akta kontroli str. 7, 9)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptynety 4 782 wnioski o dofinansowanie dla 0sdb
fizycznych, z tego 1 506 (31,5%) w formie papierowej oraz 3 276 (68,5%) w formie
elektronicznej. Do 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt 4 743 (99,2%) wnioski
(odpowiednio 1495 i3 2473%), z czego 4 143 (87,3%) zostaly zaakceptowane,
a 600 (12,6%) rozpatrzono negatywnie. Do 31 grudnia 2020 r. PUP nie rozpatrzyt
39 wnioskdw, z tego 38 wnioskdw zostato rozpatrzonych w styczniu 2021 r. Jeden
wniosek ztozony 27 grudnia 2020 r. byt niekompletny3? iwnioskodawca zostat
wezwany do jego uzupetnienia.

(akta kontroli str. 6, 12-13)

Na podstawie 4 143 umoéw zawartych do 31 grudnia 2020 r., PUP wypfacit w 2020 .
kwote 21493,7 tys. zt na dofinansowanie dla os6b fizycznych. Wnioskodawcy
zwrdcili kwote 65,5 tys. zt (0,3%). Na 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzah PUP
z tytutu podpisanych umoéw wyniosto 455,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 7, 9, 12-13)

Na 31 grudnia 2020 r. PUP nie posiadat naleznosci z tytutu wyptaconego
dofinansowania dla oséb fizycznych. W wyniku weryfikacji przez pracownikéw PUP
udzielonego dofinansowania dla osoby fizycznej, w 11 przypadkach zobowigzano
przedsiebiorcow do zwrotu otrzymanego dofinansowania. Nienaleznie pobrane
dofinansowanie w kwocie 65,5 tys. zt zostato zwrécone do 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 12, 18)

3% Umieszczonymi na stronie https://intranet.praca.gov.pl/pytania.

37 Dalej: dofinansowanie dla osoby fizycznej.

38 Odpowiednio 31,5% i 68,5%.

39 Nie zawierat m.in. o$wiadczenia o braku naruszen ograniczen, nakazéw i zakazéw w zakresie prowadzone;
dziatalno$ci ustanowionych w zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845,
ze zm.) oraz informacji dotyczacych braku obowigzku optacania w Polsce sktadek ZUS.

11


https://intranet.praca.gov.pl/pytania

3.2. W miesigcach od kwietnia do lipca 2020 r. PUP otrzymat najwigkszg liczbe
wnioskow ztozonych na podstawie art. 15zzc ustawy o COVID-19, {j. facznie 3 866
(80,8%) z ogdtem 4 782 wnioskdw ztozonych w 2020 r. Od maja do sierpnia 2020 r.
zweryfikowat 4 201 (88,6%) z ogotem 4 743 wnioskow rozpatrzonych w 2020 r.

(akta kontroli str. 6)

Szczegotowe badanie 10 (z 600) wnioskdéw niezaakceptowanych do udzielenia

wsparcia“? wykazato m.in. ze:

- dziewig¢ byto rozpatrzonych w terminie do 30 dni, a jeden wniosek*! zostat
rozpatrzony po uptywie 45 dni od momentu wptywu wniosku - termin rozpatrzenia
wniosku zwigzany byt z podjetymi przez PUP czynnosciami weryfikacyjnymi,
m.in. w zakresie zalegtosci w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne do konca Ill kwartatu 2019,

- we wszystkich przypadkach PUP niezwtocznie (w dniu rozpatrzenia wniosku lub
kolejnym) podjat czynnosci w celu powiadomienia wnioskodawcow o braku
akceptacji wnioskow,

— we wszystkich przypadkach brak akceptacji byt uzasadniony i wynikat m.in. z:
niespetnienia warunku dotyczacego niezalegania w regulowaniu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne; ztozenia wniosku
do niewtasciwego miejscowo urzedu pracy; zawieszenia aktywnosci dziatalnosci
gospodarczej w okresie, ktory zostat wskazany do poréwnania spadku obrotow
gospodarczych lub zlozenia wniosku przez podmiot, ktory nie miat statusu
przedsiebiorcy (osoby fizycznej niezatrudniajacej pracownikéw, prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra podlega wpisowi do CEIDG).

(akta kontroli str. 80, 116-117)

Szczegotowe badanie 10 (z 39) wnioskow nierozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r.42
wykazato m.in., ze na 31 grudnia 2020 r. dwa wnioski pozostawaty bez rozpatrzenia
48 i 56 dni*® w zwigzku z podjetymi przez PUP czynno$ciami weryfikacyjnymi
(w terminie odpowiednio trzech i czterech dni roboczych od ztozenia wniosku). PUP
wezwat do potwierdzenia autentycznosci przedstawionego we  wniosku
petnomocnictwa oraz ziozenia wyjasnien dotyczacych zalegtosci w opfacaniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne do konca |l
kwartatu 2019 r.44 W zwigzku z tym, Zze wnioski nie zostaty uzupetnione, w styczniu
2021 r. odmowiono udzielenia wsparcia. Pozostate osiem wnioskéw pozostawato
bez rozpatrzenia do 11 dni, z czego: siedem zostato rozpatrzonych lub anulowanych
przez wnioskodawcoéw w styczniu 2021 r.; jeden wniosek, ztozony 27 grudnia
2020145, nie zostat rozpatrzony z uwagi na kontynuowanie czynnoSci
weryfikacyjnych i prowadzenie postepowania wyjasniajacego, w tym dotyczacego
braku obowigzku optacania w Polsce sktadek ZUS.

(akta kontroli str. 81, 118-119)

Szczegdtowe badanie 40 (z 4 143) pozytywnie rozpatrzonych do 31 grudnia 2020 r.
wnioskéw o dofinansowanie dla osob fizycznych*, w tym 20 wnioskéw ztozonych
w formie papierowej wykazato m.in., ze 24 wnioski rozpatrzono w terminie

40 Wybranych w sposob celowy, w szczegolnosci z uwzglednieniem najdtuzszych terminéw rozpatrywania,
ztozonych na taczng kwote wsparcia 55,4 tys. zt.

41 Nr 32620/CV-19/11861494.

42 Wybranych w sposob celowy, w szczegolnosci z uwzglednieniem najdtuzszych terminéw rozpatrywania,
ztozonych na taczng kwote wsparcia 43,2 tys. zt.

43 Nr 32620/CV-19/18340662 i 32620/CV-19/18130826.

4 W odniesieniu do wniosku nr 32620/CV-19/18340662 pismami z 18 listopada 2020 r. i 11 grudnia 2020 r.,
w odniesieniu do 32620/CV-19/18130826 pismami z 12 listopada 2020 r. i 26 listopada 2020 r.

45 Nr 32620/CV-19/19438276.

46 Wybranych w sposéb celowy, w szczegolnosci z uwzglednieniem najdtuzszych terminéw rozpatrywania,
pomoc udzielona osobom fizycznym wynosita 214,5 tys. zt, a wyptacona do 31 grudnia 2020 r. 204,1 tys. zt.
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przekraczajacym 30 dni od dnia ich ztozenia*” (od 32 do 76 dni¢). Gtdwnymi
przyczynami byta konieczno$¢ przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych, dokonanie
uzupetnienia lub korekty wniosku, a takze duza liczba ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 100-115, 190-192)

Wszystkie wnioski weryfikowane byly pod wzgledem spetniania wymaganych
kryteribw przez wnioskodawce. Sprawdzano m.in. czy: podmiot prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg w okresie przyznanego dofinansowania; dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona byta w Szczecinie; wniosek zostat podpisany przez osobe
uprawniong (np. w CEIDG lub REGON, wykaz podmiotow zarejestrowanych jako
podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru
VAT); podmiot nie zalega z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skfadek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca Il kwartatu 2019 r. (raport ZUS U7n). Ponadto uznawano
spetnienie warunkéw przyznania pomocy (m.in. informacji o spadku obrotow)
na podstawie oSwiadczen wnioskodawcow zawartych we wnioskach o dofinansowanie,
w tym w zatgczonych formularzach informaciji przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc publiczng zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz jej skutkow. Zawieraly one w szczegoInosci informacje o sytuacii
finansowej wnioskodawcy, ojego dziatalno$ci gospodarczej, a takze dotyczace
juz otrzymanej pomocy publicznej zwigzanej z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz jej skutkow lub na to samo przedsigewziecie.
Czynno$ci podejmowane przez pracownikow PUP odnotowywane byly w systemie
elektronicznym  SyriuszStd, wykorzystywanym w  procesie  przyznawania,
wykorzystywania i rozliczania przyznawanej pomocy na podstawie art. 15zzc-
15zzda ustawy o COVID-19. Drukowane byty réwniez wyciagi z rejestrow (CEIDG,
REGON). Ponadto sporzadzano potwierdzenia weryfikacji wniosku ww. zakresie,
podpisane przez osobe sprawdzajaca.

(akta kontroli str. 100-115)

W przypadku wszystkich 40 wnioskow: wypfata pierwszej raty dofinansowania
nastgpita w dniu akceptacji wniosku lub w terminie do trzech dni roboczych od tego
dnia; drugiej raty w terminie do 30 dni roboczych od akceptacji wniosku; trzeciej
do 53 dni roboczych.

(akta kontroli str. 107-108, 114-115)

4. Wybor formy ztozenia wniosku (w formie papierowej lub elektronicznej) wynikat
zdecyzji przedsiebiorcy. Dokumentacja dotyczaca rozpatrywanych wnioskow
nie zawierata informacji dotyczacej powoddw takiej decyzji, a PUP nie zobowigzywat,
ani nie ograniczat mozliwo$ci sktadania wnioskéw w formie papierowej lub
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 29, 33, 36, 38, 89, 94, 96, 97, 106, 113, 117, 119)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze najczestszymi powodami sktadania wnioskéw w formie
papierowej byt brak posiadania profilu zaufanego, brak znajomosci obstugi
komputera, brak odpowiedniego sprzetu umozliwiajgcego wypetnienie wniosku
elektronicznego oraz nieche¢ do obstugi internetowej i preferowanie bezposredniego
kontaktu z urzedem. Wyjasnita ponadto, Zze od momentu wprowadzenia form
wsparcia zwigzanych z pandemig COVID-19, utworzony zostat dodatkowy punkt

47Whnioski nr.  CAZ.1.ZZC.158.2020; CAZ..ZZC.463.2020; CAZ.1.ZZC.371.2020; CAZ.1.2ZC.383.2020;
CAZ.1.2ZC.394.2020; CAZ.1.22C.415.2020; CAZ.1.2ZC.413.2020; CAZ.1.ZZC.310.2020;
CAZ.1.ZZC.357.2020; CAZ.1.ZZC.320.2020; 32620/CV-19/11697034; 32620/CV-19/12465937, 32620/CV-
19/12506158;  32620/CV-19/12529917;, 32620/CV-19/12533681; 32620/CV-19/12555139; 32620/CV-
19/12581914; 32620/CV-19/12660046; 32620/CV-19/12685840; 32620/CV-19/12697355; 32620/CV-
19/16333256; 32620/CV-19/16605660; 32620/CV-19/17156484 oraz CAZ.1.ZZC.1429.2020.

48 Z tego: 14 od 34 do 39 dni; siedem od 41 do 42 dni oraz po jednym w terminie 50, 65 i 67 dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obstugi przedsiebiorcow przy wejsciu do siedziby PUP, a takze wystawiono tam
skrzynke podawcza. Uruchomione zostaty roéwniez dyzury pracownikow, ktorzy
udzielali bezposredniej pomocy zgtaszajacym sie przedsiebiorcom.

(akta kontroli str. 14, 16)

5. W 2020 r. do PUP nie wptywaty skargi dotyczace wsparcia wyptacanego
na podstawie art. 15zzda lub 15zzc ustawy o COVID-19. Z o$miu skarg, ktére
wptynety w tym okresie, jedna (z 3 czerwca 2020 r.) dotyczyta przewlektosci
rozpatrywania wniosku o udzielenie dotacji na sfinansowanie pozyczki bezzwrotnej
ze Srodkéw FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcy udzielonych na podstawie art. 15zzd ustawy
0 COVID-19. Dyrektor PUP poinformowata skarzacego 0 uznaniu skargi
za bezzasadng. W uzasadnieniu wskazata m.in., ze pozyczka zostata wyptacona
w dniu zaakceptowania wniosku (5 czerwca 2020 r.), . w terminie zgodnym
z zawartg umowg (do dwdch dni roboczych od dnia akceptacji wniosku).

(akta kontroli str. 21-25)

W kwietniu i maju 2020 r. do PUP wptyneta najwieksza liczba wnioskdw ztozonych
na podstawie art. 15zzd-15zzc ustawy o COVID-19, {j. tgcznie 26 068 (77,3%)
z ogotem 33 704 wnioskow ztozonych w 2020 r. W maju i czerwcu 2020 r. PUP
rozpatrzyt 26 693 (79,5%) z ogdtem 33 581 wnioskéw rozpatrzonych w 2020 r.
W okresie maja i czerwca PUP podejmowat czynnosci weryfikujgce, w tym
dotyczace wniosku skarzacego (m.in. sprawdzono informacje zawarte w systemie
CEIDG). Wniosek zostat rozparzony w terminie 30 dni od jego ztozenia.

(akta kontroli str. 4-6, 23-24)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze podstawg realizacji wyptaty Srodkow na podstawie
art. 15zzd ustawy o COVID-19 byt § 1 pkt 2 umowy, zgodnie z ktorym wyptata
pozyczki ma nastgpi¢ w ciggu dwoch dni od daty zaakceptowania wniosku. Termin
ten zostat dochowany.

(akta kontroli str. 147, 148-149)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Weditug stanu na 31 grudnia 2020 r. wartoS$¢ naleznych odsetek z tytutu
niesptacanych pozyczek udzielonych przez PUP na podstawie art. 15zzd ustawy
0 COVID-19 wyniosta 498 zt (wtym 19 zt z tytutu badanych uméw nr 5108/20
inr5912/20). Ujeto je w ewidencji ksiegowej PUP pod datg 31 grudnia 2020 r.
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 16 lutego 2021 r. Skutkiem powyzszego nie zostaty
one wykazane w informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (sporzadzonej 21 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 19-20, 159-187)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze zgodnie z politykg rachunkowo$ci obowigzujacg w PUP
odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec kwartatu. W bilansie za rok 2020 r., ktory
zostanie sporzadzony do 31 marca 2021 r., naliczone odsetki zostang ujete.
W informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. ww. odsetki nie zostaty wykazane, poniewaz
w momencie sporzadzania sprawozdania, tj. 21 stycznia 2021 r. odsetki nie byly
jeszcze ujete w ksiegach rachunkowych. Sprawozdanie jest wykonywane w aplikacii
centralnej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii i byto aktywne do 21 stycznia
2021 r. Po wyznaczonym terminie sprawozdanie nie jest aktywne w aplikacji,
natomiast pojawiajace sie réznice miedzy tg informacja, a bilansem, sg wykazywane

14



Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

w sprawozdaniu informacji z wykonania planu finansowego Funduszu Pracy
za | kwartat 2021 .
(akta kontroli str. 157-158, 165-166)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Naliczanie i ewidencjonowanie naleznych odsetek w ksiegach rachunkowych PUP
w terminach umozliwiajacych ich wykazanie w informacji z wykonania planu
finansowego Funduszu Pracy za dany okres sprawozdawczy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie4® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 9 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Elektronicznie
e podpisany przez
- Marcin Stefaniak;
Kontroler p.o. Dyrektora
) . NIK Delegatura
Jarostaw Staniszewski W Szczec?nie
=
Doradca prawny Data: 2021.03.09
‘_*_4 Elektronicznie 15:56:29 +01'00"
podpisany przez
- IAROSEAW: -

STANISZEWSKI
Data: 2021.03.09

=/4 12:43:34 +01'00'

49 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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