NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

1L.SZ.410.001.03.2021

Remigiusz Dobrowolski

Prokurator Okregowy

Prokuratura Okregowa w Szczecinie
ul. Stoistawa 6

70-952 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KPO.443.061.2021 Zespotu
Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej Najwyzszej Izby Kontroli z 18 maja 2021 r.

P/21/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. - wykonanie planu finansowego Prokuratury
Okregowej w Szczecinie

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Okregowa w Szczecinie!
ul. Stoistawa 6, 70-952 Szczecin

Remigiusz Dobrowolski, Prokurator Okregowy w Szczecinie?, od 10 wrze$nia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Anna Dejk-Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/2/2021 z 12 stycznia 2021 r.

2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/13/2021 z 14 stycznia 2021 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/19/2021 z 19 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Prokuratury Okregowej w Szczecinie, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegodtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Prokuratura.
2 Dalej: Prokurator Okregowy.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2020 r.
Prokuratury Okregowej w Szczecinie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore
miatyby istotny wptyw na realizacje planu finansowego Prokuratury w 2020 r.

W wyniku szczegdtowej kontroli 4% wydatkow zrealizowanych przez Prokurature
w 2020 r. stwierdzono, ze za wyjatkiem kwoty 4,6 tys. zt, zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ i aktach
wykonawczych. Skontrolowane wydatki stuzyty wykonaniu zadan kontrolowanej
jednostki. Zamowienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi
uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Prokurature
roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci tych
sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na wydatkowaniu kwoty 4,6 tys. zt
w wysokosci  niewynikajgcej z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz
niewydawaniu przez prokuratorow rejonowych z obszaru okregu szczecinskiego
postanowien o przyznaniu kosztow wynagrodzenia biegtym i tlumaczom
w przypadkach, gdy wynagrodzenie byto nalezne w catosci, nie miaty istotnego
wptywu na realizacje planu finansowego Prokuratury w 2020 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe.

Zrealizowane przez Prokurature w 2020 r. dochody wyniosty fgcznie 149,6 tys. zt
i byly wyzsze 0 31,6 tys. zt (tj. 26,8%) od kwoty zaplanowanej na ten rok oraz nizsze
02,7tys.zt (1,3%) od dochodéw wykonanych w 2019 r. Gtéwnymi zrédtami
dochodéw byty wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (stanowity
76,7% ogdtu dochoddw) oraz z tytutu optat i kosztdw sgdowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego
i prokuratorskiego (13,4%). Uzyskanie wyzszych dochodow niz planowano wynikato
ze zrealizowania wiekszych o 31,7 tys. zt wplywéw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z  uméw (§0950). Prokuratura otrzymata m.in. 6tys.zt za
niezrealizowanie przez wykonawce ustugi sprzatania pomieszczen w budynku przy
ul. Wawrzyniaka 14; 24,9 tys. zt z tytutu zwtoki w dostarczeniu przez wykonawce
urzadzen wielofunkcyjnych; 0,6tys.zt za nieterminowe przediozenie przez
wykonawce dokumentacji z przegladu rocznego nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie Prokuratury.

(akta kontroli str. 15-16, 29-31, 35, 106, 108-110)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22021 r. poz. 305; dalej: ufp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Na koniec 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodow
budzetowych, w Prokuraturze wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
205 tys. zt. Dotyczyly one wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
zumow (89,3% ogdtu nalezno$ci) oraz wptywéw z pozostatych odsetek (10,7%).
W poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci Prokuratury byly o 25,6% nizsze, gtdwnie
zpowodu zaptaty przez wykonawce (w kwietniu 2020 r.) zasadzonej kary?
w wysokosci 103,8 tys. zt. ZalegtoSci nettos wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wyniosty 450,6 tys. zt i byly nizsze 028,7% od zalegtosci na koniec 2019 r.
Przyczyng utrzymywania sie wysokiego poziomu zalegtosci w stosunku do stanu
naleznosci ogotem (98,3% w 2019 ., 98,7% w 2020 r.) byty naliczone kary, ktore nie
zostaty uregulowane przez kontrahentéw i sprawy zostaty skierowane na droge
postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 36, 106, 110-112)

2. Wydatki.
2.1. Wydatki budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 79 212,1tys.zt, co
stanowito 100% planu po zmianach oraz 99,2% wydatkdw przyjetych w ustawie
budzetowej na 2020 rok®. W poréwnaniu do 2019 r. wykonanie wydatkéw byto
wyzsze o 8078,6tys. zt (t. 11,4%), gtownie z powodu wzrostu: wynagrodzen
osobowych pracownikéw (o0 2 754 tys. z1)'%; wynagrodzeh osobowych sedziéw
i prokuratorébw oraz asesoréw i aplikantdbw (0 2 190,1 tys. zh"!; Swiadczen
spotecznych (o 707 tys. zt)!2; sktadek na ubezpieczenia spoteczne (0 691,9 tys. z1);
kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (0  571,7 tys. zi)13;
wynagrodzen bezosobowych (0 358,6 tys. zt)'4.

(akta kontroli str. 37-39, 108-109, 986-988)

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami
pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 8" w tgcznej kwocie
64,1tys. z1'® na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-Cov-2, zwanej COVID-19. Analiza
100% tej kwoty wykazata, ze wnioskowanie o $rodki z rezerwy wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymana kwota zostata wykorzystana
w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakup: kamer termowizyjnych, masek
i pétmasek filtrujacych, mydta i ptynu do dezynfekcji, przytbic, gogli, oston,
generatorow ozonu, kamery do zdalnej transmisj.

7 Za nieprzediozenie do zaakceptowania przez zamawiajacego projektu umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem byty roboty budowlane lub projektu tej zmiany.

8 Naleznosci, ktdrych termin zaptaty minat i mogty by¢ egzekwowane.

9 Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.).

10 Pracownikom Prokuratury zostaty przyznane podwyzki (po 450 zt) w pazdzierniku 2019 r. oraz w styczniu
2020 r. W listopadzie 2020 r. Prokuratura otrzymata ponadto 195,8 tys. zt na premie dla pracownikéw.

" Wzrost wynagrodzen w 2020 r. byt wynikiem wzrostu podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
0318,16 zt.

12 W 2020 r. wzrosta podstawa obliczania wynagrodzenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz liczba oséb
pobierajacych $wiadczenie (z 50 w 2019 r. do 54 w 2020 r.).

13 Co bylo spowodowane m.in. wzrostem stawek ttumaczy przysiegtych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;
wzrost ten zostat wprowadzony 31 pazdziernika 2019 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego (Dz. U. Nr 15 poz. 131 ze zm.).

14 Zwigkszyta sie m.in. liczba postepowan prowadzonych z udziatem biegtych.

15 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkow,
a takze rozliczenia z budzetem og6inym Unii Europejskie;.

16 Z tego: 35 tys. zt na podstawie decyzji z 19 czerwca 2020 r., 29,1 tys. zt na podstawie decyzji z 3 listopada
2020 r.



Plan wydatkow Prokuratury nie byt zwiekszany srodkami z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa. Nie realizowata ona réwniez wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 56-73, 75, 282)

Prokurator Okregowy pismem z 14 grudnia 2020 r., dziatajac na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp, zgtosit do blokady planowane wydatki budzetowe w kwocie
608,2 tys. zt, jako przyczyne podajac nadmiar posiadanych $rodkéow w §3110-
Swiadczenia spoteczne!”. Zarzadzeniem Prokuratora Generalnego z 14 grudnia
2020 r. dokonano blokady ww. wydatkéw budzetowych. Decyzjg z 30 grudnia 2020 r.
Minister Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej dokonat zmian w budzecie
Prokuratury, zmniejszajac planowane wydatki o zablokowang kwote. Jako podstawe
tej decyzji wskazano art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'8
oraz art. 69 ust. 1 i2 ustawy zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'®. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
srodki zablokowane zostaty przeniesione do rezerwy celowej poz. 75 ,Rezerwa na
wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

(akta kontroli str. 40-55)

Wydatki Prokuratury wedtug grup ekonomicznych zostaty wykonane w 2020 r.
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Obejmowaty $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych (8 781,2 tys. zt) oraz wydatki biezace (70 430,9 tys. zt). Prokuratura
planowata na 2020 r. wydatki majgtkowe w kwocie 18 tys. zt, tj. na wktad wiasny
wrealizacie zadania ,Kompleksowa termomodernizacja  budynkéw  przy
ul. Wawrzyniaka 14 i 14a bedacych siedzibg Prokuratury Rejonowej Szczecin-
Zachdd i Szczecin-Srodmiescie w Szczecinie. Etap Il Termomodernizacja budynku
przy ul. Wawrzyniaka 14 czes¢ | i II”, dofinansowanego ze Srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie?® (umowa
z 25 wrze$nia 2018 r.). Warto$C kosztorysowq inwestycji okreslono na kwote
25958tys.zt, z czego do 31.12.2019r. poniesiono naktady w wysokoSci
906,3 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z ww. zadania z powodu uniewaznienia
w 2019 r. postepowan przetargowych na wybdr wykonawcy prac?!. Prokuratura
ubiegata si¢ o zwiekszenie kwoty dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, ale
bezskutecznie. (akta kontroli str. 76-99)
Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wedtug sprawozdania Rb-70 wyniosty
53 798,9 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2019 r. 0 5 5824 tys. z,
ti. 0 11,6%. Najwiekszy udziat w ww. wydatkach miaty wynagrodzenia w statusie
zatrudnienia 09-sedziowie i prokuratorzy?? (stanowity 60,6% ogotu wydatkéw na
wynagrodzenia przy 62,7% wydatkéw na ten cel poniesionych w 2019 r.). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
w2020 . 9722,08 zt i bylo wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. 0 1076,11 zt. Przecietne
zatrudnienie zwiekszyto sie w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. o cztery etaty
i wynosito 461 etatow. W 2020 r. Prokuratura nie wydatkowata srodkéw na realizacje
uméw zlecen. Srodki w tacznej wysokosci 1 984,9tys.zt, wydatkowane na
wynagrodzenia bezosobowe, dotyczyty wynagrodzen wyptaconych biegtym
i ttumaczom. (akta kontroli str. 117-118, 120, 983-985)

7 Tj. na uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.

18 Dz. U. poz. 1842, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

9 Dz. U. poz. 568, ze zm.

20 Dalej: Fundusz.

21 Warto$¢ ztozonych ofert przekraczata kwote, jakg zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na wykonanie zadania.
22\ 2019 r. byt to status zatrudnienia 10.
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W 2020 r. sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na tryb $wiadczenia pracy
w Prokuraturze. W okresie 24 marca-3 kwietnia 2020 r. obowigzywat tygodniowy
system pracy zmianowej (tydzien w miejscu pracy, tydzien pracy zdalnej), w dniach
4-19 maja 2020 r. system pracy dwa dni zdalnie-dwa dni w miejscu pracy, od tego
czasu wprowadzono dwuzmianowy tryb pracy?. Udziat procentowy o0séb
zatrudnionych zdalnie (w odniesieniu do przecietnej liczby zatrudnionych) wynosit:
w marcu — 87%, w kwietniu — 91%, od 4 do 19 maja 2020 r. — 93%. W kolejnych
miesigcach nie wystapity przypadki $wiadczenia pracy w trybie zdalnym?4. Sytuacja
epidemiczna miata wptyw na wielkoS¢ wydatkow poniesionych w Prokuraturze
w 2020 r.25 Zrealizowano nizsze wydatki m.in. z tytutu: podrézy stuzbowych (mniej
0 60 tys. zt w stosunku do wydatkéw w 2019 r.), szkoler (mniej o 68 tys. zt). Wyzsze
0 145 tys. zt wydatki odnotowano z tytutu zakupu energii (elektrycznej i cieplnej), co
miato m.in. zwigzek z wprowadzeniem trybu pracy dwuzmianowe;j2.

(akta kontroli str. 283-313)

Zobowigzania na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 4 904 tys. zt i byty wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2019 r. o 0,2%. Najwiekszy udziat w nich stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen (82,2%) oraz koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(7,5%). W 2020 r. w Prokuraturze nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 281, 986-988, 1033-1036)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow Prokuratury (dysponent
|1l stopnia) na taczng kwote 3 185,6 tys. z, tj. 4% wydatkdw poniesionych w 2020 r.
Badanie zostato przeprowadzone na prébie wydatkow dobranych losowo metodq
MUS?" na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego
(dziennika) za okres styczen - pazdziernik 2020 r.28 oraz celowo spo$rod wydatkow
zrealizowanych w okresie styczeni—grudzien 2020 r., w tym wydatkow poniesionych
w zwigzku z przeciwdziataniem pandemii COVID-192°. Skontrolowane wydatki, za
wyjatkiem kwoty 4,6 tys. 230, zostaty zrealizowane zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w przepisach ustawy ufp oraz
dotyczyly zakupu dostaw i wustug stuzacych realizacji celow jednostki.
W dokumentaciji finansowo — ksiegowej dotyczacej wydatkdw na biegtych/ ttumaczy
nie byto postanowien o przyznaniu im wynagrodzenia w przypadkach, gdy uznano
jako nalezne cato$¢ wynagrodzenia z wystawionej przez nich faktury/ rachunku.
(akta kontroli str. 152-267, 336, 532, 551-553, 564-616, 622-673, 679-714, 721-744,
751-769)

23 Jedna zmiana $wiadczyta prace w godzinach 7.00-15.00, w tym w godzinach 13.30-15.00 w formie zdalnej;
druga zmiana $wiadczyta prace w godzinach 12.30-20.30, w tym w godzinach 12.30-14.00 w formie zdalnej. Od
12 pazdziernika 2020 r. cze$¢ pracownikéw administracyjnych (tzw. grupa C) wykonuje prace stacjonarnie
w godzinach 7:30-15:30.

2 W petnym dziennym wymiarze czasu pracy.

25 Prokuratura poniosta takze dodatkowe wydatki w kwocie 136 tys. zt (. 0 71,9 tys. zt ponad $érodki z rezerwy
celowej) na zakup m.in. $rodkéw ochrony indywidualnej (m.in. maseczek, rekawic, przytbic, kombinezondw),
generatordw ozonu, kamer do zdalnej transmisji i termowizyjnych, przegrod na biurka, ptynéw do dezynfekcji.

% Wynikato takze ze wzrostu cen energii w 2020 r.

27 Probe do badania wyznaczono ze zbioru zapiséw ksiegowych, z ktorego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500 zt).

28 Tj, 14 zapisow ksiegowych w grupie wydatkow biezacych (pozaptacowych) na taczng kwote 99,4 tys. z1.

29 Tj, 189 zapisow ksiegowych w grupie wydatkéw biezacych (pozaptacowych) na taczng kwote 3 086,2 tys. zt
(sktadaty sie na nig m.in.: wydatki zwigzane z przeciwdziataniem pandemii Covid-19 na kwote 90,3 tys. zt —
wtym 11,8 tys. zt w ramach badanego zamdwienia publicznego na zakup kamer termowizyjnych; wydatki na
obstuge prawng na kwote 28,1tys.zt — w tym 244 tys.zt w ramach badanego zamowienia publicznego;
19,3 tys. zt w ramach badanego zaméwienia publicznego na przewdz zwtok lub szczatkéw ludzkich).

30 O czym szerzej mowa w opisie dotyczacym wynikoéw badania zaméwienia publicznego pn. Przew6z zwiok lub
szczatkdw ludzkich na zlecenie prokuratur z obszaru wtasciwosci Prokuratury Okregowej w Szczecinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2020 r. Prokuratura przeprowadzita tacznie dziewie¢ postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego3! na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych32, Badanie prawidtowo$ci udzielenia zamoéwienia pn.
Przewoz zwlok lub szczatkéw ludzkich na zlecenie prokuratur z obszaru wiasciwoSci
Prokuratury Okregowej w Szczecinie3® przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego wykazato, ze wykonawcy zostali wybrani zgodnie z przepisami
upzp. Wydatki poniesione z tytutu realizacji zamowienia w 2020 r. wyniosty 91 tys. zt. .

(akta kontroli str. 323-328, 334-531, 560-783)

W kontrolowanym okresie Prokuratura przeprowadzita tacznie 51 postepowan
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, kazde o wartosci nieprzekraczajace;
30 tys. euro. W wyniku analizy dwdch postepowan, tj. na $wiadczenie obstugi prawnej
na rzecz Prokuratury®* oraz na dostawe kamer termowizyjnych do mierzenia
temperatury ciata3® stwierdzono, Ze przestrzegano wewnetrznych regulacii
dotyczacych udzielania zamowien publicznych3. Wydatki poniesione w 2020 r.
z tytutu realizacji tych postepowan (odpowiednio 24,4 tys. zt i 11,8 tys. z}) byly zgodne
z umowa, celowe, gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 63-66, 532-550, 210-216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z realizacjg zamdwienia publicznego na Przewoz zwlok lub szczatkéw

ludzkich na zlecenie prokuratur z obszaru wiasciwo$ci Prokuratury Okregowej

w Szczecinied’, Prokuratura dokonywata w 2020 r. zaptaty wykonawcom wedtug

stawek niezgodnych z zawartymi umowami, {j.:

1) wykonawcy realizujgcemu przewozy na rzecz PR w Gryficach (umowa
3.261.2020.1V z 12.03.2020 r.) — za transporty realizowane na trasie Gryfice-
Biatogard-Gryfice (sze$¢ przypadkéw38) oraz na trasie Gryfice-Chtodnia Miejska
w Szczecinie (jeden®), tj. poza obszar wiasciwosci prokuratury z miejsca
przechowywania do innego miejsca wskazanego przez upowazniong o0sobe
(stawka wedtug umowy 1,70 zt za 1 km), ptacono jak za przewozy realizowane

3 W tym osiem w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie zaméwienia z wolnej reki. W wyniku
przeprowadzonych postepowan zawarto umowy na taczng kwote 3 027,4 tys. zt netto.

%2Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: upzp.

33 W wyniku przeprowadzonego postepowania, w dniu 12 marca 2020 r. podpisano siedem uméw, odrebnie dla
obszaru wiasciwosci kazdej z prokuratur rejonowych. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 266,1 tys. zt
netto (287,4 tys. zt brutto).

34 Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 24,0 tys. zt netto (29,5 tys. zt brutto).

3 Warto$¢ udzielonego zaméwienia wyniosta 9,6 tys. zt netto (11,8 tys. zt brutto).

% Okre$lonych w Zarzadzeniu nr 53/19 Prokuratora Okregowego z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad udzielania zamdwien publicznych w Prokuraturze Okregowej w Szczecinie”.

37 Zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego z 6 lutego 2020 r., przeprowadzone w dwunastu
cze$ciach; udzielono zamowienia dla siedmiu czesci, tj.: cz. | - dotyczyta przewozéw realizowanych w obrebie
dziatania Prokuratury Okregowej w Szczecinie oraz prokuratur rejonowych: Szczecin-Niebuszewo, Szczecin-
Prawobrzeze, Szczecin-Srodmiescie, Szczecin-Zachod oraz gmin Dobra (Szczecifiska), Kotbaskowo, Nowe
Warpno, Police; cz. Il — dotyczyta przewozéw realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowej w Choszcznie
(dalej: PR w Choszcznie) obejmujacej swoim zasiegiem powiat choszczenski; cz. IV - dotyczyta przewozow
realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowej w Gryficach (dalej: PR w Gryficach) obejmujacej swoim
zasiegiem powiat gryficki; cz.V - dotyczyla przewozédw realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowe;
w Gryfinie (dalej: PR w Gryfinie) obejmujacej swoim zasiegiem powiat gryfinski; cz. VIl - dotyczyta przewozéw
realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowej w tobzie obejmujacej swoim zasiegiem powiat tobeski; cz. VIII -
dotyczyta przewozéw realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowej w Mysliborzu obejmujgcej swoim
zasiegiem powiat mysliborski; cz. IX - dotyczyta przewozéw realizowanych w obrebie Prokuratury Rejonowej
w Pyrzycach (dalej: PR w Pyrzycach) obejmujacej swoim zasiegiem powiat pyrzycki.

3 Faktura nr: 184/06/2020 z 17.06.2020 r., 186/06/2020 z 17.06.2020r., 198/06/2020 z 24.06.2020r.,
200/06/2020 z 26.06.2020 r., 197/06/2020 z 24.06.2020 r., 201/06/2020 z 26.06.2020r.; trasa na odcinku
wskazanym w fakturach liczyta w kazdym przypadku 132 km, co wedtug stawki 1,70 zt/ 1 km dawato kwote
224,40 zt za kazdy z tych przejazdow.

39 Faktura nr 246/08/2020 z 14.08.2020 r.; trasa na odcinku wskazanym w fakturze liczyta 97 km, co wedtug
stawki 1,70 zt/ 1 km dawato kwote 164,90 zt.



poza obszar wiasciwosci prokuratury z miejsca przechowywania do Zaktadu
Medycyny Sadowej w Szczecinie (okre$lone w umowie jako wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 350 zt); taczne wydatki z tytutu ww. przejazdéw rozliczonych
wedtug nieprawidtowych stawek wyniosty 2 450 zt; ptatnosci na rzecz wykonawcy
obliczone wedtug prawidtowej stawki powinny wynie§¢ 1 511,30 zt (wydatki
niezgodne z umowg wyniosty 938,70 zt);

2) wykonawcy realizujgcemu przewozy na rzecz PR w Gryfinie (umowa
3.261.2020.V z 12.03.2020 r.) — za transporty realizowane na trasie z miejsca
zdarzenia do Chtodni Miejskiej w Szczecinie (dziewie¢ przypadkow40), tj. poza
obszar wiasciwosci prokuratury z miejsca zdarzenia do innego miejsca
wskazanego przez upowazniong osobe (stawka wedtug umowy 1,80 zt za 1 km),
ptacono jak za przewozy realizowane na obszarze wiasciwosci prokuratury
z miejsca zdarzenia do miejsca przechowywania (wycenione w umowie jako
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 135 zt); taczne wydatki z tytutu ww. przejazdow
rozliczonych wedtug nieprawidtowych stawek wyniosty 1215 zt; pfatnosci na
rzecz wykonawcy obliczone wedtug prawidtowej stawki powinny wynies¢ 621 zt
(wydatki niezgodne z umowa wyniosty 594 zt);

3) wykonawcy realizujgcemu przewozy na rzecz PR w Choszcznie (umowa
3.261.2020.11 z 12.03.2020 r.) — za transporty realizowane na trasie z miejsca
przechowywania do innego miejsca wskazanego przez upowazniong o0sobe
(szes¢ przypadkéw4!; stawka wg umowy 3,99 zt za 1 km), ptacono jak za
przewozy realizowane na obszarze wiasciwosci prokuratury z miejsca zdarzenia
do miejsca przechowywania (wycenione w umowie jako wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 499,50 zt); taczne wydatki z tytutu ww. przejazdéw
rozliczonych wedtug nieprawidtowych stawek wyniosty 2 997 zt; ptatnosci na
rzecz wykonawcy obliczone wedtug prawidtowej stawki powinny wynie$¢ 23,94 zt
(wydatki niezgodne z umowg wyniosty 2 973,06 z);

4) wykonawcy realizujgcemu przewozy dla PR w Pyrzycach (umowa numer
3.261.2020.1X z 12.03.2020 r.) — za transport zrealizowany na trasie z miejsca
zdarzenia do Chtodni Miejskiej w Szczecinie (jeden przypadek#?), tj. poza obszar
wiasciwosci prokuratury z miejsca zdarzenia do innego miejsca wskazanego
przez upowazniong osobe (stawka wedtug umowy 2,50 zt za 1 km), ptacono jak
za przewozy realizowane na obszarze wiasciwosci prokuratury z miejsca
zdarzenia do miejsca przechowywania (wycenione w umowie jako wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie 250 zt); wydatek z tytutu ww. przejazdu rozliczony wedtug
nieprawidtowej stawki wyniost 250 zt; ptatnos¢ na rzecz wykonawcy obliczona
wedtug prawidtowej stawki powinna wynie$¢ 162,50 zt (wydatki niezgodne
z umowg wyniosty 87,50 zt).

taczne wydatki wykonane niezgodnie z postanowieniami ww. umdéw wyniosty

4 593,26 zt.

(akta kontroli str. 390-531, 617-769)

40 Faktura nr: 196/05-2020 z 29.05.2020 r. - trasa na odcinku wskazanym w fakturze liczyta 60 km, co wedtug
stawki 1,80zt 1 km dawato kwote 108 zt; 179/05-2020 z 19.05.2020 r. — trasa liczyta 30 km, co za dwa
przejazdy (poz. 112 w fakturze) dawato kwote 108 zt; 317/07-2020 z 25.07.2020 r. - trasa liczyta 45 km — kwota
81 zt; 293/07-2020 z 16.07.2020 r. - trasa liczyta 30 km - kwota 54 zt; 16/08-2020 z 16.07.2020 r. - trasa liczyta
30 km - kwota 54 zt; 15/08-2020 z 25.07.2020 r. - trasa liczyta 30 km - kwota 54 zt; 397/08-2020 z 26.08.2020 r. -
trasa liczyta 45 km - kwota 81 zt; 195/08-2020 z 29.05.2020 r. - trasa liczyta 45 km - kwota 81 zt.

4 Faktura nr: FS/20/7/28 z 31.07.2020 r.; FS/20/7/29 z 31.07.2020 r.; FS/20/7/20 z 24.07.2020 r.; FS/20/8/34
2 31.08.2020 r.; FS/20/08/25 z 27.08.2020 r.; FS/20/08/23 z 27.08.2020 r.; trasa na odcinku wskazanym
w fakturach liczyta w kazdym przypadku 1 km, co wedtug stawki 3,99 zl/ 1 km dawato kwote 3,99 zt za kazdy
z tych przejazdow.

42 Faktura nr 17/09-2020 z 15.07.2020 r. - trasa na odcinku wskazanym w fakturze liczyta 65 km, co wedtug
stawki 2,50 zt/ 1 km dawato kwote 162,50 zt.



Do kazdej z ww. uméw zawarto aneksy43 uzupetniajgce/zmieniajace postanowienia
umdéw w zakresie wynagrodzenia za realizacje przewozow optacanych w obszarze
wiasciwosci i poza tym obszarem wedtug stawki ryczattowe;.

(akta kontroli str. 621, 678, 720, 750)

Przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci wynikajacej z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Prokurator Okregowy w sprawie przewozow realizowanych na rzecz PR w Gryficach
wyjasnit: Intencjg jednostki przy przeprowadzeniu postepowania przetargowego byto
wyszczegOlnienie 3 przypadkow przewozéw: w obszarze wfasciwosci danej
jednostki (opfata ryczattowa 200 z1), poza obszarem wiasciwoSci danej jednostki, ale
W obszarze wiasciwosci catego obszaru okregu szczecinskiego tj. do miasta Szczecin
(opfata ryczattowa 350 zf), poza obszar wiasciwosci jednostki i poza obszar
whadciwoSci catego obszaru okregu szczeciriskiego (opfata za przejechany km 1,70 zi).
W zwigzku z takg interpretacjq wszelkie przejazdy poza obszarem wiasciwosci
danej jednostki, ale w obszarze wiasciwo$ci catego obszaru okregu szczecinskiego
ti. do miasta Szczecin byly traktowane jako przejazd skalkulowany ryczaftowo.
Prokuratorzy weryfikujgcy dokumenty rozliczeniowe przedfozone przez firmy
transportowe wskazali, Ze istnigje rozbiezno$c¢ miedzy interpretacjg zapisow umowy
przez Wykonawce i przez Zamawiajgcego. (...) Majgc powyzsze na uwadze oraz
zgodnie z intencjg z jakq Prokuratura Okregowa w Szczecinie zawierata umowy
Z Wykonawcami (...) sporzgdzono stosowne aneksy. Ponadto nalezy zaznaczyc, ze
rynek zwigzany z przewozami zwtok i szczatkow ludzkich w roku 2020 dynamicznie
sie zmienit. Zmiana ta miata zwigzek ze zwigkszong liczbg zgondw, a to wpfynefo na
zwiekszong liczbe ceremonii pogrzebowych, z ktorych zyski sq wieksze niz z ustug
wykonywanych na rzecz prokuratur. Niejednokrotnie takie stanowisko zgtaszaty
firmy pogrzebowe wykonujgce ustugi przewozu zwifok i szczatkow ludzkich. (...)
biorgc pod uwage zwiekszong liczbe zgondéw nie zawsze byta mozliwo$¢
przewiezienia zwtok lub szczatkow ludzkich bezposrednio do Zakfadu Medycyny
Saqdowej w Szczecinie, co spowodowato konieczno$¢ przewiezienia zwiok lub
szczatkow ludzkich do chfodni miejskiej w Szczecinie.

(akta kontroli str. 785, 796-799)

Prokurator Okregowy w sprawie przewozow realizowanych na rzecz PR w Choszcznie
wyjasnit: Intencjg jednostki przy przeprowadzeniu postepowania przetargowego byto
wyszczegOlnienie 3 przypadkow przewozéw: w obszarze wiasciwosci danej
jednostki (opfata ryczattowa 499,50 zt), poza obszarem wtasciwosci danej jednostki,
ale w obszarze wiasciwo$ci catego obszaru okregu szczeciniskiego tj. do miasta
Szczecin (opfata ryczattowa 793,90 z1), poza obszar wtaSciwosci jednostki i poza
obszar wiasciwosci catego obszaru okrequ szczecinskiego (opfata za przejechany
km 3,99 zt). W zwigzku z takg interpretacjq wszelkie przejazdy w obszarze
wiasciwosci danej jednostki byty traktowane jako przejazd skalkulowany ryczattowo.
W pofowie roku doszto do zwiekszenia liczby przejazdow na obszarze wiasciwosci
Z migjsca przechowywania do np. miejsca wykonywania Sekcji, a prokuratorzy
weryfikujacy dokumenty rozliczeniowe przedtozone przez firmy transportowe
wskazali, ze istnieje rozbiezno$C¢ miedzy interpretacjq zapisow umowy przez
Wykonawce i przez Zamawiajgcego. Wykonawca nie chciat wykonywac ustugi
przejazdu z migjsca przechowywania do migjsca wykonania sekcji na obszarze
wiasciwo$ci za stawke kilometrowq (3,99 z{), poniewaz uwazat, ze stawka ta jest
nieadekwatna do poniesionych przez niego kosztow Srodkow technicznych
i materiatow niezbednych do wykonania ustugi tzn. uzytkowania pojazdow

43 Do umowy nr: 3261.2020.11 - 24.09.2020 r.; 3.261.2020.IV - 24.09.2020 r.; 3.261.2020.V - 01.10.2020 r,;
3.261.2020.VII - 24.09.2020 r.; 3.261.2020.VIII - 24.09.2020 r.; 3.261.2020.1X - 01.10.2020 r.
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samochodowych (...), noszy, workow, srodkow dezynfekujgcych, odziezy ochronneyj,
rekawic (...), ktore sq state niezalezne od ilosci przejechanych kilometrow.
W Choszcznie odlegto$¢ od miejsca przechowywania do miejsca wykonania Sekcji
wynosi ok. 1 km, co dafoby koszt catej ustugi w wysokosci 3,99 zt. Dokonano zatem
szczegotowej analizy SIWZ i zauwazono, ze w formularzu ofertowym w poz. 1 mowa
jest o przewozie w obszarze wiasciwosci jednostki, bez wyszczegolnienia przejazdu
Z miejsca zdarzenia do migjsca przechowywania. Natomiast w opisie przedmiotu
ZamOwienia oraz we wzorze umowy Zznalazio sie doprecyzowanie ,z miejsca
zdarzenia do miejsca przechowywania”. Majgc powyzsze na uwadze oraz zgodnie
Z intencjq z jakq Prokuratura Okregowa w Szczecinie zawierata umowy z Wykonawcami
(...) sporzadzono stosowne aneksy. (...) biorac pod uwage ilo$¢ km dzielacq kaplice
przycmentarng w Choszcznie i SP ZOZ w Choszcznie tj. 1 km. Koszt wskazanego
transportu wyniostby 3,99 zt brutto, co nie pokrytoby nawet materiatow w postaci
worka, ptynow itd. Wymagajgc wykonania ustugi w tej cenie jednostka narazitaby sie
na odmowe, a w konsekwencji ha zerwanie umowy, co narazitoby jednostke na
zwiekszenie kosztow przewozow na danym terenie.

(akta kontroli str. 100-101, 103-105, 785-786, 800-803)

Prokurator Okregowy w sprawie przewozow realizowanych na rzecz PR w Gryfinie
wyjasnit: Intencjg jednostki przy przeprowadzeniu postepowania przetargowego byfo
wyszczegolnienie 3 przypadkdw przewozdw: w obszarze wtasciwosci danej jednostki
(opfata ryczattowa 135 zf), poza obszarem wiasciwosci danej jednostki, ale w obszarze
wiasciwosci catego obszaru okregu szczecinskiego . do miasta Szczecin (opfata
ryczattowa 135 z#), poza obszar witasciwosci jednostki i poza obszar wiasciwosci
catego obszaru okrequ szczecinskiego (opfata za przejechany km 1,80 zi).
W zwigzku z takq interpretacjia wszelkie przejazdy poza obszarem wiasciwosci
danej jednostki, ale w obszarze wiasciwo$ci catego obszaru okregu szczecinskiego
ti. do miasta Szczecin byly traktowane jako przejazd skalkulowany ryczaftowo.
Prokuratorzy weryfikujgcy dokumenty rozliczeniowe przedtozone przez firme
transportowg wskazali, Ze istnigje rozbiezno$c¢ miedzy interpretacjg zapisow umowy
przez Wykonawce i przez Zamawiajgcego. Dokonano zatem szczegdtowej analizy
SIWZ oraz wszystkich zapisow umowy (...) Sporzadzono stosowne aneksy. (...) nie
zawsze byta mozliwo$¢ przewiezienia zwtok lub szczatkow ludzkich do chtodni
miejskiej w Gryfinie, co spowodowafo koniecznoS¢ przewiezienia zwiok Ilub
szczatkow ludzkich do chfodni miejskiej w Szczecinie.

(akta kontroli str. 786, 804-808)

Prokurator Okregowy w sprawie przewozow realizowanych na rzecz PR w Pyrzycach
wyjasnit: Intencjq jednostki przy przeprowadzeniu postepowania przetargowego byfo
wyszczegdlnienie 3 przypadkow przewozow: w obszarze wiasciwosci danej jednostki
(opfata ryczattowa 250 zi), poza obszarem wia$ciwosci danej jednostki, ale w obszarze
wiasciwosci catego obszaru okregu szczecinskiego . do miasta Szczecin (opfata
ryczattowa 250 z#), poza obszar wiasciwosci jednostki i poza obszar wlasciwosci
catego obszaru okregu szczecinskiego (optata za przejechany km 2,50 zt). W zwigzku
Z takg interpretacjq wszelkie przejazdy poza obszarem wiasciwosci danej jednostki,
ale w obszarze wtasSciwo$ci catego obszaru okregu szczecinskiego tj. do miasta
Szczecin byly traktowane jako przejazd skalkulowany ryczattowo. Prokuratorzy
weryfikujacy dokumenty rozliczeniowe przedtozone przez firme transportowq
wskazali, ze istnieje rozbiezno$¢ miedzy interpretacjq zapisow umowy przez
Wykonawce i przez Zamawiajgcego. Dokonano zatem szczegdtowej analizy SIWZ
oraz wszystkich zapisow umowy (...) sporzadzono stosowne aneksy. (...) nie
zawsze byfa mozliwosc przewiezienia zwfok lub szczatkow ludzkich do chtodni
miejskiej w Pyrzycach, co spowodowato koniecznoS¢ przewiezienia zwifok lub
szczatkow ludzkich do chtodni miejskiej w Szczecinie.
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(akta kontroli str. 787, 809-811)

Prokurator Okregowy wyjasnit ponadto: Ustawa o COVID-19 wprowadzita na mocy
art. 25 pkt 4 zmiane do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*#, poprzez dodanie art. 46¢, ktory
wszedt w zycie z dniem 8 marca 2020 roku. Przepis ten w zakresie zamowien na
ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogtoszono stan zagroZenia
epidemicznego lub stan epidemii, wyfgczyt stosowanie przepisow o zamowieniach
publicznych. Wczesniejsza decyzja Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku
wydana w formie rozporzadzenia w Sprawie ogfoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.) data moZliwo$¢
podmiotom obowigzanym do stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 roku Prawo zamowien publicznych zlecania ustug, dostaw i robot bez
koniecznosci stosowania zasad okreslonych w ustawie. Warunkiem umozliwiajgcym
stosowanie szczegolnych rozwigzan okre$lonych w art. 46¢ cyt. ustawy jest koniecznosc
zdiagnozowania celu na jaki dana ustuga, dostawa czy roboty budowlane majg by¢
Zlecone. Jedynym kryterium jest zatem zwigzek z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii na danym obszarze. (...) rozwigzanie to nie nakfada na podmiot realizujgcy
zadania publiczne jakichkolwiek warunkéw formalnych. Do stosowania tego
przepisu niezbedna jest tylko ocena potrzeb w zakresie zapobiegania Ilub
zwalczania choroby zakaznej, w tym réwniez SARS-CoV-2. (...) organ procesowy
w realizacji celu o jakim mowa w art. 2 kodeksu postepowania karnego zlecajgc
przew6z zwiok, a nastepnie zatwierdzajgc koszt przewozu wedfug stawki
ryczattowej miat na wzgledzie realizacje statutowych zadan prokuratury i uzyskania
jak najlepszego efektu oraz w sposdb umoZliwiajacy terminowq realizacje zadan.
Brak szczegotowego okreslenia kwestii przewozu zwlok z miejsca zdarzenia lub
przechowywania do innego migjsca niz ZMS z jednej strony dawat mozliwosc
wyboru sposobu rozliczen zgodnie z intencjg stron w chwili zawarcia umowy,
a z drugiej podjecie decyzji w trybie art. 46¢ cyt. ustawy. Odmowa przewiezienia
zZwiok z uwagi na sposob interpretacji - w okresie istniejgcej pandemii - mogfa
doprowadzi¢ bowiem do szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby zakaznej, w tym wirusa SARS-CoV-2, np. poprzez zakazenie 0sob, ktore
przechowujg zwtoki, czy 0sob, ktére miaty kontakt z ciatem w miejscu publicznym.
Brak ciggtosci umowy, w tym nawet czasowa odmowa odbioru zwtok w godzinach
nocnych, badz w sytuacji podejrzenia wystapienia choroby zakaznej mogt spowodowac
Sytuacje niepewno$ci co do przyczyn zgonu, a zatem co do zasady mogt
uniemoZliwic w sposob szybki odizolowanie z przestrzeni publicznej kregu 0sob,
ktore mogly zarazi¢ sie chorobg zakazng, w tym wirusem SARS-CoV-2.
Z oSwiadczen zfozonych przez prokuratorow wynika, Ze powodem zlecenia
przewozu z uwzglednieniem stawki ryczaftowej byt stan pandemii (koniecznosc
zapobiegania rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej), a takze brak moZliwosci
zrealizowania tego zlecenia na innych warunkach. Zatem dzieki podejmowanym
decyziom w zakresie zapfaty za przewoz zwlok w stawce ryczaftowej
zoptymalizowano metode i Srodek stuzacy realizacji zadan Prokuratury nie tylko
w zakresie okreSlonym w ustawie o prokuraturze, czy kodeksie postepowania
karnego, ale takie szerzej, . w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu Sie
choroby zakaznej, w tym wirusa SARS-CoV-2. (...) w przypadku transportu zwfok
Z uwagi na realne zagrozenie rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej zastosowanie
do kazdej z tych faktur ma art. 46¢ ustawy (...) 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (...), ktéry pozwala wytgaczy¢ stosowanie

44Dz. U. 22020 r. poz. 1845 ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych
u ludzi.
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przepisdw o zamdwieniach publicznych do zamowien na ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, ktorych udzielenie nastepuje w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym ogfoszono stan zagroZzenia
epidemicznego lub stan epidemii. (akta kontroli str. 824-873)

NIK nie podziela stanowiska Prokuratury, zgodnie z ktérym ustugi udokumentowane
zakwestionowanymi fakturami zostaly udzielone na podstawie art. 46¢ ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
ti. z wylgczeniem przepisbw o zamowieniach publicznych. Zebrane dowody
wskazuja, ze wszystkie te faktury zostaty rozliczone przez Prokurature w ramach
wymienionego na wstepie zamdwienia publicznego Przewo6z zwiok lub szczatkow
ludzkich na zlecenie prokuratur z obszaru wiasciwosci Prokuratury Okregowej
w Szczecinie. Zamoéwienie to zostato udzielone z zastosowaniem przepisow
0 zamdwieniach publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 1046-1145)

2. W dokumentacji finansowo - ksiegowej dotyczacej wydatkéw na biegtych
i ttumaczy nie byto postanowien prokuratora o przyznaniu im wynagrodzenia
w przypadkach, gdy uznano jako nalezne cato$¢ wydatkow z faktury/ rachunku
wystawionego przez biegtego/ttumacza. Jako dowdd przyznania catosci
wynagrodzenia, stosownie do zapisu w §8 ust. 2 instrukcji obiegu i kontroli
rachunkéw dotyczacych postepowan prokuratorskich w prokuraturach okregu
szczecinskiego*?, na odwrocie faktury/ rachunku wystawionego przez biegtego byly
jedynie adnotacje o tresci Prokurator ... w ... rozpoznawszy niniejszy rachunek
postanowit przyzna¢ wynagrodzenie w kwocie zfotych ... dnia... podpis... pieczatka
imienna. Postanowienia prokuratorskie byly wydawane jedynie w przypadku

nieprzyznania wynagrodzenia w cato$ci lub w czesci.
(akta kontroli str. 155-157, 172-173, 180-182, 190, 196-198, 204-206, 209, 217-235,
237-238, 241-243, 245-246, 249-250, 253-254, 257-258, 261-262, 264-265, 1146-
1147)

W art. 618 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego%
wskazano, ze wydatki Skarbu Panstwa obejmujg w szczegdInosci wyptaty dokonane
z tytutu nalezno$ci tlumaczy (pkt 7) i biegtych lub instytucji wyznaczonych do
wydania opinii (pkt 9). Stosownie do treSci art. 626a kpk, na postanowienie
prokuratora w przedmiocie kosztéw przystuguje zazalenie, ktére wnosi sie do
prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydat postanowienie. Jezeli
prokurator nie przychyli sie do zazalenia, kieruje je do sadu.

Prokurator Okregowy wyjasnit: (...) Zgodnie z treScig art. 6181 §1 kpk ,naleznoSci
(...) biegtego, ttumacza (... ustala i przyznaje sad lub organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze”. Zgodnie za$ z tresciq §2 zdanie pierwsze cyt.
przepisu ,przyznang nalezno$c¢ nalezy wypfacic¢ niezwtocznie”. Z uwagi na tre$¢
cytowanego przepisu, jezeli istniejg podstawy zaakceptowania wystawionego
w postepowaniu rachunku prokurator zatwierdza go czynigc adnotacje na pieczeci
odcisnietej na fakturze o tresci ,Prokurator (...) rozpoznawszy niniejszy rachunek
postanowit przyzna¢ wynagrodzenie w kwocie (...). Piecze¢ zawiera rowniez
oznaczenie daty | miejsca przyznania wynagrodzenia. Nadto opatrywana jest
podpisem wiasciwego prokuratora. Na tej podstawie wynagrodzenie zostaje
przyznane niezwtocznie w rozumieniu art. 6181 kpk. W przypadku za$ gdyby
prokurator po sprawdzeniu rachunku uznat, ze wynagrodzenie jest nienalezne

45 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 135/17 Prokuratora Okregowego w Szczecinie z dnia 31 sierpnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli rachunkéw dotyczacych postepowan prokuratorskich
w prokuraturach okregu szczecinskiego; dalej: instrukcja.

46Dz, U. 22020 r. poz. 30 ze zm.; dalej: kpk.
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w catosci lub w czeSci, a zatem nie nalezy do przyzna¢ w zgdanej przez podmiot
wysoko$ci, wowczas wydaje postanowienie, uzasadniajgc przy tym swojq decyzje.
Na skutek braku akceptacji rachunku w zgdanej przez podmiot wysokoS$ci powstaje
po Stronie wnioskodawcy gavamen, ktory jest podstawg | warunkiem
dopuszczalno$ci  ewentualnych $rodkéw odwotawczych. (...) W powyzszych
przepisach nie jest wskazana forma w jakiej nalezy przyzna¢ wynagrodzenie. Ze
wzgledow ekonomicznych jednostka zdecydowata, ze w przypadku przyznania
kwoty wnioskowanej przez podmiot mozna przyzna¢ wynagrodzenie w formie
sformalizowanej pieczeci. (akta kontroli str. 268-269)

Zdaniem NIK przestanki ekonomiczne nie mogq stanowi¢ uzasadnienia dla
wydawania przez prokuratorow postanowien o przyznaniu kosztdw wynagrodzenia
biegtym i ttumaczom jedynie w sytuacjach, gdy wynagrodzenie jest nienalezne
w catosci lub w cze$ci. Czynienie adnotacji na pieczeci wprowadzonej instrukcjg na
odwrocie faktury/ rachunku nie ma przymiotu postanowienia prokuratora.

Wydatki zrealizowane przez Prokurature bylty zgodne z planem finansowym i
rzeczowym. Na podstawie analizy 4% wydatkéw Prokuratury stwierdzono, ze za
wyjatkiem kwoty 4,6tys.zt zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w przepisach ufp i aktach
wykonawczych. Skontrolowane wydatki stuzyty wykonaniu zadan kontrolowanej
jednostki. Zamowienia publiczne zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami wewnetrznymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na wydatkowaniu kwoty 4,6 tys. zt
w wysokosci  niewynikajacej z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz
niewydawaniu przez prokuratorow rejonowych postanowien o przyznaniu kosztow
wynagrodzenia biegtym i ttumaczom w przypadkach, gdy wynagrodzenie byto
nalezne w catosci, nie miaty istotnego wptywu na realizacje planu finansowego
Prokuratury w 2020 r.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Prokuratury Okregowej w Szczecinie za 2020 r., tj.:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury (dysponenta
trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 901-1043)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature
sprawozdania budzetowe za 2020 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci ich sporzadzenia. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizacja wydatkow w kwotach wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami.
2. Wydawanie postanowien o przyznaniu wynagrodzenia biegtym/ttumaczom.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie4” umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Szczecinie
Dyrektor

Elektronicznie
podpisany przez

YY)
o Stefaniak; p.o.
Dyrektora NIK
Kontrolerzy Delegatura w
Z Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka Data:
Gtowny specjalis/t/a kontroli pafistwowej e 00
podpis

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Ewelina Czerepska
Specjalista kontroli pafistwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Marcin Stefaniak p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.
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