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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Szczecinie!, ul. Adama Mickiewicza 153,
71-260 Szczecin

Artur Maludy, Prokurator Regionalny?, od 7 grudnia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/3/2021 z 12 stycznia 2021 r.

2. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/12/2021 z 14 stycznia 2021 .

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/18/2021 z 19 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-7)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Prokuratury Regionalnej w Szczecinie, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkdw budzetu panistwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu RB-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, wtym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w trakcie roku budzetowego,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerwy budzetowej,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta IlI stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz procedur
kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: Prokuratura Regionalna lub Prokuratura.
2 Dalej: Prokurator Regionalny.
$Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2020 r.
Prokuratury Regionalnej w Szczecinie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktore
miatby istotny wptyw na realizacje planu finansowego Prokuratury w 2020 r.

W wyniku szczegotowej kontroli 4,1% wydatkow zrealizowanych w 2020 r.
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychS i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych, a uzyskane efekty rzeczowe
stuzyly realizacji ustawowych zadan jednostki.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Prokurature
roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci tych
sprawozdan.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegajgca na zwtoce w publikacii
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, nie miata istotnego wptywu na realizacie planu
finansowego Prokuratury w 2020 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2020 r. wysoko$¢ dochoddéw budzetowych zrealizowanych na obszarze
Prokuratury Regionalnej (dysponent Il stopnia) wyniosta 591,8 tys. zt, co stanowito
101,2% planu finansowego na 2020 r. oraz 57,9% wykonania dochodéw w 2019 r.
Spadek dochodéw budzetowych w stosunku do roku poprzedniego o 430,3 tys. zt
spowodowany byt przede wszystkim mniejszymi  wplywami ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielanych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (o 410,9 tys. zl) oraz z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
z umow (0 29,4 tys. zh).
Stan naleznosci jednostek obszaru Prokuratury (dysponent Il stopnia) na 31 grudnia
2020 r. wyniost 511,6 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 504,7 tys. zt”. W odniesieniu do
stanu na 31 grudnia 2019 r. nalezno$ci ulegty zmniejszeniu o 175,7 tys. zt
(tj. 25,6%), a zalegto$ci netto zmniejszeniu 0 169,5 tys. zt (4. 25,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 242, 273, 293)

Prokuratura (dysponent Il stopnia) zrealizowata dochody w wysokosci 394,6 tys. zt,
co stanowito 96,7% planu finansowego na 2020 r. oraz 48,4% wykonania dochoddw
w 2019 r. Gtéwne zrédta dochodéw stanowity: sptaty oprocentowanych pozyczek

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 20209 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zalegtosci netto na 31 grudnia 2020 r. dotyczyly glownie kar i odszkodowar wynikajacych z umow (450,6 tys. zt)
oraz odsetek (47,9 tys. ).
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udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych 301,8 tys. zt);
pozostate odsetki (85,8 tys. zt); grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb
fizycznych (3,5 tys. zt); ustugi (2 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r. dochody ogétem
byly nizsze o 48,4%, co bylo zwigzane ze zmniejszeniem wptywow ze sptat
oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (410,9 tys. zt). Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 w Prokuraturze
nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty, natomiast na 31 grudnia 2020 r.
wynosity one 0,3 tys. zt8.

(dowod: akta kontroli str. 10, 274-276)

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze wysokie wykonanie dochodéw w 2019 r. byto
wynikiem wczesniejszej catkowite] splaty pozyczki na cele mieszkaniowe przez
jednego z prokuratorow.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 293)

2. Wydatki

Wydatki obszaru Prokuratury (dysponent Il stopnia) w 2020 r. wyniosty
167 049,2 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Wzrost wykonania
wydatkéw o 15 377,3 tys. zt (tj. 0 10,1%) w odniesieniu do 2019 r. spowodowany byt
gtéwnie zwiekszeniem wydatkébw na $Swiadczenia spoteczne (1324,3 tys. z),
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (6 188,2 tys. zt), wynagrodzenia osobowe
prokuratorow (4 682,7 tys. zt), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (1 237,3 tys. z)
oraz koszty postepowania prokuratorskiego (1 034 tys. zt).

(akta kontroli str. 11-12, 244-245)

Laczna wysoko$¢ zobowigzan jednostek obszaru Prokuratury na 31 grudnia 2020 r.
wynosita 9 874,5 tys. z19 w tym m.in. z tytutu: dodatkowych wynagrodzen rocznych
za 2020 r. oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od tych
wynagrodzen — 8 358,8 tys. zt; wynagrodzen bezosobowych — 203,7 tys. zt; zakupu
energii — 205,7 tys. zt, zakupu ustug pozostatych - 336,1 tys. zt; kosztow
postepowania prokuratorskiego — 504,4 tys. zt. W odniesieniu do roku poprzedniego
zobowigzania obszaru Prokuratury na 31 grudnia 2020 r. wzrosty o 209,8 tys. zt,
co byto spowodowane gtownie zwigkszeniem zobowigzan w dziale 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75302 — Uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne z tytutu Swiadczen spotecznych
0152,8 tys. zt oraz dziale 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75505 -
Jednostki powszechne prokuratury ztytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych
0 649,9 tys. zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu zobowigzan z tytutu: wynagrodzen
bezosobowych o 197 tys. zt, zakupu materiatdw i wyposazenia o 74,2 tys. zi,
zakupu ustug pozostatych o 24,2 tys. zt oraz kosztdw postepowan prokuratorskich
0 204,8 tys. zt. Na koniec 2019 r. zobowigzania ogotem wyniosty 7 077,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 30-31, 244-245)

W 2020 r. plan finansowy obszaru Prokuratury (dysponent Il stopnia) zostat
zwigkszony o 164,1 tys. zt ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa (pozycja
rezerwy 8'0) z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem
skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Srodki zostaty

8 Nalezno$¢ zostata wptacona 5 stycznia 2021 r. i odprowadzona na dochody budzetowe 7 stycznia 2021 r.

9 Na 31 grudnia 2020 r. na obszarze Prokuratury nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

10 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.
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rozdysponowane na podlegte jednostki'!.
(akta kontroli str.13-29)

Wydatki Prokuratury (dysponent Ill stopnia) w 2020 r. wyniosty 18 771,9 tys. #,
co stanowito 100% planu po zmianach, a takze 93,4% wydatkow przyjetych
w ustawie budzetowej’2. W odniesieniu do 2019 r. wykonanie wydatkéw wzrosto
022544 tys. 13, Wzrost wydatkéw wzgledem roku poprzedniego spowodowany
byt m.in. wzrostem wydatkébw na: Swiadczenia spoteczne (184,1 tys. zt),
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (739,4 tys. z), wynagrodzenia osobowe
prokuratorow (890 tys. zt), zakup materiatow i wyposazenia (128,2 tys. zt) oraz
koszty postepowania prokuratorskiego (127,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 32-33, 194-195, 274-275)

W 2020 r. Prokuratura nie otrzymata srodkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
ani nie realizowata wydatkow z budzetu $rodkow europejskich. W okresie objetym
kontrolg w Prokuraturze nie wystapity rowniez wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str.32-33, 36-37)

Decyzjg Ministra Finansow z 19 czerwca 2020 r. Prokuratura (dysponent Il stopnia)
otrzymata srodki z rezerwy celowej poz. 8 w kwocie 20 tys. zt z przeznaczeniem na
finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Otrzymane srodki w catosci zostaty wydatkowane
na zakup indywidualnych zestawdw ochrony biologicznej'.

(akta kontroli str. 38-40, 365-367)

W badanym okresie, korzystajac z uprawnienia okreSlonego w art. 177 ustawy
o finansach publicznych, Prokurator Regionalny 14 grudnia 2020 r. zlozyt wniosek
o0 decyzje blokujaca wydatki budzetowe w dziale 753, rozdziale 75302, § 3110, na
kwote 218,2 tys. zt. Zarzadzeniem Prokuratora Generalnego z 14 grudnia 2020 r.
dokonano blokady ww. wydatkow budzetowych. Decyzjg z 30 grudnia 2020 r.
Minister Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej dokonat zmian w budZzecie
Prokuratury, zmniejszajac planowane wydatki o zablokowang kwote. Jako podstawe
tej decyzji wskazano art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®
oraz art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw's. W uzasadnieniu decyzji wskazano,
ze S$rodki zablokowane zostaty przeniesione do rezerwy celowej poz. 75 ,Rezerwa
na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

(akta kontroli str. 41-43, 295)

Wydatki biezace w 2020 r. wyniosty 16 258,1 tys. zi, tj. 86,6% wydatkow ogotem,
ztego 13 821,7 tys. zt stanowity wynagrodzenia z pochodnymi, a 2 436,4 tys. zt
pozostate wydatki biezace. Z tytutu Swiadczen na rzecz os6b fizycznych
wydatkowano 2 370tys. zt (12,6%)', natomiast wydatki majatkowe wyniosty

" Qdpowiednio: Prokuratura Regionalna (dysponent Il stopnia) — 20 tys. zi, Prokuratury Okregowe
w: Szczecinie — 64,1 tys. zt, Koszalinie i Gorzowie Wielkopolskim po 40 tys. zt.

12 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

13 Wydatki zrealizowane w 2020 r. stanowity 113,7% wydatkow zrealizowanych w 2019 r.

4 W sktad zestawu wchodzity: kombinezon ochrony biologicznej klasy 3, ostony na buty, pétmaska ochronna
FFP3 z zaworkiem, okulary ochronne, rekawice nitrylowe, worek na odpady medyczne.

5 Dz.U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

6 Dz. U. poz. 568, ze zm.

177 tego 2 357,9 tys. zt w § 3110 - Swiadczenia spoteczne - na uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne.
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143,7 tys. zt (0,8%). W odniesieniu do 2019 r. kwota wydatkow wzrosta
0:1990,7 tys. zt (13,9%) w grupie wydatkéw biezacych, 172,7 tys. zt (7,9%) w grupie
Swiadczen na rzecz osob fizycznych oraz 91 tys. zt (172,6%) w grupie wydatkéw
majatkowych. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty ogétem o 1 748,4 tys. zt (14,5%).
(akta kontroli str. 33-34)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 92,5 etatu i byto o jeden etat nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. Zanotowano zmniejszenie w grupie 0sob
na stanowiskach asystenci prokuratorow o dwa etaty oraz zwigkszenie w grupie
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer o jeden etat. Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto'® dotyczyt wszystkich grup
zatrudnienia i ksztattowat sie na poziomie od o$miu do 17%?1°.

(akta kontroli str. 44-52)

W 2020 r. Prokuratura nie wydatkowata $rodkéw na realizacje uméw zlecen. Srodki
w tacznej wysokosci 80,5 tys. zt, wydatkowane na wynagrodzenia bezosobowe,
dotyczyty wynagrodzen wyptaconych biegtym i ttumaczom. Wyptaty realizowane
byly na podstawie postanowien wydawanych przez prokuratoréw.

(akta kontroli str. 44, 54-65, 146)

W 2020 r. sytuacja epidemiczna COVID-19 miata wptyw na tryb $wiadczenia pracy
przez pracownikow Prokuratury. W zwigzku z ogtoszeniem ustawy o COVID-19 oraz
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii2%, Prokurator Regionalny
wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad regulujgcych prace zdalng
w Prokuraturze2!, wtym m.in.. okreslit system rotacyjny dyzuréw prokuratorow,
pozostajacych do dyspozycji kierownikow komdrek organizacyjnych oraz wskazat na
koniecznos¢ zapewnienia przez tych kierownikéw wiasciwej i odpowiadajacej im
kadrowo obstugi sekretariatow w ilosci nie mniejszej niz 1/3 normalnego stanu
etatowego kazdej komérki. W zarzadzeniu wskazano réwniez, ze pracodawca miat
prawo kontrolowa¢ wykonywanie pracy zdalnej oraz zada¢ od pracownika informacji
0 jej wynikach poprzez wypetnienie stosownego formularza.

(akta kontroli str. 66-80)

Udziat procentowy 0séb $wiadczacych prace w trybie zdalnym22 w okresie od marca
do grudnia 2020 r. sukcesywnie malat i wynosit odpowiednio: po 100% w marcu
i kwietniu, 99,2% w maju. W kolejnych miesigcach nie wystapity przypadki
Swiadczenia pracy w trybie zdalnym2. W celu umozliwienia pracownikom
wykonywania pracy zdalnej Prokuratura nie poniosta dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli str. 53, 299)

Prokurator Regionalny wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg zalecen sanitarnych
w zakresie przeciwdziatania epidemii COVID-19 zmniejszyt sie koszt szkolen, gdyz
wiekszo$¢ szkolen odbywata sie zdalnie. W 2019 r. koszty w tym zakresie wynosity
66,9 tys. z, zas w 2020 r. 2,6 tys. zt. Jednocze$nie w zwigzku z wprowadzeniem
pracy w trybie zmianowym i wydluzeniem czasu pracy prokuratury oraz
wykonywaniem czynno$ci poza siedzibg jednostki wzrosty koszty zakupu energii24

18 W przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego.

19 Odpowiednio: w statusie zatrudnienia: ,1” — Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen —
01050,9 tys. zt, (17%); ,9” — Prokuratoréw — 1 624,2 zt, (8%) ,17” — Asystentéw prokuratorow — 767,1 zt (15%).
20 Dz.U. poz. 491, ze zm.

21 Zarzadzenie Nr 70/20 Prokuratora Regionalnego w Szczecinie z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad regulujacych prace zdalng, obowigzujacych w Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie.

22 Obliczony jako iloraz liczby os6b pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych
w poszczegblnych miesigcach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania
sprawozdania Rb-70).

23 \W petnym dziennym wymiarze czasu pracy.

2 Co wynikato takze ze wzrostu cen energii.



ze 103,8 tys. zt w 2019 r. do 120,8 tys. zt w 2020 r. oraz delegacji odpowiednio:
z 26,9 tys. ztdo 37,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 299)

Pierwotny plan finansowy Prokuratury zakladat wydatki majgtkowe w wysokosci
75 tys. zt zwigzane z zakupem sprzetu transportowego. W trakcie roku
budzetowego na podstawie decyzji PK VI B.3103.79.2020 Prokuratora Generalnego
z 9 pazdziernika 2020 r. kwota Srodkéw w tej grupie wydatkdw zostata zwigkszona
0 69 tys. zt. Przyczyng zwiekszenia wysokosci Srodkow byt zaplanowany przez
jednostke zakup samochodu osobowego typu bus. Srodki w wysokosci 143,8 tys. zt
zostaty wydatkowane 16 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 101, 106, 286, 309-312, 707-711)

taczna kwota zobowigzan Prokuratury na 31 grudnia 2020 r. wynosita 1 030,6 tys. zt,
w tym m.in. 853,9 tys. zt z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2020 r.,
oraz 64,3 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy
od tych wynagrodzen. Pozostate zobowigzania dotyczyly przede wszystkim
poniesienia wydatkow zwigzanych z: zakupem ustug pozostatych - 53,1 tys. zt,
wynagrodzeniami bezosobowymi — 16,5 tys. zt, kosztami postepowan sgadowych
i prokuratorskich — 16,2 tys. zt, zakupem energii — 11,1 tys. z}, zakupem materiatow
I wyposazenia — 8,8 tys. zt. W odniesieniu do roku poprzedniego zobowigzania
Prokuratury na 31 grudnia 2019 r. wzrosty o 97,4 tys. zt (tj. 10,4%), co byto
spowodowane gtownie zwigkszeniem zobowigzan z tytutu dodatkowych
wynagrodzen rocznych o 69,9 tys. zt oraz zakupem ustug pozostatych o 13 tys. zt.
Na koniec 2019 r. zobowigzania ogotem wyniosty 933,2 tys. zt.

W toku badan kontrolnych, w tym szczegdtowej kontroli dowoddw ksiegowych
wynikajacych z wylosowanych zapiséw, nie ujawniono przypadkéw powstania
w 2020 r. zobowigzan wymagalnych?,

(akta kontroli str. 35, 125-136, 194-195, 271-272, 274)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw Prokuratury (dysponent
Il stopnia) na taczng kwote 762,8 tys. zt, tj. 4,1% wydatkéw poniesionych w 2020 r.
Badanie zostato przeprowadzone na prébie wydatkéw dobranych losowo metodg
MUS2? na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego
(dziennika) za okres styczen - pazdziernik 2020 r.27 oraz celowo spo$rod wydatkow
zrealizowanych w okresie styczen — grudzien 2020 r., w tym jednego wydatku
majatkowego?®, oraz wydatkdw poniesionych w zwigzku z przeciwdziataniem
pandemii COVID-192°,
Skontrolowane wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z planem finansowym i dotyczyty zakupu dostaw i ustug stuzacych realizacii
celéw jednostki. Dowody ksiegowe potwierdzajace wydatki zostaty zweryfikowane
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
zapfaty przez osoby upowaznione.

(akta kontroli str. 137-173, 360-370)

% Nie stwierdzono rowniez, aby w 2020 r. Prokuratura zapfacita odsetki od nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

% Probe te do badania wyznaczono ze zbioru zapisow ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakciji o niewielkiej warto$ci (ponizej 500 zt).

21 Tj. 14 zapiséw ksiegowych w grupie wydatkow biezacych (pozaptacowych) na taczng kwote 191,6 tys. zt
(wtym wydatek na kwote 39,8 tys. 2zt dotyczacy zakupu indywidualnych zestawéw ochrony
biologicznej, zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19, ktéry w kwocie 20 tys. zt zostat
zrefundowany $rodkami z przyznanej rezerwy celowej poz. 8).

28 \Wydatek ujety w § 6060 zwigzany z zakupem samochodu osobowego.

2 Tj. 46 zapiséw ksiegowych w grupie wydatkéw biezacych (pozaptacowych) na taczng kwote 571,2 tys. zt
(w tym wydatek majatkowy na kwote 143,6 tys. z1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2020 r. Prokuratura przeprowadzita tacznie cztery postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego3 na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych3!, Badanie prawidtowo$ci udzielenia zaméwienia pn.
Swiadczenie kompleksowej ustugi w zakresie utrzymania czystosci w obiekcie i na
terenie przyleglym do budynku Prokuratury Regionalnej w Szczecinie przy
ul. Mickiewicza 151 d, 1563 i Brzozowskiego 1,2%2 przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, Wwykazato, Zze postepowanie przygotowano
| przeprowadzono zgodnie z przepisami upzp, z wyjatkiem nieopublikowania
w wymaganym terminie ogtoszenia o udzielaniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych33. Wydatki poniesione z tytutu realizacji tego zaméwienia w 2020 r.
wyniosty 113,5 tys. zt i byty zgodne z umowa, celowe, gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 314, 401-409)

W kontrolowanym okresie Prokuratura przeprowadzita tacznie trzynascie
postepowan w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, kazde o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro®. W wyniku analizy dwdch postepowan,
t. Swiadczenie kompleksowej obstugi prawnej dla Prokuratury Regionalnej
w Szczecinie3® oraz Dostawa nowego samochodu Toyota Proace Verso, wersja
Family dla Prokuratury Regionalnej w Szczecinie3® stwierdzono, ze przestrzegano
wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamdwien publicznych3’. Wydatki
poniesione w 2020 r. z tytutu realizacji tych postepowan (odpowiednio 11,7 tys. zt
i 143,6 tys. zt) byly zgodne z umowg, celowe, gospodarne oraz stuzyly realizacji
zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 315, 341-356, 375-400, 637-644)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na Swiadczenie kompleksowsj ustugi w zakresie utrzymania
czystosci w obiekcie i na terenie przylegtym do budynku Prokuratury Regionalnej
w Szczecinie przy ul. Mickiewicza 151d, 153 i Brzozowskiego 1,238, zostato
opublikowane w BZP dopiero 26 stycznia 2021 r., tj. po uptywie 271 dni od dnia,
w ktorym mingt termin na jego opublikowanie®. Powyzsze byto niezgodne
z wymogiem okre$lonym w art. 95 ust. 1 upzp, wedtug ktorego termin zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w BZP wynosit nie p6zniej niz 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 485-503, 655-660, 673)

Prokurator Regionalny wyjasnit: (...) W swietle obowigzujgcego od dnia 8 marca 2020 r.
przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o COVID-19 do zaméwien, ktérych przedmiotem sq
towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje sie
przepisow upzp (...). Na podstawie § 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2-3 i 6 zawartej (...)

30 Z tego trzy postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego jedno na podstawie art. 1380 na
ustugi spoteczne. W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto pie¢ umoéw na faczng kwote 9429 tys. zt.
31Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.), dalej: upzp.

32 Warto$¢ zamowienia wyniosta 141,6 tys. zt netto/ 170,2 tys. zt brutto.

33 Dalej: BZP.

3 W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto trzynascie uméw na taczng kwote 602 tys. zt.

35 Umowa zawarta 23 stycznia 2020 r. o wartosci 11,4 tys. zt netto/ 14 tys. zt brutto.

3% Umowa zawarta 26 pazdziernika 2020 r. o wartosci 116,7 tys. zt netto/ 143,6 tys. zt brutto.

37 Okreslonych w Zarzadzeniu nr 89/17 Prokuratora Regionalnego w Szczecinie z dnia 31 maja 2017 r.
w sprawie zasad wykonywania w Prokuraturze Regionalnej w Szczecinie ustawy Prawo Zaméwieni Publicznych
oraz Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej Prokuratury Regionalnej w Szczecinie.

3 QOgloszenie 0 zamdwieniu opublikowano pod nr 520584 w BZP 5 marca 2020 r.

3 Umowa zostata zawarta 30 marca 2020 r., a termin na opublikowanie ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
w BZP mingt 29 kwietnia 2020 r.



OCENA CZASTKOWA

umowy (..) wykonawca zobowigzany byt do wykonania ustugi (...
Z wykorzystaniem wyposazenia i srodkéw posiadajgcych odpowiednie certyfikaty,
deklaracje czy pozwolenia. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie zakazen (...) firma
(...) Swiadczgca ustuge (...) dokonuje wielokrotnej dezynfekcji klamek, kontaktow,
przyciskow do wejs¢ na kazdym pietrze w budynku, poreczy. (...) W Swietle
powyzszego uznac nalezy, ze ustugi, objete zakresem umowy z dnia 30 marca 2020 r.
Jjawity sie jako niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, a tym samym uzasadnione
byto przyjecie, ze zachodzi (...) wyjatek od stosowania przepisow upzp (...), gdyz
wymagata tego ochrona zdrowia publicznego. (...) Takze unormowanie - dodany
art. 6a do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych
(...) obowigzujgce od dnia 29 listopada 2020 r. (...) przewidywato wyfgczenie
stosowania w przedmiotowej sprawie upzp (...). (...) Wylaczenie stosowania
w przedmiotowej sprawie upzp aktualizowac sie mogfo na gruncie requlacji art. 46¢
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (...). Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania prawne i ich
interpretacje, oraz wytqczenie stosowania w niniejszej sprawie upzp ale
uwzgledniajgc obowigzek zapewnienia zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, w sposob przejrzysty i proporcjonalny {...)
dopetniono obowigzku informacyjnego w przedmiotowej sprawie poprzez publikacje
w serwisie internetowym Prokuratury Regionalnej. Niezaleznie jednak od
powyzszego, majgc na wzgledzie wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 ustawy
zdnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwieni publicznych (...), regqulujgcej
w okresie epidemii kompleksowo problematyke udzielania zamowien publicznych,
a w szczegolnosci tres¢ art. 357 tej ustawy w dniu 26 stycznia 2021 r. opublikowano
w BZP ogftoszenie w przedmiotowej sprawie. (...)"

(akta kontroli str. 645-654)

Zdaniem NIK byto to zamdwienie przeprowadzone w zwigzku z zakorczeniem
poprzedniej umowy na utrzymanie czystosci (obowigzujacej do 31 marca 2020 r.).
Zarowno w dokumentacjach obu przetargow (tj. z 2019 r. i 2020 r.), jak i zawartych
umowach na utrzymanie czysto$ci, wystapity tozsame zapisy dotyczace zakresu
i sposobu wykonania ustugi, w tym regulujgce obowigzek stosowania $Srodkéw
czysto$ci posiadajacych odpowiednie certyfikaty, deklaracje, pozwolenia. Tres¢
zapisow umowy dotyczaca m.in. sposobu wykonania ustugi nie odnosi sie
bezposrednio do dziatan zwigzanych z zapobieganiem irozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 w ramach ustugi utrzymania czystosci. Takich zapiséw nie
posiada rowniez dokumentacja przetargowa. Realizacja ustugi sprzatania
pomieszczen nie stanowifa ustugi niezbednej do przeciwdziatania COVID-19 na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o COVID-19. Wobec powyzszego ww. postepowania
nie mozna uzna¢ za takie, do ktorego nie miaty zastosowania przepisy upzp. Tym
samym zamawiajacy, zgodnie z art. 95 ust 1 upzp, obowigzany byt nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego
wykona¢ obowigzek informacyjny i zamieSci¢ ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
w BZP.

(akta kontroli str. 562-636)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki zrealizowane przez Prokurature byly zgodne z planem finansowym
I rzeczowym. Na podstawie analizy 4,1% wydatkéw Prokuratury stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Skontrolowane wydatki stuzyly wykonaniu zadan kontrolowanej jednostki.
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Zamowienia publiczne zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami wewnetrznymi.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca zwtoki w publikacji ogtoszenia o udzieleniu
zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
nie miata istotnego wptywu na realizacje planu finansowego Prokuratury w 2020 .

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

Prokuratury za 2020 r.:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu parfstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Prokurature, jako dysponenta
Il stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek).
(akta kontroli str. 174-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature
sprawozdania budzetowe za 2020 r. i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem postepowan w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Szczecinie

Dyrektor
|*Y) Elektronicznie
- podpisany przez Marcin
Stefaniak; p.o.
Kontrolerzy %Ez.’:;;ﬂwmm
2 G
Bogustaw Wojcik .
Gtowny spegjalista kontroli pafistwowe; Podpis
‘Avf Elektronicznie
podpisany przez
Bogustaw Tomasz
Wojcik

Data: 2021.03.23
=/4 09:33:56 +01'00'

Ewelina Czerepska
Snema‘Iga knntrngdpaﬁWoweL

pisano prze
Ewelina Czerepska

Date / Data: 2021-
03-23 09:42

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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