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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Zbigniew Bogucki, Wojewoda Zachodniopomorski2 od 30 listopada 2020 r.

W okresie objetym kontrolg od 5 marca 2018 r. do 29 listopada 2020 r. funkcje
Wojewody petnit Tomasz Hinc.

Anna Kotek, Dyrektor Generalny ZUW od 10 lutego 2016 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/6/2021 z 12 stycznia 2021 .

2. Sylwia Ksiezopolska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/5/2021 z 12 stycznia 2021 .

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/17/2021 z 19 stycznia 2021 r.

4. Katarzyna Kozlowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/4/2021 z 12 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/32 — wojewodztwo
zachodniopomorskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegdInosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochodoéw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4, w tym:

" Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
4Dz. U.z 2021 r. poz. 305; dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

a) nadzoér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie.

Ponadto celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na

2020 r. ZUW pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/32 limitdbw wydatkéw, w tym
limitdw $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/32.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 .
w czes$ci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, Ze dysponent
czesci prawidtowo monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych
i odwotawczych. Wiasciwie udzielano ulg w sptacie naleznosci. W dwdch
postepowaniach windykacyjnych (z 10 badanych) stwierdzono nieuzasadniong
zwioke w podejmowaniu kolejnych czynno$ci egzekucyjnych.

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Wyniki kontroli 50,9% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa wykazaty, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w przepisach ufp i aktach wykonawczych. W rezultacie
wydatkowania $rodkow osiggnieto zaplanowane cele i efekty rzeczowe.

Srodki z czterech badanych rezerw celowych zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa wykorzystano
w 100%. Wydatki na wybrane dotacje (55,4% ogdtu) byly przekazywane
w terminach i kwotach umozliwiajacych osiagnigecie przez dotowanych zaktadanych
celow. Beneficienci przedktadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich
wykorzystania.

Wojewoda podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie
srodkow krajowych na taczng kwote 89 492,3 tys. zt w okresie od 28 pazdziernika
do 30 grudnia 2020 r., z czego okolicznosci uzasadniajgce dokonanie blokad
wydatkow na taczng kwote 70 903 tys. zt wystapity od 30 do 181 dni wczesnie.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesSci
85/32 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty naleznosci wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 ZUW w facznej wysokosci 1456,4 tys. zt oraz wartosci
nominalne naleznosci w kwocie 532,9 tys. zt wykazane w sprawozdaniu Rb-N ZUW
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale nie oddawaty rzeczywistego stanu zalegtosci
netto i naleznosci wymagalnych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu, z uwagi
na przyjety prog istotno$cié, na realizacje budzetu w cze$ci 85/32.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2020 r. zrealizowane w czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie
dochody wyniosty 121 283,4 tys. zt i byly wyzsze 0 22,7% od kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na rok 20208. Wyzsza realizacja wynikata m.in. z: natoZenia grzywny za
bezprawne pozyskanie zwierzyny le$nej; uzyskania kar pienieznych za
wprowadzenie do obrotu nieodpowiedniej jakosci artykutow rolno-spozywczych,
owocdw i warzyw, a takze nieoznaczenie ceny towaréw; wyzszych niz zaktadano lub
nieplanowanych wptywdw za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasno$ci i odszkodowan za przejete nieruchomos$ci pod inwestycje celu
publicznego; wzrostu wplywdw z grzywien oraz kar i opfat legalizacyjnych
naktadanych przez organy nadzoru budowlanego; wzrostu wptywow z optat za
wydanie kart pobytu, zezwolen lub optat ewidencyjnych; uzyskania wyzszych
wptywow od planowanych z tytutu akredytacji na ksztatcenie ustawiczne oraz optat
za zezwolenia na prowadzenie aptek i punktow aptecznych; wiekszej liczby
wydanych decyzji za odptatno$¢ za ustugi opiekuricze w $rodowiskowych domach
samopomocy, a takze optat za powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom.
W poréwnaniu do 2019 r. wykonane dochody byty nizsze 0 16,4%.

(akta kontroli str. 701-713, 838-839, 1482-1485, 1620-1633, 2718-2732)

6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.); dalej: ustawa budzetowa.



Na koniec 2020 r. w czesci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
935 155,8 tys. zt. Dotyczyty one gtdwnie wyptaconych $wiadczen w ramach funduszu
alimentacyjnego, grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz nieterminowych pfatnosci z tytutu wieczystego
uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zalegtosci wedtug
stanu na koniec 2020 r. wyniosty 916 466,4 tys. zt i byly wyzsze o 3,7% od zalegtosci na
koniec 2019 r. Wzrost wynikat m.in. z: wyegzekwowania od dtuznikow alimentacyjnych
kwot znacznie nizszych od wyptaconych z budzetu panstwa Swiadczen osobom
uprawnionym, wzrostu wysoko$ci kar i grzywien natozonych przez inspekcje handlowa,
wzrostu liczby dtuznikdw, ktorzy zalegali z ptatnoSciq za sSwiadczone ustugi
w Srodowiskowych domach pomocy i powiatowych osrodkach wsparcia oraz za
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, ze wzrostu
liczby kar i grzywien natozonych przez inspekcje sanitarna.

(akta kontroli str. 2265-2269, 2746-2747)
Obieg dokumentéw i informacji odno$nie nalezno$ci z tytutu kosztéw postepowania
orzeczonych przez Wojewddzka Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Szczecinie® szczegétowo okreSlaty Zasady ustalania, ewidencjonowania
i dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, a takze stosowania ulg
wich sptacie’0. Zgodnie z § 8 Zasad, nalezno$ciami ujmowanymi w ewidencji
ksiegowej byly m.in. naleznosci WKZM. Dokumentacja dotyczaca ustalonego
obowigzku o charakterze pienieznym (na kazdym etapie sprawy)!" winna by¢
niezwiocznie przekazana przez WKZM do odpowiedniej komorki finansowej
(§ 16 Zasad). Natomiast sposob dochodzenia tych nalezno$ci okre$lat rozdziat 5
(8§ 42-55 Zasad). (akta kontroli str. 2245-2260)

Zdarzenia ujmowano w ksiegach na biezaco, w momencie powstania oraz zgodnie
z przyjeta w ZUW politykg rachunkowosci'2.
(akta kontroli str. 470-472, 2245-2260 2556-2570)

Do badania rzetelnodci i adekwatnosSci podejmowanych dziafari windykacyjnych
wybrano prébe 10 nalezno$ci wymagalnych z dwoch dziatdw klasyfikacji budzetowej!s
na sume 12534 tys. zt (. 21,9 % naleznosci przypisanych w 2020 r.). Ustalono, ze
w siedmiu przypadkach prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne i egzekucyjne
oraz biezagco monitorowano stan  trwajacych  postepowan  egzekucyjnych
i odwotawczych. W trzech przypadkach stwierdzono nieuzasadniong zwtoke pomiedzy
kolejnymi czynnosciami windykacyjnymi, wynoszacg od ponad trzech do pieciu lat.

(akta kontroli str. 2475-2555)

W celu zmniejszenia kwoty zalegtosci, w tym w ramach sprawowanego nadzoru
przez dysponenta czesci 85/32, m.in. wszczynano postepowania egzekucyjne,
wystawiano wezwania do zapfaty i tytuty wykonawcze, monitorowano stan
rozrachunkéw z tytutu dochoddéw budzetowych, a takze wystepowano na droge
postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 2480-2482, 2488-2516, 2537-2538, 2545-2546)

9 Dalej: WKZM.
10 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 237/2018 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 grudnia
2018r. w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznoSci pienieznych o charakterze publicznoprawnym
i cywilnoprawnym na wniosek lub z urzedu; dalej: Zasady.
W tym w szczegdlnosci poswiadczone za zgodno$c kopie decyzji, upomnien i orzeczen.
12 Zasady prowadzenia rachunkowos$ci stanowity zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 262/2018 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w ZUW.
13Tj.. 750 — Administracja publiczna, 851 — Ochrona zdrowia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naleznosci przedawnione wyniosty 146,5 tys. zt, z czego 143 tys. zt dotyczyto trzech
nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa a 3,5 tys. zt jednej kary
budowlanej za nielegalne uzytkowanie obiektu. Przestankg do spisania wszystkich
czterech naleznosci byta bezskutecznos¢ egzekucji wobec braku majatku dtuznikow
pozwalajacego na zaspokojenie naleznosci.

(akta kontroli str. 2389-2391)

Spisanie nalezno$ci przedawnionych nastgpito zgodnie z wytycznymi okre$lonymi
w zarzadzeniu nr 231/2019 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 9 pazdziernika
2019 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opiniowania rozstrzygnie¢
finansowych i realizacji nalezno$ci Skarbu Panstwa'4 oraz w Zasadach.

(akta kontroli str. 2245-2264, 2392-2426)

Na koniec 2020 r. w ksiegach rachunkowych ZUW na koncie 221-Naleznosci
ztytulu dochodow budzetowych, pozostawaly zaewidencjonowane naleznosci
nieSciggalne w tacznej wysokosci 1 456,4 tys. z{'5, w tym dwie na taczng kwote
1186,6 tys. zt przejete w 2012 r."6 od Delegatury Ministra Skarbu Paristwa po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa oraz 72 nalezno$ci na taczng kwote
269,8 tys. zt. z tytutu kosztow wydalenia cudzoziemcow z terenu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore staty sie wymagalnymi w latach 2008-2010.

(dowod: akta kontroli str. 2480-2513, 2527-2544, 2615-2627)

Wojewoda ustalit procedury umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
pienigznych. W 2020 r. podjat decyzje o umorzeniu jednej naleznosci w kwocie
12,1tys. zl'" oraz roztozeniu na raty jednej naleznosci w wysokosci 5,4 tys. zi8.
Analiza tych decyzji (bez rozstrzygnie¢ odmownych) wykazata, ze postepowania
prowadzone byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 2576-2608)

Zrealizowany zostat wniosek z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
(P/20/001), dotyczacy podejmowania dziatan egzekucyjnych w przypadkach
nieterminowego regulowania rat przez dtuznikéw. Jednostka dokonata m.in. przegladu
harmonograméw sptat ratalnych naleznosci pod katem terminowo$ci ich spfaty,
omdwiono z pracownikami ZUW przyjety tok postepowania w przypadku nieterminowej
splaty rat'®, w dwoch kwestionowanych przez NIK przypadkach wystosowano wezwania
do zaptaty, Wojewoda wydat decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji
ratalnej w zakresie niezaptaconych w terminie rat (obaj dtuznicy uregulowali wszystkie
zalegte naleznosci).

(akta kontroli str. 186-195)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

14 Dalej: Zespot.
5 W tym 1 252,5 tys. zt dotyczyto siedmiu z préby 10 nalezno$ci objetych badaniem rzetelnosci i adekwatnosci
podejmowanych dziatari windykacyjnych (dwéch dtuznikéw po zlikwidowanych przedsigbiorstwach parstwowych
oraz pieciu cudzoziemcow z zalegto$cig wynoszaca 65,9 tys. z).
16 Na podstawie art. 7 ustawy z 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 459).
7 Umorzono przypadajaca do zwrotu cze$¢ kwoty dotacji celowej z 2017 r. oraz nalezne odsetki.
18 Rozlozono na szes$¢ rocznych rat pozostatg do zwrotu cze$¢ kwoty dotacji podmiotowej z 2017 r., nalezne
odsetki i optate prolongacyjna.
19 Zastosowanie art. 48 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325) oraz
w konsekwencji wydanie na podstawie art. 162 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) decyzji stwierdzajacej wygasniecie decyzji o roztozeniu ptatnosci
na raty.
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OCENA CZASTKOWA

Badanie dziatan windykacyjnych prowadzonych przez ZUW wykazato, ze w dwoch
przypadkach na faczng kwote 0,5 tys. z nie podejmowano czynnosci
windykacyjnych przez okres odpowiednio cztery i piec€ lat, z tego:

- w sprawie dtuznika AN. (32537) zaleglosC z tytutu kosztow postepowania
orzeczonych przez WKZM na koniec 2020 r. wynosita 450 zt. Przewodniczacy
WKZM w czerwcu 2017 r. wystawit i przekazat do wiasciwego urzedu skarbowego
tytut wykonawczy; kolejna czynnos¢ windykacyjna miata miejsce po niemalze
czterech latach i dotyczyta przestania w marcu 2021 r. zapytania do naczelnika
wiasciwego urzedu skarbowego o stan realizacji tytutu wykonawczego z 2017 r.29,

- w sprawie diuznika E.G. (32093) zalegtos¢ z tytutu kosztéow postepowania
orzeczonych przez WKZM na koniec 2020 r. wynosita 27,61 zt. ZUW nie
podejmowat od maja 2016 r2! Zadnych dziatan windykacyjnych w celu
wyegzekwowania pozostatej do sptaty kwoty odsetek naliczonych w zwigzku
Z nieterminowg_spfatg nalezno$ci gtowne;j.

(akta kontroli str. 2475-2526, 2545-2552)

Przewodniczacy WKZM wyjasnit. Funkcje Przewodniczacego Komisji petnie od
czerwca 2019 r. (...) W okresie poprzedniej kadencji Komisji, tj. w latach 2012-2018,
orzeczenia (...) nie zawieraty informacji w jakim czasie winno dojs¢ do uregulowania
zasgdzonych kosztéw. (...) Po skierowaniu tytutu wykonawczego do urzedu
Skarbowego, pracownik sekretariatu WKZM na przetomie czerwca i lipca 2017 r.
telefonicznie ustalit, iz egzekucja wobec dtuzniczki A.N. jest nieskuteczna (...), na
okoliczno$c czego poczyniono adnotacje na okfadce akt. (...) Rola WKZM w zakresie
dochodzenia naleznosci od dfuznikow (..) konczy sie po wydaniu tytutu
wykonawczego. (...) Do Komisji nie wptywaja na biezaco informacje na temat
Zrealizowania zalegtych pfatnosci. Odnoszac sie do naleznosci E.G., (...) po tym jak
wnioskodawczyni zwrdcita sie z wnioskiem o roztozenie kosztow na trzy raty, wniosek
ten zostat przekazany do WFiIB. (...) Postepowanie to odbyfo sie poza WKZM.
(dowdd: akta kontroli str. 2742-2745)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze: (... Zgodnie ze stanowiskiem zawartym
w pozyskanych opiniach prawnych - przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta?? nie wskazujq wprost organu uprawnionego do zgdania wykonania
obowigzku zwrotu kosztdw postepowania przed wojewodzkg komisjg, t. wierzyciela
tych naleznoSci i nie rozstrzygaja, kto jest uprawnionym do dochodzenia
nieuiszczonych kosztéw z tego tytutu. (...)Zatem uprawnionymi do zgdania wykonania
tych obowigzkow w drodze egzekucji administracyjnej sq przede wszystkim organ lub
instytucjia  bezposrednio  zainteresowane wykonaniem przez zobowigzanego
obowigzku albo powofane do czuwania nad wykonaniem obowigzku. (...)Dziatania
windykacyjne w zakresie kosztow postepowania orzeczonych przez Wojewddzkg
Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych prowadzone sq przez
ww. Komisje. Wojewoda Zachodniopomorski jest natomiast organem wiaSciwym do
wydania decyzji w sprawie ulgi w sptacie przedmiotowych nalezno$ci.

(akta kontroli str. 2750-2754)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

20 Do 22 marca 2021 r. nie wptyneta do ZUW odpowiedz naczelnika urzedu skarbowego.

21 W maju 2016 r. ZUW wystawit i terminowo przekazat postanowienie o zaliczeniu wptat w wysokosci 360 zt na

poczet zalegtosci oraz naleznych odsetek. Pozostata do zaptaty zalegto$¢ z tytutu kosztow postepowania

orzeczonych przez WKZM wynosita 27,61 zt.

*? Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 849).
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Dysponent cze$ci prawidiowo monitorowat przebieg prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i odwotawczych. Objete badaniem ulgi w spfacie naleznosci
udzielono zgodnie z przepisami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nieuzasadnionej zwloce w podejmowaniu kolejnych czynnosci windykacyjnych
wobec dwaoch dtuznikdw nie wptyneta na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na jej
niskq istotno$¢ w odniesieniu do cato$ci dochoddw zrealizowanych w czesci 85/32.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 — wojewodztwo zachodniopomorskie
zrealizowano? w wysokosci 3 455 392,5 tys. 24, co stanowito 98,7% planu po
zmianach. Plan wydatkéw zwiekszono per saldo 0 275 670,3 tys. zt25, w tym o Srodki
z: rezerw celowych budzetu panstwa (per saldo o kwote 345 861,9 tys. zI?6), rezerwy
ogodinej (o kwote 1000 tys. zt) oraz przeniesienia wydatkow z czesci 42-Sprawy
wewnetrzne (o kwote 10 584 tys. zt). W porédwnaniu do 2019 r. wydatki wykonane
byly wyzsze o 521 390,9 tys. zt27, tj. 17,8%, w tym z powodu wzrostu wydatkéw na
$wiadczenia wychowawcze (o 413 904,8 tys. zt) oraz kosztdéw realizacji zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotywanej wirusem

SARS-CoV-228 (42 406,1 tys. z4).
(akta kontroli str. 224-283, 699-700, 714-731, 839, 1059, 1459-1477, 1486,1513-
1545)

Najwieksze wydatki poniesiono w dziale 855-Rodzina (2 278 602,7 tys. zt, tj. 65,9%
ogotu wydatkow), ktore przeznaczono na realizacje m.in.: $wiadczen wychowawczych,
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W pozostatych pozycjach
klasyfikacji budzetowej wydatki wyniosty: 250 877,3 tys. 29 (1. 7,3% ogdtu wydatkéw)
w dziale 851-Ochrona zdrowia, 229 087 tys. z30 (tj. 6,6%) w dziale 852-Pomoc
spofeczna, 196 214,4 tys. 131 (j. 5,7%) w dziale-754 Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa, 162 107,6tys.zt (f. 4,7%) w dziale 010-Rolnictwo
i fowiectwo, 89361,8tys.zt (t.2,3%) w dziale 801-OSwiata i wychowanie,
85368,7tys. z32 (. 2,5%) w dziale 750-Administracja publiczna oraz
48 495,8 tys. z*3 (tj. 1,4%) w dziale 600-Transport i fgczno$¢.

(akta kontroli str. 714-731, 1513-1545)

Wojewoda wydawat polecenia jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34. Na pokrycie kosztow

23 Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2020 r. z 26 lutego 2021 .
24 W tym wydatki niewygasajace w wysokosci 20 642,1 tys. z.
25 Planowane wydatki zmniejszono na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego nr: 636/2020 z dnia
29 grudnia 2020 r. (4 240 tys. zt) oraz 648/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. (0 78 599,3 tys. zt).
% Tj.. zwigkszono o 400 561,6 tys. zt, zmniejszono o 53 636 tys. zI, a takze dokonano blokady na kwote
1063,7 tys. zt.
21 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 20 642,1 tys. zt.
28 dalej: COVID-19.
29 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 5 241,5 tys. z1.
30 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 45 tys. zt.
31 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 15 007,7 tys. zt.
32 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 68 tys. zt.
33 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 101,8 tys. zt.
3 Dz. U. poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.
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realizacji wskazanych zadan, w tym zleconych z zakresu administracji rzadowej
przekazano ogotem 4 203,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 462-468, 819, 823-829)

W wyniku polecen wydanych przedsigbiorcom na wykonywanie zadarn zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, Wojewoda zawart 10 uméw na zakup Srodkéw
dezynfekcyjnych, biobdjczych oraz myjacych3, z tytutu ktorych w czesci 85/32
wydatkowano tacznie 1 351 tys. zt. Przedsiebiorcy nie zgtaszali zastrzezen odno$nie
wysokosci ustalonego wynagrodzenia umownego. W dwoch przypadkach
Wojewoda odstapit od zawarcia kontraktow z powodu braku spetnienia wymogdéw
bezpieczenstwa oferowanych produktéw.

(akta kontroli str. 378-379, 381-441, 819-822, 830-837)

Ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych (345 861,9 tys. zt) wydatkowano
293 499,8 tys. zt, tj. 84,9%. Najwyzsze kwoty niewykorzystanych rezerw dotyczyty
pozyciji 436 — 5 000 tys. zt, pozycji 3437 — 4 021,7 tys. z}, pozycji 25% — 3 674,9 tys. z,
pozycji 26% - 15919 tys. z, pozycji 1840 — 14901 tys. z, pozycji 1641 —
1 306,4 tys. zt. Przyczynami niewykorzystania srodkow byty w szczegdIno$ci: ujecie
w wydatkach budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (pozycja 4); mniejsza liczba oséb zakwalifikowanych do otrzymania
$wiadczen z powodu przekroczenia kryterium dochodowego (pozycja 34); niskie
zainteresowanie seniorow mozliwoscig skorzystania z ustug przewidzianych
programem ,Wspieraj Seniora” (pozycja 25); mniejsza liczba ztozonych wnioskow
0 przyznanie stypendium szkolnego oraz zmniejszenie liczby ucznidéw uprawnionych
(przekroczenie kryterium dochodowego) do objecia pomocg (pozycja 26); mniejsze
$rodki wnioskowane przez jednostki samorzadu terytorialnego*? (pozycja 18);
postanowienie Wojewody wstrzymujgce wykonanie decyzji Prezydenta Miasta
Szczecin ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania z tytutu utraty prawa wiasnosci
nieruchomosci (pozycja 16).

(akta kontroli str. 521-534)

Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan
wydatkow budzetu panstwa w cze$ci 85/32 $rodkami z czterech pozycji rezerw
celowych (743, 34, 684, 73%), dobranych w sposdéb celowy, na taczng kwote
115 858,5 tys. zt, (j. 33,5% kwot zwiekszajacych plan tymi Srodkami) oraz Srodkami
z rezerwy ogoblnej w wysokosci 1000 tys. zt (100%). Wnioskowanie o $rodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Srodki z trzech rezerw

3 Tj. na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy o COVID-19.

% Pozycja 4 - Finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sig, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-
19”7, tj. na rozbudowe i przebudowe instalacji tlenu medycznego w podmiotach medycznych z terenu
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

7 Pozycja 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na opfacenie sktadki
emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

3 Pozycja 25 - Realizacja wiasnych zadan biezacych gmin, tj. dofinansowanie podejmowania innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy.

39 Pozycja 26 — Dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow, tj. wyptaty
stypendiow i zasitkow szkolnych.

40 Pozycja 18 — Realizacja $wiadczenia dobry start.

41 Pozycja 16 — Sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa — wyrok.

42 Dalej: jst.

43 Pozycja 7 — Dopfaty do paliwa rolniczego.

4 Pozycja 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

4 Pozycja 73 — Przeciwdziatanie COVID-19.



celowych (pozycje 7, 68 i 73) wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
od 954% do 99,9% otrzymanych kwot. Nizsze od zaktadanego wykorzystanie
Srodkéw z rezerwy celowej poz. 34 (89,3%) wynikato gtéwnie z mniejszej liczby
osob zakwalifikowanych do otrzymania $wiadczenn z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego.

(akta kontroli str. 521-534, 535-538, 539-540, 541-682)

Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na kwote 1000 tys. zt
(wykorzystane w 100%) zostaty przeznaczone decyzjg Ministra Finanséw z dnia
15 maja 2020 r.#6 na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Dokoniczenie
budowy bloku operacyjnego, przebudowa i modernizacja pomieszczen szpitalnych,
zakup i modernizacja sprzetu medycznego®, realizowanego przez Powiat
Biatogardzki.

(akta kontroli str. 521-534, 539-540, 664-682)

Plan wydatkow z rezerw celowych4” w ZUW zwiekszono o 214 461,8 tys. zt
(wykonany w 90%). Kwota zwiekszenia dotyczaca srodkow na przeciwdziatanie
i walke z pandemig COVID-19 wyniosta 21 288,4 tys. zt (zrealizowana w 83,2%)
oraz 6 666,1 tys. zt (wykonanie 90,3%) z budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli str. 761-768, 1066-1069)

W wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/32 — wojewodztwo
zachodniopomorskie, ktore w 2020 r. nie wygasng z uptywem roku budzetowego
ujeto wydatki o wartosci ogotem 20642,1 tys. zM8, w tym na 13 zadan
zaplanowanych ustawg budzetowg oraz 16 zadan finansowanych z rezerw
celowych. Gtéwnymi przyczynami, na podstawie ktérych wnioskowano o ujecie
wydatkow w wykazie wydatkow niewygasajacych byly przestanki spowodowane
pandemig COVID-19, w tym: brak realnej mozliwo$ci wytonienia wykonawcéw od
dnia zapewnienia $rodkéw finansowych, ograniczone mozliwo$ci wykonawcow
realizujgcych zadania oraz zdalna pracy urzeddéw administracji publicznej. Wniosek
Wojewody przekazany Ministrowi Finanséw o przeniesienie wydatkow do
wykorzystania w 2021 r. spetniat warunki okre$lone w art. 21 ust. 3-4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-194.

(akta kontroli str. 300-377, 844-1049)

46 Wniosek Wojewody z 5 maja 2020 r.

47 Nie zwigkszono planu wydatkéw z rezerwy ogdinej.

4 Tj. 92,3tys. zt na Modemizacje szczegbtowej osnowy poziomej i pionowej na obszarze Powiatu
Kotobrzeskiego, 68 tys. zt na Rewitalizacje Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w budynku Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie — Etap II, 50 tys. zt na Likwidacje 18 pomostéw na jeziorze Stekino,
15037,7 tys. zt na 10 zadan Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamnej w Szczecinie (w tym:
4795tys. zt na Budowe obiektéw KP PSP i JRG w Gryficach ul. Pitsudskiego 35, 3 500 tys. zt na Budowe
straznicy JRG nr 1 KM PSP w Koszalinie, 2 579,7 tys. zt na Budowe hali pomocniczej w JRG 2 Szczecin,
357 tys. zt na Poprawe efektywnosSci energetycznej obiektéow KM PSP w Koszalinie przy ul. Strazackiej 8,
550 tys. zt na Modernizacje stanowiska kierowania w KPP SP Stargard, 1 182 tys. zt na Termomodernizacje
budynkéw uzytecznosci publicznej KP PSP w Mysliborzu, 522 tys. zt na Budowe garazy, 450 tys. zt na
Modernizacje tacznosci radiowej w KP PSP Stargard, 462 tys. zt na Doposazenie komory dymowej, 610 tys. zt
na zakup ubran strazackich specjalnych), 5000 tys. zt na 12 zadan zwigzanych z rozbudowg i przebudowg
instalacji tlenu medycznego w 16 podmiotach medycznych z terenu wojew6dztwa zachodniopomorskiego,
35,9 tys. zt na wycene nieruchomosci do ustalenia odszkodowania z tytutu utraty prawa wtasnosci w zwigzku
z realizacjg inwestycji — zaspokajanie roszczen wobec Skarbu Panstwa, 101,8 tys. zt na Budowe terminala
odpraw granicznych na potrzeby funkcjonowania WIORN, WIJHARS, Sanepidu i stuzby celnej na morskim
przej$ciu granicznym w Szczecinie, 45 tys. zt na utworzenie Klubu Senior w Ustroniu Morskim oraz 241,5 tys. zt
na zakup sprzetu dla Szpitala Powiatowego w Stawnie.

49Dz, U. poz. 1747.



W badanym okresie Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 177
ufp, wydat pie¢ zarzadzen w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych w budzecie Srodkéw krajowych na taczng kwote 894923 tys. zt,
ztego: 3 896,8 tys. zt (28 pazdziernika 2020 r.), 4 240 tys. zt (8 grudnia 2020 r.),
68 6494 tys. zt (17 grudnia 2020 r.), 6 053,1 tys. zt (29 grudnia 2020 r.)
16 653 tys. zt (30 grudnia 2020 r.). Uzasadnieniem do podjecia decyzji byty nadmiar
posiadanych $rodkoéw finansowych w stosunku do potrzeb0 oraz sytuacja

epidemiologiczna kraju.
(akta kontroli str. 1124, 1127-1136, 1137-1161, 1162-1169, 1170-1195, 1196-1216,
1217-1222, 1232)

Szczegotowym badaniem decyzji o blokowanius! objeto planowane wydatki®2
wtacznej kwocie 11 096,4 tys. zt, tj. 12,4% ogotu wydatkow objetych blokada,
ztego: 6633 tys. zt na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
realizowane przez samorzad wojewodztwa na doptaty do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu drogowego®3; 872,4 tys. zt na finansowanie, nadzér
I kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej — dowody osobiste,
ewidencja ludno$ci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego, udostepnianie danych
osobowych® oraz 3 591 tys. zt na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna3®. Zablokowane kwoty zostaty
wpisane do systemu TREZOR w dniach wydania zarzadzen Wojewody w tym
zakresie. Blokad dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
Przyczynami  zablokowania wydatkow byly: nadmiar posiadanych Srodkéw
w stosunku do zapotrzebowania zgtoszonego przez samorzad wojewodztwa na
doptaty do ulgowych przejazddéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego;
zmniejszona liczba czynno$ci wykonanych w okresie od stycznia do wrzesnia
2020 r. oraz prognozowanych na IV kwartat 2020 r. w zakresie akt stanu cywilnego,
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych; mniejsze zapotrzebowanie zgtoszone
przez gminy na Srodki finansowe niezbedne do konca 2020 r. na realizacje
$wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla
opiekuna (w wyniku weryfikacji potrzeb do 15 listopada na zadania zlecone).
Decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na taczng kwote
70 903 tys. zt zostaty podjete w okresie od 28 pazdziernika do 30 grudnia 2020 r.,
mimo Ze okolicznosci uzasadniajgce ich dokonanie wystapity od 30 do 181 dni
wczesniej.
(akta kontroli str. 1223-1225, 1226, 1227)
Wojewoda jako dysponent czesci 85/32 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wpfaty $rodkéw finansowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19%.,
(akta kontroli str. 379)

W 2020 r. wydatki na dotacje®” wyniosty ogotem 3 156 482,6 tys. zt (tj. 98,7% planu
po zmianach), w tym:

50 W tym gtownie jst.
51 Objetych zarzadzeniem nr 362/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. i nr 375
z dnia 30 grudnia 2020 r.
52 Srodki otrzymane w ramach ustawy budzetowej.
53 Dziat 600 rozdziat 60003 § 2210.
5 Dziat 750 rozdziat 75011 § 2010.
% Dziat 855 rozdziat 85502 § 2010.
% Tj. na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
57 Wiaczajac wydatki niewygasajace.
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- 3108 042,2 tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (1 450 tys. zt na
dotacje podmiotowe, 3 076 987 tys. zt na dotacje celowe, 28 4929 tys. zt na
dotacje uzdrowiskowe, 709,4 tys. zt na rekompensaty utraconych dochodow,
402,9 tys. zt na dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet
panstwa w ramach programéw rzadowych);

- 7908,5 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspotfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkow UE”;

- 40 531,9 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majgtkowe”.

(akta kontroli str. 211, 212-213)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje budzetu
panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, tj. dziewie¢ zadan na tgczng kwote
1748 720,6 tys. zt (tj. 55,4% ogotu wydatkdw na dotacje w cze$ci 85/32), w tym na:

a) zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztdw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym
zakresie przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego — wydatki wykonano
w wysokosci 65 627,3 tys. zt;

b) $wiadczenia rodzinne, pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, zasitki dla
opiekundw, optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, opfacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunow, wsparcie
kobiet w cigzy i rodzin — 34 761,7 tys. z;

c) optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 6 086,4 tys. zt;

d) finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdéw choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 (,COVID-19”), i w tym zakresie na zakup
sprzetu medycznego — generatora tlenu przez szpital MSWIA w Szczecinie -
600 tys. z;

e) realizacje zadan w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Program
500+) — 1 618 980,9 tys. zt;

f) dofinansowanie realizacji zadan dotyczacych opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w zakresie ustalonym w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” — 5 284,5 tys. zt;

g) realizacje projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze
w okresie epidemii COVID-19" w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020 — 1 123,2 tys. zt;

h) finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 (,COVID-19") - 15 974 9 tys. zt;

i) realizacje programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan
,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020 -
281,7 tys. zt.

Dysponent czesci 85/32 przekazywat dotacje w terminie umozliwiajacym realizacje
poszczegolnych zadan. Zaplanowano je w kwotach wynikajacych z potrzeb
dotowanych jednostek. W umowach lub porozumieniach zawierano postanowienia
0 obowigzku rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanych $rodkéw. Beneficjenci
dotacji przedktadali Wojewodzie rozliczenia ich wykorzystania. Wojewoda nie
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wydawat decyzji okreslajacych kwote przypadajacq do zwrotu i termin, od ktérego
nalezato liczy¢ odsetki®s.
(akta kontroli str. 1233-1241, 1242-1260)

W 2020 r. zrealizowane wydatki majatkowe w czeSci 85/32 — wojewodztwo
zachodniopomorskie wyniosty 57 979,8 tys. z159, co stanowito 99,1% planu po
zmianach. Dokonywane w trakcie roku na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp zmiany
w planie poprzedzone byty zgodami Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 224-283, 2686-2693)

Planowane w 2020 r. wydatki ZUW w wysoko$ci 65 480 tys. zt zwigkszono w trakcie
roku do kwoty 84 690,4 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 83 486,3 tys. z0, co
stanowito 98,6% planu po zmianach. W stosunku do roku ubiegtego byty one
wyzsze 0 191797 tys. z}, j. 29,8%, w tym m.in. z powodu zwiekszenia wydatkow:
na realizacje zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz zwalczaniem COVID-19 (6 359 tys. zi6),
budzetu S$rodkéw krajowych Wojewody z przeznaczeniem na sfinansowanie
podwyzszenia wynagrodzen ZUW o 6% oraz przechodzace skutki zwiekszen
wynagrodzen dokonanych od 1 lipca 2019 r. (4 315 tys. zt); zwigzanych z realizacjg
projektow Funduszu Azylu Migracji i Integracji®2 (5784 tys. zt) oraz zakup
samochodow elektrycznychs? (360 tys. zt).

(akta kontroli str. 15-20, 842-843, 1050-1053)

Do planu wydatkow majatkowych ZUW zaktadajacego realizacje szesciu zadan
owartosci 3191 tys. zl, wprowadzono w trakcie roku 11 zadan na kwote
1134 tys.zt. Z powodu pandemii Covid-19 zrezygnowano z jednego zadania
o wartosci 250 tys. zt na wymiane instalacji wodno-kanalizacyjnej w budynku
Delegatury ZUW w Koszalinie. W wyniku dokonanych zwigkszen/zmniejszen
obejmujacych szes¢ zadan, plan po zmianach wyniost 9 523,7 tys. zt. Na zadania
inwestycyjne wydatkowano ogdtem 9 391,6 tys. z64, tj. 98,6% planu. Trzy z 16
planowanych zadan zrealizowano czesciowo, z tego pn. Utworzenie pomieszczenia
i stanowisk pracy ds. technicznej obstugi wnioskow OPT oraz doposazenie stanowisk
pracy obstugujgcych bezposrednio interesantow OPT w ZUW w Szczecinie
i Delegaturze w Koszalinie (25,3 tys. zt - kwota niezrealizowana), Wykonanie oraz
postawienie hali namiotowej w ramach zadania inwestycyjnego - Modernizacja
nieruchomo$ci  w Lubieszynie do potrzeb magazynu przeciwpowodziowegob
(28,1 tys. zt — kwota niezrealizowana) oraz Rewitalizacja Sali Rycerskiej i Sali Owalnej
w budynku ZUW w Szczecinie - Etap 11 (98,9 tys. zt — kwota niezrealizowana).

(akta kontroli str. 185, 2678-2685, 2694-2717)

% W badanej prébie wydatkéw na dotacje wystapito pie¢ przypadkéw zwrotu Srodkéw w wyniku kontroli zadan,
w tym kwota 6,2 tys. zt pobrana w nadmiernej wysokosci przez Gming Myslibérz na Program Maluch+ oraz
cztery zwroty z tytulu dotacji na przeciwdziatanie COVID-19 — na kwote 0,9 tys. zt pobrang w nadmiernej
wysokosci przez Powiat Gryfinski; 1,2 tys. zt wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przez Powiat
Goleniowski; 6,3 tys. zt pobrang w nadmiernej wysokosci przez Powiat Policki i 1,1 tys. zt pobrang w nadmiernej
wysokosci przez Gmine Kotbaskowo.
59 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 19 854 tys. zt.
60 W tym wydatki niewygasajace169,8 tys. zt.
61 Kwota zwigkszenia wydatkow w ramach rezerw celowych.
62 W tym inwestycji budowlanej w ramach projektu pn. Utworzenie Biura Obstugi Interesantéw dla cudzoziemcow
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewédzkim w Szczecinie.
63 W tym w ramach umowy z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Szczecinie.
64 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 169,8 tys. zt
85 Nie wykonano projektu budowlanego i wykonawczego dla potrzeb budowy hali.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w warto$ci 276 606,6 tys. zt66
zgodnie z planem finansowym (99,1% planu po zmianach).
(akta kontroli str. 211, 714-761)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/32 - wojewodztwo
zachodniopomorskie poniesiono zgodnie z planem finansowym. Wyniosty one
158 569 tys. zt i wzrosty 0 21 952 tys. zt, tj. 16,1% w stosunku do 2019 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 6 186,37 tys. zt i byto wyzsze o 15,4%
niz w roku ubiegtym. Przecietne zatrudnienie wyniosto 2 136 osob87 i byto wyzsze
013 oséb w poréwnaniu do 2019 r.88. Z tytutu wynagrodzen bezosobowych
wydatkowano 4 783,6 tys. zt, j. 0 619,9 tys. zt (11,5%) mniej niz w roku ubiegtym.

Dyrektor Budzetu i Finanséw wyjasnita m.in., ze: gtéwng przyczyng wzrostu {...)
wydatkow na wynagrodzenia (...) byto przyznanie na etapie planowania budzetu na
2020 r. zwigkszonego limitu wydatkow na wynagrodzenia o 6% (...), zwiekszenie
Z rezerw celowych budzetu panstwa, wydatkdw na wynagrodzenia dla pracownikow
Inspekcji  Sanitarnej gféwnie w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
COVID-19. Na zwigkszenie przecigtnego stanu zatrudnienia (...) gtownie miaty
wptyw pozytywne rozstrzygniecia naboru na wolne etaty (...) w jednostkach.

(akta kontroli str. 732-733, 812-815, 817, 840-841,1488-1489)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w ZUW poniesiono zgodnie z planem
finansowym. Z tytutu wynagrodzen wydatkowano 40 447 tys. z, tj. o0 4 315 tys. zt
(11,9%) wiecej niz w roku ubiegtym (36 132 tys. zl). Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 5 566,5 tys. zt i byto wyzsze 0 499,5 tys. zt, 1. 9,7%
niz w roku ubiegtym (5 067 tys. zt). Przecietne zatrudnienie wyniosto 605 0sdb%°
ibyto wyzsze o 11 o0séb w pordwnaniu do 2019 r. Z tytutlu wynagrodzen
bezosobowych wydatkowano 866,4 tys. zt, tj. 0 33,2 tys. zt (3,7%) mniej niz w roku
ubiegtym. taczna kwota wyptaconych nagrod wyniosta 1 389,7 tys. zt ($rednia kwota
nagrody 2,3 tys. zt) i byta nizsza o 1088,6 tys. zt niz w roku ubiegtym
(2 478,3 tys. z4). Srednia kwota nagrody w 2019 r. wyniosta 4,2 tys. zt.

Dyrektor Generalna ZUW wyjadnita m.in., Ze: zwiekszenie wydatkow na
wynagrodzenia (...) jest wynikiem zwigkszenia (...) budzetu Srodkéw krajowych
Wojewody z przeznaczeniem na przeprowadzenie requlacji ptacowych (zmiana kwoty
bazowej), jak rowniez skutkiem przeprowadzonych zwigkszen wynagrodzen od dnia
1 lipca 2019 r. Zwigkszenie w 2020 roku przecietnego stanu zatrudnienia (...) wynikato
Z przeprowadzeniem skutecznych nabordw na wakujgce stanowiska w Urzedzie.

(akta kontroli str. 22-24, 816, 818, 842, 1052)

W wyniku epidemii COVID-19 Urzad funkcjonowat w trybie pracy zdalnej i rotacyjnej,
kt6rej warunki okreslono wewnetrznymi procedurami’®. Od marca do grudnia 2020 r.
udziat 0s6b pracujacych zdalnie wyniést od 1,9% do 57,5%. W zwigzku z podjeciem

6 W tym wydatki niewygasajace wyniosty 610 tys. zt.

67 Wedtug sprawozdania Rb-70.

8 W tym o trzy osoby w statusie zatrudnienia ,1”, siedem oséb w statusie zatrudnienia ,3” oraz trzy osoby

w statusie zatrudnienia ,10”.

69 Wedtug sprawozdania Rb-70.

0 W tym na podstawie: zarzadzen Dyrektora Generalnego Urzedu nr 14/2020 z dnia 13 marca 2020 r. oraz

nr 51/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia w ZUW w Szczecinie pracy zdalnej w celu

przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej

,COVID-19"; nr 24/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia procedury organizacji pracy w ZUW

w Szczecinie w czasie stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii oraz zatwierdzonej 8 pazdziernika

2020 r. przez Dyrektora Generalnego Urzedu Procedury utrzymania ciggtosci dziatania ZUW w stanie epidemii.
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pracy zdalnej poniesiono dodatkowe koszty w tacznej wysokosci 871,5 tys. zt na
zakup komputerdw przenosnych oraz oprogramowania.

W 2020 r. w stosunku roku ubiegtego wystapity oszczednosci z tytutu wydatkow na
szkolenia (132,3 tys. zt), delegacje stuzbowe (146,1 tys. zt) oraz takze wode i Scieki
(25,4 tys. 21).

(akta kontroli str. 27-30, 379-380, 442-461)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita m.in., ze: trudno jest oszacowac realne
oszczedno$ci (...) zwigzane z przejsciem na tryb pracy zdalnej-rotacyjnej.
Dziatalno$¢ Urzedu nie zostata zawieszona (...), doszto wiele dodatkowych zadan
natozonych na Wojewode. Budynek nie zostat zamknigty, (...) pracownicy na
zmiane przebywali na miejscu {...).

(akta kontroli str. 380)

W czeSci 85/32 zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 17 440,9 tys. zt i byty
wyzsze 0 4 965,4 tys. zt w stosunku do roku 2019, tj. 0 39,8%. Najwigkszy udziat
(133514 tys. zt, t. 76,6%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktére w poréwnaniu do roku 2019
wzrosty 0 23,9%. Pozostate najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty uznanych przez
Wojewode zobowigzan zniesionej Gminy (1 644,4 tys. zt), odstrzatu sanitarnego
dzikéw, polowan, utylizacji padtych dzikéw, ustug dotyczacych badan z zakresu
choréb zakaznych, ustug pobierania prob przez lecznice weterynaryjng, przesytek
kurierskich materiatéw do badan laboratoryjnych, utylizacji odpadow laboratoryjnych
(1111,9 tys. 24).

(akta kontroli str. 754-760)

Gtowny Ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita: (...) Gféwng pozycje wzrostu
zobowigzan (...) na koniec 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(...) co wynika gtdwnie z wyzszego limitu wydatkdw na wynagrodzenia juz w ustawie
budzetowej na 2020 r., jak rowniez ze zwigkszen wydatkow z rezerw celowych
budzetu panstwa w roku poprzednim. Skutkiem tego wzrostu jest przyrost
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok (wraz
z pochodnymi), ktére — zgodnie z zasadami ewidencji ksiegowej — na dzien
31 grudnia 2020 r. stanowig zobowigzania.

(akta kontroli str. 1434)

W 2020 r. nie wystapity zobowigzania przeterminowane oraz wedtug stanu na
koniec 2020 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 754-760, 1434)

Zobowigzania wykazane przez ZUW w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne
z ewidencjq ksiegowa.
(akta kontroli str. 1435-1458, 1882-1892)

Badaniem objeto realizacje wydatkéw w wysokosci 9 850,6 tys. z, tj. 11,8%
wydatkéw ZUW. Przeprowadzono je na prébie wydatkéw dobranych losowo metodg
MUS™ na podstawie udostepnionych danych z systemu finansowo-ksiegowego
(dziennika) za okres styczen - pazdziernik 2020 r.”2 oraz celowo spo$rod wydatkow

™ Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapisow ksiegowych, z ktérego wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci) oraz
transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 z4).
2 41 zapiséw ksiegowych odpowiadajacym pozaptacowym wydatkom na kwote ogdtem 9 574,1 tys. zt, w tym
kwota 5 108,6 tys. zt dotyczyta wydatkéw majatkowych.

14



zrealizowanych w okresie styczen—grudzien 2020 r.”3 Proba wydatkow dobranych
celowo wyniosta 276,5 tys. zt 7. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem
finansowym, tj. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 143-179, 203-210, 224-283, 769-804, 1060-1065, 1882-1891)

W 2020 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych’ udzielono 11 zamowien publicznych o tacznej wartosci
4 803,5 tys. zt"6, w tym dwoch zamowien na ustugi spoteczne o tacznej wartosci
1812 tys. zl"7. Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, t.: przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego -
na dostawe recznych detektoréw przemytu RTG na potrzeby morskiego przejscia
granicznego w Szczecinie i Swinoujéciu’® oraz udzielone bez stosowania przepiséw
ustawy pzp ze wzgledu na wytaczenie wskazane w art. 46 c ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi™® na
dostawe komputerdw przeno$nych®, a takze o wartosci ponizej 30 tys. euro na
dostawe pakietdw szkoleniowych oraz materiatow reklamowych wraz z wykonaniem
ich wizualizaciji8!. Wydatkow dokonywano zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach
publicznych82,

(akta kontroli str. 32-142, 180-181)

W wyniku poniesionych w 2020 r. naktadéw finansowych uzyskano m.in.

nastepujace efekty rzeczowe:

— w ramach zakupow inwestycyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem przej$¢
granicznych (1066,4 tys. zt) zakupiono m.in. cztery samochody do obstugi
przejscia granicznego, zestaw radiowy i elektryczny inicjowania wybuchu do
prowadzenia dziatar minersko-pirotechnicznych, videoendoskop, dwa reczne
detektory przemytu, analizator do identyfikacji nieznanych substancii
chemicznychs?;

— w wyniku realizacji inwestycji pn. Utworzenie Biura Obstugi Interesantow dla
cudzoziemecow w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie
(6 246,1 tys. zt)8* powstata powierzchnia biurowa (344 m2), spetniajaca wymogi
do przyjmowania wnioskow i udzielania informacji dla interesantow, w tym:
23 nowe stanowiska pracy dla obstugi bezpo$redniej cudzoziemcow,
wyposazenie umozliwiajace oczekiwanie przez cudzoziemcow na zatatwienie
spraw urzedowych oraz zaplecze sanitarne dla klientéw Urzedu, w tym réwniez
dla 0sdb niepetnosprawnych ruchowo;

— dostosowano infrastrukture wewnetrzng ZUW do przechowywania akt
osobowych obywateli panstw trzecich (213,2 tys. z) 8, w tym zakupiono

3 W tym wydatkow poniesionych w zwigzku z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 oraz z tytutu realizacji
umow zlecenie.

™ Wydatki poniesione w okresie styczen-grudzien 2020 r., wybrane przy uwzglednieniu ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

5Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm. (obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.); dalej ustawa pzp.

6 Tj. 4 124,2 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug.

TTj. 1 694,7 tys. zt bez podatku od towaréw i ustug.

78 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku poniesiona w 2020 r. wyniosty 489,3 tys. zt brutto.
9Dz. U. 22020 r. poz. 1845 ze zm.

80 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku poniesiona w 2020 r. wyniosty 265,2 tys. zt brutto.

81 Warto$¢ udzielonego zaméwienia oraz kwota wydatku poniesiona w 2020 r. wyniosty 94,7 tys. zt brutto.

8 W tym ustawy pzp oraz zarzadzenia nr 3/2020 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 14 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdwien publicznych w ZUW oraz regulaminu pracy komisji
przetargowej w ZUW.

83 W tym: narkotykow i materiatow wybuchowych.

8 Projekt nr 3/7-2017/0G-FAMI.

8 Projekt nr 5/7-2017/0G-FAMI.



specjalistyczne  wyposazenie  zintegrowanego systemu do zarzadzania
i przechowywania dokumentow;

— zakupiono elektroniczne syreny alarmowe na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego ZUW (93,5 tys. z});

— powstata hala namiotowa dla potrzeb magazynu przeciwpowodziowego
w Lubieszynie (71,9 tys. z4);

— zakupiono kontenery dla Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
(40,6 tys. z4);

— zakupiono zestaw retransmitera dla zabezpieczenia tacznosci radiowej oraz
komérkowej grup ratowniczych prowadzacych dziatania ratownicze na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego (22 tys. zb);

— zakupiono urzadzenia wielofunkcyjne na potrzeby punktu informacyjnego
utworzonego dla osob ze szczegblnymi potrzebami (26,6 tys. z4);

— zakupiono mobilng stacje roboczg w ramach wsparcia serwerdw ZUW
w dowolnej innej lokalizacji na wypadek koniecznosci ewakuacji (20,6 tys. zt);

— z tytulu przeciwdziatania i walki z COVID-19 (42406,1 tys. zl) m.in.
zabezpieczono tworzone przez Wojewode punkty sanitarne kontroli 0séb
przyjezdzajacych z zagranicy, zakupiono $rodki dezynfekujace, sfinansowano
koszty powotania lekarzy i dentystow do stwierdzania zgonéw os6b podejrzanych
0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2, zorganizowano akcje informacyjng
dotyczacej COVID-19, zapewniono srodki finansowe na funkcjonowanie
zespotow do poboru wymazow od o0sdb objetych kwarantanng w celu
potwierdzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2, zakupiono komputery
przenosne wraz z oprogramowaniem do wykonywania pracy zdalnej dla
kluczowych stanowisk w Urzedzie, uruchomiono miejsca kwarantanny dla
funkcjonariuszy, pracownikow wszystkich stuzb mundurowych oraz ratownikéw
medycznych zaangazowanych w dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
rozprzestrzeniania sie COVID-19, w celu uzyskania ptynu dezynfekcyjnego
zakupiono niezbedne komponenty chemiczne (gliceryna, woda utleniona),
pokryto koszty wydawania niezbednych decyzji zwigzanych z wirusem, a takze
na wyptate wynagrodzen wynikajacych z godzin nadliczbowych pracownikdw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zabezpieczono pomoc w formie positku lub
produktéw zywno$ciowych wraz z dowozem dla oséb starszych i samotnych
objetych obowigzkowa kwarantanng domowa;

— z tytutu przekazanych przez Wojewode podlegtym jednostkom® Srodkdw
finansowych na dziatania zwigzane z COVID-19 (14 7279 tys. z)87 m.in.;
zakupiono sprzet ochrony osobistej8®, namioty pneumatyczne, samochody
kwatermistrzowskie,  respiratory,  kardiomonitory  kompaktowe,  myjnie
endoskopowe, dostosowano pomieszczenia laboratoryjne do badan w kierunku
diagnostyki SARS-CoV-2, zapewniono pobér probek do badania na COVID-19,
zapewniono obstuge os6b funkcyjnych zaangazowany w walke z pandemia,
a takze zagwarantowano warunki ustalone dla miejsc kwarantanny

(akta kontroli str. 1054-1059, 2678-2685, 2694-2695)

Plan kontroli ZUW na 2020 r. zostat zatwierdzony przez Wojewode 9 grudnia 2019 r.
I obejmowat tacznie 413 pozycji. Do planu wprowadzono 380 zmian, z tego: dodano
jedng kontrole na polecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji;

8 W tym: Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Szczecinie, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Szczecinie, ZUW oraz jednostkom samorzadu terytorialnego.
87 Kwota wydatkowana ogdtem z rezerwy celowej poz. 4.
8 W tym m.in.: maski, pétmaski, rekawiczki, okulary, kombinezony, ubrania ochronne, $rodki dezynfekujace.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeniesiono przeprowadzenie 174 kontroli na 2021 r.; odstgpiono od
przeprowadzenia 20 kontroli; dokonano 185 innych zmian polegajacych
w szczegbinosci na zmianie terminu kontroli (w ramach roku 2020), przedmiotu
kontroli, podmiotu kontrolowanego. Jako gtéwng przyczyne dla 187 przeniesien
i odstapient od kontroli wskazano epidemie COVID-19. Plan kontroli po zmianach
zostat wykonany w 100%.

W 2020 r. w ramach kontroli Wojewody przeprowadzono tacznie 119 kontroli zadan,
ktére zostaty dofinansowane z dotacji, z tego w ramach 40 postepowan
skontrolowano wydatki na realizacje zadan w wysokosci 14 209, tys. zt, faczna
kwota wskazana do zwrotu wyniosta 33,7 tys. zt. Pozostate kontrole
(79 postepowan) stanowity kontrole formalno-merytoryczne. Przeprowadzono
23 kontrole prawidtowo$ci wydatkowania w 2020 r. $rodkéw finansowych z rezerwy
celowe] budzetu panstwa na dziatania zwigzane z COVID-19, w ktdrych
skontrolowano wydatki na kwote 8 912 tys. zt; kwota wskazana do zwrotu wyniosta
94 tys. zt. Zrealizowano ponadto 27 kontroli pozaplanowych (doraznych),
wynikajacych z: sygnatdw obywatelskich o mozliwych nieprawidtowos$ciach,
informacji skutkujacych obowigzkiem podjecia kontroli, znacznych $rodkéw dotacji
z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie COVID-198,

W wyniku czynno$ci kontrolnych, w trakcie roku budzetowego wstrzymano wyptate
czesci dotacji w kwocie 4,1 tys. zt oraz kwote 18 tys. zt, na ktorg jednostka nie
przekazata dowoddw potwierdzajacych prawidtowe wydatkowanie. W trakcie jednej
kontroli zakwestionowano wydatki na kwote 92,8 tys. z, ktdrq jednostka
kontrolowana planowata rozliczy¢ w ramach zadania.

(akta kontroli str. 1070-1123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda podjgt decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw

budzetowych na 2020 r. w tacznej kwocie 70 902 982,63 zt (tj. 79,2% kwoty blokad

w 2020 r.) z uwagi na nadmiar posiadanych srodkéw w okresie od 28 pazdziernika

do 30 grudnia 2020 r., mimo ze okoliczno$ci uzasadniajace ich dokonanie wystgpity

od 30 do 181 dni wczes$niej, z tego dane takie pozyskano:

— 28 wrze$nia 2020 r.%0 — kwota 25 000 zt i 455 000 zt z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 58 na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ustalonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
,Maluch+” 2020 (zarzadzenie nr 301/2020 Wojewody z dnia 28 pazdziernika
2020 r., tj. po 30 dniach);

- 4 listopada 2020 r°" — kwota 872 358,38 zt z ustawy budzetowej na
finansowanie, nadzér i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
- dowody osobiste ewidencja ludnosci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego,
udostepnianie danych osobowych (zarzadzenie nr 362/2020 Wojewody z dnia
17 grudnia 2020 r., tj. po 43 dniach);

8 W szczegdlnoSci na zadania dotyczace zapewnienia warunkow ustalonych dla miejsc kwarantanny
zatwierdzonych przez Wojewode oraz na zakupy sprzetu i materiatbw ochrony osobistej na potrzeby
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej
wywotanej tym wirusem u ludzi.
9% Data pisma Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
0 obowigzku zgtoszenia oszczednosci do blokady.
91 Data informacji Wydziatu Finansow i Budzetu ZUW o wolnych $rodkach w wydatkach okreslonych w planie
finansowym w roku 2020.
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- 15 listopada 2020 r.92 — kwota 87 620,06 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa
poz. 13 na realizacje zadan okreslonych w art. 21 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o repatriacji®® (zarzadzenie nr 362/2020 Wojewody z dnia 17 grudnia
2020 r., 1j. po 32 dniach);

- 4 listopada 2020 r.% — kwota 59 776 000 zt z ustawy budzetowej dla jst na
wyptaty $Swiadczenia wychowawczego oraz sfinansowanie kosztow obstugi
(zarzadzenie nr 362/2020 Wojewody z dnia 17 grudnia 2020 r., tj. po 43 dniach);

- 3 listopada 2020 r.% - kwota 3591000 zt z ustawy budzetowej dla jst na
realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna (zarzadzenie nr 362/2020 Wojewody z dnia 17 grudnia
2020 r., 1j. po 44 dniach);

— 15 listopada 2020 r.% — taczna kwota 246 860 zt z ustawy budzetowej i rezerwy
celowej poz. 83 na wyptaty Swiadczen i koszty obstugi w ramach Programu
Dobry Start (zarzadzenie nr 362/2020 Wojewody z dnia 17 grudnia 2020 r., tj. po
32 dniach);

- 15 listopada 2020 r.%7 — kwota 2 000 zt z ustawy budzetowej na realizacje zadan
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego - realizacja postanowienia sagdowego
o0 przyjeciu do domu pomocy spotecznej (zarzadzenie nr 373/2020 Wojewody
z dnia 29 grudnia 2020 r., tj. po 44 dniach);

- 4 listopada 2020 r.%8 — kwota 4 916 443,99 zt z ustawy budzetowej dla jst na
wyptaty $wiadczenia wychowawczego oraz sfinansowanie kosztéw obstugi
(zarzadzenie nr 373/2020 Wojewody z dnia 29 grudnia 2020 r., tj. po 55 dniach);

- 3 listopada 2020 r.%° — kwota 893 004,44 zt z ustawy budzetowej dla jst na
realizacie $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna (zarzadzenie nr 373/2020 Wojewody z dnia 29 grudnia
2020 r., 1j. po 56 dniach);

- 3 listopada 2020 r.1%0 — kwota 10 235,76 zt z ustawy budzetowej dla jst na
opfacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna (zarzadzenie nr 373/2020
Wojewody z dnia 29 grudnia 2020 r., tj. po 56 dniach);

- 23 listopada 2020 r.101 — kwota 9960 zt z ustawy budzetowej na realizacje
Programu wspotpracy Wojewody Zachodniopomorskiego z  podmiotami
niepublicznymi dziatajacymi w zakresie pomocy spotecznej oraz przeciwdziatania
HIV/AIDS na 2020 r. (zarzadzenie nr 373/2020 Wojewody z dnia 29 grudnia
2020 r., 1. po 36 dniach);

92 Data pozyskania informacji o liczbie rodzin repatriantéw osiedlajacych sie na terenie wojewodztwa.
9Dz U.z2019r. nr 1472.
% Data zebrania potrzeb w wyniku weryfikacji przez gminy zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do
kofica 2020 r.
9 Data zebrania potrzeb w wyniku weryfikacji przez gminy zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do
kofca 2020 r.
% Termin okreslony w art. 170 ust. 1 ufp — ze wzgledu na nadmiar $rodkow finansowych w stosunku do
zapotrzebowania.
9 Termin okre$lony w art. 170 ust. 1 ufp — ze wzgledu na nadmiar $rodkow finansowych w stosunku do
zapotrzebowania.
9 Data zebrania potrzeb w wyniku weryfikacji przez gminy zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do
kofca 2020 r.
9 Data zebrania potrzeb w wyniku weryfikacji przez gminy zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do
kofca 2020 r.
100 Data zebrania potrzeb w wyniku weryfikacji przez gminy zapotrzebowania na $rodki finansowe niezbedne do
kofca 2020 r.
101 Data informacji o rezygnacji z przyznanej kwoty dotacii.

18



- 1lipca 2020 r.192 — kwota 17 500 zt z rezerwy celowej poz. 25 na dofinansowanie
zadan wiasnych, tj. organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w ramach programu Opieka 75+ (zarzadzenie nr 373/2020 Wojewody z dnia
29 grudnia 2020 r., tj. po 181 dniach).

(akta kontroli str. 1124, 1125-1126, 1137-1161, 1162-1169, 1170-1195, 1196-1216,
1217-1222, 1223-1225, 1226, 1227)

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci czesci budzetowych
niezwtocznie informujq Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkow; Minister Finansow moze utworzy¢ nowg rezerwe celowg i przenies¢ do
tej rezerwy kwoty wydatkdw zablokowanych.

Zgodnie z postanowieniami procedury nr 11 Blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych'03, Wojewoda podejmuje decyzje o blokadzie wolnych Srodkow
w ramach planu wydatkow okreslonego ustawg budzetowg dla czesci 85/32 —
wojewddztwo zachodniopomorskie, ktdre nie bedg mogty by¢ wykorzystane w roku
budzetowym, a ktore nie mogg zostaC przeniesione na realizacje innych zadan
w trybie ufp. Niewykorzystane S$rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu
panstwa mogg zostac, przed uptywem dnia 30 wrzesnia danego roku budzetowego,
zwrocone do rezerwy celowej budzetu panstwa, na mocy korekty decyzji Ministra
Finansow.

(akta kontroli str. 1429-1433)

Wojewoda wyjasnit: (...) Wojewoda (...) jako dysponent cze$ci budzetowej, dziatajgc
zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy (...) w przypadku stwierdzenia niegospodarnoSci
w okreSlonych jednostkach, op6znien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych
Srodkow badZz naruszenia zasad gospodarki finansowej, moze podja¢ decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych. Decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze
wydatki mogq zostaC zablokowane w razie zaistnienia jednej z ustawowych
przestanek, jednakze wystapienie nawet wszystkich wyliczonych w art. 177 ust. 1
okolicznoSci w dalszym ciggu nie obliguje do podjecia decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw. Ponadto obowigzujgce przepisy nie okre$lajg terminu,
w jakim powinna zostac powzieta przedmiotowa decyzja. Jedynym obowigzkiem jest
niezwtoczne poinformowanie Ministra Finanséw o podjetej decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych. Rok 2020 byt rokiem nietypowym. Od marca
— W zwigzku z wprowadzeniem w kraju stanu zagrozenia epidemicznego, a pozniej
stanu epidemii — w Urzedzie zastosowane zostaly wytyczne zwigzane ze
stosowaniem rezimu sanitarnego. Priorytetowym zadaniem stuzb wojewody stafa sie
walka z epidemia, zabezpieczenie ludno$ci wojewodztwa i wdroZzenie dziafan
zwigzanych z zapobieganiem | zwalczaniem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-
CoV-2. Mimo trudno$ci jakie stwarzata sytuacja epidemiczna, w 2020 r. opracowano
5 zarzadzen w sprawie blokowania planowanych wydatkdw w budzecie na 2020 r.
na taczng kwote 89.492.262,65 zt, bedacych skutkiem rzetelnej weryfikacji i analizy
zgtaszanych informacji. Czynnosci podejmowane przez pracownikéw Urzedu na
roznych etapach miaty na celu rowniez ustalenie zasadnoSci i celowoSci
ewentualnego blokowania wydatkow, co jest procesem ztozonym, trwajagcym nawet
kilka tygodni, majagc na wzgledzie stan epidemii. Informacje analizowane byty

102 Data wptywu do ZUW informacii o odstapieniu od zawarcia umowy.
103 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 335/2017 Wojewody z dnia 21 wrze$nia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

rowniez pod katem ewentualnego sfinansowania innych zadan w zwigzku
z pandemiq COVID 19, wymagajgcych dodatkowych $rodkéw finansowych.
W przypadku pozyskania informacji o wolnych Srodkach, ktére nie mogty zostac
wykorzystane w 2020 r. oraz nie mogfy zostac przeniesione na realizacje innych
zadan w trybie ustawy o finansach publicznych, wydatki te zostaty niezwtocznie
zgtoszone do blokady w systemie TREZOR. (...) Wydane w 2020 r. zarzadzenia
Wojewody (...) w sprawie blokowania planowanych wydatkow wynikaty jedynie
Z nadmiaru posiadanych $rodkéw finansowych w stosunku do potrzeb przede
wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze wzgledu na aktualng
Sytuacje epidemiologiczng Kkraju z ograniczenia realizacji zadan, np. nauka zdalna
dzieci i mtodziezy, trudno$ci we wszczeciu postepowan o udzielenie zamowienia.
(akta kontroli str. 1228-1230, 1231-1232)

Obowigzkiem kierownika jednostki jest rzetelne planowanie i wykorzystanie srodkéw
budzetowych. Kwoty na ww. zadania nie mogty by¢ zrealizowane. Dysponent czesci
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o nadmiarze $rodkéw powinien podjgé decyzje
0 blokadzie. Ze srodkdw zablokowanych Minister Finansow utworzyt rezerwe celowg
poz. 74 ,Przeciwdziatanie COVID-19"104 oraz poz. 75 ,Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19"105,

(akta kontroli str. 1491-1492, 1493-1495)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2020 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie zrealizowano w wysoko$ci 7 843,6 tys. zt, tj. 92,4% planu po
zmianach. Wydatki finansowano z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich
poz. 98-Finansowanie programdéw z budzetu Srodkéw europejskich. Wnioskowanie
o srodki z rezerwy byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb dysponenta czesci.
Otrzymane srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki poniesiono na
realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20201% oraz
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020107,

(akta kontroli str. 214, 284, 2632-2676)

W 2020 r. ZUW (dysponent Il stopnia) nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkow
europejskich.
(akta kontroli str.182, 184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie

104 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z 25 grudnia
2020 r.
105 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia
2020 r.
106 W tym w ramach dwoch projektow realizowanych przez Komende Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Pozame;j
w Szczecinie pn.: Zwigkszenie skutecznoci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych wydatki w wysokosci
726 tys. zt przeznaczono na zakup agregatéw pradotworczych oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach — etap IV wydatki w wysokosci 1095,8 tys. zt przeznaczono na m.in. zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego, pojemnik do transportu materiatéw stwarzajacych zagrozenie biologiczne oraz zestaw do
dezynfekcji pomieszczen w przypadku zagrozenia biologicznego.
107 W tym w ramach projektu realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego pn. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 wydatki w wysokosci 6 021,8 tys. zt
przeznaczono na m.in. na oprogramowanie komputerowe dla dzieci z niepetnosprawnoscia, sprzet komputerowy
i multimedialny, maseczki, rekawiczki i ptyny dezynfekujace oraz wyposazenie miejsc kwarantanny i izolacji.
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wydatkow. Dysponent czesci prawidtowo realizowat wydatki budzetowe. Dotacje
celowe przekazywane byly w terminach i kwotach umozliwiajacych osiggniecie
przez dotowanych zaktadanych celow. Realizacja wydatkow pozwolita na
osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych. Stwierdzona nieprawidtowo$c¢
dotyczaca zwitoki w podejmowaniu decyzji o blokadach wydatkéw budzetowych nie
wptyneta na obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na jej niskg istotnos¢
w odniesieniu do catosci wydatkdw zrealizowanych w cze$ci 85/32.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za
2020r. przez dysponenta czeSci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie
| sprawozdan jednostkowych Urzedu:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 1505, 1509-1634, 1645-1838, 1852-2230, 2629-2631)

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo.

(akta kontroli str. 1635-1642, 2628)

Nalezno$ci w tacznej wysokosci 1 456,4 tys. zt, wykazane w sprawozdaniach Rb-27
I Rb-N Urzedu, byty zgodne z ewidencjq ksiegowa, ale nie oddawaty rzeczywistego
stanu zalegtodci netto i naleznosci wymagalnych, gdyz dotyczyty naleznosci
niesciggalnych. Mimo bezskuteczno$ci  wieloletnich  dziatan  windykacyjnych
podejmowanych przez ZUW, nie podjeto dziatan majacych na celu spisanie
z ewidenciji ksiegowej naleznosci jako niesciggalnych.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w petni skuteczne, gdyz nie
wyeliminowaty btedéw dotyczacych nieprawidtowego zakwalifikowania przez ZUW
ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 2480-2513, 2527-2544)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na niepodjeciu przez ZUW skutecznych
dziatan majgcych na celu spisanie naleznosci jako niesciggalnych. W ewidencii
ksiegowej ujeto w roku 2020 (i latach poprzednich) oraz nie spisano jako nalezno$ci
niesciggalne 74 zalegtosci w tacznej wysokosci 1 456,4 tys. zt, w tym:

a) dwdch naleznosci przejetych 30 kwietnia 2012 r. od Delegatury Ministra Skarbu
Panstwa po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa. Stan faktyczny
ww. naleznosci wskazywat na mozliwoS¢ ich umorzenia na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 1 pkt 3 ufp, m.in. z uwagi na:

— Smier¢ diuznika G.Sz. (15765) — zmarty w 2014 r. nie pozostawit Zadnego
majatku i zgodnie z informacjg przestang przez wtasciwy sad rejonowy, do marca
2020 r. nie zarejestrowano postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia
spadku; na koniec 2020 r. zalegtoS¢ wynosita facznie 636,6 tys. z, w tym
nalezno$¢ gtowna 123,1 tys. zt, odsetki 476,5 tys. zt i koszty egzekucyjne
37 tys. zt,

— uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym diuznikow
K.iM.J. (15786) nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia
i egzekucji tej naleznoSci; prowadzona uprzednio egzekucja okazata sie
nieskuteczna, komornika sadowy, na wniosek pierwotnego wierzyciela, w 2010 r.
umorzyt postepowanie; ponadto na nieruchomo$ci dtuznikéw ustanowionych
zostato osiem hipotek przymusowych a Wojewoda byt dziewigtym w kolejnosci
wierzycielem; na koniec 2020 r. zalegto$¢ wynosita fgcznie 550 tys. zt, w tym
nalezno$¢ gtowna 140 tys. zt, odsetki 403,5 tys. zti koszty egzekucyjne 6,5 tys. zt.
Ostatnia udokumentowana czynno$¢ dotyczyta postanowienia komornika
sadowego z 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie zajecia wynagrodzenia za
prace z tytutu egzekucji nalezno$ci niealimentacyjnych; od tego czasu na
rachunek ZUW nie wptynefa Zadna kwota zmniejszajaca zalegto$¢ a Wydziat
Gospodarki Nieruchomo$ciami jako komdrka merytoryczna nie prowadzit
kolejnych czynno$ci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 2475-2513)

b) 72 naleznosci zalegte z tytutu kosztow wydalenia cudzoziemcdw z terenu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustalone przez Wojewode na mocy decyzji wydanych
w latach 2007-2010 (w tacznej kwocie 269,8 tys.zl), staly sie wymagalne
w latach 2008-2010. Od tego czasu préba wszczecia i/lub prowadzenia przez
ZUW egzekucji tych nalezno$ci, z uwagi na ich specyfike oraz ztozonos¢
przepiséw prawnych, okazata sie niemozliwa%. Zalegtosci te zgodnie z art. 336
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach'%9, przedawnity sie.

Skutkiem powyzszego niezgodnie ze stanem faktycznym zawyzono

w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu naleznosci o taczng kwote 14564 tys. zi,

a w sprawozdaniu Rb-N Urzedu wartos¢ nominalng naleznosci 0 532,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2475-2479, 2514-2516, 2527-2544, 2615-2627)

W sprawie nalezno$ci zalegtych przejetych od Delegatury Ministra Skarbu Paristwa po
Zlkwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami wyjasnit: Umorzenie nalezno$ci, badz jej spisanie (...) musi zosta¢
poprzedzone wnikliwg analizg prawng, ktéra pozwoli jednoznacznie stwierdzic, ze
wszelkie przestanki wymienione w ustawie o finansach publicznych zostaty spetnione.

108 Wedtug opinii Ministerstwa Finansow, Izby Skarbowej w Poznaniu czy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
przedtozonych przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow ZUW.
109 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35 ze zm.)

22



W Wydziale dokumenty takie sporzadza tylko jedna osoba, ktora zajmuje sie rowniez
duzg iloscig innych spraw. Sq to sprawy trudne i czasochfonne.(...) wymagajq
przeprowadzenia dogfebnej analizy cafoksztaftu sprawy i uzyskania akceptacji radcy
prawnego. (...) Poniewaz spisanie nalezno$ci niesciggalnych nie skutkuje Zadnym
przysporzeniem dla Skarbu Panstwa, ma charakter czysto porzadkowy, pracownicy
w pierwszej kolejnoSci skupiajg Sie na dziataniach (egzekucjach) mogacych przynie$¢
Skarbowi Panstwa wymierny wptyw.

(akta kontroli str. 2611-2614)

W sprawie naleznosci zalegtych z tytutu kosztéw wydalenia cudzoziemcow z kraju,
Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnita: (...) Dazgc do
rozwigzania problemu zalegtych zobowigzan w dniu 31 stycznia 2020 r. wystapitam do
Zespotu z wnioskiem o odpisanie jednej nalezno$ci. Po jej zakoriczeniu, Sposob
postepowania zostatby przyjety w pozostatych przypadkach, gdyz wszystkie majg
podobny charakter. Zespot przeanalizowat wniosek i poprosit o dodatkowe wyjasnienia,
ktorych udzielifam 21 lutego 2020r. (...)

(akta kontroli str. 2539-2541)

Dyrektor Generalna ZUW wyjasnita: (...) Zwofanie posiedzenia Zespotu w celu
omowienia wyja$nien przedstawionych przez Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow planowano przeprowadzic w marcu 2020 r. W zwigzku
Z wprowadzeniem stanu zagroZenia epidemicznego, a pOzniej Stanu epidemii
w Polsce rozstrzygniecie w sprawie zostato zawieszone. (...) Sprawa dotyczaca
naleznodci z tytutu kosztéw wydalenia cudzoziemcéw (...) nalezy do trudniejszych.
(...) Planowane jest wznowienie obrad Zespotu (...)

(akta kontroli str. 2542-2544)

Stosownie do dyspozycji art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci''0, warto$¢
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do naleznosci
wyszczegodlnionych w tym przepisie. Nalezno$ci niesciggalne zmniejszajg dokonane
uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartos¢ (art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci).
Dyrektor Biura Organizacji i Kadr wyjasnit. Catkowite spisanie z ewidencji ksiegowej
naleznosci budzetu panstwa nastepuje po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci chocby
nawet czeSciowego odzyskania wierzytelnosci. (...) Dziafania windykacyjne wobec
zalegfosci (...) nie zostaty jeszcze w petni zakoriczone | musialy by¢ wykazane
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N. W przypadku cudzoziemcdw moZliwa jest jeszcze
windykacja polubowna np. w momencie wnioskowania przez zadfuzonego o zezwolenie
na pobyt na terytorium RP. W sprawie zmartego dfuznika nie zakornczono jeszcze
egzekucji z ewentualnego pozostatego po nim majatku, wobec drugiego, postepowanie
windykacyjne jest w toku; (...) powyZsze naleznosci (...) zostaty w 100 %
Zaktualizowane, a ich warto$c bilansowa jest rowna zeru.

(akta kontroli str. 2739-2741)

NIK nie kwestionuje prawidtowosci dokonania odpiséw aktualizujgcych
ww. naleznosci, ani ich wptywu na warto$¢ aktywow wykazywanych w bilansie
Urzedu. Wykazywanie tych naleznosci na koncie 221 skutkowato natomiast
zawyzeniem zar6wno ,naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem”, ,w tym zalegtoSci
netto”. Stanowito to naruszenie przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Stan prawny i sytuacja majatkowa

110 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.); dalej: ustawa o rachunkowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

dtuznikow wskazuja, ze spetione zostaty przestanki, aby te naleznosci mogty
zosta¢ umorzone i odpisane z konta 221.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne
zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na podstawie sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW byty zgodne z danymi
wynikajagcymi  z ewidencji  ksiegowej. Kwoty naleznosci w facznej wysokosci
1456,4 tys. zt wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N Urzedu byty
zgodne z ewidencjg ksiegowg, ale niezgodne ze stanem rzeczywistym. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej nie byty w petni skuteczne i nie wyeliminowaty bfedow
dotyczacych sporzadzenia ww. sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie niezwtocznie dziatarh windykacyjnych wobec dtuznikow.

2. Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
niezwtocznie po wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie.

3. Zintensyfikowanie dziatan nadzorczych nad prawidiowo$cig sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz z operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie'" umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

"1 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Szczecin, 13 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Robert Lewandowski Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
Signed by /
= Podpisano przez:
""""""" Robert” """
Lewandowski
= ?85?-’03?{3:11:43

Katarzyna Koztowska
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Signed by /

=2 ‘Podpisano przez:
Katarzyna Maria
Koztowska
Date / Data:

/ 2021-04-13 11:51
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