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|. Dane identyfikacyjne

Straz Miejska w Szczecinie'

Krzysztof Mechlinski, Komendant Strazy od 20 listopada 2019 r.2

Poprzednio, w okresie od 1 kwietnia 2003 r. do 19 listopada 2019 r., funkcje
Komendanta petnit Leon Gajewski.

Nadzdr nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoAczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Sylwia Ksiezopolska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/97/2020 z 22 maja 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 8, 9)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Straz kontrolowata na terenie Gminy Miasto
Szczecin® przestrzeganie przepisdw o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w tym sposob postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomosci’. Kontrole
przeprowadzane byly z wiasnej inicjatywy lub na podstawie uzyskanych informacii,
bez sporzadzenia uprzednio plandéw kontroli®. W przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, Straz prowadzita dziatania zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 1, 4, 5, 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?® oraz w trybie i zakresie okre$lonym w ustawie
zdnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia'0. Straz
zwracata sie takze 0 pomoc m.in. w przeprowadzeniu czynno$ci kontrolnych do instytucii

' Dalej: Straz.

2 Dalej: Komendant.

3Tj. do 11 wrzesnia 2020 r.

4Dz.U.z2020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
Oopisowej.

6 Dalej: Gmina.

7 Wynikajacymi m.in. z: ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020
r. poz. 1439, ze zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu porzadku), ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
22020 r. poz. 797, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 ze zm.; dalej: Prawo ochrony $rodowiska), ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazddéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. 2019 . poz. 1610 ze zm.), ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 2019 r. poz. 1895 ze zm.), ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach (Dz.U. 2019 r., poz. 521 ze zm.) oraz akidw prawa miejscowego.

8 W okresie od kwietnia 2017 r. do czerwca 2020 . (za wyjatkiem sierpnia 2018 r., pazdziemika i grudnia 2019 r. oraz
kwietnia i maja 2020 r.) kontrole czystosci prowadzono na podstawie miesiecznych harmonogramoéw zawierajacych
doktadne terminy ich przeprowadzenia. Harmonogramy nie byly sporzadzane za okres od stycznia 2016 r. do marca
2017r.

9Dz.U.z2019r., poz. 1795; dalej: ustawa o strazach gminnych.

10 Dz.U. z2020 1., poz. 729 ze zm.; dalej: kodeks w sprawach o wykroczenia.
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panstwowych i samorzadowych, w tym do Urzedu Miasta Szczecin'!, Zarzadu Drég
i Transportu Miejskiego w Szczecinie, Policji, Strazy Pozamej. Z przeprowadzonych
czynno$ci  funkcjonariusze nie sporzadzali protokotéw kontroli.  Byly one
dokumentowane notatkami stuzbowymi, raportami dziennymi oraz w elektronicznym
systemie wspomagania eM@ndat. Komendant 27 lutego 2020 r., przed rozpoczeciem
niniejszej kontroli NIK, wprowadzit wzor ,protokotu kontroli spalania” oraz obowigzek
jego sporzadzania.

W jednostce prowadzono ewidencje: etatdw, wyposazenia i wynikéw dziatania
Strazy. Informacje o danych w nich zawartych terminowo przekazywano
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Szczecinie. Stwierdzone roznice dotyczyty
liczby podjetych $rodkéw oddziatywania wychowawczego i kwoty natozonych
grzywien.

Straz monitorowata mozliwos¢ spalenia odpadéw na miejscach ich sktadowania.
O podejrzeniu wystapienia pozaru informowata Straz Pozarna, a takze prowadzita
kontrole ipodejmowata dziatania zmierzajace do likwidacji nielegalnych miejsc
sktadowania odpaddw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
| zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. Strukture organizacyjng Strazy okreslat regulamin, nadany przez Rade Miasta
Szczecina'2. Straz zobowigzano m.in. do kontrolowania, podejmowania stosownych
dziafan i egzekwowania wtasciwego wykonywania obowigzku utrzymywania porzadku
iczystoSci w Gminie, na terenie budynkéw mieszkalnych, obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej oraz otoczenia instytucii, zaktaddw pracy i poses;ji prywatnych.
W regulaminie nie wyodrebniono komorki organizacyjnej wiasciwej wytacznie do kontroli
realizacji przepisow ustawy o utrzymaniu porzadku, prawa ochrony $rodowiska, ustawy
0 odpadach. Natomiast dwie komérki odpowiedzialne byly m.in. za przygotowanie
oraz prowadzenie spraw 0 wykroczenia's.

(dowdd: akta kontroli str. 10-27)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. w Strazy zatrudnionych byto 125 straznikow,
aw kolejnych latach, odpowiednio na koniec: 2016 r. 121, 2017 r. 126, 2018 r. 125,
2019 r. 121, na 30 czerwca 2020 r. 120. Wyksztatcenie wyzsze posiadato ok. 70%
wszystkich zatrudnionych funkcjonariuszy, a Srednie ok. 30%14.

W latach objetych kontrola, szkolenie podstawowe z wynikiem pozytywnym
ukonczyli wszyscy funkcjonariusze, za wyjatkiem szesciu 0séb przyjetych w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 45, 81, 115, 151, 207, 209, 696)

" Dalej: Urzad.

12 Uchwata nr XIV/342/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie nadania Statutu oraz Regulaminu organizacyjnego
Strazy Miejskiej w Szczecinie; dalej: regulamin.

13 Oddziat interwencyjno-prewencyjny odpowiedzialny za biezaca realizacje spraw oraz prewencje w zakresie porzadku
na terenie Szczecina, a referat wykroczen za prowadzenie czynnosci wyjasniajacych oraz sprawdzajacych.

14 Odpowiednio w 2016 r. 69% z wyksztalceniem wyzszym i 31% ze $rednim, 201712018 r. po 67 % i33% aw 2019r.
68% i 32%.



Analiza zakreséw obowigzkow i odpowiedzialnosci 23 straznikow (ze 120) wykazata, ze
byty one jednolite, dotyczyty m.in. patrolowania ulic, kontroli pod wzgledem
przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy o strazach gminnych oraz dziatalno$ci
prewencyjnej. Funkcjonariuszy zobowigzano takze do nalezytego idokfadnego
opracowania materiatéw i sprawozdan z prowadzonych spraw (notatki stuzbowe,
raporty, notatnik stuzbowy), prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia
zgodnie z posiadanymi uprawnieniami.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 37-41)

W 2016 i w 2019 r. wszyscy zatrudnieni straznicy posiadali upowaznienie Komendanta
do nakfadania grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenia okreslone m.in.
w ustawie o utrzymaniu porzadku, ustawie o odpadach, prawie ochrony $rodowiska,
ustawie o recyklingu, ustawie o zuzytym sprzecie, ustawie o bateriach i akumulatorach
oraz aktach prawa miejscowego. W 2017 r. takie upowaznienie posiadato 125 (ze 126)
funkcjonariuszy, a w 2020 r. 114 (ze 120). Natomiast obowigzek przeprowadzania
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska przez osoby
niebedace przedsiebiorcami, Prezydent Miasta Szczecin na podstawie w art. 379 ust. 2
Prawa ochrony Srodowiska delegowat na 66 funkcjonariuszy's.

(dowdd: akta kontroli str. 33-36, 39-43)

W planach finansowych Strazy nie wyodrebniano $rodkéw finansowych na realizacje
zadan zwigzanych zochrong porzadku publicznego i wynikajacych z przepiséw
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przepisow ochrony $rodowiska.
Powyzsze zadania realizowane byty w ramach catego budzetu jednostki. Wykonane
wydatki w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa’,
rozdziale 75416 ,Straz Miejska” wyniosty tacznie w 2016 r. 10 118,8 tys. z, tj. 97%
planu po zmianach i odpowiednio w: 2017 r. 10 402,6 tys. zt, 2018 r. 10 722,1 tys. zt
oraz 2019 r. 11872 tys. z, {. po 99% planu po zmianach w kazdym roku's.
Najwiekszg czes¢ wydatkow'” stanowity wynagrodzenia (od 65 do 70% wykonanych
wydatkéw 18). Na 30 czerwca 2020 r. wykonane wydatki wyniosty tacznie 5 560,9 tys. zt,
tj. 46% planu po zmianach'®.

(dowod: akta kontroli str. 28-33)

1.2. W latach objetych kontrolg w Strazy nie ustalano rocznego planu kontroli w zakresie
utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy. Okreslano natomiast kierunki dziatan
Strazy, obejmujace m.in. poprawe porzadku publicznego i czystosci na terenie Gminy20,
O stopniu ich realizacji wlatach 2016-2018 Swiadczy¢ miaty osiggniete wskazniki
dotyczace wzrostu ilosci dziatan straznikow ,osiedlowych” w zakresie przestrzegania
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku: w 2016 r. 0 10% w stosunku do 2015 r.;
w 2017 r. wzrost miat wynie$¢ 5% w stosunku do 2016 r., aw 2018 r. 0 3% w stosunku
do 2017 r. Wszystkie wskazniki zostaty osiggniete w wyznaczonym okresie powyzej
planowanego poziomu?'.

(dowod: akta kontroli str. 234, 237, 642-644)

5 tacznie w latach objetych kontrola, a w poszczegdlnych latach upowaznienie Prezydenta Miasta Szczecin
posiadato: 2016 r. 31 funkcjonariuszy, 2017 r. 35, 2018 r. 46, 2019 r. 57 oraz na 30 czerwca 2020 r. 55.

16 Plan po zmianach na 2016 r. wynosit 10 419,1 tys. i, na 2017 r. 10 4484 tys. zt, na 2018 r. 10 772 tys. zt, na 2019 r.
11904 tys. zt.

17 Paragraf 4010 wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (paragraf 4040).

18 W 2016 1. 6 598,4 tys. zt (65,2% wszystkich wydatkéw), 2017 r. 7 202,5 tys. zt (69,2%) oraz 2018 r. 7 515,8 tys. zt
i12019r.8 370 tys. zt (po 70%).

19 Na 30 czerwca 2020 r. plan po zmianach wynosit 12 006,8 tys. zt.

2 Kierunki zamieszczano w formie prezentacj na stronie internetowej Strazy www.sm.szczecin.pl/nasze-
dzialania/sprawozdania-roczne.sm .

21 W 2016 r. osiagnieto wskaznik 13,5%, 2017 1. 7,7%, | polowa 2018 1. 12%.
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Celem/priorytetem dziatalno$ci Strazy w latach 2019-2020 byt m.in. wzrost jakosci zycia
mieszkancow, ktory miat byC osiagniety m.in. poprzez zwigkszenie czystosci Gminy
| poprawy jakosci powietrza. Nie zostaty okreslone wskazniki planowane do osiggniecia.
Ze sprawozdania za 2019 r. wynikato, Ze liczba dziatar zrealizowanych przez straznikdw
w obszarze ,Czysto$¢ i porzadek publiczny” 22 wzrosta o ok. 2,5% w stosunku do roku
poprzedniego, a w obszarze ,Spalanie odpadéw"2 o ponad 66%.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 293, 296-297, 301)

1.2.1. Podstawa przeprowadzanych kontroli czystoci na terenie Gminy w okresie od
kwietnia 2017 r. do czerwca 2020 r. (za wyjatkiem sierpnia 2018 r., pazdziernika
igrudnia 2019 r. oraz marca i kwietnia 2020 r.) byly miesigczne harmonogramy
zamieszczane na stronie internetowej Strazy.

(dowdd: akta kontroli str. 237-239)

W zwigzku z brakiem harmonogramow kontroli czystosci za okres od stycznia 2016 r. do
marca 2017 r. a takze za powyzej wskazane miesigce, Zastepca Komendanta wyjasnit:
W 2016 r. kontrole i interwencje /.../ byly realizowane priorytetowo przez straznikow
Losiedlowych” oraz doraznie przez funkcjonariuszy z patroli interwencyjnych. /.../
Na odprawie stuzbowej za 2015 r. wskazano potrzebe szerszego zaangazowania Strazy
w dziatania na rzecz porzadku publicznego. Mimo, iz nie sporzadzano harmonograméw
kontroli /.../ straznicy na biezgco realizowali zgtoszenia od mieszkancow i instytucji oraz
wykonywali je rowniez w ramach dziatan wiasnych. Niemniej od kwietnia 2017 r., majgc
na uwadze transparentno$¢ dziata naszej jednostki oraz usystematyzowanie realizacji
zadan, podjeto decyzje o sporzadzaniu harmonogramow kontroli w tym zakresie oraz
ich publikowaniu na stronie interetowey. /.../. Brak planow kontroli czystosci za miesigc
sierpieri 2018 r. spowodowat okres urlopowy i zmniejszenie ilosci pracownikow /.../
Okres letni to wzmozony ruch turystyczny w naszym miecie i pojawiajgce Sie tzw.
wykroczenia sezonowe /.../ Nie chcieliSmy wigzac konkretnych straznikow osiedlowych
Z konkretnymi datami wskazywanymi w planach kontroli czystosci, co nie oznacza, iz
zadania z tego zakresu nie byly realizowane. Pazdziemik 2019 r. /../ brak
umieszczenia planu kontroli czystosci spowodowany byt/.../ przeoczeniem. Zauwazono
bfad w pofowie miesigca i doszlismy do wniosku, Ze to juz zbyt pozno aby taki plan
umieszczac. Grudzierr 2019 r. — w zwigzku z ostatnim miesigcem w roku zobligowani
bylismy do finalizacji zobowigzarh wobec postawionych nam zadarn zwigzanych
Z radykalnym rozliczaniem kierowcow nieprawidfowo parkujgcych w naszym miescie
w 2019 r./.../ ponownie zdecydowana wiekszoS¢ funkcjonariuszy wypetniata biezgce
zadania wynikajgce ze zgtoszen od mieszkaricow, jak /.../ kontrole antysmogowe we
wspdfpracy z Urzedem przy uzyciu drona antysmogowego. /.../ Plany kontroli za
miesigce marzec i kwiecien 2020 nie byty zamieszczane /.../ z powodu epidemii
spowodowanej wirusem Covid-19. /../ Nasze dziafania zostaty przekierowane
poczatkowo na profilaktyke zapobiegania rozprzestrzeniania sie koronowirusa /.. /.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 425-426, 635-639)

Publikowane w okresie od kwietnia 2017 do czerwca 2020 harmonogramy zostaty
terminowo zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 647-688)

1.2.2. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Straz przeprowadzita fgcznie 28 967
interwenciji i kontroli przestrzegania ustawy o utrzymaniu porzadku oraz regulaminu

227 6 020 dziatan zrealizowanych w 2018 r. do 6 165w 2019 .
237 1799 dziatan zrealizowanych w 2018 r. do 2 988 w 2019 .
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utrzymania czystosci i porzadku na terenie Szczecina (8,7% wszystkich podjetych?4).
W badanym okresie przeprowadzono odpowiednio: 5953, 6 649, 6 127, 6 165, 4 073
kontroli. Podstawg ich wszczecia byta inicjatywa wiasna Strazy oraz zgloszenia,
o ktérych mowa w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Najwigksza liczba
kontroli dotyczyta spalania odpadéw w instalacjach grzewczych (tacznie 8 851, w ich
wyniku ujawniono 499 wykroczen2?). Pozostate dotyczyly m.in. porzucania pojazdowz,
$miecenia?’, czystosci i porzadku w obrebie nieruchomos$ci2é, pozbywania sie odpadéw
niezgodnie z regulaminem utrzymania czystosci iporzadku?®, posiadania
pojemnikdw na odpady przez wiascicieli nieruchomo$ci®0.

Mandatami ukarano tacznie 1 810 0sob na faczng kwote 200,4 tys. zt31 oraz pouczono
1233 o0s6b%2. Do sadu skierowano 46 wnioskow o ukaranie3, z tego: z powodu
naruszenia art. 10 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu porzadku (32 sprawy), art. 145
kodeksu wykroczen (10 spraw) oraz art. 48 ustawy o recyklingu (cztery sprawy).

(dowod: akta kontroli str. 53-178, 87-112, 122-148, 158-206, 234-235)

W kontrolowanym okresie Straz zwracata sie 0 pomoc m.in. w przeprowadzeniu
czynnosci  kontrolnych do instytucji panstwowych i samorzadowych, w tym do
Urzedud4, Zarzadu Drég iTransportu Miejskiego w Szczecinie, Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Policji,
Strazy Pozarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 236)

Funkcjonariusze Strazy z przeprowadzanych czynno$ci sporzadzali notatki
stuzbowe, raporty dzienne oraz odnotowywali je w elektronicznym systemie
wspomagania eM@ndat. W kontrolowanym okresie nie sporzadzano protokotow
z kontroli, a do 28 lutego 2020 r. réwniez tych, ktdrych obowigzek sporzadzenia wynika
z art. 379-380 Prawa ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 234-236, 425, 430, 638, 692)

Komendant wyjasnit:  /.../ Funkcjonariusze nie sporzadzajg protokotow kontroli
czystoSci z uwagi na brak wskazan prawnych do ich wykonywania oraz ekonomike
stuzby — wypetnianie dokumentdw jest czynno$ciq czasochtonng co przekfadatoby
sie na wydtuzenie czasu reakcji patroli na zgtoszenia mieszkancow. Zalecenia
pokontrolne odnotowywane sq w dokumentacji stuzbowej — notatniku stuzbowym,
raporcie dziennym oraz w aplikacji E — Mandat. W sytuacjach, w ktorych straznik

24t acznie 332 358 kontroli i interwencji, z tego: w 2016 r. 69 153, 2017 r. 72432, 2018 r. 67 481, 2019 r. 87 333,
w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 35 959.

25 Qdpowiednio w 2016 r. przeprowadzono 1 146 kontroli i interwencji/ ujawniono 100 wykroczen wynikajacych z art.
96 prawa ochrony Srodowiska, 2017 r. 1 575/106, 2018 r. 1 799/115, 2019 r. 2 989/121 i w okresie styczen-czerwiec
2020r. 1 342/57.

%} gcznie 6 603 kontroli i interwencii, tj.. w poszczegdinych latach odpowiednio: 1 321, 1427, 1 489, 1 609, 757.

21 W tym takze miejsc publicznych, tacznie 4 410 kontroli i interwengji, tj.: w poszczegolnych latach odpowiednio: 1 085,
1079, 815, 775, 676.

28} acznie 1 078 kontroli i interwencii, .. w poszczegdlnych latach odpowiednio: 197, 205, 213, 298, 165.

29} geznie 719 kontroli i interwencii, tj.. w poszczegolnych latach odpowiednio: 161, 211, 157, 112, 78.

30 W tym takze do selektywnego ich zbierania, tacznie 523 kontroli i interwencji , w poszczegdlnych latach odpowiednio:
171,29, 176, 97, 50.

31 Z tego: w 2016 . 516 0sb na faczng sume 56,2 tys. zt, 2017 r. 452 osoby na faczng sume 48,8 tys. zt, 2018 r. 232
osoby nataczng sume 27,5 tys. zt, 2019 r. 415 osdb na taczng sume 46,1 tys. zt i w okresie styczen-czerwiec 2020 r.
195 os6b na faczng sume 21,8 tys. zt. Mandaty nakladano m.in. z powodu niewyposazenia posesji w pojemnik na
odpady (grzywna do 100 zt), braku umowy na wywdz odpadéw (grzywna do 500 zt), pozbywanie sie odpadéw
niezgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku w Szczecinie (grzywna do 500 zt), niezbieranie odpadéw
z terenu nieruchomosci (grzywna do 100 zt).

32 7 tego: w 2016 r. 260 os6b, 2017 r. 235 osob, 2018 r. 148 osob, 2019 r. 209 osob i w okresie styczen-czerwiec 2020
r. 381 osdb. Pouczenia dotyczyty gtdéwnie przywrécenia do stanu poprzedniego (np. uprzatniecie zasmieconego
miejsca), wykonania zaniechanego obowigzku (np. uprzatniecie posesiji).

33 Ztego: w 201612017 r. po 15 wnioskdw, 2018 1. 10, 2019 r. cztery i w okresie styczen-czerwiec 2020 r. dwa.

3 W szczegolnoéci do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
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Stwierdza np. duzg iloS¢ odpaddw na terenie nieruchomosci, oblodzenie chodnika
itp. oraz gdy zachowanie sprawcy wskazuje, iz wykroczenie bedzie kontynuowane
funkcjonariusz wydaje polecenie w formie pisemnej. W razie koniecznoSci
kierowania sprawy do Sgdu taki dokument dotgczany jest do akt.

(dowdd: akta kontroli str. 691-693)

1.2.3. Analiza losowo wybranych 25 spraw zewidencjonowanych w systemie
eM@ndat (po pie¢ z kazdego roku), ktorych zakres obejmowat m.in. kontrole
gospodarki odpadami oraz stanu sanitarno-porzadkowego nieruchomos$ci wykazata,
Zze podstawg przeprowadzenia 20 kontroli bylo zgtoszenie telefoniczne
mieszkancdw, dwoch — Urzedu, a trzech - interwencja wtasna Strazy. Potwierdzono
zasadnos¢ otrzymanych 22 zgtoszen. Nieprawidtowosci dotyczyly termicznego
przeksztatcania $mieci (osiem spraw), zaSmiecania (cztery), braku pojemnikow na
odpady, mycia i/lub naprawy pojazdow w miejscach niedozwolonych (po trzy),
sprawdzenia posiadania umowy na wywéz odpadow oraz niewtasciwego rodzaju
odpadu w pojemnikach (po dwa) a takze demontazu w miejscu niedozwolonym auta
wycofanego z uzytkowania, oblodzonego chodnika oraz palenia ogniska w migjscu
niedozwolonym (po jednym przypadku). We wszystkich 25 przypadkach ustalono
sprawcow, ktorych zobowigzywano do usuniecia nieprawidtowo$ci, pouczono
jednego nieletniego, wystawiono 21 mandatow na faczng sume 3 650 zt oraz
skierowano do sadu pie¢ wnioskdw o ukaranie®.

(dowdd: akta kontroli str. 444, 491, 526, 554, 594)

Kontrole sprawdzajace podjeto w 11 przypadkach3é (z ww. 25). W dwdch, z uwagi
na uchylanie sie od obowigzku usuniecia nieprawidtowosci, podjeto decyzje
o skierowaniu do sadu wnioskdw o ukaranie®”. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze
w pozostatych 14 przypadkach nie przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgcych,
poniewaz sprawcy W momencie ujawnienia wykroczenia zaprzestali popetniania
czynu zabronionego i/lub usuneli nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 425-430)

1.3. Zgodnie z art. 9a ust. 1 ustawy o strazach gminnych, w latach objetych kontrolg
prowadzono ewidencje etatdw, wyposazenia oraz wynikéw dziatan Strazy38. Spetniajac
wymogi okreslone w art. 9b ust. 1 ww. ustawy, informacie o danych zawartych
w ewidencji za lata 2016-2019 byly przekazywane Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w Szczecinie do dnia 31 stycznia kazdego roku. W ewidencji wskazano realizacje
zadan z zakresu kontroli utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie, a ponadto realizacje
zadan wynikajacych m.in. ustawy o odpadach, ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody3? i innych aktow prawnych, ktére zawierajg obowigzki przypisane
strazom miejskim. Ws$rod dziatan podjetych przez Straz wskazano m.in.: $rodki
odziatywania wychowawczego, mandaty, wnioski o ukaranie do sadu oraz sprawy
przekazane innym organom lub instytucjom.

(dowod: akta kontroli str. 44-206, 303-424)

1.3.1. Dane przedstawione w informacjach, przekazanych Komendantowi
Wojewodzkiemu Policji w Szczecinie za lata 2016-2017, byly zgodne z prowadzonymi
przez Straz ewidencjami. W informacji za 2018 r. wykazano zastosowanie jednego

35 Na 20 sierpnia 2020 r. sad wydat rozstrzygniecia w czterech sprawach naktadajgc na obwinionych grzywny
w wysokosci od 100 do 500 zt (fgcznie 1 100 z1).

3% Tj. w sytuacji niezaprzestania popetniania czynu zabronionego w trakcie kontroli lub interwencji funkcjonariuszy
Strazy.

37 Do 20 sierpnia 2020 r. nie wplynely rozstrzygniecia w tych sprawach.

38 Dalej: ,ewidencje dziatan Strazy”.

39 Dz. U. 22020 r. poz. 55 ze zm.



,Srodka oddziatywania wychowawczego” (pozycija I11.9), a w ewidencji odnotowano dwa
pouczenia. Z kolei w informacji za 2019 r. podano mniejsza liczbg i kwote natozonych
grzywien (pozycja I11.6 — 96 grzywien na kwote 12 280 zt) niz wynikajaca z ewidencji
(faktycznie byto to 97 grzywien na faczng kwote 12 330 z1).

(dowod: akta kontroli str. 117, 148, 153, 158-160)

Zastepca Komendanta wyjasnit: Dane do sprawozdania za 2018 r. pozyskane zostaty
z systemu eM@ndat 10 stycznia 2019 r. /.../. W systemie figurowato na ten czas jedno
pouczenie, karta z drugim pouczeniem zamknieta zostafa 17 stycznia 2019 r. i dopiero
od tego momentu zostato ono zaewidencjonowane iwidoczne. /../ Rbznica
w sprawozdaniu za 2019 r. wynika najprawdopodobniej ze sposobu przyporzgdkowania
rodzaju czynnosci badZ dziatanh przez system. Nie potwierdzono /.../ btedu ludzkiego
przy wprowadzaniu danych do omawianego Systemu, bowiem analiza generowanych
zapytan oraz wydruki z kart czynnosci w tym obszarze nie wskazujg na takie
postepowanie. /.../ Podjeto decyzje o przekazaniu sprawy wykonawcy oprogramowania
do weryfikacji i wdroZenia ewentualnej poprawki do aplikacji.

(dowod: akta kontroli str. 207-208, 211-212)

1.3. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Straz podjeta tacznie 2 751 kontroli
i interwencji w zwigzku z nielegalnym porzucaniem odpaddw na terenie Szczecina,
odpowiednio w kazdym roku: 550; 587; 648; 732; 234 (I potowa 2020 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 213-233)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze wykryto tacznie 46 sprawcow nielegalnego
porzucania odpadow, odpowiednio w kazdym roku: 14; 13; o$miu; dziewieciu;
dwoch. Na ustalone osoby natozono tgcznie osiem mandatéw karnych, pouczono
35 sprawcow i w trzech przypadkach skierowano do sadu wniosek o ukaranie.

(dowod: akta kontroli str. 207, 211-212, 697)

Ewidencie miejsc wystepowania zdarzen porzucenia odpaddéw prowadzono
w systemie wspomagania eM@ndant.
(dowdd: akta kontroli str. 213-233)

Komendant wyjasnit, ze w przypadku porzucanych pojazdéw na terenie Szczecina,
zostaty one odholowane na parking strzezony przy u. Hangarowej w Szczecinie przez
firmy zewnetrzne, z ktdrymi Zarzad Drog i Transportu Miejskiego w Szczecinie zawierat
umowy. W latach 2016-2020 odholowano: 89, 124, 110, 110 i 85 pojazddw.

(dowdd: akta kontroli str. 207, 210-211, 693)

1.4. Na skutek 16 421 zgtoszen*0 wptywajacych do Strazy w kontrolowanym okresie?!,
podieto 16 262 kontrole interwencyjne? dotyczace niezgodnego z przepisami
postepowania z odpadami (98% wszystkich zgtoszen). Kontrole dotyczyty m.in. braku
pojemnika na odpady, braku umowy na wywdz odpadéw, pozbywania sie odpadow
niezgodnie z regulaminem czystoci i porzadku obowigzujacym na terenie Gminy,
zadmiecania terenu ilub otoczenia posesji, spalania odpadéw w instalacjach
grzewczych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Bez rozpatrzenia pozostato 396
spraw (2% wszystkich zgtoszen), z tego: w 104 przypadkach zpowodu braku

40 Ztegow: 2016 1. 3492, 2017 r. 3752, 2018 1. 3631, 2019 r. 4 164, w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 1 619.

41 Spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych dotyczyto tacznie 5 605 zgtoszen, z tego w: 2016 1. 751,
20171.1293,2018 1.1 306, 2019 1. 1 659, w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 596.

Wycofanych z eksploataciji pojazdéw dotyczyto tacznie 2 462, w tym w: 2016 r. 583, 2017 r. 567, 2018 r. 570, 2019 r.
530, w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 212.

Nieprzestrzegania ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczylo facznie 8 591 zgloszen, z tego
w; 2016 1.2 158,2017r. 1892, 2018 r. 1 755, 2019 . 1 975, w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 811.

42 Z tegow: 2016 1. 3426, 2017 1. 3 643, 2018 1. 3 536, 2019 1. 4 074, w okresie styczen-czerwiec 2020 r. 1 583.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umocowania prawnego do realizacji zgtoszenia*3, w 127 - patrol Strazy wystany na
miejsce nie potwierdzit zdarzenia%4, w 165 - odwotano zgtoszenia w sytuacji, gdy sprawa
byta juz prowadzona*. Sposrod wszystkich zgtoszen, ktére wptynely do Strazy w latach
2016-2020 (do 30 czerwca), 2 283 przekazane zostaty przez Urzad, a 3 829 przez inne
jednostki organizacyjne Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Analiza 20 losowo wybranych pisemnych zgloszen, wykazata, Zze dotyczyty one:
zalegania (sktadowania) odpadéw na terenie posesji (siedem); spalania odpadéw
w piecach grzewczych (piec); posiadania umowy na wywoz odpadow (dwa);
oprézniania bezodptywowych zbiornikow (dwa); porzuconych pojazdéw (dwa);
nielegalnej wycinki drzew i niewtasciwego stanu drogi pozarowej (po jednym).
Kontrole podjeto w przypadku kazdego analizowanego zgtoszenia.

(akta kontroli str. 694-695)

1.5. Straz w celu zapobiegania powstawania pozaréw miejsc deponowania odpaddw
kontrolowata teren Gminy (w tym poses;ji prywatnych), ujawniata i ewidencjonowata
nielegalne wysypiska, podejmowata interwencje po otrzymaniu zgtoszen, wzywata
Straz Pozarng i przekazywata informacje do stuzb sprzatajacych oraz zarzadow
nieruchomosci. W kontrolowanym okresie Straz interweniowata 22 razy w zwigzku
z pozarem w miejscu nielegalnego deponowania odpadow, z tego: w: 2016 r. cztery,
2017 r. osiem, 2018 i 2019 r. po cztery i do 20 czerwca 2020 r. dwa. W zadnym
z 22 przypadkdw nie powiadomiono organow Scigania, nie ustalano przyczyn ich
powstania, a takze sposobu zakonczenia spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 644-646)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Przeprowadzone od stycznia 2016 r. do 28 lutego 2020 r. kontrole prawidtowosci
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepowato spalanie paliw (6 70746), nie zostaty
udokumentowane, wbrew przepisowi art. 380 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska,
protokotem kontroli. Funkcjonariusze Strazy z przeprowadzanych czynno$ci sporzadzali
notatki stuzbowe, raporty dzienne, odnotowywali je w elektronicznym systemie
wspomagania eM@ndat. Zgodnie z przepisem art. 380 ust. 2 ww. ustawy protokét
podpisujg kontrolujacy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana
osoba fizyczna, ktorzy mogg wnie$¢ do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz
z uzasadnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 234-236, 425, 430, 638, 692)

Realizacje powyzszego obowigzku rozpoczeto 1 marca 2020 r., w zwigzku z wejsciem
w Zycie zarzadzenia Komendanta nr 4/2020, wprowadzajacego wzor ,protokotu kontroli
spalania®, ktéry miat by¢ podpisany przez kontrolowanego, lub zawiera¢ adnotacje
0 odmowie podpisania protokotu.

(dowdd: akta kontroli str. 431-433, 689-690)

Zastepca Komendanta wyjasnit: /.../ Fakt przeprowadzania czynnodci byt
odnotowywany w notatniku stuzbowym oraz raporcie dziennym. Przyjeto taki
Sposob postepowania poniewaZ traktowano, iz kontrole i interwencje podejmowane

43 L gcznie w kontrolowanym okresie, z tego w: 2016 r. 12, 2017 r. 25, 2018 1. 44, 2019 r. 17, w okresie styczen-
czerwiec 2020 r. sze$¢.

44 gcznie w kontrolowanym okresie, z tego: w: 2016 r. 20, 2017 r. 21, 2018 r. 17, 2019 r. 54, w okresie styczen-
czerwiec 2020 r.15.

45 { gcznie w kontrolowanym okresie, z tego: w: 2016 r. 34, 2017 r. 63, 2018 r. 34, 2019 r. 19, w okresie styczen-
czerwiec 2020 r.15.

46 Tj. w latach 2016-2020 (do 30 czerwca), odpowiednio: 733, 1 248, 1 535, 2 607 i 584.

8



Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

byty w zwigzku z potencjalnym wykroczeniem, wiec tryb podejmowanych dziatan
byt taki sam jak przy innych czynach zabronionych (np. z zakresu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym). /.. /.

(dowdd: akta kontroli str. 425, 430)
IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 pazdziernika 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Sylwia Ksiezopolska
specjalista kontroli panstwowe;j



