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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie!
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Marek Chabior, Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Ochrony
Srodowiskaz, od 1 pazdziernika 2020 r. Poprzednio, tj. w okresie od 20 pazdziernika
2008 r. do 30 wrzes$nia 2020 r., funkcje Inspektora petit Andrzej Miluch.

1. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajgcymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz gospodarujgcych odpadami
pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

2. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytarzanych odpadow
komunalnych.

3. Nadzér nad transgranicznym przemieszczaniem odpaddw i przetwarzaniem na
terytorium kraju przywozonych odpadow.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLSZ/99/2020
z 22 maja 2020 r.
(akta kontroli str.1-3, 326-327)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Inspektor wykonywat zadania okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiskas na podstawie opracowanych rocznych planéw pracy. W latach
2016-2019, prawidtowo i rzetelnie przeprowadzono ujete w planach pracy
Inspektoratu kontrole podmiotdw korzystajacych ze $rodowiska w zakresie

1 Dalej: Inspektorat lub WIOS.
2 Dalej: Inspektor.
3Tj. do 14 pazdziernika 2020 r.
4Dz.U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6Dz.U. 22020 r. poz. 995, ze zm.; dalej ustawa o Inspekcj.
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Opis stanu
faktycznego

przestrzegania przepisow 0: recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii,
zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, bateriach i akumulatorach oraz
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, Wojewddzki Inspektor wydawat zarzadzenia pokontrolne
i egzekwowat ich  wykonanie. Wywigzywat sie rowniez z obowigzku
przeprowadzenia raz w roku kontroli zaktadow przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Inspektor zaplanowat i zrealizowat rowniez kontrole podmiotow prowadzacych
przetwarzanie odpadéw komunalnych oraz zbierajacych odpady komunalne, a takze
podejmowat stosowne dziatania w przypadku stwierdzonych naruszen. Monitorowat
wystepowanie na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego  pozaréw
| podejmowat dziatania zapobiegawcze.

Realizowat kontrole planowe i pozaplanowe podmiotow prowadzacych odzysk lub
unieszkodliwianie odpadéw pochodzacych z transgranicznego przemieszczania
odpadéw. Przedkladat, na wniosek Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska’,
rzetelne informacje (nie zawsze z zachowaniem terminu) dotyczace spetniania
wymogoéw ochrony Srodowiska przez podmioty zaangazowane w system
transgranicznego przemieszczania odpadow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek
krajowy produkty i produkty w opakowaniach oraz
gospodarujacymi odpadami pouzytkowymi
i odpadami opakowaniowymi

1.1. W WIOS sporzadzane byly plany kontroli. Inspektor wyjaénit, ze zasady
dziatalnosci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska® zostaty zatwierdzone przez
Gtéwnego Inspektora i opisane w Informatycznym Systemie Kontroli'?. System ten
stuzy do gromadzenia danych o podmiotach/zaktadach kontrolowanych przez
Inspekcje, planach kontroli, przeprowadzanych kontrolach i podejmowanych
dziataniach pokontrolnych oraz generowaniu raportow na potrzeby sprawozdawcze.
W Systemie Kontroli okre$lono dwa typy kontroli, tj. planowe!! oraz pozaplanowe'2,
natomiast nie zostato zdefiniowane pojecie kontrole krzyzowe”.

(akta kontroli str. 15-17)

W latach 2016-2019 zaplanowano 138 kontroli u podmiotéw gospodarujacych
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi. Wykonano 129 kontroli
(93,4% planu).

(akta kontroli str. 100 -104)

7 Dalej: Gtéwny Inspektor.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: Inspekgji.

10 Dalej: System Kontroli.

1 Kontrola zaktadu w terenie - oznacza kontrole zaktadu ujetego w planie kontroli, kontrola oparta o dokumentacje - oznacza

kontrole opartg na analizie badan automonitoringowych.

12 Kontrola zaktadu w terenie - oznacza kontrole zaktadu nieujeta w planie kontroli (na wniosek, inwestycyjna, interwencyjna,

inng), kontrola oparta o dokumentacje - oznacza kontrole dokumentacyjng z wytaczeniem badan automonitoringowych,

kontrola w terenie bez ustalonego podmiotu.
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Inspektor wyjasnit: w latach 2016-2019 przyjety na podstawie wytycznych GIOS
normatyw liczby kontroli dla jednego inspektora wynosit 30. W kontrolowanym
okresie faktyczny normatyw byt przekraczany i wynosit odpowiednio: w 2016 r. 41,4,
w 2017 r. 46,0, w 2018 r. 52,3 oraz w 2019 r. 30,2. Dotyczyfo to zaréwno kontroli
planowych, jak i pozaplanowych (doraznych). (...).

(akta kontroli str. 51-52)

Przedsiebiorcow klasyfikowano do kategorii od | do V. Z kategoryzacjg zaktadow
zwigzana byta czestotliwos¢ ich kontroli, co miato bezposredni wptyw na zawartos¢
rocznego planu kontroli WIOS.

Inspektor wyjasnit: zakfady kontrolowane przez WIOS w Szczecinie posiadajg
przypisang okre$long kategorie ryzyka. Z uwagi na wymogi prawne (krajowe oraz
unijne) oraz inne polecenia wybrane instalacje muszg by¢ kontrolowane co roku,
niezaleznie od wyniku analizy wielokryterialnej. Do takich zaktadow zalicza sie
zakfady | kategorii, np: zakfady duzego ryzyka wystapienia awarii (ZDR), zakfady
przetwarzania zuzytego sprzetu elektronicznego | elektrycznego, zakfady
przetwarzania  zuzytych  baterii lub  zuzytych  akumulatoréw, instalacje
energetycznego spalania paliw stosujgce ciezki olej opatowy, zakfady podlegajace
kontroli z zakresu transgranicznego przemieszczania odpadow w przypadku
zezwolenia wstepnego na przywdz odpaddw niebezpiecznych (jezeli w roku
poprzedzajgcym wykonanie planu nie funkcjonuje zezwolenie na przyw6z odpadow
do instalacji i nie toczy sie postepowanie w sprawie jego wydania, wowczas mozna
nie uwzglednia¢ zakfadu w planie kontroli), wielkoprzemystowe fermy tuczu trzody
chlewnej (...). W oparciu o dane zakfadow zawarte w bazie, ISK w sposéb
zautomatyzowany  generuje  propozycje  rocznego  planu  kontroli.
W zaproponowanym planie kontroli ujmowane sg wyfqcznie zaktady spo$rod
kategorii od | do IV (zakfada sie, ze zaktady z kategorii V nie muszg by¢
uwzgledniane w planowaniu kontroli). W zaleznoSci od specyficznych potrzeb
mozna jednak w planie kontroli umiesci¢ rowniez zaktady z kategorii V. {...)
podstawowym dokumentem z czynnoSci kontrolnych, sporzadzanym przez
inspektora jest protokot kontroli. Protokot kontroli sporzgdzany jest w kazdym
przypadku kontroli przeprowadzonej w terenie, zarowno w przypadku ustalonego
podmiotu, jak i w Sytuacji, gdy podmiot nie zostat ustalony (tzw. kontrole bez
ustalonego podmiotu).(...).

(akta kontroli str. 19-23)

Badanie pieciu losowo wybranych protokotdw kontroli wykazato, ze byly one
sporzadzane w dniu zakoriczenia kontroli.
(akta kontroli str. 62)

W latach objetych kontrolg WIOS przeprowadzit 73 kontrole dorazne (pozaplanowe)
u podmiotdow  gospodarujgcych  odpadami  pouzytkowymi i  odpadami
opakowaniowymi.

(akta kontroli str. 101-104)

Badanie pieciu losowo wybranych kontroli doraznych wykazato, ze przyczyng ich
podjecia byt m.in. wniosek Prezydenta Miasta Szczecin o przeprowadzenie kontroli
w trybie art. 41a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach'3, wniosek Marszatka
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego' w trybie art. 11 ust. 4 ustawy o odpadach
0 wydanie opinii przez WIOS w sprawie uznania za produkt uboczny trocin, zrzyn,
klockéw, widréw, wniosek do WIOS o wydanie za$wiadczenia na podstawie art. 12
ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci

83 Dz.U. 22020 r. poz. 797, ze zm.; dalej ustawa o odpadach.
14 Dalej: Marszatek.
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gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?s,
W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci m.in.: przediozenie Marszalkowi
rocznego sprawozdania o produktach  opakowaniowych, opakowaniach
I 0 gospodarowaniu opakowaniami za rok 2018 po uptywie ustawowego terminu,
prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru w zakresie wytworcy
odpaddw, brak wpisu do rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami opakowaniowymi.

(akta kontroli str. 60-61)

WIOS nie przeprowadzat kontroli krzyzowych w obszarze odpadéw pouzytkowych
I odpadow opakowaniowych.
(akta kontroli str. 101-104)

Inspektor wyjasnit: przepisy ochrony $rodowiska, jak rowniez wytyczne GIOS, w tym
System Kontroli nie definiujg kontroli krzyzowych. Niewatpliwie kontrole krzyzowe
pomagajg weryfikowac ustalenia kontroli w danym zakfadzie oraz rozszerzajg
Zakres dokonywanych ustalen dotyczacych przestrzegania przepisow prawa
i wymaganych norm. Z uwagi na czeste przypadki takich sytuacji podczas kontroli
interwencyjnych wymagana jest szybkoS¢ reakcji, ktora utrudnia wspotreagowanie
innego organu, jesli przepisy prawa nie wymagajq takiego wspotdziatania w sposob
bezposredni. Biorac pod uwage jednak duzg ilos¢ zadar wykonywanych przez 10S
(ponad 300), z uwzglednieniem moZliwo$ci kadrowych Inspektoratu, stosowanie
tego rodzaju procedury jest znacznie ograniczone.

(akta kontroli str. 52-53)

1.2. W latach 2016-2019 faczna liczba kontroli podmiotow w zakresie przestrzegania
przepisow o recyklingu pojazdéw przeprowadzonych przez WIOS w ramach kontroli
planowych wyniosta 42, pozaplanowych (doraznych) - sze$¢.

Liczba podmiotow dziatajacych w systemie gospodarowania pojazdami wycofanymi
z eksploatacji na terenie dziatania WIOS w okresie objetym kontrolg wyniosta 35416,

(akta kontroli str. 101)

Badanie pieciu losowo wybranych kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych stacje
demontazu wykazato, ze w ramach kontroli sprawdzano wywigzywanie si¢ przez
przedsiebiorcow z obowigzkow m.in.: wydawania zaswiadczen o demontazu
pojazdu, prowadzenia ewidencji zaswiadczen o demontazu pojazdu, osiggania
poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploataciji, sporzadzania rocznego sprawozdania.

Z protokotow kontroli nie wynikato, czy badano wywigzywanie sie¢ z obowigzku
zapewnienia bezpiecznego dla srodowiska i zdrowia ludzi przetwarzania pojazdow
wycofanych z eksploatacji i powstajacych z nich odpadow, pobierania optat za
przyjecie pojazdu do demontazu w przypadku gdy pojazd wycofany z eksploatacii
nie byt zarejestrowany na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
pojazd wycofany z eksploatacji byt niekompletny lub zawierat odpady, ktére zostaty
do niego dodane, niszczenia/uniewaznienia dowodu rejestracyjnego, karty pojazdu
jezeli byta wydana oraz tablic rejestracyjnych, dokumentowania przekazywania
pojazdow z punktdw zbierania do stacji demontazu.

(akta kontroli str. 82-83)

5 Dz.U. 22020 r. poz. 1545, ze zm.
16 Wg stanu na 31 grudnia 2019 .



Inspektor wyjasnit: niepobranie opfaty za przyjecie pojazdu do demontazu lub
pobranie jej w wysokosci zawyzonej nie jest sankcjonowane i z tego powodu nie
byto to przedmiotem kontroli. Nie sprawdzano tez wywigzywania sie¢ z obowigzku
uniewazniania dokumentéw pojazdéw, gdyz do WIOS nie wplywaly skargi w tym
zZakresie.

(akta kontroli str. 53-54)

Analiza pieciu protokotow kontroli stacji demontazu wykazata, ze kontrole nie
obejmowaty ogledzin procesu demontazu. W trzech z pieciu protokotow kontroli brak
byto informacji, czy kontrola obejmowata ogledziny miejsca magazynowania
odpadow.

(akta kontroli str. 82-83)

Inspektor wyjasnit: (...) W trakcie prowadzonych czynnoSci kontrolnych
kazdorazowo przeprowadzane byly ogledziny cafej stacji demontazu, w tym sektora
magazynowania odpadow. Brak odnotowania tego faktu w protokotach kontroli
nalezy odczytywac jako brak nieprawidfowoSci wtym zakresie, a nie jako
nieprzeprowadzanie ogledzin stacji demontazu.

(akta kontroli str. 56-57)

Analiza czterech protokotdw kontroli (wszystkie w latach 2016-2020)
przeprowadzonych przez Inspektorat na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji'” (w ramach
ktorych sprawdzano spetnianie wymagan dla stacji demontazu przed wydaniem
pozwolenia) wykazata, ze wszystkie protokoty byly sporzadzone na wniosek
Marszatka, byly rzetelne, podpisane przez kontrolujgcego i kontrolowanego,
zawieraly m.in. wskazanie okresu objetego kontrolg oraz cel kontroli.
Po przeprowadzeniu ww. kontroli zostaty wydane postanowienia o pozytywnym
spetnianiu wymagan okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 64)

Analiza dwoch protokotdw kontroli (wszystkich) przedsigbiorcow prowadzacych
punkty zbierania pojazdow wykazata, ze w ramach kontroli sprawdzano
wywigzywanie sie przedsiebiorcow z obowigzku przyjecia pojazdu wycofanego
z eksploatacji, wydania zaswiadczen o demontazu pojazdu, przekazania zebranych
pojazdéw wycofanych z eksploatacji do przedsiebiorcy prowadzacego stacje
demontazu. W protokotach brak byto informacji, czy badano wywigzanie sie przez
przedsiebiorcéw z obowigzku zapewnienia bezpiecznego dla srodowiska i zdrowia
ludzi zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji; uniewaznienia dokumentow
i tablic rejestracyjnych przyjmowanego pojazdu oraz wydawania zaswiadczen
0 demontazu pojazdu.

(akta kontroli str. 83-84)

Inspektor wyjasnit: sprawdzane byty wymagania wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan dla
punktéw zbierania pojazddw wycofanych z eksploatacji'. Spetnianie tych wymagan
byto jednoznaczne z zapewnieniem bezpiecznego dla Srodowiska i zdrowia ludzi
zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

(akta kontroli str. 55)

W jednym (z dwdch) ww. protokole nie zawarto informacji, czy kontrola obejmowata
ogledziny miejsca magazynowania.
(akta kontroli str. 83-84)

7Dz.U. 22019 . poz. 1610, ze zm.; dalej: ustawa o recyklingu pojazdéw.
8 Dz.U. Nr 214 poz. 1806, ze zm.
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Inspektor wyjasnit: (...) brak odnotowania faktu przeprowadzenia ogledzin
w protokole kontroli nalezy odczytywac jako brak nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 57)

Analiza dwéch protokotdw kontroli punktéw zbierania pojazdow wycofanych
z eksploatacji (wszystkie w latach 2016-2020) wykazata, ze w kazdym protokole
zawarto ustalenia dotyczace spetniania przez punkt zbierania pojazdow
minimalnych wymagan dla takich punktow okreslonych w przepisach (art. 39 ust. 1
pkt 2 ustawy o recyklingu pojazddw). Kontrole te nie byly przeprowadzane na
wniosek  jakiegokolwiek organu. W jednym protokole na podstawie
przeprowadzonych ogledzin terenu stwierdzono, ze kontrolowany podmiot nie
spetnia minimalnych wymagan dla punktu zbierania pojazdéw. Skierowano
wystapienie do Prezydenta Miasta Szczecin. W drugim protokole stwierdzono, ze
kontrolowany podmiot spetnia wymagania dla punktéw zbierania pojazddéw
wycofanych z eksploatacji. Wydano zarzadzenie pokontrolne.

(akta kontroli str. 63)

Analiza  czterech  (wszystkich  przeprowadzonych)  protokotéw  kontroli
przedsiebiorcow wprowadzajgcych pojazdy wykazata, ze w ramach kontroli
inspektorzy WIOS badali wywiazywanie sie tych przedsiebiorcow z obowigzku
zapewnienia sieci zbierania pojazdow, obliczenia i uiszczenia optaty za brak sieci,
sporzadzenia rocznego sprawozdania, uzyskania wpisu do rejestru.

(akta kontroli str. 84-85)

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie dziatali przedsiebiorcy
prowadzacy strzepiarki.
(akta kontroli str. 85)

1.3. Liczba podmiotéw dziatajgcych w systemie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego'® w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 62120,

W latach 2016-2019 liczba kontroli planowych przeprowadzonych przez WIOS
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o zuzytym sprzecie wyniosta 2221,
a pozaplanowych (doraznych) 10.

(akta kontroli str. 102)

Podstawg przeprowadzania kontroli pozaplanowych byty m.in. anonimowe
informacje telefoniczne o nieprawidtowo$ciach w punkcie zbierania odpadéw,
wniosek Prezydenta Miasta w trybie art. 41a ustawy o odpadach, wniosek GIOS.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. naruszenia zakazu umieszczania
zuzytego sprzetu facznie z innymi odpadami, braku numeru rejestracyjnego na
dokumentach sporzadzanych w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu sprzetu,
niewyposazenie miejsc magazynowania odpadéw w zadaszenie zapobiegajace
oddziatywaniu czynnikéw atmosferycznych.

(akta kontroli str. 69)

WIOS realizowat obowiazek przeprowadzania, co najmniej raz w roku kontroli
zaktadow przetwarzania. Wsrod stwierdzonych nieprawidtowo$ci  byty m.in.:
niewyposazenie zaktadu przetwarzania w legalizowane urzadzenie wazace do
ustalania masy przyjetego zuzytego sprzetu oraz masy odpadow powstatych ze
zuzytego sprzetu, umozliwiajgce wykonanie zbiorczego, elektronicznego wydruku
wszystkich dokonywanych wazen odrebnie dla zuzytego sprzetu i odrebnie dla
odpaddw powstatych ze zuzytego sprzetu, niewyposazenie zaktadu przetwarzania

19 Dalej: zuzyty sprzet.
2 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r., w tym trzy zaktady przetwarzania.
21 Pig¢ kontroli: podmiotéw wprowadzajacych sprzet, 17 zaktadow przetwarzania zuzytego sprzetu.



winstalacje umozliwiajagce wyeliminowanie substancji zubozajacych warstwe
ozonowg lub fluorowanych gazéw cieplarnianych o wspdtczynniku globalnego
ocieplenia (GWP) powyzej 15, w tym gazdw znajdujacych sie w piankach i obiegach
chtodniczych przez wiasciwe ich odzyskanie i odpowiednie ich oczyszczenie lub
zniszczenie zgodnie z ustawg o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz
0 niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych, nieprzeprowadzenie rocznego
audytu zewnetrznego w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 65, 70)

Analiza pigciu protokotdw kontroli przedsiebiorcow wprowadzajacych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny wykazata, Ze inspektorzy WIOS weryfikowali
wywigzywanie si¢ przez tych przedsiebiorcow z obowigzku m.in.: prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych w stosunku do sprzetu, ktéry zostat przez nich
wprowadzony do obrotu, dotgczania do sprzetu przeznaczonego do gospodarstw
domowych informacji o zakazie umieszczania zuzytego sprzetu tacznie z innymi
odpadami, informowania o systemie zbierania, w tym zwrotu zuzytego sprzetu,
oznakowania sprzetu symbolem selektywnego zbierania, opracowania informacii
dotyczacej ponownego uzycia i przetwarzania zuzytego sprzetu, osiggniecia
minimalnych rocznych poziomdw zbierania zuzytego sprzetu, umieszczania numeru
rejestracyjnego na dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem sprzetu do obrotu.

(akta kontroli str. 86-87)

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego nie dziataly organizacje odzysku
zuzytego sprzetu.
(akta kontroli str. 88)

Analiza pieciu protokotdw kontroli zaktadow przetwarzania zuzytego sprzetu
wykazata, ze inspektorzy WIOS badali wywigzywanie sie przez ww. zaklady
zobowigzku m.in. prowadzenia rocznego audytu zewnetrznego, wydawania
wprowadzajacemu sprzet zaswiadczenia o zuzytym sprzecie, sporzgdzenia
rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami.
W dokumentacji kontrolnej dostepna byta informacja odnosnie mozliwosSci
przerobczych danego zaktadu.

(akta kontroli str. 89)

Kontrole nie obejmowaty ogledzin procesu przetwarzania. W trzech (z pieciu)
protokotdw brak byto danych czy kontrola obejmowata ogledziny miejsca
magazynowania odpadow. W czterech (z pieciu) kontroli w dokumentaciji kontrolne;
nie bylo dostepnej informacji odno$nie ilosci przerobionego sprzetu przez zaktad
W ciggu roku.

(akta kontroli str. 89)

Inspektor wyjasnit: w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych kazdorazowo
przeprowadzane byly ogledziny zakfadow przetwarzania zuzytego sprzetu. Brak
odnotowania tego faktu w protokofach kontroli nalezy odczytywac, jako brak
nieprawidfowos$ci w tym zakresie, a nie jako brak przeprowadzania ogledzin. {...)
Mase przetworzonego zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w cigqu
roku zawierajq takie dokumenty jak: karta ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, sprawozdanie o przetworzonym zuzytym sprzecie przekazywane
raz wroku do GIOS oraz wydawane stosowne decyzje administracyjne. Kontrola
zakfadu przetwarzania polega miedzy innymi na porownaniu danych zawartych
w tych dokumentach. W przypadku, kiedy nie sg Stwierdzane nieprawidtowoSci
w zakresie masy i rodzajow przetworzonych odpadoéw w protokole kontroli nie
umieszcza sie tych informacji. (...).

(akta kontroli str. 57)



W sprawie dostepnosci informacji odno$nie mozliwosci przerébczych danego
zaktadu oraz tego ile przerobit sprzetu dany zaktad w ciggu roku Inspektor wyjasnit:
mozliwo$ci przetwarzania danego zaktfadu zuzytego sprzetu okreslajg poszczegolne
decyzje administracyjne zezwalajgce na przetwarzanie zuzytego sprzetu. Podczas
kontroli prowadzona jest weryfikacja miedzy innymi czy zaktad przetwarzania nie
przekroczyt moZzliwosci przerobowych okre$lonych w decyzjach administracyjnych.
(...) . W okresie 2016-2020 zaden z zakfadow przetwarzania nie przekroczyt mocy
przerobowych instalacji oraz ilosci i rodzajow odpadow przeznaczonych do
przetwarzania okreSlonych w decyzjach. (...) lo$¢ przetworzonego w ciggu roku
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w danym zaktadzie przetwarzania
weryfikowana byta kazdorazowo podczas kontroli na podstawie karty ewidencji
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz kart przekazania odpadu.
W przypadku braku nieprawidtowosSci w ich prowadzeniu karty te nie byty zataczane
do protokotu kontroli.

(akta kontroli str. 67)

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie dziataty podmioty prowadzace
recykling i inne niz recykling procesy odzysku zuzytego sprzetu.
(akta kontroli str. 89)

1.4. Liczba podmiotow dziatajacych w systemie gospodarowania bateriami
i akumulatorami  na terenie dziatania WIOS na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego wyniosta 2 20522,

Liczba zrealizowanych w latach 2016-2019 kontroli planowych wyniosta 69,
pozaplanowych 44.
(akta kontroli str. 103)

Podstawg przeprowadzenia kontroli pozaplanowych byty m.in. wniosek Prezydenta
Miasta w trybie art. 41a ustawy o odpadach i zgtoszenie dotyczace nielegalnego
sktadowania odpadéw. Stwierdzone nieprawidiowosci to m.in.: nieztozenie do GIOS
wniosku 0 wpis do rejestru wprowadzajacych baterie i akumulatory, nierealizowanie
obowigzku zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarzania, recyklingu
i unieszkodliwiania ~ zuzytych  bateri i akumulatorbw oraz  wiasciwego
gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami, niezamieszczenie numeru
rejestrowego na dokumentach zwigzanych z obrotem bateriami, nieosiggniecie
poziomow zbierania.

(akta kontroli str. 71-72)

Analiza pieciu protokotdw kontroli przedsiebiorcow wprowadzajacych baterie
i akumulatory wykazata, ze inspektorzy WIOS w ramach kontroli badali
wywigzywanie si¢ przez ww. przedsiebiorcow z obowigzku m.in.: prowadzenia
ewidencji obejmujacej informacje o rodzaju i masie wprowadzonych do obrotu baterii
I akumulatoréw, sporzadzania sprawozdan, zawarcia umowy z prowadzacym zaktad
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, finansowania
publicznych kampanii edukacyjnych. Kontrole nie obejmowaty badania wywigzania
sie z obowigzku: oznakowania baterii lub akumulatorow wprowadzanych do obrotu,
odebrania zuzytych baterii lub akumulatoréw od uzytkownika koncowego.

(akta kontroli str. 91-92)

Inspektor wyjasnit: (...). W trakcie prowadzonych kontroli wprowadzajgcych pojazdy,
ktorzy byli jednoczesnie wprowadzajgcymi akumulatory samochodowe bedgce na
wyposaZzeniu tych pojazdow nie stwierdzono przypadku, kiedy uzytkownik koficowy

22 \Wg stanu na 31 grudnia 2019 r.; na ten dzien nie funkcjonowaly zaktady przetwarzania.



zgtosit potrzebe odbioru akumulatora samochodowego, ktory byt na wyposazeniu
zakupionego pojazdu (...).

(akta kontroli str. 55-56)
Analiza trzech protokotéw kontroli (wszystkich przeprowadzonych) zaktadéw
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatorobw wykazata, ze w ich ramach
inspektorzy WIOS sprawdzali wywiazywanie sie przez ww. zaktady z obowigzku
sporzadzania sprawozdania, przechowywania ewidencji oraz zaswiadczen
o0 przetworzonych bateriach lub zuzytych akumulatorach. Nie sprawdzano
wywigzywanie sie przez zaktady z obowigzku przetwarzania i recyklingu zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatoréw oraz powstajacych z nich odpaddéw w sposob
bezpieczny dla srodowiska i zdrowia ludzi. W dokumentacji kontrolnej dostepna byta
informacja odno$nie mozliwosci przerdbczych danego zaktadu oraz informacja
odnosnie ilosci przerobionego sprzetu przez zaktad w ciggu roku. Brak byto danych,
czy kontrola obejmowata ogledziny miejsca magazynowania odpadow.

(akta kontroli str. 93-94)

Inspektor wyjasnit: (...) proces przetwarzania polegat na przygotowaniu zuzytych
baterii i zuzytych akumulatorow do recyklingu i unieszkodliwiania przez sortowanie
zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow na poszczegdlne rodzaje, utatwiajgce ich
przetwarzanie (...). CzynnoSci sortowania prowadzone byty zgodnie z posiadang
decyzja. (...). W trakcie prowadzonych czynnoSci kontrolnych kazdorazowo
przeprowadzane byly ogledziny miejsca magazynowania odpadow. Brak
odnotowania tego faktu w protokofach kontroli nalezy odczytywac jako brak
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 56, 58)

W WIOS dostepna byta informacja odnoénie mozliwosci przerobczych danego
zaktadu przetwarzania oraz tego ile przerobit sprzetu dany zakfad w ciggu roku.

(akta kontroli str. 68)

Analiza trzech protokotéw kontroli (wszystkich przeprowadzonych) przedsiebiorcow
zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory wykazata, ze inspektorzy WIOS
weryfikowali wywigzywanie sie przez nich m.in. z obowigzku przekazania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatorow prowadzacemu zaktad przetwarzania zuzytych
baterii lub zuzytych akumulatordw, przekazania zuzytych baterii kwasowo-
otowiowych lub zuzytych akumulatorow kwasowo-ofowiowych prowadzacemu
zaklad przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, prowadzenia
ewidencji obejmujacej informacje o masie zebranych zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw przenosnych. Kontrole obejmowaly ogledziny miejsca
magazynowania odpadow.

(akta kontroli str. 95-96)

1.5. Liczba podmiotow dziatajacych w systemie gospodarki opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi na terenie dziatania WIOS na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego wyniosta 1 81023,

Liczba zrealizowanych w latach 2016-2019 kontroli planowych wyniosta 11,
a pozaplanowych 13.
(akta kontroli str. 104)

Podstawg przeprowadzenia kontroli pozaplanowych?* byly gtéwnie wnioski
Marszatka z uwagi na zgtoszenie o uznanie odpaddéw za produkt uboczny.
Stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowos$ci: niezapewnienie odzysku, w tym

23 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r.
24 Badanie 10 losowo wybranych kontroli pozaplanowych.
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recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania,
w ktorych wprowadzone zostaty produkty, nieprowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych ani samodzielnie ani za po$rednictwem organizacji odzysku
opakowan, niewniesienie optaty produktowej za nieosiggniecie wymaganego
poziomu odzysku i recyklingu dla wszystkich opakowan, nieztozenie Marszatkowi
zawiadomienia o wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw w opakowaniach.

(akta kontroli str. 74-75)

Analiza pieciu protokotow kontroli przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach wykazata, ze inspektorzy WIOS w ramach kontroli badali
wywigzywanie sie przez ww. przedsiebiorcow z obowigzku m.in.: zapewnienia
odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania,
w ktorych wprowadzit produkty, prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych,
osiggania docelowego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
prowadzenia ewidencji obejmujacej informacje o masie opakowan, w ktérych
wprowadzit do obrotu produkty w danym roku kalendarzowym, sporzadzania
rocznego sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi.

(akta kontroli str. 97-98)
WIOS nie przeprowadzit kontroli (zaktadu w terenie) przedsiebiorcy prowadzacego
recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpaddw opakowaniowych?,

(akta kontroli str. 98)

Analiza jednej (wszystkie przeprowadzone) kontroli organizacji odzysku opakowarn
wykazata, ze w jej ramach inspektorzy WIOS zbadali wywiazywanie sie przez
ww. organizacje z obowigzku zapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadow
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate
z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty,
przeznaczania w danym roku kalendarzowym na publiczne kampanie edukacyjne co
najmniej 5% przychodéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym,
dokumentowania przeznaczenia przychoddw na publiczne kampanie edukacyjne.

(akta kontroli str. 99)

1.6. Inspektor wyjas$nit, ze zakres wspdtpracy WIOS z innymi organami administracji
publicznej byt bardzo szeroki. (...) W praktyce wspotoraca z innymi organami
administracji publicznej obejmowafa gtéwnie wzajemne przekazywanie informacji
o ustaleniach kontroli, w tym dotyczacych kompetencji organu, ktéremu dana
informacja jest przekazywana. Przekazywanie spraw do innych organdéw
(np. dotyczacych podan, badZz wnioskéw o interwencje), a takze ich przyjmowanie,
nastepowato takze w frybach okreslonych w Kodeksie postepowania
administracyjnego. {...).

(akta kontroli str. 34-35, 75)
1.7. W sprawie dokonywania analiz i ocen przestrzegania przepisbw w zakresie
odpadoéw pouzytkowych i odpaddéw opakowaniowych, monitorowania strumienia
odpaddéw pouzytkowych i odpadéw opakowaniowych oraz podejmowania dziatan
wcelu poprawy stanu gospodarki odpadami pouzytkowymi i odpadami
opakowaniowymi oraz ograniczenia "szarej strefy”, Inspektor wyjasnit: co do zasady,
dokonywanie analiz i ocen przestrzegania przepisow, w tym w zakresie odpadow

% Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wystepowat jeden taki podmiot; WIOS przeprowadzit w tym podmiocie
jedng kontrole dokumentacyjna.
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pouzytkowych, odbywa sie w ramach prowadzonych czynnoSci kontrolnych.
Dodatkowo tego typu analiza i ocena jest dokonywana w ramach sprawozdan,
raportéw lub informacji przekazywanych do GIOS, zgodnie z wytycznymi badz
wnioskami GIOS o takie informacje. Szczegélnym przypadkiem analiz i ocen sg
Sprawozdania z realizacji ogolnopolskich cyklow kontrolnych, zgodnie z wczesniej
przestanymi przez GIOS wytycznymi. (...).

(akta kontroli str. 35 - 37)

1.8. W latach 2016 — 2019 wplyneto do WIOS tacznie 45 skarg dotyczacych
odpadow pouzytkowych i opakowaniowych. Wszystkie zostaty zatatwione, w 38
przypadkach przeprowadzono kontrole, w pozostatych sprawach przekazano je do
administracji samorzadowej lub udzielono odpowiedzi bez przeprowadzenia kontroli.
Nie byto przypadku, ze podjeto interwencje w terminie dtuzszym niz dwa miesigce?s.

(akta kontroli str. 38-42, 76)

1.9. Dziatania podejmowane w kontrolowanych przez WIOS obszarach byly
terminowo i szczegdlowo przedstawiane GIOS w corocznych informacjach
(sprawozdaniach) o zrealizowanych zadaniach. Zawarte byly w nich informacje
o przeprowadzonych kontrolach (w tym dotyczacych baterii i akumulatoréw oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektrycznego), stwierdzonych naruszeniach oraz
podejmowanych dziataniach kontrolnych.

(akta kontroli str. 78)

1.10. Badanie czterech sprawozdan z przeprowadzonych audytéw?’ oraz notatek
stuzbowych pracownikéw WIOS z analizy tych sprawozdan wykazato, ze w ramach
analizy weryfikowano terminowo$¢ przeprowadzenia audytu oraz terminowo$¢
zZlozenia sprawozdania do WIOS. Nie weryfikowano: spetniania przez audytoréw
wymogow okreslonych w art. 67 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym?® oraz art. 47 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi2®, zgodnosci
zakresu audytu z wymogami art. 68 ustawy o zuzytym sprzecie oraz art. 48 ustawy
0 opakowaniach, informacji zawartych w otrzymanych sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 79)

W sprawie analizowania i weryfikowania informacji zawartych w przekazywanych
przez organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz organizacje
odzysku opakowan, kopiach sprawozdan z przeprowadzonych audytow, Inspektor
wyjasnit, ze weryfikacja obowigzku przeprowadzenia audytu nastepowata w toku
czynno$ci kontrolnych.

(akta kontroli str. 43)

W sprawie weryfikowania spetniania przez audytora wymogdw okreslonych w art. 67
ustawy o zuzytym sprzecie oraz art. 47 ustawy o opakowaniach oraz zgodno$¢
zakresu audytu z wymaganiami art. 68 ustawy o zuzytym sprzecie oraz art. 48
ustawy o opakowaniach, Inspektor wyjasnit: (...) W kontrolowanych sprawach
WIOS w Szczecinie nie stwierdzit niezgodnosci w weryfikowanych informagjach |(...).

(akta kontroli str. 43, 47-48)

W latach objetych kontrolg w trzech przypadkach stwierdzono naruszenie art. 66
ustawy o zuzytym sprzecie polegajgce na nieprzeprowadzeniu rocznego audytu
zewnetrznego zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu (dwa przypadki dotyczyly

% Badanie na prébie 10 skarg.
2 Organizacji odzysku opakowan, organizacji odzysku zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, dwéch zaktadow
przetwarzania.
28 Dz.U.z2019r. poz. 1895, ze zm.; dalej ustawa o zuzytym sprzecie.
29Dz.U.z2020 r. poz. 1114, ze zm.; dalej ustawa o opakowaniach.
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2018 r., jeden przypadek 2019 r.). Wymierzone zostaty administracyjne kary
pieniezne.
Inspektor wyjasnit: kazdorazowemu sprawdzeniu podlegaty audyty pod wzgledem
akredytowanego weryfikatora Srodowiskowego w zakresie ustalenia numeru
akredytacji poprzez Polskie Centrum Akredytacji.

(akta kontroli str. 48)

1.11. WIOS monitorowat realizacje zalecer pokontrolnych3.
(akta kontroli str. 80-81)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektor prawidtowo przeprowadzat ujete w planach pracy Inspektoratu kontrole
podmiotow  gospodarujacych  odpadami  pouzytkowymi  oraz  odpadami
opakowaniowymi i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawat decyzje
pokontrolne lub zarzadzenia pokontrolne i egzekwowat ich wykonanie. Inspektor
prawidtowo reagowat na wptywajgce skargi dotyczace odpaddw pouzytkowych
i opakowaniowych.

2.  Odbiér i zagospodarowanie wytwarzanych odpadéw
komunalnych

2.1. Kontrole w WIOS byly realizowane na podstawie planéw kontroli
(dtugoterminowych, rocznych, kwartalnych), nie tworzono harmonograméw kontroli.

(akta kontroli str. 119)

W latach objetych kontrolg zaplanowano i zrealizowano u prowadzacych instalacje
przetwarzajace odpady komunalne 24 kontrole planowe3! oraz 33 pozaplanowe3?,
au podmiotdw odbierajacych odpady komunalne dwie planowe3 i trzy
pozaplanowe34.

(akta kontroli str. 114)

W sprawie prowadzenia kontroli u podmiotow odbierajgcych odpady komunalne
zterenu gminy, Inspektor wyjasnit: (... podczas kontroli gmin, w ramach
ogolnopolskich cykli  kontrolnych  przestrzegania przepisow ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach3 sprawdzano
miedzy innymi obowigzek prowadzenia kontroli podmiotow odbierajgcych odpady
komunalne z terenu gminy, wpisanych do rejestru dziatalnoSci requlowanej oraz
nakfadania kar pienieznych na podmiot odbierajacy odpady komunalne w trybie art.
9x powyzszej ustawy. Niekiedy (sporadycznie) zakres kontroli obejmowat réwniez
zagadnienia zwigzane z odbieraniem odpadow komunalnych, jesli kontrolowany
podmiot jest wpisany do ewidencji dziatalnoSci requlowanej w danej gminie {...).

(akta kontroli str. 113)

3 Badanie, losowo wybranych, pieciu wydanych przez WIOS decyzji pokontrolnych/ zarzadzen pokontrolnych.
31 Osiem w 2016 r., sze$¢ w 2019 r. siedem w 2018 r., dwie w 2019 r., jedna w 2020 r.
32 Pig¢ w 2016 ., dziewie¢ w 2017 r., siedem w 2018 r., dziesie¢ w 2019 r., dwie w 2020 r.
33 Dwie kontrole przeprowadzono w 2017 r., w tym jeden podmiot odbierajacy odpady komunalne zostat skontrolowany
w ramach kontroli planowych instalacji przetwarzania odpadow.
¥ Dwie kontrole przeprowadzono w 2016 r. (w tym jeden podmiot odbierajacy odpady komunalne zostat skontrolowany
w ramach kontroli pozaplanowej instalacji przetwarzania odpadow), jedna kontrola zostata przeprowadzona w 2018 r.
% Dz.U.z2020 r. poz. 1439, ze zm.; dalej ustawa o utrzymaniu porzadku.
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Zaklady  przetwarzajgce odpady komunalne, wymagajagce  pozwolenia
zintegrowanego zostaty przypisane do kategorii |l. Pozostate zaktady i instalacje
byly kwalifikowane do pozostatych kategorii lll-V.
Inspektor wyjasnit, ze do zaktadow Il kategorii kwalifikowane byty zakfady:
zwigkszonego ryzyka wystagpienia powaznej awarii przemystowej (ZZR), zaktady
podlegajace rozporzadzeniu nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie PRTR, instalacje IPPC stwarzajace najwieksze zagrozenie, podlegajace
pod Dyrektywe IED z uwagi na ustawowy wymaog kontroli, co najmniej raz na trzy
lata chyba, Zze wynik analizy ryzyka wykazat konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
z wiekszg czestotliwoscia.

(akta kontroli str. 125)

W sprawie sporzadzania protokotdw pokontrolnych Inspektor wyjasnit: zgodnie
z ISK (zatwierdzonym przez GIOS), podstawowym dokumentem z czynnoci
kontrolnych, sporzadzanym przez inspektora jest protokot kontroli. Protokét kontroli
sporzgdzany jest w kazdym przypadku kontroli przeprowadzonej w terenie, zaréwno
w przypadku ustalonego podmiotu, jak i w sytuacji, gdy podmiot nie zostat ustalony
(tzw. kontrole bez ustalonego podmiotu). (...).

(akta kontroli str. 126)

W sprawie przeprowadzania kontroli sprawdzajacych Inspektor wyjasnit: (...) Stafym
elementem podczas kazdej kolejnej kontroli podmiotu korzystajgcego ze
Srodowiska, jest sprawdzanie realizacji i ewentualna weryfikacja informacji
kontrolowanego o zakresie realizacji zarzadzenia pokontrolnego. (...).

(akta kontroli str. 131)

tacznie w zakresie przetwarzania, zbierania i odbioru odpadéw komunalnych,
wokresie objetym kontrola, inspektorzy WIOS w Szczecinie przeprowadzili
36 kontroli pozaplanowych z wyjazdem w teren.

(akta kontroli str. 127)

Inspektor wyjasnit: kontrole byly podejmowane na wniosek skarzacego (kontrole
interwencyjne) lub innego organu w zwigzku ze zmiang decyzji lub wydaniem
zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami. W przypadku stwierdzenia naruszen
podejmowano stosowne dziatania pokontrolne. Najczesciej jako tego rodzaju
dziatania kierowano do kierownika kontrolowanego zaktadu zarzadzenie pokontrolne
wskazujgc termin przekazania informacji zwrotnej co do zakresu wykonania
zarzgdzenia. O naruszeniach stwierdzonych podczas kontroli informowano takze
wiasciwy organ ochrony Srodowiska, w celu podjecia stosownych dziatan zgodnie
Z kompetencjami tego organu. W przypadku stwierdzenia naruszenia skutkujgcego
koniecznoScig wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, podejmowano decyzje
0 wszczeciu postepowania administracyjnego. (...).

(akta kontroli str. 127 - 128)

Weryfikacja dokumentacji pieciu losowo wybranych kontroli doraznych
przetwarzajacych odpady komunalne wykazata, ze podstawg ich podjecia byty m.in.:
wniosek osoby fizycznej dotyczacy nieprawidtowosSci w zakresie gospodarki
Sciekowej oraz gospodarowania odpadami na terenie Zaktadu Gospodarki
Odpadami, wniosek Burmistrza o przeprowadzenie kontroli Regionalnego Zaktadu
Odzysku Odpadéw z uwagi na powstate na terenie sktadowiska odpadow
rozlewisko, wniosek Burmistrza o przeprowadzenie kontroli w zwigzku z duszacymi
odorami jakie imitowat Regionalny Zaktad Odzysku Odpadéw. Stwierdzono m.in.
nastepujace nieprawidtowosci: magazynowanie odpaddéw w pryzmach, {j. niezgodnie
z pozwoleniem zintegrowanym, nieprowadzenie monitoringu sktadowiska w zakresie
pomiaru objetosci wdd odciekowych, nieprzeprowadzenie testow zgodnosci w 2016
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r. dla odpadow o kodzie 190599 poddanych sktadowaniu na sktadowisku odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne.
(akta kontroli str. 154)

W okresie objetym kontrolg wptyneto 32 skargi i wnioski dotyczace odbierania
odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci i przetwarzania odpadow
komunalnych w instalacjach. W 16 przypadkach wszczeto kontrole, w oS$miu —
udzielono odpowiedzi bez przeprowadzenia kontroli, w siedmiu - przekazano
sprawe wg wiasciwosci innemu podmiotowi, jedna sprawa byta w toku. Zgtoszone
nieprawidtowo$ci bedace przedmiotem kontroli to m.in.: pozar na instalacji MBP,
nadmierna ilos¢ odpaddw na terenie sktadowiska odpaddw, pozar na sktadowisku
odpadow, promieniowanie odpaddéw komunalnych, nielegalne sktadowanie odpadow
na terenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych, odory ze
sktadowiska odpaddw, nieprawidtowe prowadzenie odzysku odpadéw zielonych,
nieprawidtowosci w eksploatacji sktadowiska odpadéw, zbieranie odpaddw
komunalnych bez zezwolenia na zbieranie odpadow, nieprawidtowosci w zakresie
funkcjonowania sktadowiska odpadéw.

(akta kontroli str. 155-156)

W sprawie liczby podmiotéw w wojewddztwie prowadzacych odbieranie odpadéw
komunalnych Inspektor wyjasnit: informacje dotyczace ilosci  podmiotéw
prowadzacych odbieranie odpadéw komunalnych od wifacicieli nieruchomosci
w danym roku kalendarzowym na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego sg
dostepne na stronach internetowych gmin. (...). WIOS w Szczecinie podczas
kontroli gmin, w ramach ogolnopolskich cykli kontrolnych przestrzegania przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, sprawdza miedzy innymi
dziatalnoS¢ gminy w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez podmioty odbierajgce odpady
komunalne oraz nakfadania kar pienieznych w trybie art. 9x powyzszej ustawy. {(...).

w latach 2012-2019 regionalne instalacje przetwarzania odpadow (tzw. RIPOK, od
6 wrzesnia 2019 r.: instalacje komunalne) w poszczegbinych regionach gospodarki
odpadami  okreSlone  zostaty w  uchwale  Sejmiku  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Obecnie w wojewdédztwie zachodniopomorskim funkcjonuje
12 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw oraz siedem
Skfadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne (...).

(akta kontroli str. 120-121)

2.2.Badanie 25 protokotéw kontroli przeprowadzonych przez WIOS u odbierajacych
i u prowadzacych punkty selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych3 wykazato, ze:
a) u odbierajacych odpady komunalne:

e przedmiotem kontroli byto m.in.: odbieranie odpadéw komunalnych
zobszaru Zwigzku Gmin, od wifascicieli nieruchomosci, instalacja
sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne, instalacja
mechaniczno-biologiczna ~ przetwarzania ~ odpadow  komunalnych,
kompostownia odpadéw zielonych,

e ustaleniami kontroli byly m.in.. magazynowanie odpaddw zielonych
niezgodnie z zezwoleniem, niezapewnienie odpowiedniego usytuowania
bazy magazynowo-transportowej, niezabezpieczenie przed oddziatywaniem
warunkéw atmosferycznych miejsc magazynowania selektywnie zbieranych
odpadow komunalnych, niewprowadzenie do Krajowej bazy rocznego
raportu o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji za 2016 r.,

% Pig¢ kontroli (wszystkie przeprowadzone) u odbierajacych odpady komunalne oraz 20 kontroli w punktach selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.
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przetwarzanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
0 kodzie 200301 w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania,

w jednej na pie¢ kontroli weryfikowano spetnienie wymagan dla odbioru
odpaddw okreslonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci®’, w pozostatych
czterech kontrolach nie weryfikowano powyzszego,

we wszystkich pieciu kontrolach weryfikowano sposéb postepowania
z odebranymi odpadami,

we wszystkich pieciu kontrolach weryfikowano, czy odpady byly
przekazywane zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami do
uprawnionych podmiotow,

w jednej kontroli stwierdzono roznice w masie odbieranych
| przekazywanych odpadéw, w pozostatych czterech takich roznic nie
stwierdzono,

w zadnej kontroli nie pobrano probek odpadéw do badania; Inspektor
wyjasnit, ze nie stwierdzono realnego zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego
oraz $rodowiska, co uzasadniatoby pobranie probek,

w kazdej kontroli przeprowadzano ogledziny nie ograniczajac si¢ wytacznie
do badania dokumentdw,

b) w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

przedmiotem kontroli byly m.in.: sprawdzenie przestrzegania przepiséw
i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony Srodowiska, kontrola
przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, kontrola w zakresie realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
ustaleniami kontroli byty m.in.: zbieranie odpadéw wielkogabarytowych na
nieutwardzonym placu magazynowym, prowadzenie ewidencji odpaddw
niezgodnie ze stanem faktycznym, niesporzadzenie i nieprzekazanie
Marszatkowi zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, magazynowanie
odpadow niezgodnie z decyzja,

w 13 na 20 kontroli badano, czy odpady byly przekazywane zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami do uprawnionych podmiotow,
w siedmiu kontrolach protokdt kontroli nie zawierat adnotacji o badaniu
powyzszego; Inspektor wyjasnit, ze ciezar nadzorowania prawidtowosci
z dalszym postepowaniem z odpadami komunalnymi spoczywa na gminie,
w trzech protokotach kontroli stwierdzono w dokumentach ewidencji
odpadéw réznice w masie odbieranych i przekazywanych odpadow,
w pozostatych 17 nie stwierdzono takich rdznic,

we wszystkich 20 kontrolach sprawdzono: sposéb postepowania
z odpadami; czy zbierane odpady nie stanowity zagrozenia dla zdrowia
ludzi i $rodowiska; czy sposéb zbierania odpaddw pozwalat na przekazanie
ich do procesdw odzysku, w tym recyklingu,

w zadnej z 20 kontroli nie pobrano probek odpadéw do badania,

w kazdej kontroli przeprowadzono ogledziny.

(akta kontroli str. 157-178, 308-309)

W sprawie przeprowadzania kontroli sprawdzajacych Inspektor wyjasnit: (...).
W przypadkach, gdy istnieje potrzeba przeprowadzenia weryfikacji przestrzegania

% Dz.U.z2013r. poz. 122.



przepiséw ochrony srodowiska przez podmiot wcze$nigj kontrolowany, rozwazane
Jjest ujecie danego zakfadu w kolejnym planie rocznym. (...).

(akta kontroli str. 131-132)

2.3. W okresie objetym kontrolg zostata wydana przez Inspektora jedna decyzja
w trybie art. 365 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®® wstrzymujgca dziatalno$¢ podmiotu gospodarujgcego odpadami
komunalnymi. Decyzjg nr 441/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. zostato wstrzymane
z dniem 31 stycznia 2019 r. uzytkowanie sktadowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Lesno Gorne 12, gmina Police. Powodem
wstrzymania eksploatacji wyzej wymienionej instalacji byt brak wymaganego
pozwolenia zintegrowanego. Decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 6 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 133)

W okresie 2016-2020 nie wystapity przypadki zawieszenia postepowan w sprawie
wstrzymania dziatalno$ci, okreslajace termin usuniecia naruszen. Nie stwierdzono
w wyniku prowadzonych kontroli wystarczajgcych przestanek do wszczecia
postepowania w trybie art. 32 ust. 1 ustawy o odpadach. Nie wystapity przypadki
wznowienia przez posiadacza odpadow dziatalnodci w zakresie przetwarzania
odpadoéw komunalnych, po wczesniejszym jej wstrzymaniu.

(akta kontroli str. 134)

24. W latach 2016-2020 Inspektorat otrzymat od Marszatka 25 wnioskows3?
0 przeprowadzenie kontroli podmiotow gospodarujgcych odpadami komunalnymi.
WIOS przeprowadzit 16 kontroli42. W 14 z 16 przeprowadzonych kontrolach, udziat
brat przedstawiciel Marszatka. W dwoch pozostatych przypadkach po zakoriczeniu
kontroli, WIOS informowat pisemnie Marszatka o ich ustaleniach4!. Sredni termin
wszczecia kontroli przez WIOS od otrzymania wniosku Marszatka wynosit 51 dni.
W trzech przypadkach wszczecie kontroli nastapito w okresie dtuzszym niz 100 dni
od wptywu wniosku Marszatka o przeprowadzenie kontroli (133 dni, 169 dni, 138
dni42),

(akta kontroli str. 135-137, 179-181)

W sprawie ww. terminéw Inspektor wyjasnit: (...) Inspekcja ma do wykonania ponad
330 zadan. Wykonywanie kontroli to nie jedyne zadanie 10S. Bardzo duzo czasu
pochtania sporzadzanie raportow, zestawien, sprawozdan, opinii, informacji,
prowadzenie dziatar pokontrolnych (...).

(akta kontroli str. 310-311)

W przypadku pieciu kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci, m.in.. przekazanie
wynikéw monitoringu sktadowiska za 2015 r. po uptywie terminu, magazynowanie
odpaddéw zielonych niezgodnie z zezwoleniem, przetwarzanie odpadéw o kodzie
191212 bez wymaganego uregulowania formalnoprawnego, niewykonywanie analiz
jako$ci pobieranej wody podziemnej we wskaznikach okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym, transport odpadéw bez wymaganego zezwolenia, nieprowadzenie
ewidencji odpadéw, magazynowanie odpaddéw na nieutwardzonym terenie
w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym.

(akta kontroli str. 180-181)

% Dz.U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm.; dalej: Prawo ochrony $rodowiska.
39 W 2016 r. pie¢, w 2017 r. trzy, w 2018 r. jeden, w 2019 r. cztery, w 2020 r. 12. Wnioski obejmowaty m.in. zakres przepiséw
art. 41a oraz art. 146 ust. 5 ustawy o odpadach.
40 Pozostate kontrole z 25 wnioskowanych maja zosta¢ przeprowadzone w 2020 r. i dotyczg wnioskéw Marszatka z 2020 r.
4“'W jednym przypadku w terminie krétszym niz miesigc od rozpoczecia kontroli, w drugim przypadku w terminie krétszym niz
dwa miesigce od rozpoczecia kontroli (wniosek Marszatka byt uzupetniany po rozpoczeciu kontroli).
4 Kontrole: WI0$-Sz 276/2019, WIOS-Sz 88/2020, WIOS-Sz 60/2020.
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Marszatek nie zawiadamiat Inspektora o stwierdzonych naruszeniach przepiséw
ustawy o utrzymaniu porzadku. Inspektor wyjasnit, ze gminy corocznie zobowigzane
Sq | Wywigzujg sie z obowigzku przediozenia stosownych sprawozdan z gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gmin, zaréwno do Marszatka, jak i WIOS.

(akta kontroli str. 137)

2.5. W latach objetych kontrolg Inspektor w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepisow przez prowadzacych przetwarzanie odpadéw komunalnych wymierzyt
siedem kar administracyjnych pieciu podmiotom, tacznie na kwote 94.390 zt3. Dwie
kary wymierzono na podstawie art. 9za pkt 1 ustawy o utrzymaniu porzadku44,
cztery kary na podstawie art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach 45, jedng kare na
podstawie art. 194 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach#6. Ukarane podmioty prowadzity
instalacje przetwarzania odpadow komunalnych, punkty selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, a takze odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. W jednym przypadku kara dotyczyta podmiotu prowadzacego
rekultywacje zamknietego sktadowiska odpaddéw w sposéb niezgodny z przepisami.

(akta kontroli str. 137-142)

W sprawie powiadamiania wtadciwych organéw o przypadkach naruszen przepisow
ustawy o odpadach, ktére podlegajg karze grzywny lub aresztu, Inspektor wyjasnit:
Inspekcja posiada uprawnienia do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego
na mocy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2002 r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnier do
nakftadania grzywien w drodze mandatu karnego. Dodatkowo, w ramach
usprawnienia funkcjonowania Inspekgji Ochrony Srodowiska zostat opracowany
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska taryfikator mandatéw wedtug stanu
prawnego na dzien 21.11.2018 r. W przypadku naruszenia przepisow ustawy
0 odpadach, nie ujetych w ww. rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow podczas
kontroli poprzestaje sie na wykazaniu naruszenia w protokole kontroli, ewentualnie
instruktazu oraz podejmowane sq dziatania pokontrolne (zarzadzenie, wystapienie).
W okresie 2016-2020 WIOS w Szczecinie wystapit jeden raz do sadu
powszechnego o ukaranie sprawcy wykroczenia w zwigzku z odmowg przyjecia
mandatu. Sqd wydat wyrok nakazowy {(...).

(akta kontroli str. 143-144)

W WIOS nie wystapity przypadki braku egzekucji naleznej kary, pomimo uptywu
terminu. Nie wystapit takze przypadek stwierdzenia przez Inspektora obowigzku
uiszczenia kary wraz z odsetkami za zwioke naliczanymi za okres zawieszania
zapfaty kary. Inspektor nie wydat decyzji umarzajgcych kary natozone na
prowadzacych instalacje przetwarzajace odpady komunalne.

(akta kontroli str. 142)

2.6. Inspektor monitorowat miejsca wystepowania pozardw, identyfikowat przyczyny
ich powstawania oraz podejmowat dziatania w przypadku zgtoszenia pozaru.

Inspektor wyjasnit: informacje o pozarach odpadéw przekazywane byty gtownie
telefonicznie przez Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (WCZK) oraz
Wojewédzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa (WSKR) do WIOS. Informacja
przekazywana byta pracownikowi WIOS w Szczecinie petnigcemu dyzur, ktéry

43 W 2016 r. jeden podmiot — kara 7 150 zt, w 2017 r. jeden podmiot — kara 8 240 zt, w 2018 r. trzy podmioty — kary
w wysokosci: 5 000 zt, 2x2 000 zt, 30 000 zt, w 2019 r. 0 kar, w 2020 r. jeden podmiot — kara 40 000 z.
4 Prowadzacy instalacje wskazang w uchwale w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, ktdry
odbiera od podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne lub
odpady zielone spoza regionu gospodarki odpadami komunalnymi - podlega karze pienigzne;j.
45 Nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczen wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11, lub nieztoZenie wniosku
o0 zmiane formy lub wysokosci zabezpieczenia roszczen zgodnie z art. 48a ust. 8.
4 Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, bez wymaganego wpisu do rejestru.
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udawat sie na miejsce zgtoszonego pozaru. Na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego WIOS zidentyfikowat 10 migjsc nagromadzenia odpadéw,
ktore stwarzaty zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi. Z organami samorzgdowymi
10 migjscowosci, w ktorych ww. odpady sie znajdowaty WIOS prowadzit dziafania
w zakresie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw, a inspektorzy WIOS
przeprowadzili ogledziny tych miejsc. Inspektor wyjasnit, ze na biezgco prowadzona
byta wymiana informacji na temat zapobiegania moZzliwym zagrozeniom dla zdrowia
i Zycia ludzi oraz ochrony srodowiska.(...). W zwigzku z wystepowaniem pozarow
odpadow przeprowadzono w roku 2018 <z udziatem funkcjonariuszy Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej 6 wspolnych kontroli. Ponadto z funkcjonariuszami
Policji przeprowadzono ogledziny 2 miejsc nielegalnego skfadowania odpadow.
W lipcu 2018 r. w WIOS na podstawie informagji uzyskanych ze 114 gmin z terenu
wojewodztwa zachodniopomorskiego przeprowadzono inwentaryzacje dzikich
wysypisk. Zidentyfikowano 103 dzikie wysypiska zlokalizowane na terenie 35 gmin.
WIOS przygotowywat dla GIOS analizy i informacje dotyczace wystepowania
pozaréw i rodzaju odpadow, ktore ulegaty spaleniu, sporzadzat wykazy miejsc
zagrozenia wystapieniem pozaru odpadow.
(...). W latach objetych kontrolg wedtug danych WIOS miato miejsce 16 pozaréw
odpadéw, podczas ktérych dziatania podjeli inspektorzy WIOS sporzadzajac na te
okoliczno$¢ notatki stuzbowe, a w przypadku wszczecia kontroli — protokét kontroli.
Najczesciej pozarom ulegaty porzucone odpady komunalne i zuzyte opony. Wsrdd
przyczyn pozarow byly podpalenia i samozapton. W wyniku kontroli sktadowisk
i miejsc zbierania odpaddw stwierdzano m.in. nastepujace nieprawidtowosci:
zbieranie odpadow bez wymaganego zezwolenia, magazynowanie odpadow
w sposob powodujacy zagrozenie dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat,
sktadowanie odpadow niespetniajacych warunkow dopuszczenia do sktadowania.
(...).
Do WIOS nie wplynely skargi i wnioski dotyczace zagrozenia wystapienia pozaréw
na terenie wojewddztwa.

(akta kontroli str. 145-153, 182-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektor opracowywat roczne plany pracy Inspektoratu i dotrzymywat ich realizacji.
Przeprowadzat kontrole podmiotébw prowadzacych przetwarzanie odpaddéw
komunalnych oraz zbierajagcych odpady komunalne, podejmowat dziatania
w przypadku stwierdzenia naruszen, m.in. naktadat kary pieniezne. Przeprowadzat
kontrole pozaplanowe na wniosek Marszatka zawiadamiajac go o wynikach kontroli.
Ponadto monitorowat wystepowanie na terenie wojewodztwa pozardw i podejmowat
dziatania zapobiegawcze.

3.  Transgraniczne przemieszczanie odpadoéw
i przetwarzanie na terytorium kraju przywozonych
odpadow

3.1. W latach 2016-2020 wptyneto do WIOS facznie 66 wnioskow w trybie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu
odpadéw4’  dotyczacych 10 podmiotéw. Odpowiedzi na ww. wnioski
(w 16 przypadkach z 25 objetych kontrolg) przekazywane byly przez WIOS po

47Dz.U. 22020 r. poz. 1792; dalej: ustawa o przemieszczaniu odpadow.
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uptywie 14-dniowego terminu wskazanego w art. 5 ust. 2 ustawy o przemieszczaniu
odpaddw (co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 242-243, 279-280)

Analiza 25 informacji udzielonych w trybie art. 5 ust. 1 ustawy o przemieszczaniu
odpadéw w latach 2016-2020 wykazata, ze informacje byly rzetelne 24 z nich
opracowane zostaty w oparciu o przeprowadzone kontrole w podmiotach, ktorych
dotyczyty informacije; w jednej wskazano, ze przedsigbiorca nie posiada uregulowan
formalnoprawnych w zakresie prowadzenia odzysku odpadow i wobec tego do
planowanego przemieszczania tych odpadow zgtoszono sprzeciw.

(akta kontroli str. 279-280)

W sprawie wspotdziatania z innymi organami w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie udzielanych GIOS informaciji Inspektor wyjasnit: (...) W kontrolowanym
oOkresie przeprowadzono 5 kontroli przy udziale innych organéw: Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, Strazy Miejskiej w Szczecinie, Strazy Granicznej
w Szczecinie, Starostwa Powiatowego w Stawnie, GIOS w Warszawie. Ponadto
telefonicznie uzgadniano z organami samorzadu terytorialnego informacje z zakresu
posiadania przez dany podmiot zezwolen z zakresu gospodarowania odpadami (...).

(akta kontroli str. 243-244)

W WIOS nie obowigzywaty dodatkowe, wewnetrzne regulacje w zakresie
wspotdziatania z innymi organami w celu ustalenia stanu faktycznego o podmiocie
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

(akta kontroli str. 244)

Inspektor wyjasnit. wszelkie formy wspotpracy wynikaty z wypracowanych przez
wieloletnig wspotprace dobrych relacji miedzy organami. Ponadto zgodnie z art. 16
ust.1 ustawy o 10S organy Inspekcji Ochrony Srodowiska moga zwrécié sie do
kazdego organu administracji publicznej lub Policji z wnioskiem o udzielenie
informacji lub udostepnienie dokumentow i danych zwigzanych z ochrong
Srodowiska.

(akta kontroli str. 244)

3.2. Inspektorat byt informowany o przemieszczaniu odpadéw (tranzycie) przez
obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego, poprzez otrzymywanie od Gtdwnego
Inspektora kopii decyzji zezwalajgcych na wysytke, przywdz lub tranzyt, w ktorych
okreslono  trase przemieszczania odpadow przez  wojewodztwo
zachodniopomorskie. Lacznie wptynety do Inspektoratu w kontrolowanym okresie
42 decyzje, w tym osiem?8, dotyczyto alternatywnej trasy przemieszczania odpadow
przez wojewddztwo zachodniopomorskie.

(akta kontroli str. 244-245)

W powyzszych decyzjach GIOS zezwalajacych na wysytke, przywdz lub tranzyt,
okre$lono rodzaj odpaddéw, taczng ich mase oraz trase ich przemieszczenia
w podziale na trase gtowng i ewentualnie trase alternatywng. W decyzjach nie
okreSlono  dokfadnych termindw ich przemieszczenia, bowiem transporty
z odpadami mogty by¢ realizowane w catym okresie obowigzywania zezwolenia.
Do WIOS w Szczecinie nie wptywaly informacje o rozpoczeciu zaréwno pierwszego
transportu jak i kolejnych.

(akta kontroli str. 245)

48 Z tego odpowiednio w 2016 r. dziewie¢, w tym dwie; 2017 r. dziesig¢, w tym trzy; 2018 r. 14, w tym trzy; 2019 r. sze$¢; 2020
r.trzy.
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Inspektor wyjasnit: (...) kontrole transportow odpadow byty realizowane w ramach
wspdlnych akcji kontrolnych ze stuzbami uprawnionymi do zatrzymania transportow.
Kontrole te zalicza sie do kontroli pozaplanowych, ktére nie sq ujimowane w planach
Inspektoratu na dany rok. Inspektorzy 10S, zgodnie zart. 24a i 24b ustawy
0 odpadach oraz art. 129 ust. 4aa ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym*S, otrzymali z dniem 18 sierpnia 2018 r. uprawnienia do kontroli ruchu
drogoweqo, lecz nie otrzymali uprawnien do zatrzymywania pojazdow {...).

(akta kontroli str. 245, 314-316)

Do WIOS nie wplywaly informacje o planowanym przemieszczaniu (tranzycie)
odpadow przez obszar wojewodztwa inne niz decyzje GIOS.
(akta kontroli str. 246)

3.3. Kontrola prawidlowoséci transportu odpadéw w WIOS polegata na

przeprowadzaniu pozaplanowych kontroli transportow odpaddéw w ramach

wspolnych akcji kontrolnych z innymi stuzbami oraz kontroli transportow
zatrzymanych przez inne stuzby dotyczacych oceny przewozonego towaru.

Przeprowadzono 22 kontrole pozaplanowe w ramach wspélnych akcji®® oraz

35 ocen przewozonego towaru (kontrole dorazne przeprowadzane na wniosek

innych organdw). Zakres kontroli obejmowat miedzy innymi sprawdzenie:

— czy przewozony tadunek stanowi odpad, spetniajacy definicje okreslong w art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach,

— jakiej procedurze wymienionej w rozporzadzeniu Nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpaddw, podlegat kontrolowany transport odpadow,

— zgodnosci dokumentéw dotgczonych do transportu odpaddw,

— posiadania przez podmiot transportujacy / odbiorce / wysytajacego uregulowan
formalnoprawnych migdzy innymi w zakresie gospodarowania odpadami.

Wszystkie ww. kontrole to kontrole pozaplanowe, w zwigzku z czym nie byty

ujmowane w planach kontroli Inspektoratu. Jedna kontrola®" dotyczyta kontroli

transportu objetego zezwoleniem GIOS.
(akta kontroli str. 246-247)

W sprawie sprzetu, jakim dysponowat WIOS w celu okre$lenia ilosci, rodzaju
i zgodno$ci odpadow z danymi zawartymi w dokumentach przewozowych Inspektor
wyjasnit: ilos¢ i zgodno$¢ odpaddw z danymi zawartymi w dokumentach
przewozowych byly ustalane migdzy innymi w oparciu o fadownosc¢ i pojemnosc
Skrzyni fadunkowej pojazdu oraz gestosc tych odpaddéw. Rodzaj odpadu ustalano
w pierwszej kolejnosci na podstawie zrodfa pochodzenia odpadow. Dziatania te
prowadzone byty przez doswiadczonych inspektorow, ktorzy posiadajg niezbedng
wiedze merytoryczng i znajomo$c¢ przepiséw prawa, aby dokonac klasyfikacji towaru
na podstawie analizy wszystkich okolicznosci sprawy. Inspekcja Ochrony
Srodowiska jest wyspecjalizowanym organem, powotanym do badania i oceny stanu
Srodowiska. Nalezy mie¢ wiec na uwadze, ze pracownicy Inspekcji posiadajg
niezbedny do realizacji jej ustawowych zadan (takze zadan wynikajgcych z ustawy
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw) zakres wiedzy specjalistycznej.

(akta kontroli str. 247)

49 Dz.U.z2020r. poz. 110, ze zm.
5 W tym dziewie¢ kontroli, w ktorych inspektorzy WIOS sporzadzili protokoly kontroli dot. przemieszczania odpadéw
(w pozostalych 13 kontrolach towary nie byly odpadami); poza 22 wspélnymi kontrolami Inspektorzy WIOS uczestniczyli
w dwoch akcjach ,Stop nielegalnym odpadom®, podczas ktérych skontrolowano 168 pojazdéw, w tym 15 prowadzacych
miedzynarodowe przemieszczanie odpadow.
51 Nr WIOS-Sz 255/2018.
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W ramach 22 wspolnych akcji kontrolnych ze stuzbami, w trzech przypadkach
stwierdzono nielegalne transgraniczne przemieszczanie odpadéw. W jednym z tych
przypadkow wymierzono na odbiorce odpadow administracyjng kare pieniezng,
w dwoch Inspektor wyjasnit, ze trwa analiza materiatéw zgromadzonych przez WIOS
w celu wymierzenia administracyjnej kary pienieznej. Z 35 przeprowadzonych ocen
towaru w 25 przypadkach stwierdzono naruszenia w zakresie transgranicznego
przemieszczania odpadéw. Z 25 naruszen 11 pozostawato w kompetencji WIOS
zuwagi na siedziby podmiotéw biorgcych udziat w nielegalnym transgranicznym
przemieszczaniu odpadows2,

(akta kontroli str. 247-248)

Analiza 15 protokotéw kontroli dotyczacych migedzynarodowego przemieszczania
towaréw?® wykazata, ze oprécz badania dokumentacji przeprowadzano ogledziny
oraz sporzadzano dokumentacje fotograficzng. Stwierdzone nieprawidtowos$ci to
m.in.: transport krajowy odpadéw bez wpisu do BDO, brak wskazania adresu
nieruchomos$ci odbiorcy (jeden przypadek), nieokazanie przez transportujgcego
dokumentéw wymaganych przy miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow
(jeden przypadek), spetnienie przez przewozony towar definicji odpadu i uznanie
wobec tego, Ze doszto do nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania
towardw.

(akta kontroli str. 281-282)

WIOS nie posiadat danych o terminie przemieszczania odpadéw na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdyz takich danych nie byto w przestanych
decyzjach GIOS zezwalajacych na wysytke, przywéz lub tranzyt odpadéw. Inspektor
wyjasnit, ze kontrole transportu odpadoéw byly realizowane jedynie w ramach
wspolnych akcji kontrolnych ze stuzbami uprawnionymi do zatrzymania transportow.

(akta kontroli str. 245-246)

W sprawie kierowania zatrzymanych pojazdow w wyznaczone w wojewodzkim
planie gospodarki odpadami miejsca magazynowania odpaddéw Inspektor wyjasnit:
(...) we wskazanych kontrolach transportow, zaréwno podczas przeprowadzonych
ocen towaru, jak i podczas akcji kontrolnych, organem ujawniajgcym byta stuzba,
ktora zatrzymafa dany transport t.. Straz Graniczna, Krajowa Administracja
Skarbowa, Inspekcja Transportu Drogowego lub Policja. Inspektorzy WIOS
w Szczecinie nie dokonywali zatrzyman transportu. Wyzej wymienione stuzby
kierowaty nielegalne transporty do dnia 17 wrzeSnia 2018 r. na wiasne,
zabezpieczone parkingi, a od 18 wrze$nia 2018 r. na miejsca wyznaczone przez
Marszatka, a p6zniej przez Staroste.

(akta kontroli str. 249-250)

Inspektor wyjasnit, ze w toku kontroli transportow nie przeprowadzano badan
laboratoryjnych ani nie wykorzystywano sprzetu specjalistycznego w celu ustalenia
kryteridw klasyfikacji odpadéw i ich zgodnosci z dokumentami przewozowymi.
Zaznaczyt, ze pracownicy Inspekcji posiadajg niezbedny do realizacji jej
ustawowych zadan zakres wiedzy specjalistyczne;.

(akta kontroli str. 247, 250, 281-282)

34. W latach 2016-2019 WIOS przeprowadzit w o$miu instalacjach do
przetwarzania lub odzysku odpadéw pochodzacych z migedzynarodowego

52 7 tego trzy nie podlegaly pod wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, w jednym przypadku postepowanie nadal
prowadzi GIOS, w siedmiu przypadkach twa analiza zgromadzonego materialu w celu wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienigzne;.
5 Wszystkie dziewie¢ protokotow kontroli przeprowadzonych w ramach wspoinych akcji z innymi organami oraz sze$¢
dotyczacych ocen przewozonego towaru (kontrola dokumentacyjna).
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przemieszczania odpadéw 21 kontroli. Na wniosek GIOS przeprowadzonych zostato
10 z tych kontroli, na wniosek skarzacych szes¢, pieC kontroli przeprowadzono
planowo (zgodnie z planem kontroli).

(akta kontroli str. 272-273)

W planach kontroli Inspektoratu nie uwzgledniano podmiotow prowadzacych na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dziatalnos¢ w zakresie odzysku
i przetwarzania odpadow oraz wykorzystywania odpaddw poza instalacjami odzysku
w procesie rekultywacji gruntéw zdegradowanych.
Inspektor wyjasnit, ze plany kontroli opracowywane byly w oparciu o wytyczne GIOS
i dlatego nie byty w nich uwzgledniane takie przypadki.

(akta kontroli str. 251)

W toku 21 ww. kontroli analizowano dokumentacje, przeprowadzano ogledziny, nie
korzystano z udziatu specjalistow (role tg petnili inspektorzy WIOS), nie pobierano
prébek, nie korzystano ze sprzetu specjalistycznego*. Okres magazynowania
odpaddw ustalono w pieciu przypadkach, w 14 przypadkach protokoty nie zawieraty
zapisbw w przedmiotowym zakresie (Inspektor wskazat, ze powyzsze bylo
przedmiotem kontroli, ale z uwagi na brak naruszen protokoty nie zawieraty zapiséw
w tym zakresie), w dwoch przypadkach nie ustalono tego okresu.

(akta kontroli str. 283-292)

Inspektor wyjasnit, ze podczas ww. kontroli nie zaistniata potrzeba korzystania
z udziatu specjalistdw, pobierania probek, korzystania ze specjalistycznego sprzetu.

(akta kontroli str. 316-317)

WIOS nie otrzymat w okresie objetym kontrola zgtoszen o podmiotach
wykorzystujacych odpady do rekultywacji terenéw zdegradowanych (wyrobisk),
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych9s.
Inspektor wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym nie byly podejmowane w tym
zakresie kontrole.

(akta kontroli str. 277)

Do WIOS wplyneto sze$¢ wnioskéw dotyczacych nieprawidtowego magazynowania,
przetwarzania lub skladowania odpadéw. W kazdym przypadku WIOS
przeprowadzit kontrole obejmujacag swym zakresem przedmiot wniosku.

(akta kontroli str. 293)

Inspektor wyjasnit: Wedtug posiadanych przez WIOS informacji, w latach 2016-2020
Marszatek wydat cztery decyzje na przetwarzanie odpaddwsé poza instalacjami (na
wykorzystanie odpaddw do rekultywacji gruntow w migjscach po wydobyciu
kruszyw). Na podstawie przekazanych przez Marszatka decyzji WIOS dysponowat
wiedzg o miejscach (wyrobiskach) objetych tymi decyzjami oraz iloScig i rodzajem
odpaddéw przeznaczonych do przetwarzania poza instalacjami, ktore mogg by¢
wykorzystywane do rekultywacji tych terenow.

(akta kontroli str. 262-263)

Marszatek poinformowats’, ze w latach 2016-2020 wydat siedem decyzji
administracyjnych (oraz decyzje zmieniajace pierwotne decyzje) udzielajacych
zezwolenia na odzysk odpaddw w procesach rekultywacji terenow, w tym wyrobisk
poeksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 312-313)

5 Z wyjatkiem jednej kontroli nr WI0S-Sz 312/2019.
%5 Dz.U.z 2017 r. poz. 1161, ze zm.
% Kody odpadow to m.in.: 170504, 010408, 010409, ex 010412, 200202, ex 010102, ex 020101, 101201, 101203.
57 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 f ustawy o NIK.
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W sprawie braku posiadania informacji o pozostatych trzech decyzjach Marszatka5®
Inspektor wyjasnit, ze Inspektorat od Marszatka otrzymat jedynie cztery decyzje
administracyjne.

(akta kontroli str. 317-318)

WIOS w okresie objetym kontrola przeprowadzit trzy kontrole jednego podmiotu
prowadzacego przetwarzanie odpadéw poza instalacjami®®, ktdry wykorzystywat
odpady do rekultywacji gruntdw. Podczas jednej z tych kontroli Centralne
Laboratorium Badawcze Oddziat w Szczecinie pobrato probki wod podziemnych
z piezometrow oraz stawow. Inspektor wyjasnit, ze ustawodawca nie wskazuje, aby
odpady przeznaczone do przetwarzania (nawet do przetwarzania poza instalacjami)
miaty by¢ poddawane badaniom laboratoryjnym. Marszatek rowniez w wydawanych
decyzjach nie naktadat na przedsiebiorcow dodatkowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 263)

3.5. Inspektorat, w przypadku otrzymania informaciji o zatrzymaniu przez wtasciwe
stuzby, transportu z podejrzeniem nielegalnego transgranicznego przemieszczania
odpadow, przeprowadzat ich ocene. Ponadto uczestniczyt w 22 kontrolach
w ramach wspolnych akcji kontrolnych z innymi stuzbami, podczas ktorych
stwierdzono trzy nielegalne transgraniczne przemieszczenia odpadow (w ramach
transportu odpaddw).

(akta kontroli str. 253)

WIOS nie korzystat z informacji z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych.
Inspektor wyjasnit, ze informacje przekazywane przez organy $cigania i Krajowej
Administracji Skarbowej wykorzystywane byty do biezacej dziatalnosci kontrolne;.

(akta kontroli str. 254)

WIOS stwierdzit 38 przypadkéw nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania
odpadéw, z tego: trzy w ramach wspoinych akcji z innymi stuzbami (kontrola
transportu odpadéw)8%, 10 w ramach kontroli zaktadéw w terenie oraz 25 ocen
towaréw (kontrola dokumentacyjna).

(akta kontroli str. 254, 274)

We wszystkich ww. trzech przypadkach transportu odpadéw, w ramach ktdrych
ujawniono nielegalne migdzynarodowe ich przemieszczanie, organem ujawniajacym
byta stuzba, ktdra zatrzymata dany transport i kierowata nielegalne transporty na
wiasne zabezpieczone parkingi, a od 18 wrzesnia 2018 r. na miejsca wyznaczone
przez Marszatka, a pozniej Staroste.

(akta kontroli str. 250)

Z 38 przypadkdw nielegalnych przemieszczen odpadow, 28 dotyczyto odpadow
objetych obowigzkiem zgtoszenia, a 10 przypadkow dotyczyto odpaddw objetych
obowigzkiem informowania wtasciwego organu.

(akta kontroli str. 254)

Przemieszczenia dotyczyly réznego rodzaju odpadéw: o kodzie 16 01 04* - zuzyte
lub nienadajace sie do uzytkowania pojazdy (najwiecej przypadkow), o kodzie 16 01
21* - niebezpieczne elementy inne niz wymienione w 16 01 07 do 16 01 11, 16 01

% Nr: WZU.7244.6.2017BKoc z 14.11.2017 r., WZU.7244.4.2017BKoc z 17.10.2017 r. oraz decyzja zmieniajaca
(WZU.7244.8.2017BKoc), WZU.7244.1.2016BKoc z 01.06.2016 r. oraz decyzja zmieniajaca (WZU.7244.2.2017BKoc).
% W pozostatych trzech podmiotach objetych decyzjami Marszatka nie przeprowadzono kontroli.
8 Protokoty kontroli nr: DEL-KS 85/2017 (w protokole w rubryce: kod odpadu wpisano: nie dotyczy, w rubryce: rodzaj
przewozonego towaru wpisano: produkty uboczne pochodzenia zwierzgcego nieprzeznaczone do spozycia dla ludzi), WIOS-
Sz 136/2018 (w protokole w rubryce: kod odpadu nie wpisano zadnych danych, w rubryce: rodzaj przewozonego towaru
wpisano: puste palety euro), WIOS-Sz 261/2019 (kod odpadu 191207).
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13 1 16 01 14, zakwalifikowanych pod kodem AC170 (przetworzone drewno lub
korek), zgodnie z zatgcznikiem IV do rozporzadzenia 1013/2006.

(akta kontroli str. 254)

WIOS w dwoch przypadkach zawiadomit Gtéwnego Inspektora o nielegalnym
transgranicznym przemieszczeniu odpadéw stwierdzonych:
- 21 czerwca 2017 r. w ramach akcji kontrolnej prowadzonej wraz z innymi
stuzbami®! (zawiadomienie wystano 26 lipca 2017 r.),
- podczas kontroli zaktadu przeprowadzonej w dniach 10.09-29.11.2019 r.62
(zawiadomienie wystano 20 grudnia 2019r.)

(akta kontroli str. 254, 294)

Inspektor wyjasnit, ze w pozostatych stwierdzonych przypadkach obowigzek
poinformowania Gtéwnego Inspektora w trybie art. 27 ust. 2 ustawy
0 przemieszczaniu odpadow, dotyczyt innych organdw.

(akta kontroli str. 254)

3.6. W latach 2016-2019 wymierzono siedem kar pienieznych (decyzje ostateczne),
0 ktérych mowa w art. 32 i 33 ustawy o przemieszczaniu odpaddw, na uczestnikow
przemieszczania odpadow w tacznej wysokosci 415 000 zt (2016 r. 75 000 zt, 2017
r. 55000 zti 50 000 zt, 2018 r. 90 000 zt, 60 000 zt i 30 000 zt, 2019 r. 55 000 zt).

Piec ww. kar zostato natozonych na odbiorcow odpadéw sprowadzonych
nielegalnie, a dwie zostaty natozone na transportujgcych odpady.

(akta kontroli str. 255, 275)

W 2020 r. wymierzono dwoém podmiotom (odbiorcg odpadéw) dwie kary pieniezne,
w wysokosci odpowiednio: 400 000 zt (decyzja uchylona decyzjg Gtdéwnego
Inspektora) oraz 150.000 zt (strona wniosta odwotanie od decyzji).

Jeden przypadek natozonej w 2018 r. kary w wysokosci 30 000 zt dotyczyt
nielegalnego przemieszczania odpaddw z tzw. listy zielone;.

(akta kontroli str. 255)

Dwie kary zostaty zaptacone w cato$ci (kara z 2016 r. w kwocie 75 000 zt oraz
z 2018 r. w kwocie 60 000 zt). W przypadku dwoch kar (z 2017 r. w kwocie 55 000 zt
oraz z 2018 r. w kwocie 90 000 z}) nie prowadzono egzekucji z uwagi na wniesienie
przez ukaranych skarg do sadu. Kara w kwocie 50 000 zt z 2017 r. po wszczeciu
postepowania egzekucyjnego byta systematycznie uiszczana (na 30 czerwca 2020
r. pozostato do sptaty 21 073 zI). W przypadku natozonej w 2018 r. kary
w wysoko$ci 30 000 zt wyegzekwowano 1 371 zt (z braku mozliwosci dalszej
egzekucji z rachunkéw bankowych, ustanowiono hipoteke przymusowg na
nieruchomosci). W przypadku kary z 2019 r. w kwocie 55 000 zt, zostato wszczete
postepowanie egzekucyjne, nie uzyskano zadnych wptat.

(akta kontroli str. 256)

W odniesieniu  do trzech przypadkdw nielegalnego miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw (transport odpadéw) opisanych w pkt. 3.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego, w jednyms3 przypadku WIOS wymierzyt na odbiorce
administracyjng kare pieniezna, ktéra zostata nastepnie uchylona przez GIOS,
a postepowanie administracyjne w | instancji umorzone. W pozostatych dwoch

61 Protokdt kontroli DEL-KS 85/2017.
62 Protokot kontroli DEL-KS 139/2019.
83 Protokdt kontroli nr WIOS-Sz 261/2019.
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przypadkach84 Inspektor wyjasnit, ze trwa analiza zgromadzonych materiatéw w celu
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej.
(akta kontroli str. 248, 277-278, 295)

Inspektor wyjasnit, ze nie wystapity przypadki niewymierzenia kar z tytutu
transgranicznego nielegalnego przemieszczania odpadow.
(akta kontroli str. 257)

3.7. W okresie objetym kontrolg WIOS wspotpracowat z GIOS w zakresie
przeprowadzenia kontroli podmiotow i udzielenia opinii w trybie art. 5 ust. 1 ustawy
0 przemieszczaniu odpaddw oraz zinnymi stuzbami na podstawie Porozumienia
zawartego 16 listopada 2017 r. w Szczecinie pomiedzy WIOS, Komendantem
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz Dyrektorem Izby Skarbowej
w Szczecinie w sprawie wspdidziatania w zakresie kontroli miedzynarodowego
przemieszczania odpadow, w zakresie okreslonym w porozumieniu, tj. miedzy
innymi dokonywanie ocen zatrzymanego towaru oraz prowadzenie wspdinych akcji
kontrolnych.

(akta kontroli str. 257, 319-334)

Inspektorat uczestniczyt w 22 wspdlnych akcjach z innymi stuzbami, dotyczacymi
miedzynarodowego przemieszczania odpadéw®, podczas ktorych skontrolowano
149 pojazdéw. WIOS uczestniczyt w dwéch akcjach o nazwie: ,Stop nielegalnym
odpadom”, z ktorych nie zostaty sporzadzone protokoty kontroli. W ramach tych akc;i
skontrolowano 168 pojazdéw (w tym 15 prowadzacych miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow). Ponadto na wniosek m.in. stuzb celno-skarbowych,
strazy granicznej, inspektorzy WIOS przeprowadzili 35 ocen towaru, sporzadzajac
adnotacje z kontroli dokumentacyjnej. W przypadku przemieszczania odpadow
w postaci wrakéw pojazdéw lub pojazddw wycofanych z uzytkowania, inspektorzy
WIOS dokonywali ocen przemieszczanego pojazdu pod katem spetniania definicji
odpadu w oparciu 0 dokumenty przekazane przez inne organy.

(akta kontroli str. 246-247, 258, 269-270)

Kwalifikacja towaru pod katem spetniania definicji odpadu, odbywata sie bez uzycia
specjalistycznego sprzetud®. Inspektor wyjasnit, ze byta ona prowadzona na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawnych, ugruntowanego orzecznictwa
saqdowego oraz Wytycznych opracowanych przez Gtdwnego Inspektora.
Wykorzystywano materiaty informacyjne zamieszczane na stronie internetowe;
Gtownego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w zaktadce ,Miedzynarodowe
przemieszczanie odpaddw’, atakze korzystano ze wskazowek metodycznych
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora®’.

(akta kontroli str. 258-259, 281-282)

3.8. W sprawie posiadania wystarczajacych $rodkéw na prowadzenie czynnosci
kontrolnych Inspektor wyjasnit: (...) Srodki na biezgcq dziatalno$é pochodzg gtéwnie
Z czeSci budzetu Wojewody. W praktyce jednak powyzsze Srodki zabezpieczajq
wynagrodzenia pracownikdw wraz z pochodnymi oraz biezgce utrzymanie
Inspektoratu. Nie ma w zasadzie w tym budzecie Srodkow na zakup wyposazenia
i sprzetu technicznego (poza samochodami), w tym do prowadzenia badan i analiz
jako$ci (rodzaju) odpaddéw pochodzacych z transgranicznego przemieszczania

8 Protokot kontroli nr 136/2017 oraz WIOS-Sz 136/2018.

8 W latach 2016 r.-2018 r. po cztery akcje, w 2019 r. pig¢ akcji, w 2020 (I péirocze) pigé akji.

8 badanie na podstawie 15 protokotéw kontroli: dziewie¢ protokotéw kontroli przeprowadzonych w ramach 22 wspdlnych akgji
z innymi stuzbami oraz sze$¢ (z 35) ocen towaréw na wniosek innych stuzb.

6 W tym: z 21 marca 2013 r. w sprawie uznawania uszkodzonych pojazdéw za odpad w transgranicznym przemieszczaniu
odpadéw, z 25 lipca 2016 r. okreslajacych warunki przywozu do Polski odpadéw w postaci paliwa alternatywnego (19 12 10).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

odpadow. (...) problemy kadrowe, w szczegolnoSci odchodzenie z pracy
w Inspektoracie wielu doswiadczonych pracownikow i brak moZzliwo$ci pozyskania
nowych, o odpowiednim przygotowaniu zawodowym i do$wiadczeniu (...).

(akta kontroli str. 259-260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

16 wnioskéw (z 25 badanych za lata objete kontrolg) ztozonych przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska w trybie art. 5 ust. 1 ustawy o przemieszczaniu
odpaddw, zostato zatatwionych przez WIOS z przekroczeniem ustawowego 14-
dniowego terminu, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 2 ustawy o przemieszczaniu
odpadow.

(akta kontroli str. 279-280)

Inspektor wyjasnit: (..) zgodnie zart. 9a ust. 1 ustawy o I0S, kontrole
przedsigbiorcow wykonuje sie na zasadach okre$lonych w rozdziale 5 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, natomiast do dnia 30 kwietnia 2018 r. kontrole byty prowadzone na
podstawie art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej68. Do dnia 18 sierpnia 2018 r., tj. do dnia obowigzywania ww. ustawy
0 swobodzie dziafalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 79 organy kontroli
obowigzane byty zawiadamiaC przedsigbiorce o zamiarze wszczecia kontroli.
Przestrzeganie tych obowigzkéw praktycznie uniemoZliwiato przeprowadzenie
kontroli i wydanie opinii w trybie art. 5 ust. 1 ww. ustawy o przemieszczaniu
odpaddw, w tak krotkim terminie, tj. w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku. Dopiero
wprowadzona art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o 10S
nowelizacja dotyczaca art. 65 pkt 3 ww. ustawy Prawo przedsigbiorcow, umozliwita
zwolnienie ze stosowania przepisow rozdziatu 5 Prawa Przedsiebiorcow do kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy 10S w zakresie gospodarki odpadami. Ponadto
przepis art. 9a ust 2 ustawy o I0S stanowi, ze do kontroli pozaplanowych
przedsigbiorcow nie stosuje sie przepisow art. 47, art. 48, art. 50, art. 51, art. 54, art.
55 i art. 58 Prawa Przedsiebiorcow. W my$l przepisow art. 9 ust. 1b pkt 1 ustawy
0 10S do kontroli pozaplanowych zalicza sie kontrole przeprowadzane na wniosek
organéw administracji publicznej lub podmiotdow, o ile przepisy szczegdlne
przewidujg mozliwo$¢ wystepowania z takim wnioskiem. Oznacza to, ze przy
kontrolach  pozaplanowych przedsigbiorcow, wtym w zakresie gospodarki
odpadami, nie ma obowigzku wynikajgcego z art. 48 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow,
ti. zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, co skrocito okres
udzielenia opinii w trybie art. 5 ust. 1 ww. ustawy o przemieszczaniu odpadéw. Czas
na udzielenie odpowiedzi wydfuzat sie w sytuacji, gdy z uwagi na skomplikowany
charakter kontrolowanej dziatalno$ci zaistniata koniecznoS¢ wydfuzenia czasu
prowadzenia kontroli dla doktadnego zbadania sprawy. Odpowiedzi udzielano po
zakonczeniu kontroli.

(akta kontroli str. 242-243)

Inspektor  dokonywat  kontroli  podmiotdw  realizujgcych  odzysk  oraz
unieszkodliwianie opadéw pochodzacych z transgranicznego przemieszczania
odpadéw. Przedkfadat, na wniosek GIOS, rzetelne informacje dotyczace speiniania
wymogow ochrony Srodowiska przez podmioty zaangazowane w system
transgranicznego przemieszczania odpadéw. W czesci przypadkéw informacje te
byly jednak udzielane po terminie. Prawidtowo prowadzit postepowania egzekucyjne

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

wobec podmiotdw, na ktdére natozono kary pienigzne za ujawnione proby
nielegalnego przemieszczania odpadow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

udzielanie informacji w trybie art. 5 ust. 1 ustawy o przemieszczaniu odpadow
w ustawowym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 6 listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Mirela Zajac
doradca prawny
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