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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Morski w Szczecinie, PI. S. Batorego 4, 70-207 Szczecin.

Wojciech Zdanowicz, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie!, od 1 lipca 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Katarzyna Koztowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/24/2020 z 16 stycznia 2020 .

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/33/2020 z 22 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 11)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Urzedu Morskiego w Szczecinie, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci
i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych3 z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 Dalej: Dyrektor Urzedu.
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: sprawozdanie Rb-27.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki w Urzedzie Morskim w Szczecinied w 2019 r. zostaty dokonane na cele
i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym dysponenta Il stopnia
w ramach wykonania budzetu panstwa w 2019 r., w cze$ci 21-Gospodarka morska.

W wyniku szczegétowej kontroli 52,5% zrealizowanych przez Urzad wydatkéw
budzetu panstwa i 60,5% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i aktach wykonawczych, z wyjatkiem kwoty 1 888,8 tys. zt. Zostata ona
wydatkowana niezgodnie z przepisami dotyczacymi dokonywania wydatkéw lub
zamowien publicznych, co stanowito naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 1 oraz
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
i uzyskano efekty rzeczowe.

Sprawozdania budzetowe Urzedu za 2019 r. i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2019 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan i byt w petni skuteczny.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace badanych wydatkéw

polegaty w szczegolno$ci na:

— udzieleniu cze$ci zamdwienia publicznego na ustuge utrzymania czystosci bez
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,

- Zlecaniu pracownikom Urzedu na podstawie uméw cywilnoprawnych zadan
zbieznych z zakresem odpowiedzialno$ci urzednikow lub dziatania komorek
organizacyjnych Urzedu,

— zastgpieniu umowy 0 prace umowg cywilnoprawna,

— udzielaniu zamdwien publicznych ponizej 30 tys. euro niezgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi,

- dokonywaniu zmian kontraktow po uptywie termindw ich obowigzywania,

— niedopetnieniu  obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych8 o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki,

- Zzadaniu od wykonawcow dokumentéw zbednych do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- nierzetelnych dziataniach: w dokumentowaniu postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego oraz w umowach zlecenia zawartych z osobami
fizycznymi.

4W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

5 Dalej Urzad.

6Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

7"Dz.U.z2019r. poz.1843; dalej: ustawa Pzp.

8 Dalej: Prezes UZP.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym na 2019 r. przewidziano wykonanie dochodéw budzetowych
w kwocie 3 669 tys. zt, w tym w wysokosci 40 tys. zt z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (w § 0580).

W 2019 r., dochody budzetowe uzyskano gtownie z tytutu grzywien, mandatow
iinnych kar pienigznych od o0sob fizycznych, wplywow z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztdw upomnien, wptywow ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych oraz kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

W sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. zrealizowane dochody Urzedu wykazano
z warto$cig ujemna, tj. -9 548,1 tys. zt, w tym w § 0580 w kwocie -14 035, 6 tys. zt
z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Wskazana sytuacja wystgpita z powodu uznania dochodow
o wartosci 14 071,6 tys. zt jako nadptaconych w latach ubiegtych, na podstawie
ugody sadowej, zawartej 22.05.2019 r. z Wykonawcg'? kontraktu'".

Na mocy zawartej ugody, Dyrektor Urzedu Morskiego reprezentujgcy Skarb
Panstwa zobowigzany zostat do zaptaty na rzecz Konsorcjum kwoty 30 000 tys. zt.
Celem realizacji tego zobowigzania ztozono wniosek o uruchomienie rezerwy
celowej budzetu panistwa na kwote 15 928,4 tys. zt (§ 4600) oraz zapotrzebowanie
na zwrot nadptaconych dochoddw z lat ubiegtych na kwote 14 071,6 tys. zt (z tego
kwota 10 986,7 tys. zt dotyczyta kary umownej czesciowo zaptaconej w latach 2014-
2015 przez Wykonawce, a sSrodki w wysoko$ci 3 084,9 tys. zt byly w 2015 r.
zdeponowane na rachunku powierniczym w Banku Gospodarstwa Krajowego'2,
a niewykorzystane na optacenie faktur zostaty zwrécone do Ministerstwa Finanséw
w 2016 r.). Ministerstwo Finansow przekazato 18.06.2019 r. wnioskowane $rodki na
rachunek dochodéw Urzedu i w tym samym dniu z rachunku dochodow Urzedu
srodki (14 071,6 tys. zt) zostaly przekazane na rachunki Wykonawcéw.

Dyrektor Urzedu oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili m.in., ze: (...) Urzad z udziatem
ipeing wiedzg Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej'3
podejmowat kroki majgce na celu zawarcie ugody miedzy stronami, ktore w mozliwie
najmniejszym stopniu narazityby Skarb Paristwa na dodatkowe koszty. Na poczatku
2019 r., przy udziale Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa opracowano wstepny
projekt ugody wraz z opinig prawng i oceng jej skutkow. Projekt przewidywat zapfate
na rzecz Powoda (...) kwoty 30 min ztotych. Z uwagi na to, ze Urzad (...) dazyt do
mozliwe najszybszego zakonczenia sporu, 12.03.2019r. przestat do MGMiZS
pismo/wniosek o uruchomienie $rodkdéw z rezerwy celowej na kwote
26 915 076,63 zt z uzasadnieniem wniosku na podstawie projektu ugody
i dokumentow jej towarzyszacych. Urzad w pismie z 25.01.2019 r. do Pana Ministra
(...) Sygnalizowat zapotrzebowanie na catkowitq kwote wynikajacq z ugody, tj. 30
min zt, jednakze z uwagi na to, ze w 2016 r. przekazano na rachunek dochodow
budzetu paristwa $rodki z rachunku powierniczego (3 084 923,47 z), kwota
wynikajgca z ugody zostala w rezerwie pomnigjszona o przedmiotowe Srodki.
W kolejnych dniach marca 2019 r. ztozony wniosek o rezerwe zostat na polecenie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Wykonawca lub Konsorcjum.

11 Pn. Modernizacja Toru Wodnego Swinoujécie-Szczecin Kanat Piastowski i Mielifiski -etap II, strona wschodnia
i zachodnia.

12 Na podstawie umowy zawartej pomiedzy BGK a czlonkiem Konsorcjum.

13 Dalej: MGMIZS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MGMIZS skorygowany do petnych ziotych oraz zmieniono paragraf klasyfikacji
budzetowej. Wszystkie te dziafania i korekty odbywaty sie w wyniku konsultacji
i rozméw z Biurem Budzetowo-Finansowym w MGMiZS. Kolejna korespondencja
zZMGMiZS gtéwnie za posrednictwem poczty elektronicznej jak i rozméw
telefonicznych, jednoznacznie wskazywata nam na skorygowanie Wwniosku
0 rezerwe celowg i pomniejszenie go o przekazane na dochody budzetowe
zapfacone przez Konsorcjum kary umowne w kwocie 10 986 686,53 zt, o ktorg to
kwote Urzad miat zawnioskowac jako zwrot nadptaconych dochodow z lat ubiegtych.
Majac powyzsze na uwadze, ztozono wniosek o zwrot nadptaty dochodéw na kwote
14 071 610 zt, pozostate srodki na uregulowanie zobowigzanh wynikajgcych z ugody
otrzymano z rezerwy celowej budzetu panstwa. (...) Gtowny Ksiegowy sygnalizowat
w rozmowach telefonicznych z Biurem Budzetowo-Finansowym, Ze powyzsza
procedura spowoduje wystapienie wartosci ujemnej w sprawozdaniu Rb-27 za
czerwiec 2019 r. Sprawozdanie za czerwiec 2019 r. zostato przyjete i zatwierdzone
przez dysponenta wyzszego stopnia (MGMiZS) oraz Ministerstwo Finansow,
podobnie jak kolejne sprawozdania Rb-27 w 2019 r. We wniosku o rezerwe celowa,
stosownie do ustalen z MGMIZS, wyraznie wskazywano, ze na kwote 14 071 610 zt
zostanie ztozony wniosek o zwrot nadpfaconych dochodow. Whiosek o rezerwe
uzyskat akceptacje, czego potwierdzeniem sq otrzymane srodki. Whiosek o zwrot
nadptaconych dochodow przeszedt pozytywng weryfikacie na wszystkich
szczeblach akceptacji w Trezorze przez dysponentow wyzszego Stopnia, czego
potwierdzeniem sq otrzymane Srodki we wnioskowanej kwocie. Majac na uwadze
powyzsze okolicznosci i zdarzenia, 18.06.2019 r. dokonano zaptaty na rzecz
Konsorcjum kwoty 30 min zt, na ktorg sktadaty sie Srodki z rezerwy celowej —
15928 390 zt oraz otrzymane z Ministerstwa Finansoéw $rodki z nadptaconych
dochoddw z lat ubiegtych w kwocie 14 071 610 zt.

(akta kontroli str. 13-14, 20-21, 1547-1549, 1550-1551, 1558-1560,1566-1778)

Na koniec 2019 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 148,7 tys. zi,
w tym zalegtosci netto w wysokosci 111,1 tys. zt. Najwyzsze warto$ci naleznosci
dotyczyly grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych'4, wptywéw z réznych optat'® oraz grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od o0s6b fizycznych'8. Naleznosci na koniec 2018 r. wyniosty 25 285
tys. zt i byly wyzsze o ponad 99,4% od nalezno$ci wedtug stanu na 31.12.2019 .
Naleznosci na koniec 2018 r. dotyczyty gtownie grzywien i innych kar pienieznych od
0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych!” oraz pozostatych odsetek’s.
Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wynosity 25 233,3 tys. zt i byly
wyzsze 0 99,6% od zalegtosci wedtug stanu na koniec 2019 r. Zmniejszenie stanu
naleznosci na koniec 2019 r. bylo wynikiem ich odpisania, w zwigzku z zawartg
22.05.2019 r. ugodg sadowg z wykonawcg kontraktu pn. Modernizacja Toru
Wodnego Swinoujécie-Szczecin Kanat Piastowski i Mielinski — etap I, strona
wschodnia i zachodnia.

(akta kontroli str. 15-17, 1547-1549, 1558-1565)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14T}, 38,7 tys. zt w § 0580.

16 Tj. 28,7 tys. z1 w § 0690.

16 Tj. 27,7 tys. zt w § 0570.
17T}, 20 531,8 tys. zt w § 0580.
18 Tj. 4.649,5 tys. zt w § 0920.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Urzedu poniesione na realizacje zadan w 2019r. wyniosty
138 957,2 tys. zt'9, co stanowito 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2018 r. nastapit wzrost wydatkdéw ogdtem o 32 909,6 tys. z}, tj. 0 31%. Najwiekszy
wzrost wydatkéw nastapit w rozdziale 60043-Urzedy Morskie, §4600 Kary
i odszkodowania wyptacone na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, tj. 159284 tys. zt (100%) na pokrycie zobowigzan Skarbu
Panstwa?0. Zobowigzanie dotyczyto rozliczen wynikajacych z zawartej ugody
sqdowej?! pomiedzy Skarbem Panstwa-Dyrektorem Urzedu a Wykonawcg
kontraktu2 na roboty budowlane pn. Modernizacja Toru Wodnego Swinoujscie-
Szczecin Kanat Piastowski i Mielinski - etap 1, strona wschodnia i zachodnia?3.

(akta kontroli str. 119-122, 1741-1747)

Zrealizowane wydatki majatkowe w wysokoSci 27 168,2 tys. zt24 stanowity 19,6%
wydatkéw ogotem. Wartos¢ wydatkow poniesionych na zadania inwestycyjne
stanowita 97% planu po zmianach. W planie rzeczowo-finansowym zaktadano
pierwotnie wydatki w wysokosci 19 329 tys. zt na 22 zadania. Zrezygnowano
z jednego zadania na kwote 6750 tys. zt oraz wprowadzono osiem nowych
0 wartosci 545,58 tys. zt.

Wydatki biezace o warto$ci 111 789 tys. zt?5 stanowity 80,4% wydatkéw ogdtem.
W ramach wydatkdéw biezacych wynagrodzenia wyniosty 36 674 tys. zt, tj. 26,4%
wydatkow ogotem i nie przekroczyty planowanych wartosci w tym zakresie.
Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w Urzedzie wyniosto 542,42 osoby26 i byto nizsze
0 2,76 osoby w porownaniu do roku ubiegtego. Jednocze$nie w 2019 r. na
wynagrodzenia wydatkowano o 3 492 tys. zt wiecej nizw 2018 .

Dyrektor Urzedu wyjasnit m.in., Ze: zmniejszenie stanu zatrudnienia wynika
Z probleméw zwigzanych z pozyskiwaniem nowych pracownikow. W 2019r.
ogtosilismy 77 nabordw, w tym 38 byto nieskutecznych. Konieczno$¢ powtarzania
naborow skutkuje nieobsadzonymi etatami. Poniewaz zaréwno terminy zwalniania
sie pracownikow, jak rowniez terminy zatrudniania nowych, nie rozkfadajg sie
rownomiernie w trakcie roku, stad roznica przy poréwnywaniu standéw (...). Pomimo
brakow kadrowych zadania natozone na Urzad sq realizowane w petnym zakresie.
Wymaga to wiekszego zaangazowania pracownikow, ktore jest rekompensowane
poprzez przyznanie np. dodatkow. Wyzsze $rodki finansowe na wynagrodzenia
w 2019 r. wynikaty ze wzrostu kwoty bazowej oraz przyznania dodatkowych
Srodkow (wynegocjowanych przez zwigzki zawodowe) na podwyzki wynagrodzen

pracownikow, przede wszystkim dla zatrzymania odptywu kadry z Urzedu.
(akta kontroli str. 18, 119-124, 136-138, 1540-1542,1556-1557, 1547-
1549,1558-1565)

W 2019 r. na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy zawarto 64 (w tym z 49
pracownikami Urzedu) umowy inne, niz umowa o prace, tj. 0 13 wiecej niz w roku

19 W tym: 130 660,6 tys. zt w rozdziale 60043-Urzedy Morskie, 144 tys. zt w rozdziale 75212-Pozostate wydatki
obronne oraz 8 152,5 tys. zt w rozdziale 90018- Ochrona brzegéw morskich.

2 Srodki na sfinansowanie zobowigzania pochodzity z rezerwy celowej budzetu paristwa — decyzja Ministra
Finanséw MF/FG5.4143.3.32.2019.MF.2020 z 7.06.2019 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019 r.

21 Sygn. Akt VIIl GC 386/14.

22 Umowa nr DBM/ZIU-I1-370/2/172/2012 2 7.12.2012 1.

23 7adanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

24 Na podstawie Rb-28 sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa; dalej: Rb-28.

25 Na podstawie Rb-28.

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, zgodnie z Rb-70.
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ubiegtym. Z ich tytutu poniesiono wydatki o facznej wartosci 593 tys. zt (w 2018 r.
wydatki na umowy zlecenia poniesiono na kwote 492 tys. zt).

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: wzrost iloSci zawartych umow zlecen wynikat
Z biezacych i niezbednych potrzeb Urzedu. Weryfikacja zawartych uméw zlecen
przez kontrole NIK w 2019 r. spowodowafa, ze w 2020 r. zawarto o osiem umow
mniej niz w roku poprzednim. (...) ogtaszano nabory, jednakze byty one nie w petni
skuteczne, (...) np. na sze$c¢ wolnych stanowisk przyjeto jedng osobe. Znane nam
Sq Rekomendacje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ale zawieranie umow
Zlecenia w Urzedzie wynika w gtdwnej mierze z nastepujgcych przestanek:
zdecydowana wigkszo$¢ czynno$ci wykonywana jest w przeliczeniu na godziny
pracy jako utamek etatu, w zwigzku z tym sq trudno$ci w pozyskaniu pracownikow,
dodatkowo wykonywane sg w nietypowych godzinach, mogq miec rowniez charakter
tymczasowy; nie ma mozliwosci, aby pracownikom z ktorymi zawarto umowy
Zlecenia udzieli¢ czasu wolnego w zamian za prace w weekendy lub Swieta z uwagi
na to, ze wykonujg oni w tygodniu pracy biezgce obowigzki stuzbowe; (...) Urzad od
wielu lat zabiega o zwiekszenie funduszu wynagrodzen (...). Fundusz wynagrodzen
nie umoZliwia nam petnego zapewnienia finansowania w formie dodatkow
zadaniowych i nagrod finansowych dla prac wykonywanych w ramach uméw zlecen.
Dokfadamy staran, aby zawierane umowy zlecenia miaty charakter niezbedny.
Zobowigzujemy sie do kolejnej weryfikacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 19, 1547-1549,1558-1565)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosty 622,3 tys. zt i stanowity 0,4%
wydatkow ogdtem.
(akta kontroli str. 136-138)

Ze srodkéw pochodzacych z przyznanych z budzetu panstwa rezerw celowych
o tacznej wartosci 27 789,5 tys. zt wykorzystano kwote 27 420,4 tys. zt, tj. 98,7%%".
Niewykorzystane Srodki na kwote 369,1 tys. zt nie wptynely na rachunek bankowy
Urzedu2®. Badanie wydatkéw sfinansowanych ze $rodkéw rezerw celowych na
kwote 15954,51tys. z129 wykazato, ze wykorzystano je w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 125-129, 1331, 1336, 1507, 1554-1555)

W 2019 r. decyzjami MGMiZS% dokonano blokad wydatkéw na faczng kwote
7 094,3 tys. zI¥! w przedsiewzieciach:
,Pan Baltic Scope™? ze wzgledu na: oszczednoscis®, niezrealizowanie
w planowanej wysokosci wydatkow na wynagrodzenia z uwagi na zmienny kurs

27 W tym na: wynikajace z zawartej 22.05.2019 r. ugody sadowej zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa,
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla cztonka korpusu stuzby cywilnej realizujgcego zadania natozone
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124,
ze zm.), dodatki dla stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi) dla dwéch
urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1.12.2018 r., wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla
dwdch petozatrudnionych w grupie Korpusu Stuzby Cywilnej oraz realizacje zadan pn.: Zabezpieczenie
zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza, wykonanie umocnienia brzegu morskiego; Wdrozenie
innowacyjnych e-ustug o wysokim poziomie dojrzato$ci w zakresie rejestracji jachtow i innych jednostek
ptywajacych o diugosci do 24 m.; Budowa dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych; Przeglad
i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego od strony morza w tym morskich
wod wewnetrznych we wiasciwosci Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz Modernizacja toru wodnego
Swinoujécie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m.

2 Nie zgloszono zapotrzebowania na srodki.

2 W tym $rodki przeznaczone na sfinansowanie: zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych
z zawartej 22.05.2019 r. ugody sadowej (czes$¢ 83, poz. 16 na kwote 15 928,4 tys. zt) oraz dodatkdw stuzby
cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla dwéch urzednikow stuzby cywilnej
mianowanych 1 grudnia 2018 r. (cze$¢ 83, poz. 20 na kwote 26,1 tys. z).

% W tym nr: 21.4143.12.4.2019.RD.BALTIC, 21.4143.12.2.2019.BD.PORIM, BBF.WP.1.3110.7.3.2019.RL3,
21.4143.12.1.2019.BD.BALTIC, BBF.WP.1.3110.7.1.2019.RL2.

31 W tym w zakresie budzetu: paristwa w wysokosci 173,9 tys. zt oraz $rodkéw europejskich - 6 920,5 tys. zt.

32 Blokada w budzecie paristwa w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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euro oraz zroznicowany poziom zaangazowania pracownikow realizujgcych
projekt, rezygnacje z organizacji dodatkowego miedzynarodowego spotkania
interesariuszy oraz zawarcie umowy na wsparcie merytoryczne i techniczne
na kwote nizsza niz planowano;

— Poprawa infrastruktury w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin,
Trzebiez34, z powodu oszczednosci powstatych w zwigzku z przesunieciem
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3® terminu naboru
wnioskow w zakresie tego projektu?;

— ,Nostrimaris - Budowa dwdch wielozadaniowych jednostek ptywajacych™7,
zpowodu opdznienia w zawarciu umowy na ustugi eksperta ds. budowy
jednostek ptywajacych;

— ,Modemizacja toru wodnego Swinoujécie Szczecin do glebokosci 12,5 m™s,
ze wzgledu na konieczno$¢ zlecenia dodatkowych opinii, ekspertyz i analiz,
ktorych nie mozna byto przewidziec na etapie planowania realizacji
wysokospecjalistycznego projektu;

— ,Zakup jednostek ptywajacych stuzacych poprawie bezpieczenstwa na obszarze
wiasciwosci terytorialnej Dyrektora urzedu Morskiego w Szczecinie™?, z uwagi
na nizsze niz planowano na 2019 r. wydatki4o;

— Poprawa infrastruktury w matych portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin,
Trzebiez"*!, z powodu oszczednosci powstatych w zwigzku z przesunigciem
przez ARIMR terminu naboru wnioskdéw w zakresie tego projektu.

(akta kontroli str. 1365-1387)

Wedtug stanu na 31.12.2019 r. zobowigzania Urzedu wyniosty 7 112,3 tys. zt
i w poréwnaniu do 2018 r. byty nizsze 0 487,5 tys. z}, 1j. 0 6,4%. Najwigksze wartoSci
stanowity zobowigzania z tytutu wydatkow na zakupy inwestycyjne w wysokosci
27119 tys. zt, tj. 38,1% oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokoSci
2 505,2 tys. zh, tj. 35,2%. Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Tytuly i kwoty zobowigzan byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Na koniec 2018 r. zobowigzania ogotem wyniosty 7 599,8 tys. zt, w tym
wymagaline - 3 096,2 tys. zt i dotyczyly rozliczen z Wykonawcg kontraktu na roboty
budowlane pn. Modernizacja Toru Wodnego Swinoujécie-Szczecin  (Kanat
Piastowski i Mielinski) - etap II, strona wschodnia i zachodnia 42.

(akta kontroli str. 1436, 1543-1546, 1800-1803)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu pafstwa w kwocie
72908 tys. zt, tj. 52,5%* wydatkow ogdtem Urzedu, w tym wydatki majatkowe

33 Powstate w wyniku m.in.: rezygnacji czesci polskich interesariuszy z refundaciji przez Urzad kosztow udziatu
w konferencji ,Maritime Spatial Planning Forum: Global Meets Regional” oraz poniesienia nizszych niz
planowano wydatkow na krajowe delegacje cztonkéw zespotu realizujacego projekt.

34 Blokada w budzecie pafistwa w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

3 Dalej: ARIMR.

% Nastepnie decyzjg nr MF/BP2.4143.16.4.2019.RC Ministra Finanséw z 29.11.2019 r. zmniejszono plan
finansowy Urzedu o kwote 2 250 tys. zt (dz. 600, rozdz. 60043, par. 6059).

%7 Blokada w budzecie $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

3 Blokada w budzecie $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

39 Blokada w budzecie $rodkéw europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020.

40 Tj. przedtozony przez wykonawce, po rozstrzygnieciu przetargu harmonogram rzeczowo-finansowy opiewat na
nizsze ptatno$ci niz planowano na 2019 r.

41 Blokada w budzecie $rodkéw europejskich w ramach programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

42 Umowa nr DBM/ZIU-II-370/2/172/2012 z 7.12.2012 r. - zadanie realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

43 W tym dobér losowy obejmowat 52,3% wydatkow ogdtem oraz celowy 0,2%.
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o warto$ci 23 723,7 tys. zt, tj. 32,5 % badanej proby. Doboru proby wydatkow44
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Urzedu. Préba zostata wylosowana metodg monetarng MUS#. Badaniem objeto
106 zapisow ksiegowych (dokumentujgcych poniesione wydatki), odpowiadajgcym
pozaptacowym wydatkom rzeczowym i majgtkowym na kwote ogoétem 72 614,8
tys. zt. Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 293,2 tys. zt 46.

(akta kontroli str. 23-27, 1273, 1534-1539)

Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym Urzedu na dostawy, ustugi i roboty budowlane stuzace realizacji celow
jednostki, zgodnie z warunkami zawartych uméw. Ponadto wydatki zostaty
poniesione zgodnie z przepisami obowigzujacymi jednostki sektora finanséw
publicznych, z wyjatkiem wydatkéw na kwote 1 888,8 tys. tj. 2,6 % badanej proby
i 1,4 % wydatkéw ogdtem Urzedu. W badanej prébie wydatkéw w tacznej kwocie
72 760,6 tys. zt, . 99,8 % nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych.

Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzajg wykonanie wnioskéw, sformutowanych
w wyniku kontroli P/19/001, dotyczacych prawidtowego prowadzenia klasyfikacji
budzetowe] wydatkdw, rzetelnego rozliczania umow zlecen, dostosowania
prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych do wymogdw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych47.
Nie zrealizowano natomiast wniosku o dokonywanie zmian terminéw wykonania

umow przed uptywem ich obowigzywania.
(akta kontroli str. 33-48, 49-75, 76-78, 139-152, 159-164, 169, 183-247, 199-205,
250-261, 285-287, 295-301, 351-542, 550-557, 571-584, 606-608, 618-620, 622,
625-627, 635-637, 646-648, 723-730, 749-750, 767-768, 846-848, 869-881, 882-
902, 906-911, 914-915, 920-922, 926-931, 935-987, 991-997, 999-1008, 1016-1267,
1269-1272, 1274-1277, 1310-1330, 1445-1456,1478-1483, 1509-1514, 1518-1523,
1528-1539, 1804-1816, 1835-1841, 1871, 1885, 1887-1888,1897-1899)

W toku kontroli48, ustalono réwniez, ze w 2019 r. Zamawiajacy/Urzad zwigzany byt
55 umowami na zakup energii elektrycznej*?, z tytutu ktorych ponidst wydatki
w wysoko$ci 1609, 2 tys. zt brutto®. Wskazane umowy zawarto5! w okresie od
1999 r. do 2018 r., w odmiennych stanach prawnych52,

Zgodnie z art. 4j ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®3, odbiorcy
paliw gazowych lub energii majg prawo zakupu tych paliw lub energii od wybranego
przez siebie sprzedawcy. Na podstawie art. 5 ust. 1 wskazanej ustawy, dostarczanie
energii odbywa sie, po uprzednim przytaczeniu do sieci, na podstawie umowy
sprzedazy i umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Ponadto,

44 Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2019 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli
w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2019 r. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych
i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartoSci
(ponizej 500 zt) oraz zapis6w objetych badaniem celowym (poza MUS).

45 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

46 Kwota dotyczyta biezacych wydatkow z budzetu paristwa.

47 Dz.U. poz. 1864; dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.

48 W tym w wyniku analizy badanej proby wydatkow.

49 W tym m.in.: na sprzedaz i ustugi przesylowe, dzierzawe powierzchni, pododbior energii oraz korzystanie
z energii elektrycznej.

50 W tym wydatki w zbadanej probie wynosity 201 tys. zt.

51 W tym: 53 umowy zawarto na czas nieokreslony oraz dwie na czas okreslony.

52 W tym z pominieciem przepisow o zamowieniach publicznych.

5 Dz. U.z2019r. poz. 755, ze zm.; dalej Prawo energetyczne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przepisy art. 5d ustawy Pzp wskazujg, ze jezeli na przedmiot zamdwienia sktadajg
sie zamowienia, do kitorych majg zastosowanie rozne przepisy ustawy,
a zamdwienie to mozna podzieli¢, w szczegolnosci ze wzgledéw technicznych,
organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, zamawiajacy moze udzieli¢:
odrebnych zamowien, stosujgc przepisy wiasciwe ze wzgledu na cechy tych
zamowien lub jednego zamdwienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2
ustawy Pzp. Tym samym, Zamawiajacy ma mozliwos¢ przeprowadzenia jednego
zamoOwienia na kompleksowg ustuge w trybie przetargowym lub odrebnych,
tj. zamdwienia na dostawy energii w trybie przetargowym i zamowienia na ustugi
dystrybuciji zakupionej energii w trybie zaméwienia z wolnej reki.
Dyrektor Urzedu oraz zastepca naczelnika Wydziatu Energetycznego wyjasnili m.in.,
ze: umowy na zakup energii elektrycznej (...) wyodrebnione sg dla kazdego obiektu
ze wzgledow technicznych. (...) zostaty zawarte na przestrzeni kilkunastu lat
i charakteryzujg gtownie dane techniczne punktow odbioru oraz regulujg stan
prawny, natomiast ceny dla wszystkich obiektow negocjowane i pozniej okreslane
$§ nha mocy porozumienia stron, ktore wyeliminowato konieczno$¢ zmian
w umowach lub zawarcia jednej dla wszystkich punktow. (...). Zakup ustugi
kompleksowej jest (...) niezbedny dla zachowania bezpieczenstwa i ochrony ustugi
kluczowsj, ktorej Urzad jest operatorem na mocy decyzji Ministra GMiZS
Z6.02.2019 r. Wiodgcym zadaniem Wydziatu Energetycznego natomiast jest
utrzymanie ciggtosci zasilania strategicznych obiektow nawigacyjnych, przy
Jjednoczesnym nadzorze nad racjonalng gospodarkg energetyczng Urzedu.

(akta kontroli str. 199-205, 295-301, 1310-1317, 1456-1457)

W wyniku analizy dokumentacji trzech postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na faczng kwote 73919 tys. zt%, stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na: zaniechaniu zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu, w trybie
zamowienia z wolnej reki, postepowania o udzielenie zamdwienia o wartoSci
powyzej 144 tys. euro, zadania od wykonawcy zbednego do przeprowadzenie
postepowania dokumentu oraz nierzetelnym dokumentowaniu  przebiegu
postepowania.
(akta kontroli str. 76-79, 139-182, 1274-1277, 1285-1309, 1469-1471, 1509-
1510, 1515-1517, 1518-1521, 1525-1526)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamawiajacy/Urzad udzielit zamowienia publicznego na ustugi utrzymania
czysto$ci w obiektach nalezacych do Urzedu o tacznej wartosci powyzej 30 tys.
euro, bez stosowania ustawy Pzp, w tym na podstawie:

— umowy>%s z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach zajmowanych
przez Obwod Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski-Karsibér, o tacznej
wartosci 8,3 tys. zt netto;

— umowy% 1.03.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.03. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystoSci w pomieszczeniach zajmowanych

5 W tym zaméwienia: wspotfinansowanego z budzetu $rodkow europejskich, udzielonego w trybie przetargu
nieorganicznego, na zaprojektowanie oraz wykonanie rob6t budowlanych - pogtebiarskich w ramach inwestycji
pn.: Poprawa infrastruktury dostepowej do portu w Stepnicy o wartosci umowy 5 927,4 tys. zt (w 2019 .
wydatkowano 5 927,4 tys. z}); udzielonego w trybie zaméwienia z wolnej reki pn.: Sztuczne zasilenie brzegu
w Miedzywodziu km: 393,40-394,00 — prace powtarzajace o wartosci umowy 1356,2 tys. zt (w 2019 r.
wydatkowano 1 356,2 tys. zt) oraz o wartosci ponizej 30 tys. euro na dostawe samochodu do przewozu oséb
wraz z przestrzenig tadunkowg o wartosci umowy 108,3 tys. zt (w 2019 r. wydatkowano 108,3 tys. z1).

% Nr AG.1.9.2019.

% Nr AG.1.3.2019.



przez Obwdd Ochrony Wybrzeza w Nowym Warpnie oraz utrzymanie
czysto$ci wokot poses;ji, 0 tacznej wartosci 5,8 tys. zt netto;

— umowy%” z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach budynku
Bosmanatu Portu w Stepnicy, o facznej warto$ci 2 tys. zt netto;

— umowy38 z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019r. na utrzymanie czystoSci w pomieszczeniach budynku
Bosmanatu Portu w Wolinie oraz terenu wokdt budynku, o tacznej warto$ci
3 tys. zt netto;

— umowy® z 14.02.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 15.02. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach budynku
Kapitanatu Portu w Dziwnowie, o tacznej wartosci 6,6 tys. zt netto;

— umowy® z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystoSci w pomieszczeniach Biura Spraw
Obronnych Zeglugi Urzedu oraz terenu przylegtego, o facznej wartosci
15,1 tys. zt netto;

— umowy®! z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.06. do
31.08.2019 r., na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach szaletu
portowego w Porcie Trzebiez oraz przylegajacego terenu, o facznej wartosci
1,8 tys. zt netto;

— umowy$2 z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystosci w pomieszczeniach budynku
Bosmanatu Portu w Nowym Warpnie, o tgcznej wartosci 8,4 tys. zt netto;

— umowy®3 z 6.08.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 15.07. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czysto$ci w Bosmanacie Portu w Kamieniu
Pomorskim, o facznej wartosci 1,5 tys. zt netto;

— umowy%* z 22.01.2019 r., zawartej z osobg fizyczng na okres od 1.01. do
31.12.2019 r., na utrzymanie czystoSci w pomieszczeniach Obwodu
Ochrony Wybrzeza Nowe Warpno, o tacznej wartosci 7 tys. zt netto®s;

— zakupu bez umowy, potwierdzonego fakturg za ustuge mycia okien
w gabinetach, sekretariatach i wydziale Urzedu o wartosci 1,4 tys. zt netto®s;
— umowy®” z 12.03.2019 r., zawartej na okres od 4.04. do 31.07.2019 r.68

z konsorcjum, na ustuge kompleksowego utrzymania czystosci w obiektach
Urzedu, o facznej warto$ci 20,5 tys. zt netto®?;

— umowy z 27.03.2019 r., zawartej na okres od 1.04. do 30.11.2019 r.
z osoba fizyczna, na ustuge utrzymania czysto$ci ogdinej terendw zielonych
przylegtych do Latarni Morskiej w Niechorzu, o facznej wartosci 3,2 tys. zt
netto;

57 Nr AG.1.2.2019.

58 Nr AG.1.4.2019.

% Nr AG.1.9.2019.

60 Nr AG.1.11.2019.

61 Nr AG.1.1.2019.

62Nr AG.1.8.2019.

63 Nr GA.375.27.19.

64 Nr AG.1.3.2019.

85 W tym wykonawcy wyptacono 758,44 zt ze wzgledu na rozwigzanie z dniem 1.02.2019 r. umowy przez strony.
86 Warto$¢ brutto umowy wyniosta 1 736,76 z1.

67 Nr AG.1.375.1.26.19 PO.11.3790.62.19.

8 Termin umowy wydtuzony aneksami z: 14.05.2019 r. oraz 1.07.2019 .
69 Tj. 23 097,11 zt brutto.

0 Nr AG.11.9.2019.



— umowy’! z 14.05.2019 r., zawartej na okres od 14.05. do 28.06. 2019 r. ze
spotkg, na ustuge kompleksowego utrzymania czystoSci w obiektach
Urzedu, o tacznej wartosci 53,6 tys. zt netto??;

— umowy” z 19.11.2019 r., zawartej na okres od 18.11. do 31.12.2019 r.
z osobg fizyczna, na ustuge utrzymania czystosci w budynku Czerwonego
Ratusza, o tacznej wartosci 2,7 tys. zt netto.

Ponadto, Zamawiajacy, po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, na
Swiadczenie ustug kompleksowego utrzymania czysto$ci w budynkach oraz
terenach przylegtych do Urzedu, udzielit 4.07.2019 r. zaméwienia w dwdch
czesciach’™ spotce z 0.0., 0 tacznej wartodci 315,8 tys. zt netto’. Wartos¢
szacunkowa tej czeSci zamowienia ustalona zostata na kwote 549,5 tys. zt
netto.

Z tytutu udzielenia zamowienia publicznego na ustugi sprzatania, bez
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, w 2019 r. wydatkowano
tacznie 147 4 tys. zt.

Ustalenie warto$ci cze$ci zamowienia publicznego, niezgodne z przepisami
0 zamdwieniach publicznych w sposéb, ktory miat wptyw na obowigzek
stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych byto niezgodne z art. 32
ust. 1w zw. z ust. 2 ustawy Pzp.

Na podstawie art. 32 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy Pzp podstawg ustalenia
wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscig, przy czym zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania
przepisow tej ustawy zaniza¢ wartosci zamdwienia lub wybiera¢ sposobu
obliczania tej wartosci. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zamowienia
udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Dyrektor Urzedu wyjaénit m.in., ze: (..) umowy na utrzymanie czystosci
w pomieszczeniach biurowych Urzedu (...) - w placéwkach terenowych sq
umowami  specyficznymi z uwagi na rozne umiejscowienie placowek
w odlegtosciach liczonych ponad 200 km (...). Dodatkowa specyfika tych umow
polega na stosunkowo mafych powierzchniach pomieszczen biurowych.
Grupowanie tych zadan w jednym zamdwieniu podniostoby koszt catej umowy
(...). W zwigzku z powyzszym zapadfa decyzja Dyrektora Urzedu, iz utrzymanie
czystosci w pomieszczeniach biurowych w placdwkach terenowych, o matych
powierzchniach, bedg zlecane odpowiedniq umowg pracownikom placowek,
ktorzy wyrazq na to zgode. Na zakonczenie kazdego roku obrachunkowego
sporzgdzana jest lista potrzeb umow zlecenia na utrzymanie czystoSci
w pomieszczeniach biurowych Urzedu - w placowkach terenowych. Plan umow
Zlecenia na dany rok jest tabelg zawierajgcq szczegbtowe dane, poczawszy od:
jakiego obiektu umowa bedzie dotyczyta, jakie byty koszty takiej umow w roku
ubiegtym, poprzez wartoS¢ przysztej umowy na rok nastepny oraz czas
zawarcia umowy i osoba do realizacji zadania (tutaj osoby mogq sie zmieniac).
Nazwiska 0sob ktore bedq realizowaty umowe wskazujg kierownicy placowek
w terenie. W wigkszosci sq to pracownicy danej placéwki Urzedu {...).

W ocenie NIK, przy ustalaniu wartosci szacunkowej ustug sprzatania obiektow
Urzedu, Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage faczng wartos¢ zamdwienia

" Nr GA-1-375.1.33.19 PO-11.3790.100.19.

27j. 64 058,04 zt brutto.

3 Nr PO.11.3790.198.19.

7 W tym na podstawie umowy nr GA-1.370.1.31.2019, dotyczacej budynku Urzedu oraz nr GA-1.370.2.31.2019,
dotyczacej Kapitanatu Portu w Swinoujsciu.

75Tj. 388 474,68 zt brutto.



liczong dla wszystkich obiektow. Ponadto, w przypadku udzielenia zamdwienia
w czeSciach na sprzatanie poszczegdlnych obiektow, warto$cig kazdego
z zamowien powinna by¢ suma wszystkich ustug. Dla ustalenia powyzszego
stanu Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage kryteria, takie jak: podobienstwo
przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamos¢ czasowg zamowienia oraz mozliwos¢é
wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce. Ustugi utrzymania czystosci
w obiektach nalezacych do Urzedu miaty to samo przeznaczenie oraz istniata

mozliwosc¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy.
(akta kontroli str. 199-205, 351-542, 846-848, 882-884, 910-911, 914-915, 926-
927, 938-940, 953-955, 962-973, 991-993, 1001-1005, 1008,1032-1035, 1038-
1267, 1318-1327, 1452-1456, 1534-1539)

2. Na podstawie uméw cywilnoprawnych’ zlecano pracownikom Urzedu zadania
zbiezne z zakresami odpowiedzialnosci urzednikow lub dziatania komérek
organizacyjnych, w tym:

a) na codzienng obstuge i sprawdzanie stanu technicznego samochodéw

stuzbowych, w szczegdlnosci: kontrolowanie i utrzymywanie we wtasciwym
stanie cisnienia powietrza w ogumieniu, dziatania hamulcow i uktadu
hamulcowego, oSwietlenia zewnetrznego oraz wewnetrznego, poziomu
ptyndw eksploatacyjnych, poziomu oleju, stanu paliwa, utrzymania
w czystosci szyb, sprawdzania stanu wycieraczek, reflektoréw, lamp i tablic,
pielegnacje wnetrza i nadwozia samochodu, kontrolowanie terminu badan
i przegladéw technicznych oraz ich wykonywanie, prowadzenie na biezaco
kart drogowych pod wzgledem zuzycia paliwa, czasu pracy oraz
przejechanego kilometrazu pojazdu’’.
Pojazdy stuzyty wykonywaniu podstawowych zadan Urzedu, a zlecone
obowigzki byly zbiezne ze wskazanym w regulaminie organizacyjnym
zakresem dziatania komorek organizacyjnych jednostki’® lub zakresami
odpowiedzialnosci pracownikdéw’®, z ktdrymi zawarto wskazane umowy, jak
rowniez innych pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie®0.

Na podstawie § 42 ust. 4 pkt 1-6 regulaminu organizacyjnego Urzedu8! do
zadan Oddziatu Transportu Samochodowego w Wydziale Zaopatrzenia
i Transportu nalezy m.in.: centralne dysponowanie taborem samochodowym
w celu zaspokojenia potrzeb transportowych Urzedu, prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z ruchem i eksploatacjg pojazdéw, dotyczace;

76 Badaniem objeto 49 umoéw cywilnoprawnych, tj. wszystkie zwigzane z wydatkami wylosowanymi metoda MUS.
Z uwagi na szeroki zakres przedmiotu analizy i ograniczone mozliwo$ci przedstawienia jej wynikdw w kontroli
budzetowej, odniesiono sie jedynie do czesci najwazniejszych ustalen.

7 Dotyczy umoéw zawartych: 31.12.2018 r. w zakresie dwoch samochodéw stuzbowych; 14.01.2019 r. w zakresie
samochodu stuzbowego bedacego w dyspozycji Inspektoratu Panstwa Portu, Inspektoratu Bezpieczenstwa
Zeglugi oraz Kapitanatu Portu Swinoujécie; 7.01.2019 r. nr BONe.ll.1170.01.01.18 w zakresie samochodu
stuzbowego oraz 14.01.2019 r. nr OW.5102.01.19 w zakresie samochodu stuzbowego.

8 W tym np.. Oddziatu Transportu Samochodowego w Wydziale Zaopatrzenia i Transportu, Oddziatu
Technicznego w Bazie Oznakowania Nawigacyjnego w Swinoujéciu oraz Obwodéw Ochrony Wybrzeza
w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza.

9 Pracownicy zobowigzani byli zakresem obowiazkéw réwniez do wykonywania innych zadan na polecenie
przetozonych.

80 Np. Gtéwny Inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza zgodnie z zakresem obowigzkéw odpowiedzialny
byt m.in. za nadzér nad eksploatacjg $rodkéw transportu i specjalistycznego sprzetu pozostajacego
w dyspozycji Obwodéw Ochrony Wybrzeza.

81 W badanym okresie regulamin organizacyjny Urzedu stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 22 Dyrektora
Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Morskiemu w Szczecinie (ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr: 10 z 29.06.2007 r., 19
219.10.2007 r., 15 z 29.08.2008 r., 23 z 23.12.2008 r., 11 z 3.09.2010 r., 14 z 27.06.2011 r,, 3
231.01.2013r.,12218.06.2014 ., 172 7.11.2014 r., 8 2 18.06.2015 ., 18 2 30.11.2015 ., 5z 13.02.2017 r.,
2221.12.2017r.,18 2 3.07.2018 r. oraz 11 2 26.03.2019 r.) oraz od 18.11.2019 r. zatacznik do zarzadzenia nr
31 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Morskiego w Szczecinie; dalej regulamin organizacyjny.
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rozliczania zuzycia paliw oraz przebiegu i wykorzystania pojazdéw pod
wzgledem kilometrazu, czasu i tonazu, prowadzenie statej dokumentacii
pojazdu i jego wyposazenia od chwili nabycia do chwili kasacji,
sprawowanie nadzoru technicznego oraz kontrola eksploatacji pojazdow
samochodowych w terenie, zapewnienie technicznej i eksploatacyjnej
sprawnosci taboru samochodowego i innych pojazdow, prowadzenie
gospodarki materiatowej zwigzanej z eksploatacjg oraz techniczng obstuga,
konserwacjg i remontami pojazdow, w tym gospodarkg czeSciami
zamiennymi i ogumieniem. Na podstawie § 51 ust. 5 pkt 6 regulaminu
organizacyjnego do zadan Oddziatu Technicznego w Bazie Oznakowania
Nawigacyjnego w Swinoujéciu nalezy zapewnienie sprawnosci techniczne;
srodkow transportu wewnetrznego i urzadzen dzwigowych. Zgodnie
z§38ust. 6 pkt 10 regulaminu organizacyjnego do zadan Obwodow
Ochrony Wybrzeza nalezy utrzymanie przydzielonych $rodkow transportu.
Ponadto, na podstawie § 14 ust. 2 pkt 6 regulaminu organizacyjnego
kierownicy komorek organizacyjnych odpowiedzialni sg za prawidtowe
gospodarowanie powierzonym majatkiem.

Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Bazy Oznakowania Nawigacyjnego
w Swinoujéciu wyjasnili m.in., ze: (...) wymienione zadania jak i obszar
dziatalno$ci Bazy Oznakowania Nawigacyjnego wymaga posiadania na
miejscu (...) sprawnych Srodkow transportu przydzielonych przez Wydziat
Zaopatrzenia i Transportu, ktory sprawuje centralny nadzor i kontrole nad
przydzielonymi pojazdami stuzbowymi, gwarantujgcymi bezpieczenstwo
przewozu pracownikdw, materiatow i sprzetu technicznego.

Dyrektor Urzedu oraz kierownik Zespotu Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Morskiego wyjasnili m.in., ze: przydzielony samochod stuzbowy (...), bedacy
w dyspozycji Inspektoratu Panstwa Portu, Inspektoratu Bezpieczenstwa
Zeglugi, Zespotu Ochrony Srodowiska Morskiego oraz Kapitanatu Portu
Swinoujécie nie ma statego kierowcy. Zgodnie z zawartg umowa, wszystkie
wymienione czynnosci Wwykonywane Sq przez Zleceniobiorce poza
normatywnymi godzinami pracy (...). Ze wzgledu na to, iz samochdd
stuzbowy (...) jest przydzielony do komérek organizacyjnych bedacych poza
gtowng siedzibg Urzedu, Wydziat Zaopatrzenia i Transportu, zgodnie z § 42
ust. 4 pkt 2-5 regulaminu organizacyjnego, zabezpieczyt opieke
eksploatacyjng  tych  pojazdéw  zawierajgc  przedmiotowg umowe
cywilnoprawng z pracownikiem (...).

Dyrektor Urzedu oraz Gtoéwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza
wyjasnili m.in., ze: wiekszos¢ uzywanego (...) sprzetu samochodowego
posiada statych, etatowych kierowcow (...). Wyjatkami sq pojazdy
,oddelegowane” do pracy w odlegtych (...) placowkach (...), gdzie pojazdy
$q wykorzystywane przez pracujgcych tam pracownikow i garazowane sg
na miejscu. Oni tez prowadzg codzienng obstuge pojazdow {...).
Wspomniani  pracownicy, w standardowym zakresie obowigzkow nie
posiadajg obstugi pojazau.

Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia i Transportu
wyjasnili, m.in., ze: umowy cywilnoprawne, ktére zostaty zawarte
z pracownikami Wydziatu  Zaopatrzenia i Transportu na obsfuge
samochodow dotyczg pojazdow, ktore nie majg Statego kierowcy i s
samochodami stuzbowymi w dyspozycji innych wydziatow i komorek
organizacyjnych, ktorych pracownicy nie sq zatrudnieni na etacie kierowcy,
a ktorymi mogq kierowac jako osoby upowaznione, zgodnie zarzadzeniem
nr 7 z 2008 r. w sprawie zasad dysponowania i uzywania pojazdéw do
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celow stuzbowych oraz zwrotu kosztow uzywania pojazdéw niebedgcych
wfasnoScig pracodawcy do celow stuzbowych. Zgodnie z § 7 ust. 1
powyzszego zarzgdzenia, samochodem stuzbowym moze kierowa¢ osoba
zatrudniona w charakterze kierowcy lub osoba pisemnie upowazniona przez
Dyrektora Urzedu. Z uwagi na powyzsze (...), Wydziat Zaopatrzenia
i Transportu zabezpieczyt opieke eksploatacyjng tych pojazdow, zawierajac

przedmiotowe umowy cywilnoprawne;
(akta kontroli str. 576-584, 618-619, 626-627, 723-730, 749-750, 767-768,
869-881, 910-911, 920-922, 974-987, 991-992, 1006-1007, 1036-1037,
1315, 1318-1330, 1481-1482, 1812-1814, 1885, 1871, 1887-1888, 1897-
1899)

b) w zakresie opieki, obstugi oraz prowadzenia jednostek ptywajacych
Urzedus2. Biezace czynnoSci zwigzane z prowadzeniem jednostek
ptywajacych i opieka nad nimi, a takze patrolowanie akwendw byty
niezbedne do wykonywania wskazanych w regulaminie organizacyjnym
podstawowych zadarn Obwodu Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski oraz
Kapitanatu Portu Dziwnéw, a takze byly zbiezne z zakresami
odpowiedzialnosci pracownikow.

Zgodnie z § 38 ust. 6 pkt 10 regulaminu organizacyjnego do zadan
Obwoddéw Ochrony Wybrzeza nalezato utrzymanie przydzielonych $rodkéw
transportu.

Dyrektor Urzedu, Gtéwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza oraz
Kapitan Portu Dziwnéw wyjasnili m.in., ze: czynnosci wynikajace z (...)
umowy bedg wykonywane przez Zleceniobiorce poza godzinami
zatrudnienia w Urzedzie. (... patrolowanie akwenéw w podlegfoSci
terytorialnej Kapitanatu Portu Dziwnow jest jednym z elementow
podstawowego zadania komoérki (...). Kapitanat Portu Dziwnow (...) nie
zatrudnia cztonkdw zatog ptywajgcych, stanowigcych obsade dla motorowki
inspekcyjnej (...). Zadania wynikajace z karty obowigzkow oraz
obowigzkowych wymagan przy naborze na stanowisko bosmana, nie s
zwigzane z posiadaniem kwalifikacji morskich i morskich przeszkolen
zawodowych. Z kolei prowadzenie motorowki inspekcyjnej wymaga
wspomnianych wyzej dokumentoéw. Podobnie opieka nad motorowka,
wymaga wiedzy i praktyki, m.in. w zakresie obstugi silnikdw, czyszczenia
i malowania kadfuba czy podstawowej wiedzy z zakresu obstugi sprzetu
nawigacyjnego. Zaden z bosmanéw dyzurnych, z wyjatkiem Pana (...) nie
posiada takich uprawnien i praktyki. Wazng przyczyng zawarcia umow
Zlecer z Panem (...) byfa oprocz wzgledéw formalnych (posiadania
kwalifikacji morskich) wiedza o pracowniku, jakg przez kilkanascie lat

pracodawca posiadt (...);
(akta kontroli str. 888-899, 906-911, 935-937,941-952, 991-992, 994-997,
1016-1024, 1315, 1318-1330, 1482, 1814-1815, 1885)

82 tym umowy nr: OW-5102/001/19-2 z 1.01.2019 r. na obstuge jednostek ptywajacych, bedacych
wyposazeniem Obwodu Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski, w tym: patrolowanie akwenéw w celu lokalizacji
i usuwania dryfujgcych przedmiotéw stanowigcych zagrozenie dla Zeglugi, udziat we wspdinych
przedsiewzieciach z Policjg, Straza Graniczng i Wojskiem, obstuge techniczng motoréwek, silnikow oraz
wszystkich zainstalowanych na nich urzadzen, prowadzenie spraw formalnych zwigzanych z eksploatacjq
jednostek; KPd.3790.2.1.19 z 5.04.2019 r. na prace zwigzane z opiekq i obstugg motoréwki inspekcyjnej, w tym:
utrzymywanie motoréwki w ciagtej gotowosci eksploatacyjnej, interwencji w sytuacjach zaktocania porzadku
portowo-zeglugowego, wykonywania biezacych czynnosci obstugowych zwigzanych z prawidtowg eksploatacjg
jednostki, dbato$¢ o dobry stan wyposazenia motoréwki, prowadzenia dziennika poktadowego, zabezpieczenie
przed zniszczeniem oraz KPd.3790.2.2.19 z 5.04.2019 r. na ustuge prowadzenia motoréwki inspekcyjnej
w czasie kontroli akwenéw portowych oraz innych akwenéw w podlegtosci Kapitanatu Portu Dziwnéw.
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C) na biezacq obstuge i eksploatacje motoroweru stuzbowegos83, w tym m.in.:

sprawdzanie  stanu technicznego, kontrolowanie terminu  badan
technicznych i przegladow technicznych oraz ich wykonywanie,
prowadzenie na biezaco kart drogowych zuzycia paliwa, czasu pracy,
| przejechanego  kilometrazu pojazdu, przestrzegania zasad obstugi
| bezpiecznej jazdy oraz  wykonywanie  biezgcych  czynnosci
konserwacyjnych.
Motorower stanowit majatek stuzacy wykonywaniu podstawowych
i biezacych zadan Kapitanatu Portu Dziwnéw, a na podstawie
§14 ust. 2pkt6 regulaminu  organizacyjnego  kierownicy  komorek
organizacyjnych odpowiedzialni byli za prawidtowe gospodarowanie
powierzonym majatkiem.

Ponadto, zgodnie z rozdz. X ust. 7 pkt 2 Instrukcji w sprawie obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w  Urzedzie Morskim
w Szczecinie®, za mienie przekazane komdrkom organizacyjnym
odpowiadajg kierownicy tych komorek na zasadach ogdlnych okreslonych
W prawie pracy.
Dyrektor Urzedu oraz Kapitan Portu Dziwndéw wyjasnili m.in., ze: (...)
motorower wspomaga wykonywanie biezgcych zadan (...). Zostat
protokolarnie przekazany na stan Pana (...) Zadania zwigzane z obsfugg
motoroweru | jego konserwacjg, Wwymagajq pewnych umiejetnoSci
technicznych i wiedzy motoryzacyjnej, wymienione zadania ,techniczne” nie
Sq zwigzane z wykonywaniem pracy obowigzkéw bosmana. Pan {...)
wykonuje je poza godzinami pracy. Majgc na uwadze fakt, iz przedmiotowg
wiedze i umiejetno$ci posiada Pan (...), dodatkowo bazujgc na znajomosci
cafoksztaftu pracy zawodowej Pana (...) i dyspozycyjnosci pracownika -
umowa zlecenie zostata podpisana z tym wiasnie pracownikiem,
(akta kontroli str. 956-961, 991-992, 999-1000, 1025-1031, 1315, 1318-
1330, 1482-1483, 1528-1533, 1815-1816, 1871)

d) na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt osobowych
bytych pracownikdéw Urzeduss.
Obowigzek przygotowania dokumentéw do archiwizacji przez komorki
organizacyjne Urzedu, w ktorych dokumenty te zostaly wytworzone
okreslony zostat m.in. w Instrukcji Kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 4 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia
29 stycznia 2018r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
w Urzedzie Morskim w Szczecinie.

Na podstawie rodz. VIII pkt 2-3 wskazanego zarzadzenia, pracownik
odpowiedzialny za prowadzenie archiwum w komorce organizacyjnej,
w porozumieniu z pracownikiem archiwum zaktadowego, ustala coroczny
termin przekazania akt do archiwum zaktadowego. Ponadto, akta spraw
ostatecznie zatatwionych i uporzadkowanych przekazuje sie do archiwum
zaktadowego kompletnymi rocznikami po uptywie dwdch lat, liczac
od 1 stycznia roku nastepujacego po zakonczeniu sprawy, a akta
przejmowane przez archiwum zaktadowe powinny byC uporzadkowane
przez komorke organizacyjng, w ktdrej zostaty wytworzone.

83 Tj. umowa nr Kpd.3790.6.2.18 2 31.12.2018 r.

84 Stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 22 kwietnia
2005r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Morskim w Szczecinie, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie nr 17 2 12.08.2009 r. oraz nr 2 2 28.01.2015 r.

85 Dotyczy umow z 16.01.2019 r. nr: 1/SP/2019 oraz 2/SP/2019.
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Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Wydziatu Spraw Pracowniczych wyjasnili
m.in., ze: sprawa nie dotyczy biezgcych akt osobowych przekazywanych
zgodnie z postanowieniami przytoczonego zarzgdzenia. Dotyczy natomiast
akt osobowych bylych pracownikdw (...), sktadowanych w podrecznym
archiwum wydziatowym Wydziatu Spraw Pracowniczych od momentu
powstania Urzedu. Instrukcja archiwalna zniosta ww. archiwum;

(akta kontroli str. 546-549, 554-557, 618-620, 622, 1315, 1318-1330, 1483,
1816, 1839-1841)

e) polegajace na wydawaniu poscieli oraz kluczy do pokoi gocinnych, a takze

sprzatania pokoi goscinnych w budynku Obwodu Ochrony Wybrzeza
w Niechorzuss.
Do obowigzkéw stuzbowych pracownika”, z ktorym zawarto umowe
Zlecenia, nalezato m.in.. sprzatanie pokoi goscinnych w sezonie letnim oraz
na kazde zadanie przetozonego, odkurzanie wyktadzin dywanowych,
wycieranie kurzu z mebli biurowych, wykonywanie na polecenie
przetozonego czynno$ci innych niz wymienione w szczegdtowym zakresie
obowigzkéw, zgodnych z kierunkiem dziatari na powierzonym odcinku
dziatalno$ci i posiadanymi kwalifikacjami. Tym samym czynnosci
wykonywane  przez  Zleceniobiorce  byly  tozsame  rodzajowo
z wykonywanymi w ramach stosunku pracy.

Dyrektor Urzedu oraz zastepca naczelnika Wydzialu Gospodarczo-
Administracyjnego wyjasnili m.in., ze: umowa (...) dotyczyta ustugi (...)
po godzinach pracy i w dni wolne od pracy. Przyjazdy, wyjazdy do i z pokoi
goscinnych (...) odbywajg sie poza czasem pracy pracownikéw Urzedu,
stad ich przygotowanie | dostepno$¢ w takich dniach, w ramach

prowadzonej dziatalno$ci socjalnej sq wymuszone sytuacja;
(akta kontroli str. 571-575, 618-619, 625, 1315, 1318-1330, 1480-1481,
1809-1810)

f) petnienie funkcji gospodarza obiektu Obwodu Ochrony Wybrzeza Kanat

Piastowski w Karsiborzes8, w tym nadzér nad m.in.: eksploatacjg urzadzen,
sprzetu kotowego, ptywajacego, pozostatego wyposazenia, funkcjonowania
systemu alarmowego i monitoringu. Zgodnie z zakresem czynnosSci
pracownik zatrudniony na stanowisku Kierownika Obwodu Ochrony
Wybrzeza Obwod Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski  ponosit
odpowiedzialno$¢ za zaniechanie niezbednego dziatania lub za dziatanie
nieprawidlowe i brak nadzoru za powierzone mienie i prawidtowg
gospodarke finansowo-ptacowa, przy czym do jego obowigzkéw nalezato
m.in.. kierowanie w podleglym Obwodzie gospodarkg materiatowo-
magazynowa i transportowo-sprzetowa.
Dyrektor Urzedu oraz zastepca naczelnika Wydziatlu Gospodarczo-
Administracyjnego wyjasnili m.in., ze: umowa (...) zostata zawarta zgodnie
z potrzebg zgtoszong przez Gtoéwnego Inspektora Ochrony Wybrzeza,
dotyczacq powierzenia funkcji gospodarza obiektu, po uzyskaniu akceptacji
Dyrektora Pionu. Zakres czynnosci zostat zdefiniowany przez osobe
zgfaszajgcq i odzwierciedlony w zawartej umowie.

(akta kontroli str. 891-899, 900-902, 910-911, 930-931, 1480-1481, 1811)

Zdaniem NIK wskazane umowy cywilnoprawne charakteryzowato réwniez
pozbawienie aspektu tymczasowosci oraz wykonywanie zadan w warunkach

8 Dotyczy umowy nr AG.I1.1.2019 2 22.01.2019 1.
87 Zatrudnionego na stanowisku Robotnika Gospodarczego w Obwodzie Ochrony Wybrzeza w Niechorzu.
8 Dotyczy umowy nr AG.1.7.2019 z 22.01.2019 r.
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pracowniczego podporzadkowania i ustalonej w Urzedzie organizacji. Zgodnie
zart. 94 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® pracodawca
jest obowigzany w szczegdlnoSci do organizowania pracy w sposéb
zapewniajacy osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien
i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy. Rdwniez zgodnie
zart. 22 § 12 w zw. z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku
pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem, przy czym zgodnie z art. 22 § 12 tej ustawy nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu wymienionych warunkéw wykonywania pracy.

W zwigzku z powyzszym, niedopuszczalnym jest zawarcie umowy zlecenia
w celu realizacji zadan, ktére zwykle mogg by¢ wykonywane na stanowisku
pracy, zajmowanym przez urzednika.

3. Umowe cywilnoprawng z osobg niebedaca pracownikiem Urzedu zawarto

pomimo, ze stosunek prawny tgczacy zleceniodawce z 0sobg wykonujaca prace
na podstawie tego kontraktu zawierat elementy charakterystyczne dla stosunku
pracy. Przedmiotem umowy zlecenia®® byto wykonywanie czynno$ci biurowych
w Obwodzie Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski, w tym m.in.: prowadzenie
korespondenciji oraz dziennika korespondencji, a takze podrecznego archiwum,
prowadzenie kartotek magazynu podrecznego, wystawianie dokumentow
magazynowych  przychodowo-rozchodowych, sporzadzanie miesiecznych
raportdbw magazynowych, ewidencjonowanie i miesieczne rozliczanie positkow
regeneracyjnych, prowadzenie ewidencji zleconych przez kierownika spraw
dotyczacych $rodkéw transportowych, zakupu paliw, olejow i materiatow,
drukéw Scistego zarachowania, inwentarza, zatrudnionych pracownikdw, oséb
korzystajacych z pokoi goscinnych, delegacji stuzbowych, a takze wystawianie
kart drogowych i przedktadanie ich kierownikowi.
Powyzsze naruszato przepisy art. 22 § 12 w zw. z art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
zgodnie z ktorymi przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem, przy czym nie
jest dopuszczalne zastgpienie umowy 0 prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu wymienionych warunkow wykonywania pracy.

Dyrektor Urzedu oraz Gtéwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza
wyjasnili m.in., ze: w kazdym z Obwoddw (...) zatrudniona jest osoba do
ww. zadan. Obwod (... Kanat Piastowski jest specyficzny z uwagi na
usytuowanie, tzn. utrudniony dojazd (...). Jest to szczegolnie istotne w okresie
zimowym, jak tez podczas trudnych warunkéw (...). Od wielu lat praktykowane
Jjest rozwigzanie organizacyjne polegajgce na zamieszkaniu kierownika Obwodu
(wraz z rodzing) na terenie placowki. W takiej sytuacji, prowadzenie biura {...),
powierza sie, w drodze umowy - Zzlecenia Zzonie kierownika. (...) proby
znalezienie chetnych do tej pracy byly na przestrzeni lat podejmowane
wielokrotnie, ale z racji ucigzliwosci logistycznych i warunkéw (odlegtoc,
dojazdy i relatywnie niskie, w stosunku do ucigzliwosci wynagrodzenie) nie
znaleziono chetnych.

89 Dz. U. 22019 r. poz. 1040, ze zm.; dalej: Kodeks pracy.
9 Umowa nr OW-377.002.19-2 zawarta na okres od 1.01. do 31.12.2019 r.
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Zdaniem NIK charakter wskazanych zadan determinowat powtarzalnos¢
czynnosci w okreslonych odcinkach czasowych, miejsce i czas wykonywania
pracy, a takze podporzadkowanie pracodawcy. Ponadto, na podstawie
§ 38 ust. 6 pkt. 11 regulaminu organizacyjnego wskazane prace stanowity
podstawowe zadania Obwodu Ochrony Wybrzeza, w tym m.in.: prowadzenie
gospodarki magazynowej i sporzadzanie dokumentaciji finansowo-ptacowej oraz
sprawozdawczo$ci. Tym samym obowigzki zleceniobiorcy stanowity czynnosci
urzednicze, ktdrych powierzenie powinno nastgpi¢ w ramach umowy o prace.

(akta kontroli str. 885-887, 910-911, 928-929, 1315, 1318-1330, 1481, 1811,
1885)

. Zamowienie publiczne na $wiadczenie ustug pocztowych i kurierskich w obrocie
krajowym i zagranicznym o warto$ci do 30 tys. euro zostato udzielone umowg®!
z 11.12.2018 r., po skierowaniu zapytania ofertowego tylko do jednego
wykonawcy92, zamiast z zastosowaniem przewidzianych wewnetrznymi
procedurami trybow konkurencyjnych. Z tytutu wskazanego kontraktu w 2019 r.
poniesiono wydatki w tacznej wysoko$ci 115,3 tys. zt%.

Na podstawie § 10 ust. 2 pkt 2 regulaminu udzielania zamdwien publicznych34
przeprowadzono negocjacje tylko z jednym wykonawca, przyjmujac, ze jako
jedyny na rynku moze S$wiadczy¢ wskazane ustugi, co bylo niezgodne
z§ 10 ust. 1 tego regulaminu, w zw. z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe® i art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z § 10 wust. 1 regulaminu udzielania zamowien publicznych,
podstawowg formg udzielenia zamoéwienia o wartosci do 30 tys. euro jest forma
zapytania ofertowego. Stosownie do art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego,
operatorem pocztowym jest przedsiebiorca uprawniony do wykonywania
dziatalno$ci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych.
Ponadto, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow.

Dyrektor Urzedu oraz Naczelnik Wydzialu Gospodarczo-Administracyjnego
wyjasnili m.in., ze: wybrany Wykonawca (...) jako jedyny (...) $wiadczy
kompleksowe ustugi wymagane przez Zamawiajgcego (...): skrytka pocztowa,
listy do dwdch kg (....), odbiér korespondencji przez pracownika {...)
Z placowek/obiektow Zamawiajgcego (...). Biorac pod uwage powyzsze
Zamawiajgcy nie widzi moZliwosci zawarcia umowy z innym podmiotem
poniewaz Zzaden wykonawca na rynku nie spetnia wymagari/oczekiwan
Zamawiajgcego. Udzielenie postepowania ,czesciowego” na ustugi pocztowe
nie jest rozwigzaniem kompleksowym i moze powodowac szereg btedow i chaos
w dostarczaniu i odbieraniu korespondencji, co przy charakterze i waznoSci
prowadzonych spraw jest niedopuszczalne.(...).

Zdaniem NIK, z dniem 1.01.2013 r., tj. wej$cia w zycie Prawa pocztowego rynek

ustug pocztowych stat sie rynkiem otwartym, na ktérym dziatalnos¢
konkurencyjng prowadzic mogg wszyscy przedsiebiorcy pocztowi, wpisani do

9 Umowa nr ID nr 400075/P zawarta na okres od 1.01. do 31.12.2019r.

92 Wniosek o udzielenie zamdwienia pub. ZZP-2 (AG.1.3665.1.29.18; PO.11.379.2ZP-2.402/18) z 19.10.2018 r.

93 W tym wydatki w zbadanej prébie wyniosty 19,9 tys. zt.

9 Stanowigcego zatacznik do zarzadzen Dyrektora Urzedu w sprawie wprowadzenie w zycie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Morskim w Szczecinie nr: 4 z 20.01.2017 r., ze zm. oraz 12
2 8.04. 2019 r.; dalej: regulamin udzielania zamdwien publicznych.

9 Dz. U.z 2018 r. poz. 2188, ze zm.; dalej: Prawo pocztowe.
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rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
Stosownie do art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego, operatorem pocztowym jest
przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na
podstawie wpisu do rejestru operatorébw pocztowych. Tym samym wybrany
przez Zamawiajgcego wykonawca nie dysponuje wylgcznym prawem do
Swiadczenia ustug pocztowych. Pomimo, ze wykonawca ten jest podmiotem
wyznaczonym i zobowigzanym do $wiadczenia ustug pocztowych o charakterze
powszechnym, nie wyklucza to mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez
innych operatoréw pocztowych. Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 17 Prawa
pocztowego, potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu
pocztowego wydane przez placowke pocztowg operatora wyznaczonego ma
moc dokumentu urzedowego, co oznacza, ze w przypadku tego operatora
0 zachowaniu terminu, np. w sprawie cywilnej, administracyjnej czy podatkowej,
decyduje potwierdzenie nadania przesyiki rejestrowanej, a w przypadku innych
operatorow decydujacym bedzie potwierdzenie odbioru takiej przesytki przez jej
adresata.

(akta kontroli str. 199-205, 250-261, 1310-1317, 1449-1450, 1518-1523)

5. Wykonawcy ustugi przegladu i serwisu urzadzen do oczyszczania wod
opadowych, roztopowych i Sciekbw przemystowych z  substancii
ropopochodnych w Bazie Oznakowania Nawigacyjnego w Swinoujéciu® nie
naliczono kary umownej w wysokosci 1438,96 zt za zwloke w wykonaniu
umowy, wynoszaca 10 dni.

Na podstawie § 1 ust. 1 lit. m kontraktu, wykonawca zobowigzany byt m.in.
do dokonania do 30.11. 2019 r. w Bazie w Swinoujciu przegladu za Il pdtrocze
2019 r. wskazanych urzadzen. Zgodnie z protokotem odbioru wykonawca
wykonat przeglad 10.12.2019 r., tj. z op6znieniem 10 dni. W dniu 30.12.2019 .
za wykonang ustuge wyptacono wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci
287712 zt.

Zgodnie z § 9 ust. 2 lit. b umowy wykonawca zobowigzany byt m.in. do
zapfacenia kary umownej za zwiloke w wykonaniu przegladow serwisowych
w wysoko$ci 1% wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki®”. Ponadto, na
podstawie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych sg zobowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznoSci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Naczelnik Wydziatu Gospodarczo-Administracyjnego oraz Gtéwny Specjalista
Zespotu ds. Techniczno-Remontowych wyjasnili m.in., ze: (...) nienaliczenie
nastapito w wyniku (...) przeoczenia, dziatanie nie byto (...) zamierzonym i nie
wynikato ze ztej woli pracownika.

W toku kontroli NIK, Zamawiajacy naliczyt 10.02.2020 r. % wykonawcy kare za
zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 1 438,56 zt.
(akta kontroli str. 183-198, 1310-1317)

6. Wydatki dotyczace organizacji szkolenia obronnego®, o tacznej wartosci 2,2 tys.
zt brutto'%, dokonane zostaty bez wymaganego (na podstawie § 11 ust. 21 3
regulaminu udzielania zaméwien publicznych) wniosku o udzielenie zaméwienia

% Ustuga realizowana na podstawie umowy zawartej 24.06.2019 r.

97 Wskazane w § 5 ust. 1 lit. a umowy wynagrodzenie wynosito 14 385,60 zt brutto.
9 Nota ksiegowa obcigzeniowa nr 1/GA/2020 z 10.02.2020 r.

99 Z tytutu faktury nr 249/2019 z 17.12.2019 .

100 Tj, 1,8 tys. zt netto.
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publicznego. Ponadto, pomimo obowigzku wynikajacego z § 11 ust. 5 pkt 4 tego
regulaminu, tre$¢ zapytania ofertowego nie zostata zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego.

Stosownie do § 11 ust. 2 i 3 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
komérka realizujgca zamdwienie sporzadza wniosek na odpowiednim
formularzu stanowigcym zatgcznik do tego Regulaminu, a nastepnie sktada go
w formie elektronicznej'0! do Zespotu ds. Zamdwien Publicznych. Na podstawie
§ 11 ust. 5 pkt 4 tej procedury zapytanie ofertowe zamieszcza sie na stronie
internetowej (w zaktadce ,Zamdwienia publiczne”).

Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Biura Spraw Obronnych Zeglugi wyjasnili m.in.,
ze: (...) Ze wzgledu na krotki okres czasu na zrealizowanie przedsiewziecia oraz
wykorzystanie Srodkow finansowych do konca roku pomingtem §11 ust. 2i 3
Regulaminu udzielania zamowien publicznych w petnym zakresie. Nie
umiescitem na stronie internetowej zapytania ofertowego. Zapytania
bezposrednio skierowatem do oferentow, ktorzy mogli spetnic wymagania
zawarte w zapytaniu ofertowym. (...). Zapewniam, Zze w przysztosci dofoze
Staran aby nie dopusci¢ do takiego btedu i bede w petni stosowat zasady
Regulaminu udzielania zamowien publicznych.(...).

W  konsekwencji powyzszego w ztozonym do Prezesa UZP rocznym
sprawozdaniu o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach'92, nie wykazano
wydatkéw o warto$ci 1,8 tys. zt netto z tytutu organizacji tego szkolenia. W poz.
X103 wskazanego sprawozdania warto$¢ zamowien udzielonych z wytaczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp wykazano w kwocie 8 011,9
tys. zt, zamiast w warto$ci 8 013,7 tys. zt.

Dyrektor Urzedu oraz kierownik Zespotu ds. Zamdwien Publicznych wyjasnili,
m.in. ze: (...) te wydatki nie zostaty ujete w rocznym sprawozdaniu ztozonym
Prezesowi UZP, poniewaZ zrealizowane zostaty z pominieciem procedur
wymaganych Regulaminem udzielania zamowien publicznych (...). Do Zespotu
ds. Zamowien Publicznych nie zostat ztozony wniosek o udzielenie zamowienia
publicznego (...).
Na podstawie § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'04
roczne sprawozdanie o0 udzielonych zamowieniach skitadane przez
zamawiajacego zawiera taczng wartos¢ udzielonych zamdwien, bez podatku
od towardw i ustug, ktore zostaty udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych
w ustawie Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

(akta kontroli str. 33-48, 49-75,199-205, 285-287 1450-1451, 1509-1514)

7. W przypadku trzech zawartych uméw na realizacje zleconych przez Urzad
zadan, zmian kontraktéw dokonywano po uptywie termindw ich obowigzywania,
w tym:
a) umowe'% zawartg 26.08.2019 r., po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego na realizacie prac  konserwacyjno-remontowych
i wymiane systemu odbojowego z terminem wykonania do 29.11. 2019 r. 106,
Zmieniono:

101 Za posrednictwem systemu eDOK.

102 Sprawozdanie nr ZP-SR/82500-2019 ztozone 5.02.2020 r.

103 Pn, Zaméwienia udzielone z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy.

104 Dz, U. poz. 2038.

105 Umowa nr PO.11.370.20.19 o warto$ci 228 tys. zt brutto (badaniem objeto wydatki na kwote 228 tys. zt).
106 Po zmianie aneksem nr 1z 12.11.2019 .
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— siedem dni po terminie realizacji przedmiotu umowy, tj. aneksem nr
2107 podpisanym elektronicznie 6.12.2019 r., ktérym - ze wzgledu na
niesprzyjajgce warunki na morzu - wydtuzono termin obowigzywania
kontraktu do 3.12.2019 .,

— trzy dni po terminie realizacji przedmiotu umowy (zmienionym aneksem
nr 2, podpisanym elektronicznie 6.12.2019 r.) aneksem nr 3108, ktorym -
ze wzgledu na niesprzyjajgce warunki na morzu - wydtuzono termin
obowigzywania kontraktu do 8.12.2019r.,

— jeden dzien po terminie realizacji przedmiotu umowy (zmienionym
aneksem nr 3, podpisanym 6.12.2019 r.) aneksem nr 4109 podpisanym
9.12.2019 r., ktorym - ze wzgledu na niesprzyjajace warunki na morzu -
wydtuzono termin realizacji kontraktu do 13.12 2019 .

Na skutek powyzszego w okresach: od 30.11. do 6.12.2019 r., od 4 do
6.12.2019 r. oraz od 8 do 9.12.2019 r., faktyczne przystapienie wykonawcy
do wykonywania czynnosci nastapito w sposob ustny lub dorozumiany, co
byto niezgodne z art. 139 ust. 2 ustawy Pzp. Stosownie do tych przepiséw
umowa wymaga, pod rygorem niewazno$ci, zachowania formy pisemnej.
Przy czym aneks do umowy stanowi jej integralng czesc¢.

Dyrektor Urzedu oraz naczelnik Wydziatu Drog i Budowli Morskich wyjasnili
m.in., ze: (...) w przypadku aneksow (...), pisma Wykonawcy byly
dostarczone w ostatnim dniu obowigzywania umowy, pod koniec dnia pracy.
Z tego wzgledu rejestracia moze odby¢ sie w dniu nastepnym. Jest to
czasami niemozliwe ze wzgledu na wcze$niej zaplanowane delegacje
stuzbowe. Ze wzgledu na procedury rejestracji  dokumentow
w elektronicznym systemie (...) czas potrzebny na podpisanie dokumentéw
zostaje wydfuzony. Wersja papierowa dokumentow zostaje podpisana
dopiero po zakorczeniu Sciezki akceptacji w systemie e-DOK podpisem
Dyrektora Urzedu, i rowniez wymaga podpisu wszystkich 0sob ujetych
w $ciezce akceptacji w systemie {...).

(akta kontroli str. 199-232, 1310-1317, 1445-1446)

b) umowe'? zawartg 5.10.2018 r., po przeprowadzeniu zapytania ofertowego
na wykonanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej dotyczacej remontu
nabrzeza Barkowego wraz z remontem kanalizacji deszczowej oraz
zabezpieczeniem pali na pomostach: Pasazerskim i Spacerowym
w Kamieniu Pomorskim - z terminem wykonania do 31.05.2019 r. -
zmieniono 24 dni po terminie realizacji umowy. Aneksem nr 1 zawartym
24.06 2019 r., wydtuzono termin (ze wzgledu na przediuzajace sie
procedury wydawania pozwolernn wodnoprawnych) obowigzywania kontraktu
do 8.07.2019 r. Wniosek wykonawcy o przedtuzenie terminu umowy wptynat
4.06.2019 r., tj. cztery dni po terminie wyznaczonym na realizacje
przedmiotu zamdwienia. Na skutek powyzszego w okresie od 1 do
24.06.2019 r. faktyczne przystapienie wykonawcy do wykonywania
czynno$ci nastapito w sposdb ustny lub dorozumiany, co byto niezgodne
z § 13 ust. 1 kontraktu. Na podstawie tego przepisu wszelkie zmiany umowy
mogty by¢ dokonywane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Dyrektor oraz naczelnik Wydziatu Drog i Budowli Morskich wyjasnili m.in.,
ze: 31.056.2019 r. Wydziat (...) zostat powiadomiony przez Wykonawce
zadania, iz z przyczyn osobistych (losowych) nie ma moZliwosci

107 Z mocg obowigzujaca od 28.11.2019 r.

108 Z mocq obowigzujaca od 3.12.2019 r.

109 Z mocq obowigzujaca od 8.12.2019 r.

110 Umowa nr DBM.I1.379.ZZP-2.351.18 o warto$ci 111,3 tys. zt (zbadano wydatki na kwote 103,5 tys. z1).
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dostarczenia pisma z pro$bg o przedtuzenie terminu wykonania prac
projektowych. W mozliwym dla niego jak najszybszym czasie dostarczyt
pismo, tj. 4.06.2019 r. Po otrzymaniu pisma Wykonawcy zaproponowano
tres¢ odpowiedzi (...). Pod uwage zostaty wziete okolicznosci wynikajgce
Z przedtuzajgcej sie procedury wydawania pozwolen wodnoprawnych przez
Parnistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. (...). 19.06.2019 r.
Wydziat (...) dostat pismo od Wykonawcy zadania o wydaniu decyzji
wodnoprawnych. Niezwtocznie po tym, w moZliwie jak najszybszym czasie,
zostat sporzadzony aneks nr 1 z uwzglednieniem przedtuzenia terminu
wykonania umowy (...). Kontrolowany (...) wskazuje, ze fakt podpisania
aneksow po terminie przewidzianym na wykonanie umowy wynikat
z dynamiki samego procesu ich realizacji. Nalezy przy tym podkre$lic, ze
same umowy, pomimo uptywu przewidzianych w nich termindw, w dalszym
ciggu obowigzywaty i sitq rzeczy byty kontynuowane, niezaleznie od tego
czy opoznienie w ich realizacji byto uzasadnione i potwierdzone w sposob
niezwtoczny na pismie czy tez nie. Biorgac pod uwage fakt, w jakim terminie
wykonawcy skfadali wnioski o zmiane terminu wykonania umowy, jak
rowniez koniecznoS¢ przeanalizowania ich zasadnoSci (kary umowne czy
aneks terminowy do umowy) - Kontrolowany nie miat mozliwosci
pisemnego zwerbalizowania swojej decyzji w okresie pierwotnego
obowigzywania umowy. (...);

(akta kontroli str. 199-205, 233-247, 1310-1317, 1446-1447)

c) umowe'!! zawartg 12.03.2019 r. na Swiadczenie ustug kompleksowego
utrzymania czystosci w obiektach Urzedu oraz terenach przylegtych,
z terminem wykonania do 13.05.2019 r. zmieniono:

— jeden dzien po terminie realizacji przedmiotu umowy, tj. obowigzujacym
od 14.05.2019 r. aneksem, ktorym wydtuzono termin realizacji kontraktu
do 28.06.2019r.,

— trzy dni po terminie realizacji przedmiotu umowy, tj. obowigzujacym od
1.07.2019 r. aneksem, ktorym wydtuzono termin realizacji kontraktu do
31.07.2019r.

Powyzsze byto niezgodne z § 11 umowy (12.03.2019 r.), na podstawie

ktorego wszelkie zmiany kontraktu mogty by¢ dokonywane pisemnie pod

rygorem niewaznosci.

Dyrektor oraz naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego wyja$nili
m.in., ze: w zwigzku z uniewaznieniem postepowania na kompleksowe
utrzymanie czystoSci w obiektach Urzedu (...) na 2019 r., zachodzifa
potrzeba sporzadzenia ZZP-1 w trybie ,z wolnej reki” w zakresie utrzymania
czystosci w Kapitanacie Portu w Swinoujéciu, zawartej z konsorcjum firm:
(...) oraz ZZP-1 w trybie ,z wolnej reki” w zakresie utrzymania czystosci
w Budynku Czerwonego Ratusza oraz Kapitanatu Portu w Szczecinie {...).
Umowy przestaty obowigzywac z dniem 13.05.2019 r., w zwigzku z czym
powinny zosta¢ przedtuzone od 14.05.2019 r. do 28.06.2019 r. na czas
rozstrzygniecia ponownego przetargu. Po uzgodnieniach mailowych oraz
telefonicznych firmy, ktére do tej pory Swiadczyty ustugi w obiektach Urzedu,
zgodzity sie je kontynuowac (...). Aneks, ktéry wszedt w zycie 1.07.2019 r.
i wydtuzyt termin realizacji umowy do 31.07.2019 r. zostat podpisany,
poniewaz wystgpita koniecznos¢ przedfuzenia aktualnie obwigzujgcej
umowy (...). Po rozstrzygnieciu postepowania nowo wybrana firma zostafa

1 Umowa nr AG.1.375.1.26.19, PO.11.3790.62.19 o wartosci 23 tys. zt (zbadano wydatki na kwote 23 tys. zt).
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btednie poinformowana o terminie rozpoczecia umowy, w zwigzku z tym (...)
ustuga sprzatania byta kontynuowana i wykonywana przez kolejny miesigc.
(akta kontroli str. 199-205, 395-404, 1310-1317, 1448-1449)

Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja, ze nie zostat zrealizowany wniosek,
sformutowany po kontroli NIK P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r., o tresci: dokonywanie zmian termindw wykonania umow przed
uplywem ich obowigzywania mimo, ze Dyrektor Urzedu pisemnie
poinformowat NIK o sposobie jego wykonania i podjetych dziataniach''2,
(akta kontroli str. 1269-1271)

8. Zamawiajacy nie zawiadomit Prezesa UZP o wszczeciu 4.12.2019 r., w trybie
zambwienia z wolnej reki'3, postepowania o wartosci 314,5 tys. euro wraz
z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowania trybu.

Stosownie do art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamoéwienia jest rowna
lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp, od ktdrych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszen o zaméwieniach na dostawy lub
ustugi''4, zamawiajacy w terminie trzech dni od wszczecia postepowania
zawiadamia Prezesa UZP o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne zastosowania trybu udzielenia zaméwienia.

Dyrektor Urzedu oraz Starszy specjalista Zespotu Zamdwien Publicznych!15
wyjasnili m.in., ze: (...) uchybienie to, nie wynikato z celowego dziafania, checi
zaniechania tej czynnoSci lub ukrycia zamowienia powtarzajgcego, lecz
Z niezamierzonej bfednej interpretacji (...).

(akta kontroli str. 76-78, 139-152, 160-164, 169, 1274-1277)

9. W postepowaniu prowadzonym w trybie zaméwienia z wolnej reki, pn. Sztuczne
zasilenie brzegu w Miedzywodziu km: 393,40-394,00 — prace powtarzajace,
Zamawiajacy zadat od wykonawcy ztozenia odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego, pomimo Ze nie przewidziano wykluczenia wykonawcy na podstawie
przestanki fakultatywnej, wynikajacej z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp,
tj. w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ktérego upadtos¢ ogtoszono.

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp oraz
wzw. z § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze ZzadaC zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia''®, zamawiajacy moze
zagda¢ od wykonawcdw  wylacznie  dokumentow  niezbednych  do
przeprowadzenia postepowania, w tym odpisu z wiasciwego rejestru tylko
w sytuacji, gdy przewidziat wykluczenie wykonawcy na podstawie przestanki
fakultatywne;.

Dyrektor Urzedu oraz Starszy specjalista wyjasnili m.in., ze: (...) postepowanie
prowadzone w trybie z wolnej reki byto konsekwencjq przewidzianych do
udzielenia w postepowaniu prowadzonym uprzednio - w trybie przetargu
nieograniczonego - zaméwien powtarzajgcych, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. W postepowaniu tym przestanka wynikajgca z art. 24 ust. 5 pkt 1
zostata przewidziana. Zamawiajgcy przyjat, ze w postepowaniu prowadzonym

112 Pismem z 29.04.2019 r. (znak: DU.091.1.7.19).

13 Pn. Sztuczne zasilenie brzegu w Migdzywodziu km: 393,40-394,00 — prace powtarzajace; warto$¢ umowy
wynosita 1 356,2 tys. zt (badaniem objeto wydatki na kwote 1 356,2 tys. zt).

14Tj. warto$¢ 144 tys. euro.

115 Dalej: Starszy specjalista.

116 Dz. U. 22016 r. poz.1126, ze zm.
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10.

1.

w trybie z wolnej reki, zasadnym bedzie potwierdzenie przez Wykonawce braku
podstaw wykluczenia, wynikajgcych z tej przestanki.
(akta kontroli str. 76-78, 139-152, 160-164, 1274-1277)

Zamawiajacy nierzetelnie dokumentowat postepowanie pn. Sztuczne zasilenie
brzegu w Miedzywodziu km: 393,40-394,00 — prace powtarzajace!!’, poprzez
brak wskazania w protokole potwierdzajacym jego przebieg dat: zakonczenia
| zatwierdzenia prac komisji przetargowej, a takze zatwierdzenia przez
Zamawiajgcego''® wyniku postepowania oraz protokotu''®. Ponadto, Kierownik
Zamawiajacego'? oraz Cztonkowie komisji przetargowej'?! nie opatrzyli datg
o$wiadczenia ztozonego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy w trakcie
prowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia sporzadza protokot
zgodnie ze wzorem oraz zakresem dodatkowych informacji, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego'22,

Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, osoby wykonujgce czynnoSci
w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie fatszywego oS$wiadczenia, w formie
pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdérych mowa w art.
17 ust. 1 ustawy Pzp, a przed odebraniem o$wiadczenia, kierownik
zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czynno$ci w postepowaniu,
uprzedza osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za
Ztozenie fatszywego oS$wiadczenia. Tym samym obowigzek ztozenia ww.
o$wiadczenia aktualizuje sie w ramach toczacego sie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Dyrektor Urzedu oraz Starszy specjalista wyjasnili m.in., ze: (...) w odniesieniu
braku w protokole z postepowania dat zakoriczenia prac komisji przetargoweyj,
zatwierdzenia prac komisji i wyniku postepowania informuje, ze doszto do
nieumysinego uchybienia, ktére to w ocenie Zamawiajgcego nie miafo istotnego
wptywu na przebieg i wynik postepowania. (...). Daty te widniejqg w dokumentach
stanowigcych zatgaczniki do protokotu, nie zostaty natomiast wpisane
w poszczegllne czeSci protokotu, co wynikato z niedopatrzenia. (...).
W odniesieniu do brakow dat w oSwiadczeniach ztozonych na podstawie art. 17
ust. 2 ustaw Pzp Kierownika Zamawiajgcego i Cztonkow komisji przetargowej
informuje, ze doszto do nieumysinego uchybienia, polegajgcego na niewpisaniu
w odpowiednim miejscu dat, ktore to w ocenie Zamawiajgcego nie miato wptywu
na niewazno$c¢ ztozonych o$wiadczen woli 0sob podpisujgcych przedmiotowe
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 76-78, 139-149, 156-159, 1274-1277)

Umowy zlecenia z osobami fizycznymi zawieraty niezgodne ze stanem
faktycznym zapisy lub zmian ich tre$ci dokonywata osoba niebedaca strong
kontraktu, w tym:

— w trzech przypadkach'?3 strony os$wiadczyty, ze Wykonawca jest
pracownikiem Zamawiajacego, a obowigzki wynikajace z umowy nie

117 Postepowanie prowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki.

118 Odpowiednio: pkt 16, ppkt 1 oraz pkt 16 ppkt 3 protokotu.

119 Pkt 25 protokotu.

120 Tj. Dyrektor Urzedu.

121} acznie trzy osoby.

122 pz.U. poz. 1128.

123 Tj.: w umowach nr: 3/SP/2019 z 16.01.2019 r. na przygotowanie i przekazanie do archiwum akt osobowych
bytych pracownikéw Urzedu; AG.11.2.2019 z 22.01.2019 r. na ustugi wydawania kluczy do pokoi goscinnych,
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pokrywajg sie z zakresem obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace
i bedg wykonywane poza godzinami pracy, przy czym zgodnie ze stanem
faktycznym?124 Zleceniobiorca nie byt pracownikiem Urzedu.

Dyrektor Urzedu, naczelnik Wydziatu Spraw Pracowniczych, zastepca
naczelnika Wydziatu Gospodarczo-Administracyjnego oraz naczelnik
Wydziatu Energetycznego wyjasnili, m.in.: ze (...) nastgpifa oczywista
pomytka. Zleceniobiorca byt wcze$niej pracownikiem Urzedu. (...);

— w trzech przypadkach' strony o$wiadczyly, ze umowy zostaty zawarte
1.01.2019 r. (w Nowy Rok), tj. w dzien wolny od pracy.

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy'26, dniem wolnym od pracy jest 1 stycznia - Nowy Rok.

Dyrektor Urzedu oraz zastepca naczelnika Wydziatlu Oznakowania
nawigacyjnego wyjasnili m.in., ze: (...) omytkowo na umowie przystawiono
pieczatke datownika ustawiong na date 1.01.2019 r. zamiast na poprawng
date 2.01.2019r.

Dyrektor Urzedu oraz Gtoéwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza
wyjasnili m.in., ze: (...) skoro umowy wchodzg w Zycie z od poczatku roku
(...), to w nagtowkach winna by¢ ta wtasnie data. Nie miafo to zadnego
wptywu na wynagrodzenie w skali miesigca;

— w dwdch przypadkach osoba niebedaca strong dokonata'?” zmian

kontraktu, polegajacych na poprawieniu maksymalnego wymiaru zleconych
godziny pracy, przy czym zmiany nie zostaty pisemnie zaakceptowane
przez zleceniodawce i zleceniobiorce'?8, co byto niezgodne z rozdziatem 3
pkt 1 w zw. z rozdziatem 4 pkt 8 regulaminu przygotowywania
i podpisywania umow w Urzedzie129,
Na podstawie wskazanych przepiséw podstawowq formg zawarcia umowy
jest forma pisemna, przez co nalezy rozumie¢ dokument podpisany przez
obydwie strony umowy, a w przypadku wprowadzania uzupetnien lub zmian
do umowy stosuije sie tryb postepowania okreslony jak do jej zawarcia.

Dyrektor Urzedu oraz Gtéwny Inspektor Inspektoratu Ochrony Wybrzeza
wyjasnili m.in., Zze: (..) jest to ewidentne przeoczenie na etapie
przygotowywania umowy. Zmian (...) dokonano przy planowaniu umow
zZlecen (...). Gtéwny Inspektor zostat pouczony o wiasciwej procedurze
wprowadzania zmian do umoéw.

W ocenie NIK wskazane btedy w dziataniach pracownikéw Urzedu byly

dziataniami nierzetelnymi.
(akta kontroli str. 550-553, 606-608, 635-637, 646-648, 885-890, 1315,
1318-1327, 1478-1483, 1804-1807, 1835-1838)

wydawania poscieli oraz sprzatania pokoi goscinnych w Latarni Morskiej w Niechorzu oraz E.2704.7.1.19
z2.01.2019 r. na prace konserwacyjne wozka podnosnikowego w Bazie Oznakowania Nawigacyjnego w
Swinoujéciu.

124 Informacja Naczelnika Wydziatu Spraw Pracowniczych z 13.02.2020 .

125 W tym umowy nr; ON.I.3790.5.1.18 na m.in. kontrole rurociagu refulacyjnego, cykliczne sprawdzanie
gtebokosci toru wodnego; OW-377.002.19-2 na wykonywanie czynnosci biurowych w Obwodzie Ochrony
Wybrzeza Kanat Piastowski oraz OW-5102/001/19-2 na obstuge jednostek ptywajacych, bedacych
wyposazeniem Obwodu Ochrony Wybrzeza Kanat Piastowski.

126 Dz. U. 2 2015 . poz. 90.

127 Tj. Gtéwny Inspektor Ochrony Wybrzeza.

128 W tym w: § 5 ust. 5 umowy nr OW-377.002.19-2 na wykonywanie czynnosci biurowych w Obwodzie Ochrony
Wybrzeza Kanat Piastowski z 55 na 48 oraz § 6 ust. 2 umowy nr OW-5102/001/19-2 na obstuge jednostek
ptywajacych z 43 na 40.

129 Regulamin stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 3 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia 17
stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu przygotowywania i podpisywania umoéw
w Urzedzie Morskim w Szczecinie.
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. zrealizowano na kwote
135 323,2 tys. 1%, co stanowito 92% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
ubiegtego wartosci te wzrosty o 25,5% (0 27 454 tys. zi). Wydatki poniesiono
w ramach Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014-202013",
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020'32, Polska Cyfrowa 2014-202013% oraz
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020134, W ramach tych projektéw najwieksze Srodki
poniesiono na zakupy inwestycyjne!3®, wydatki inwestycyjne’38 oraz zakup ustug
pozostatych37.

Ze $rodkdéw pochodzacych z przyznanych rezerw celowych o tgcznej wartoSci
66 360,5 tys. zt wydatkowano 64 419,1 tys. zt, tj. 97,1%138. Srodki niewykorzystane
w wysokosSci 1 941,4 tys. zt nie wptynety na rachunek bankowy Urzedu'®. Objete
badaniem wydatki na kwote 53 974,5 tys. z140 wykorzystano w 96,5%"4! i zgodnie
z przeznaczeniem. Przyczyny niewykorzystania przyznanych srodkoéw w wysokosci
1 941,4 tys. zt zaistniaty po ich otrzymaniu'42,

(akta kontroli str. 123-129, 1332-1335, 1337-1338, 1507, 1547-1549, 1554-1555)

Zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym (Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej)!43 wydatki stanowigce wktad UE
i budzetu panstwa wyniosty odpowiednio 176,7 tys. zt i 23 942 tys. zt. Wydatki te
poniesiono w ramach: Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego oraz Programéw

130 Wydatki zaklasyfikowane z czwartg cyfra ,7".

13T W tym w wysokosci 118 256,8 tys. zt na projekty pn.: Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego
wybrzeza; Modernizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do gtebokosci -12,5 m; Nostrimaris - budowa
dwoéch wielozadaniowych jednostek ptywajacych oraz Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego
i map ryzyka powodziowego od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych we wiasciwo$ci Urzedu
Morskiego w Szczecinie.

132 W tym w wysoko$ci 354,1 tys. zt na projekty pn.: Projekt planu zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich w skali 1:200 000; Opracowanie projektéw plandw zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich - porty w obszarze kompetencji Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz
Opracowanie projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich (morskich
wod wewnetrznych) dla Zalewu Szczecinskiego i Zalewu Kamieniskiego.

133 W tym w wysokos$ci 1 370,7 tys. zt na projekty pn.: System Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej
(SIPAM) oraz Wdrozenie innowacyjnych e-ustug o wysokim poziomie dojrzatosci w zakresie rejestracii jachtow
i innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m.

134 Dalej: RPO WZ 2014-2020; tym w wysokos$ci 15 341,6 tys. zt na projekty pn.: Zakup jednostek ptywajacych
stuzacych poprawie bezpieczenstwa na obszarze wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie; Poprawa infrastruktury dostepowej do portu w Policach oraz Poprawa infrastruktury dostepowej
do portu w Stepnicy.

135 Tj, 62,4 tys. zt, co stanowito 46,1%wydatkow ogotem.

136 Tj, 54,1 tys. zt, co stanowito 40% wydatkow ogdtem.

137 Tj. 17,7 tys. z}, co stanowito 13,1% wydatkéw ogétem.

138 W tym na realizacje zadan pn.: Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza, wykonanie
umocnienia brzegu morskiego; Wdrozenie innowacyjnych e-ustug o wysokim poziomie dojrzatosci w zakresie
rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajacych o diugosci do 24 m; Budowa dwoch wielozadaniowych
jednostek ptywajacych; Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych we wiasciwosci Urzedu Morskiego w Szczecinie;
Modernizacja toru wodnego Swinoujécie - Szczecin do glebokosci 12,5 m.

139 Nie zgtoszono zapotrzebowania na $rodki.

140 W tym $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan w czesci 83, poz. 98 pn.. Budowa dwoéch
wielozadaniowych jednostek ptywajacych (na kwote 40 132,7 tys. zt); Przeglad i aktualizacja map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych we
wiasciwosci Urzedu Morskiego w Szczecinie (na kwote 107,6 tys. zt); Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw
zachodniego wybrzeza, wykonanie umocnienia brzegu morskiego (na kwote 3 527,6 tys. zt), Modernizacja
toru wodnego Swinoujécie - Szczecin do gebokosci 12,5 m (na kwote 10 206,6 tys. z1).

141 W odniesieniu do badane j proby.

142 Dotyczy zadania polegajacego na wydobyciu z dna akwenu obiektéw niebezpiecznych oraz bezpiecznych
o masie 20 kg, w ramach projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujécie - Szczecin do glebokosci
12,5 m, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020.

143 Dalej: UE.
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Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Polska Cyfrowa 2014-2020,
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, RPO WZ 2014-2020.

Szczegotowa kontrolg objeto prébe wydatkéw poniesionych w zakresie realizaci
projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu UE na taczng kwote 14 483,5 tys. zt, co
stanowito 60,5% wydatkow ogdtem (23 942 tys. zi)144 Wydatki te zrealizowano
prawidtowo, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym oraz przeznaczono
je na cele okreslone w umowach.

(akta kontroli str. 1328-1330, 1552-1553)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W efekcie poniesionych naktadéw finansowych w 2019 r. w Urzedzie uzyskano m.in.
nastepujace efekty rzeczowe:

w ramach budowy dwdch wielozadaniowych jednostek ptywajgcych:
wyposazanie pomieszczen pierwszej jednostki, ciecie blach oraz potozenie
stepki drugiej jednostki ptywajacej, a takze wstawienie nadbuddwek,
uktadanie kabli oraz wodowanie z pochylini obu jednostek4>;

— budowe ostrég brzegowych, w tym: w Pobierowie'46 oraz na odcinkach
Trzesacz-Rewal, Dziwndw-Dziwndwek wraz z usunigciem niebezpiecznych
obiektéw z plazy i dna morza w rejonie przebudowy'47;

— zaprojektowanie oraz wykonanie rob6t budowlanych — pogtebiarskich na
torze podej$ciom do portu w Stepnicy4;

—  zakup fodzi pneumatycznych49;

— wykonanie projektu wykonawczego dla modernizacji obiektéw Bazy
Oznakowania Nawigacyjnego Urzedu, a takze usuniecie obiektow
ferromagnetycznych i niebezpiecznych na torze wodnym Swinoujscie-
Szczecin's,

— w zakresie budowy i wdrozenia systemu teleinformatycznego ,REJA24”:
program funkcjonalny oraz techniczny, prototyp systemu, oprogramowanie
standardowe, sprzet komputerowy i urzadzenia wielofunkcyjnest;

144 Dobor préby metodg MUS (z losowania nie wytaczono wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej z czwartq,
cyfrg ,8" oraz ,9").

145 Dotyczy projektu pn.: Budowa dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych; zadanie 19.3. Transport
morski i Zegluga $rodladowa, podzadanie 19.3.2. Administracja morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej
i ratownictwo morskie, dziatanie 19.3.2.2 System monitorowania i oznakowania.

146 Dotyczy projektu pn.: Budowa sze$ciu ostrdg brzegowych w Pobierowie km: 376,95-377,55, zadanie 19.3.
Transport morski i Zegluga $rodladowa, podzadanie 19.3.3. Ochrona brzegéw i ograniczenie oddziatywania
na $rodowisko morskie, dziatanie 19.3.3.1 Ochrona brzegéw morskich.

47 Dotyczy projektu pn.: ,Zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza”; zadanie 19.3.
Transport morski i Zegluga $rodladowa, podzadanie 19.3.3. Ochrona brzegéw i ograniczenie oddziatywania
na $rodowisko morskie, dziatanie 19.3.3.1 Ochrona brzegéw morskich.

148 Dotyczy projektu pn.: Poprawa infrastruktury dostepowej do portu w Stepnicy; zadanie 19.3. Transport morski
i Zegluga $rodiadowa, podzadanie 19.3.5. Rozw¢j infrastruktury dostepowej od strony morza, dziatanie
19.3.5.1 Pogtebianie i utrzymanie toréw wodnych i podejsciowych.

149 Dotyczy projektu pn.. Zakup jednostek plywajacych stuzacych poprawie bezpieczeristwa na obszarze
wiaéciwosci terytoriainej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, zadanie 19.3. Transport morski i Zegluga
$rodladowa, podzadanie 19.3.2. Administracja morska, bezpieczenstwo Zeglugi morskiej i ratownictwo
morskie, dziatanie 19.3.2.2 System monitorowania i oznakowania.

150 Dotyczy projektu pn. Modernizacja toru wodnego Swinoujscie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m; zadanie 19.3.
Transport morski i Zegluga $rodladowa, podzadanie 19.3.5. Rozw¢j infrastruktury dostepowej od strony
morza, dziatanie 19.3.5.2 Modernizacja, przebudowa oraz rozbudowa infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portow.

151 Dotyczy projektu pn. Wdrozenie innowacyjnych e-ustug o wysokim poziomie dojrzatosci w zakresie rejestracii
jachtow i innych jednostek plywajacych o diugoéci do 24 m; zadanie 19.3. Transport morski i Zegluga
$rodladowa, podzadanie 19.3.2. Administracja morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i ratownictwo
morskie, dziatanie 19.3.2.6 Administracja morska.
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— zakup sprzetu: transportowego'%2, nawigacyjnego'®3, informatycznego wraz
z oprogramowaniem?s4, a takze maszyn i urzadzen'ss.

(akta kontroli str. 106-118, 125-127, 1310-1317, 1333, 1335, 1337, 1540-1542,
1902-1903)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Objete badaniem wydatki na roboty budowlane, dostawy, towary i ustugi zostaty
poniesione zgodnie z planem finansowym na 2019 r. i zakresem rzeczowym
Urzedu, stuzyly realizacji celow i zadan jednostki oraz przynosity wymierne efekty
rzeczowe. Wydatki zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, z wyjatkiem kwoty 1 888,8 tys. zt., ktdra zostata poniesiona
niezgodnie z przepisami dokonywania wydatkéw lub zamoéwien publicznych. Wymiar
finansowy oraz zakres stwierdzonych nieprawidtowosci Swiadczy o nieskutecznosci
sprawowanego nadzoru w obszarze wydatkow.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania w Urzedzie sprawozdan za 2019 r.,
w tym:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego

stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1432-1441)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

152 W tym: trzech samochodéw przeznaczonych do wykonywania czynnosci statutowych Urzedu, przyczepy
lesnej do zrywki drewna, koparko-tadowarki, dwéch pojazdéw typu ATV - do inspekcji wybrzeza morskiego
w skrajnie trudnych warunkach terenowych.

153 W tym: systemu echosondy wielowigzkowej.

154 W tym m.in.: serwerdw, biblioteki do tworzenia kopii zapasowych, macierzy dyskowych, sprzetowego modutu
bezpieczenstwa oraz sprzetowej ochrony przed spamem.

155 W tym m.in.. myjki wysokocisnieniowej do czyszczenia ptaw oraz jednostek plywajacych, agregatu
pradotworczego, klimatyzatoréw do serwerowni i systemu rejestracji korespondenciji gtosowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Stan prawny zwigzany z 55 umowami zawartymi na zakup energii elektryczne;
wymaga uregulowania, aby wydatki z tego tytutu ponoszone byly w sposob celowy
i oszczedny oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, a takze optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

1. Ustalanie warto$ci szacunkowej zamdwienia na ustugi sprzatania obiektow
Urzedu jako tgcznej wartos¢ zamdwienia dla wszystkich obiektow.

2. Wyeliminowanie przypadkow zastepowania umow 0 prace umowami zlecenia
oraz zawierania umow cywilnoprawnych zbieznych z zakresem obowigzkow
pracownikow i komdrek organizacyjnych Urzedu.

3. Stosowanie trybdw konkurencyjnych w przypadku udzielania zamdwienia na
ustugi pocztowe.

4. Dokonywanie wydatkéw ponizej 30 tys. euro. w sposob oszczedny oraz
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
atakze optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

5. Dokonywanie zmian kontraktéw jedynie przed uptywem terminu
ich obowigzywania.

6. Zawiadamianie Prezesa UZP o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia
z wolnej reki w przypadkach wskazanych obowigzujgcymi przepisami.

7. Zadanie od wykonawcow jedynie niezbednych  dokumentéw do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

8. Rzetelne dokumentowanie postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego.

9. Zawieranie w umowach zlecenia z osobami fizycznymi uregulowan zgodnych
ze stanem faktycznym.

10. Dokonywanie zmian w umowach zawartych z osobami fizycznymi wylgcznie
przez Strony kontraktu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza Izbe Kontroli,

poinformowania \y terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wyko’?lzlys?aifaoﬁgvt:g wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Katarzyna Koztowska Dyrektor
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
...................... pOdeS
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