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|. Dane identyfikacyjne

21 Baza Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie, ul. Potczyriska 32, 70-301 Swidwin.

Ptk pil. mgr inz. Bartiomiej Mejka, Dowddca 21 Bazy Lotnictwa Taktycznego
w Swidwinie® od 1.10.2019 r. Poprzednio, w okresie od 15.06.2015 r. do
30.09.2019 r., Dowddcg 21 Bazy Lotnictwa ptk Karol Jedraszczyk.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Matgorzata Chabiniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/10/2020 z 10.01.2020 r.
2. Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/42/2020 z 3.02.2020 r.
3. Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/50/2020 z 21.02.2020 r.
(akta kontroli str. 1-15)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
21 Bazy Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie pod wzgledem legalnosci, celowosci
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analiza wykonania planu dochoddw i ocena dziatan windykacyjnych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegodtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

" Dalej: Dowddca 21 Bazy Lotnictwa.
2Dz. U. z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej; ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lIl. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. 21 Bazy Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie4.

W zakresie dochoddw powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe i terminowe ustalanie
naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych, prawidtowe prowadzenie ewidencii
dochoddéw oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zalegtych
naleznosci. Postgpowania w sprawie umorzen nalezno$ci pienieznych i ich
rozktadania na raty (z wyjatkiem jednego przypadku) prowadzono zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami prawa.

Wydatki objete badaniem na kwote 465332 tys. zt (19,5% wydatkow
zrealizowanych w 2019 r.5) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i aktach  wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
I niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania
$rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci i uzyskano efekty rzeczowe
obejmujgce m.in:  wyremontowanie budynkéw w kompleksach wojskowych,
wykonanie remontu i naprawy sztucznych nawierzchni lotniskowych, zakup ustug
zabezpieczenia medycznego lotniska, zakup sprzetu agrotechnicznego oraz sprzetu
powszechnego uzytku stuzby zywnosciowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za
2019r. (poza sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych).
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej (poza sprawozdaniem Rb-27). Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadcze] zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje

planu finansowego na 2019 r. 21 Bazy Lotnictwa i polegaty na:

- nienaliczaniu na koniec kazdego kwartatu i niedokonywaniu przypisu odsetek
od naleznosci wymagalnych, ktore wedtug stanu na 31.12.2019 r. wyniosty
35 031,66 zt,

— niespisaniu naleznosci niesciggalnych w wysokosci 8 466,31 zt w zwigzku z ich
przedawnieniem, co skutkowalo zawyzeniem naleznosci (i zalegto$ci)
wykazanych sprawozdaniu Rb-27 za 2019r.,

— Zzawarciu ugody w sprawie obnizenia wartosci odszkodowania za uszkodzone
mienie wojskowe o kwote 5 783,46 zt bez zachowania formy pisemnej,

— zanizeniu naleznosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. o kwote
98 185,60 zt (saldo konta 24000117), w zwigzku z interpretacjg dysponenta Il
stopnia.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wplynely na obnizenie oceny ogdine]
kontrolowanej dziatalnosci.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: 21 Baza Lotnictwa.

5 Wydatki wykonano na taczna kwote 239 027,3 tys. zt.

6Dz. U. z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Konto 2400011-Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych przekazanych na droge postepowania sadowego lub do
Innego uprawnionego organu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. przez 21 Baze Lotnictwa dochody budzetowe (w dziale 752-
Obrona Narodowa) w kwocie 1181,6 tys. zt byly wyzsze o 641,6 tys. zt od kwoty
przyjetej w planie finansowym (. o 218,8%) oraz o 735 tys. zt (o 264,6%)
w porownaniu do roku 2018. Najwyzsze dochody zrealizowano w rozdziatach:
75202, § 0970 w wysokosci 250,4 tys. zt oraz 75220, § 0970 w wysokosci 528,6
tys. zt. Dochody zrealizowane w tych rozdziatach bylty wyzsze odpowiednio
0: 2214 tys. zt i 384,6 tys. zt od planu wynoszacego 29 tys. zt i 144 tys. zt oraz
odpowiednio: 0 230 tys. zt i 460 tys. zt od dochoddéw wykonanych w 2018 r. Wyzsza
realizacja planu dochodéw wynikata m.in. ze zwigkszenia wplywow z tytutu
odszkodowan, kar umownych, odsetek.

(akta kontroli str. 337-349)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, naleznosci 21 Bazy Lotnictwa wyniosty 63,3 tys. zt i w poréwnaniu do
2018 r. byly nizsze 0 26,9 tys. zt (4. 0 29,8%). Dominujaca pozycje stanowity wptywy
z tytutu kar (40,2 tys. zt w § 9050). Zalegtosci netto wedtug stanu na 31.12.2019 r.
wyniosty 58,8 tys. zt i byly nizsze o 31,4 tys. zt (tj. 0 34,8%) od zalegtosci na koniec
2018 r. Naleznosci i zalegtosci dotyczyty gtéwnie naliczenia kar umownych za
niedotrzymanie warunkow umowy oraz stwierdzonych szkdd w mieniu.

Ponadto na odrebnym koncie (2400011) ujmowano nalezno$ci dochodzone na
drodze sadowej z tytutu naliczenia kar umownych oraz stwierdzonych szkod
w mieniu wojskowym w wysokosci 98,2 tys. zt. Naleznosci te byty nizsze o 20,4
tys. zt (0 17,2%) niz w 2018 r. (118,7 tys. zt). Nalezno$ci ujete na koncie 2400011
nie byly wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2019r.

(akta kontroli str. 350-354)

W 21 Bazie Lotnictwa w 2019 r. prowadzono kontrole terminowosci zapfaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa, wedtug zasad okre$lonych w Procedurze windykacji
naleznosci Skarbu Panstwa, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa w 21 Bazie Lotnictwa Taktycznego w Swidwinied. Analizy zadtuzenia byty
prowadzone co miesigc, przez pracownika zatrudnionego w Pionie Gtownego
Ksiegowego'®, w oparciu o0 zapisy ksiegi gtownej Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej i rejestru
nalezno$ci przeznaczonych do windykacji, rejestru szkdd i rejestru sprzedazy.
Z dokonanej analizy zadtuzenia (w poréwnaniu do poprzedniego miesigca)
pracownik sporzadzat co kwartat Zestawienie spraw prowadzonych na rzecz 21
BLT, przekazywane do radcy prawnego 21 Bazy Lotnictwa. Ponadto, Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dysponentowi |l stopnia) przekazywano co pot
roku informacje dotyczace stanu naleznoSci wymagalnych, ujmowanych na kontach
221000 i 240001111,

(akta kontroli str. 355-422)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Procedury windykacji naleznosci Skarbu Parstwa, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa w 21 Bazie Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie, zatwierdzone przez Dowddce 21 Bazy Lotnictwa
odpowiednio: 30.05.2014 r. (obowigzujace do 28.02.2016 r.), 29.02.2016 r. aneksowane: 30.11.2017 r.
(obowigzujace do 26.03.2019r.) i 27.03.2019 r.; dalej: Procedura windykacii.

10 Dalej: Pion GK.

" Na portalu pracy grupowej CELDON.



Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych w 21 Bazie Lotnictwa dziatan w celu
odzyskania zalegtoSci sprawdzono na probie 20 zalegtosci (dobranych celowo), na
taczng kwote netto 135,3 tys. zt, z tego: 43,1 tys. zt ujetych w ewidencji ksiegowej na
koncie 221000 oraz 92,2 tys. zt — na koncie 240011.
W kazdym z badanych przypadkéw kierowano do Sadu pozwy o wydanie nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczych. Sad w 16 przypadkach wydat
postanowienia o nakazie zaptaty (w stosunku do jednego dtuznika sprawa do korca
2019 r. nie zostata rozstrzygnieta), w jednym przypadku zawiesit postepowanie.
W odniesieniu do dwdch postanowient oddalajacych powddztwo 21 Baza Lotnictwa
wniosta apelacje.

(akta kontroli str. 389-565)

W toku analizy ww. proby stwierdzono ponadto, ze w stosunku do zalegtosci
powstatych w latach 2014-2018:

1) czynnosci windykacyjne wobec 13 dtuznikow podejmowane byty od péttora do 26
miesiecy po uptywie terminu wymagalno$ci, z tego w:

e szeSciu przypadkach czynno$ci windykacyjne zmierzajgce do odzyskania
naleznosci z tytutu kar umownych, za nieterminowg realizacje przez
Wykonawce umowy, pierwsze czynnosci podejmowano od péttora do 26
miesiecy po uptywie terminu wymagalno$ci'?,

e w siedmiu przypadkach dotyczacych szkody w mieniu, czynnosci
windykacyjne podejmowano od pieciu do 21 miesiecy od daty uznania
szkody"3.

(akta kontroli str. 485-492, 497-499, 503-512, 516-521, 526-528, 532-543)

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit m.in., ze: pierwsze czynnoS$ci windykacyjne
Zmierzajgce do odzyskania naleznosci z tytutu naliczonych kar umownych (...)
podejmowane Sq w dziatach zaopatrzenia, ktérych merytorycznie sprawa dotyczy.
Przyjete rozwigzania w zakresie procedowania spraw powodujg, Ze 0 powstaniu
naleznosci, pracownik Sekcji Ksiegowosci Pionu GK dowiaduje sie po wystaniu
wezwania do zaptaty do Wykonawcy. Jeden egzemplarz wezwania do zapfaty —
zgodnie z rozdzielnikiem — przekazywany jest do Pionu GK. Ponadto przyczyng
opoznien w podejmowaniu czynnoSci byta rowniez zmiana struktury organizacyjnej
w Pionie GK we wrzesniu 2018 r., zmiana zakresow obowigzkoéw oraz zmiana
podporzgdkowania pracownikow w poszczegdinych sekcjach. Znaczne opdznienia
w podejmowaniu czynnosci spowodowane byty jako$cig $wiadczonej pomocy przez
obstuge prawng, a w wyniku rozwigzania umowy o Swiadczenie ustug prawnych, ich
zaniechanie. Sytuacja ulegta poprawie po podpisaniu nowej umowy z radg prawnym
i jej wdrozenia w prowadzenie spraw Czynno$ci inicjujgce podejmowanie czynnosci
celem wyegzekwowania i odzyskania naleznoSci z tytutu szkdd prowadzone sg
przez osoby funkcyjne w poszczegdlnych dziatach zaopatrzenia. W zwigzku ze
Zmianami strukturalnymi oraz zmiang na stanowiskach szefow poszczegdlnych

12 B-R po 22 miesigcach (naleznosé stata sie wymagalna 30.11.2015 r., pierwszg czynno$¢ windykacyjng
podjeto 12.10.2017 r.), M-T: po 26 miesigcach (nalezno$C stata sie wymagalna 14.12.2015 r., pierwszg
czynno$¢ windykacyjng podjeto 12.01.2018 r.), B-M po 21 miesigcach (nalezno$¢ wymagalna 13.04.2016 r.,
pierwszg czynnos¢ podjeto 17.01.2018 r.), N-I po dwoch miesigcach (nalezno$¢ stata sie wymagalna
14.11.2017 r., pierwsza czynno$¢ podjeto 12.01.2018 r.), S-T po dwdch miesigcach (nalezno$¢ stata sie
wymagalna 31.08.2017 r., pierwszg czynno$¢ podjeto 9.10.2017 r.), G(...) po péttora miesigca (nalezno$c stata
si¢ wymagalna 31.08.2017 r., pierwszg czynno$¢ podjeto 9.10.2017 r.).

13 Szkoda nr: 9/2014 (SW), termin wymagalnosci - 29.04.2014 r., kolejng czynnosé windykacyjng podjeto
15.01.2016 r., fj. po uplywie 21 miesiecy; 73/2017 (PP), termin wymagalnosci - 29.09.2017 r. pierwszg czynno$¢
windykacyjna podjeto 28.02.2018 r., tj. po pieciu miesigcach; 71/2017 (SN), termin wymagalnosci - 29.09.2017 r.
pierwszg czynnos$¢ podjeto 25.05.2018 r., . po odmiu miesigcach; 59/2017 (AO), termin wymagalnosci
29.09.2017 r., pierwszg czynno$¢ podjeto 28.02.2018 r., tj. po pieciu miesigcach, 74/2017 (AD) - termin
wymagalnosci 29.09.2017 r., pierwszg czynnos¢ podjeto 28.02.2018 r., tj. po pieciu miesigcach; 70/2017 (GW),
termin wymagalno$ci minat 29.09.2017 r., pierwsza czynno$¢ podjeto 22.02.2018 r., tj. po pieciu miesigcach;
RS, termin wymagalnosci - 20.11.2017 r., pierwszg czynno$¢ podjeto 21.05.2018 r., tj. po szes$ciu miesigcach.
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dziatow nastgpito opdznienie w podejmowaniu dziatan, niezalezne od czynnoSci
podejmowanych w Pion GK. Pomimo prowadzonych dziatari monitujgcych, istotny
wptyw na realizacje czynnoSci miato oczekiwanie na komplety dokumentow
Z jednostek bedacych na zaopatrzeniu, jak rowniez z Wojskowych Komend
Uzupetnien. W wyniku roznych zadan jednostek oraz dostepno$ci prowadzacych
postepowania szkodowe (wyjazdy za granice na cwiczenia, podréze stuzbowe),
Sprawa wydfuzata sie o kolejne miesigce. Pozwy o nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym byty skfadane po zakonczeniu postepowania w sprawie szkody, jeSli
dtuznik nie uiscit wptaty naleznosci. W przypadku dfuznikéw PP, SN, AO, AD, GW
postepowanie wyjasniajgce zakonczyto sie 27.02.2018 r. rozkazem dziennym
Dowédcy 21 Bazy Lotnictwa (...). W przypadku dfuznikéw SW oraz RS, przyczyna
powstatej sytuacji byta zmiana obstugi prawnej oraz zmiana struktury organizacyjnej.
Dodatkowym czynnikiem, powodujgcym przedtuzenie czynnosci celem odzyskania
nalezno$ci, byfa zmiana obstugi prawnej, co skutkowato dodatkowo przedtuzajgcym
Sie okresem zwigzanym z wyborem odpowiedniej kancelarii prawnej. Efektem tego
byto ponownie zapoznanie sie ze wszystkim sprawami zwigzanymi z dochodzeniem
naleznosci, co miato wpfyw na wyadtuZenie sie procesu dochodzenia nalezno$ci.
(akta kontroli str. 332-336)

2) wezwania do zapfaty naleznosci nie byty sporzadzane zgodnie z obowigzujacq
w 21 Bazie Lotnictwa Procedurg windykacji, nie zawieraty: kwoty odsetek (15
przypadkéw4), pouczenia o skierowaniu sprawy na droge postepowania sgdowego
(osiem przypadkow'), a 11 wezwan sporzadzono na wzorach niezgodnych
z okreslonymi w Procedurze windykac;i'e.

(akta kontroli str. 383-423, 547-565)

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit m.in., ze: wezwania do zaptaty, wg wzoru
Stanowigcego zat. nr 2 Procedur windykacji (...) wystawiane byty tylko z tytutu
powstatych naleznosci w dziale finansowym, natomiast wezwania, ktére nie
posiadaty wyliczonej kwoty odsetek oraz informacji o skierowaniu sprawy na droge
postepowania sgdowego, byty wystawione przez pracownikow pozostatych dziatow
zaopatrzenia, przede wszystkim byty to wezwania wysytane do firm z tytutu
nigprawidtowo$ci wynikajgcych z zawartych umoéw lub do oséb, ktére nie rozliczyly
sie z przedmiotdw zaopatrzenia mundurowego lub wyekwipowania w zwigzku
Z wygasnieciem kontraktu na wykonywanie zadah w ramach Narodowych Sit
Rezerwowych.

(akta kontroli str. 318, 323)

3) w zadnym przypadku (z 20 zbadanych), pomimo wymogu okre$lonego w § 6
Procedury windykacji, nie wystawiono not odsetkowych, nakfadajacych obowigzek
zapfaty odsetek, w zwigzku z nieuiszczeniem w terminie naleznosci.

(akta kontroli str. 393-394, 403-404, 419-423, 481-546)

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit, ze: zgodnie z obowigzujgcymi w 21 Bazie
Lotnictwa Procedurami windykacji naleznosci Skarbu Panstwa, do ktorych nie
stosuje sie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, w przypadku nieuiszczenia
nalezno$ci w terminie, Wierzyciel wystawia note odsetkowq nakfadajgcg obowigzek

14Nr: 29/2018 2 9.10.2018 r., 33/2018 z 22.10.2018 r., 41/2018 2 6.11.2018 r. | 4/2016 z 15.01.2016 r., 2311/17
222.03.2017 r., 3072117 z 12.04.2017 r., 7368/17 z 12.10.2017 r., 342118 z 12.01.2018 r., 737217
212.10.2017 r., 7371/17 2 12.10.2017 r. 457/18 2 17.01.2018 r., 343/18 z 12.01.2018 r., 583/18 2 23.01.2018 .,
7510117 2 19.10.2017 r., 7370/17 2 12.10.2017 r.

5 Nr z: 2311/17 z 22.03.2017 r., 7368/17 z 12.10.2017 r., 7372/17 z 12.10.2017 r., 7371/17 2 12.10.2017 .,
583/18 2 23.01.2018 r., 7510/17 2 19.10.2017 r., 7370/17 2 12.10.2017 r., 457/18 2 17.01.2018 r.

16 Nr z: 2311/17 z 22.03.2017 r., 3072/17 z 12.04.2017 r., 7368/17 z 12.10.2017 r., 342/18 z 12.01.2018 r.,
7372117 z 12.10.2017 r., 7371/17 z 12.10.2017 r., 457/18 z 17.01.2018 r., 343/18 z 12.01.2018 r., 583/18
z.01.2018 ., 7510/17 2 19.10.2017 r., 7370/17 2 12.10.2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zapfaty odsetek. Noty odsetkowe sq wystawiane tylko w przypadku zaptaty przez
dtuznika naleznosci, aby wyliczy¢ rzeczywistg wartoS¢ odsetek, ktore liczone sq od
momentu wymagalnoSci naleznoSci do dnia jej zaptaty - zgodnie z wyrokami
wystawionymi przez Sad. Wymienione naleznosci z tytutu kar umownych oraz szkdd
nie zostaly jeszcze zapfacone, wigec odsetki nie zostaty jeszcze naliczone | noty
odsetkowe nie zostaty wystawione.

(akta kontroli str. 317, 323)

W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze w ewidencji ksiegowej naleznosci
wymagalnych, ujetych na koncie 2210000 i 2400011, nie dokonywano przypisu
odsetek, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 324-433, 441-478)

W 2019 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie nalezno$ci
cywilnoprawne;.
(akta kontroli str. 568)

taczna kwota udzielonych w 2019 r. ulg w spfacie nalezno$ci cywilnoprawnych
(z tytutu stwierdzonych szkod w mieniu wojskowym) wyniosta 48 320,5 zt i dotyczyta
trzech dtuznikdw. Kwota umorzonych naleznosci z tytut stwierdzonej szkody
w mieniu wojskowym wyniosta 40 186,6 z}, natomiast na raty roztozono naleznosci
w wysokosci 8 133,90 zt. Badanie 100% udzielonych ulg w sptacie naleznosci
wykazato, Ze - poza jednym przypadkiem - postepowania prowadzone byty zgodnie
z przyjetymi procedurami'” i przepisami prawa, a przed podjeciem decyzji ustalono
stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Wedtug stanu na
31.12.2019 r. do zapfaty pozostaty naleznosci na kwote 4 595,27 zt.

(akta kontroli str. 566-614)

Warto$¢ naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu wyniosta 8 466,31 zt. Przedawnione
nalezno$ci nie zostaty spisane z ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 614)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 21 Bazie Lotnictwa nie naliczano i nie dokonywano przypisu w ewidencii
ksiegowej odsetek od naleznosci wymagalnych, ujetych na kontach: 2210000
1 2410011, Kwota nienaliczonych odsetek wedtug stanu na 31.12.2019 r. wyniosta
35 027,85 zt. Stanowito to naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przepisy te stanowig, Ze odsetki od nieterminowych pfatno$ci nalicza
sie i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 324-433, 441-478)

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit, ze: nie naliczono odsetek i nie dokonano
w ewidencji ksiegowej przypisu na koniec kazdego kwartatu od naleznoSci ujetych
na koncie 2400011 i 221000, poniewaz odsetki byty naliczane tylko w przypadku
nalezno$ci zaptaconych przez dtuznika, aby wyliczyc¢ rzeczywistg warto$¢ odsetek,
ktore liczone sq od momentu wymagalnosci naleznosci do dnia jej zapfaty, zgodnie
z wyrokami wydawanymi przez Sgd. Wymienione naleznosci z tytutu kar umownych
oraz Szkod nie zostaty jeszcze zaptacone, co skutkuje nie naliczeniem odsetek.

(akta kontroli str. 316, 321-323, 327-331, 430)

7 Zasady zawierania ugody oraz umoéw w sprawie odroczenia, roztozenia na raty, umorzenia splaty
odszkodowania z tytutu powstatej szkody zostaty zawarte w instrukcji postepowania w sprawach niedoboréw,
ubytkow i szkdd w mieniu 21. Bazy Lotnictwa Taktycznego oraz jednostek i instytucji wojskowych pozostajacych
na jej zaopatrzeniu, zatwierdzonej przez Dowddce 21 Bazy Lotnictwa 30.03.2018 r.
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2. W 2019 r. w ewidencji ksiegowe] wykazywano zalegtosci netto w wysokosci
8 466,31 zt (z tytutu kar umownych za nieterminowg realizacje uméw nr 89/R/16
i 214/R/16), ktére ulegty przedawnieniu 22.10.2018 r. Skutkiem niespisania tych
naleznosci jako niesciggalnych, byto zawyzenie naleznosci o te kwote, wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2019 r.

(akta kontroli str. 272, 351, 436, 614)

Stosownie do dyspozycji art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'8, wartos¢ nalezno$ci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien
prawdopodobiefstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu do naleznosci wyszczegdlnionych w tym przepisie. Natomiast
naleznosci niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich
warto$¢ (art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci).

Powyzsze byto réwniez niezgodne z zasadami sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, okreslonymi w § 7 zatgcznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'®, tj. zawyzono o kwote 8466,31 zt wartosci
w kolumnach ,nalezno$ci pozostate do zaptaty, ogétem”, ,w tym zalegtoSci netto”
w sprawozdania Rb-27za 2019 r.

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit: w ewidencji ksiegowej ujeto w 2019 r. kare
umowng na kwote 8 466,31 zt firmy B(...), ktéra przedawnita sie 22.10.2018 r.,
poniewaz na podstawie znikomych dokumentow dotgczonych do pozwow,
skierowanych do Sgdu 23.08.2018 r. przez referenta prawnego, przyjeto btedng
date wymagalnosci roszczenia. Wszystkie czynno$ci podejmowane przez kancelarie
prawng byly podejmowane w celu zakonczenia sprawy przed okresem
przedawnienia. Sekcja ksiegowosci nie otrzymata Zadnych dokumentow od
referenta prawnego, potwierdzajgcych przedawnienie naleznosci, dlatego kara
umowna nie zostata wyksiegowana i spisana jako niesciggalna.

(akta kontroli str. 317, 324, 332-335)

3. W 2019 r. Dowodca 21 Bazy Lotnictwa zawart ugode w sprawie obnizenia
warto$ci odszkodowania za szkode w mieniu wojskowym nr 104/18 (za uszkodzenie
pojazdu w wyniku zdarzenia drogowego) o kwote 5 783,46 zt (z kwoty 11 566,92 zt),
na podstawie art. 8 i art. 16 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 odpowiedzialnosci
majatkowej zotnierzy20. Ugoda zostata zawarta bez zachowania formy pisemnej.
Takie dziatanie byto niezgodne z regulacjami zawartymi w rozdziale IV pkt 5
instrukcji postepowania w sprawach niedobordw, ubytkdw i szkdd w mieniu 21 Bazy
Lotnictwa oraz jednostek i instytucji wojskowych pozostajacych na jej zaopatrzeniu,
w ktorych okreslono, ze likwidacja szkody nastepuje m.in. w formie ugody, a wzoér
ugody stanowi zatacznik nr 14 do tej instrukcji.

(akta kontroli str. 592-594, 609, 655-678)

Dowodca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit, ze: 1.03.2019 r. Dowddca 21 Bazy Lotnictwa
zatwierdzit sprawozdanie oraz wniosek prowadzgcego postepowanie wyjasniajgce
w sprawie Szkody w mieniu wojskowym (nr 104/2018 z 13.12.2018 r.), w ktérym
uznano, Zze Szkoda zostata wyrzadzona przez Zotnierza nieumysinie
i zaproponowano naprawienie szkody poprzez zaptate odszkodowania na podstawie
zawarcia ugody. 21.03.2019 r. zotierz wystapit do Dowddcy 21 Bazy Lotnictwa
0 obnizenie warto$ci odszkodowania za szkode, z uwagi na trudng Sytuacje
materialng i rodzinng, na dowod tego przedstawit dokumenty. Na wniosku Dowddca

8 Dz. U. 22019 . poz. 351, dalej: ustawa o rachunkowosci.
19 Dz. U. 22019 . poz. 1393, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
20Dz.U.z2018r. Nr 85 ze zm.
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21 Bazy Lotnictwa wyrazit pisemnie, dekretujgc wniosek, zgode na umorzenie 50%
naleznosci. 27.03.2019 r. chor. (...) uzgadniat drogg mailowg z referentem prawnym
fre$¢ ugody. Ugody takiej ostatecznie nie podpisano. Dodano jedynie punkt do
Rozkazu Dziennego Dowoddcy z 29.03.2019 r., w treSci stwierdzajgc, iz warto$¢
Szkody rozliczono przez naprawienie przez sprawce szkody na podstawie ugody
i czeSciowego umorzenia naleznosci. 1.04.2019 r. Zotnierz zwrocit sie do Dowddcy
21 Bazy Lotnictwa z wnioskiem o roztoZenie na raty spfaty odszkodowania, na co
otrzymat zgode i 4.04.2019 r. zostata zawarta umowa o rozfozeniu na raty spfaty
naleznosci.

(akta kontroli str. 317, 325)

Dochody ujete w planie finansowym 21 Baza Lotnictwa zrealizowata w 218,8%.
Prawidlowo  (w odpowiedniej ~ wysoko$ci) i terminowo ustalano oraz
ewidencjonowano nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych. Zalegtosci netto na
koniec 2019 r. byly nizsze 0 41,2%, a roszczenia sporne ujete na koncie 2400011
byly nizsze o 17,2% w stosunku do roku 2018. W 2019 r. prawidtowo prowadzono
postepowania windykacyjne. Postgpowania w sprawie umorzen naleznosci
pienigznych i ich rozktadania na raty (z wyjgtkiem jednego przypadku) byty
prowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami i przepisami prawa. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: nienaliczania odsetek od zalegto$ci
budzetowych i niedokonywania przypisu tych naleznosci w ewidenciji ksiegowej na
koniec kazdego kwartatu (na kwote 35 031,66 zt wedtug stanu na koniec 2019 r.);
niezmniejszenia w ewidencji ksiegowej naleznosci o kwote naleznosci
przedawnionych w 2018 r. w wysokosSci 8 466,31 zt, co skutkowato zawyzeniem
nalezno$ci (w tym zalegtosci) w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r.; zawarcia ugody w
sprawie obnizenia o kwote 5 783,46 zt warto$ci odszkodowania za szkode w mieniu
wojskowym, bez zachowania wymaganej formy pisemne;.

2. Wydatki budzetu panstwa

W pierwotnym planie finansowym 21 Bazy Lotnictwa na 2019 r. ustalony limit
wydatkdéw budzetowych wynosit 211 163,6 tys. z.. W ciggu roku zaplanowane
wydatki zostaty zwigkszone per saldo o kwote 27 890,7 tys. zt (0 13,2%) do kwoty
239 054,3 tys. zt. Zmiany w planie finansowym byly dokonywane po otrzymaniu
zawiadomienia z Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych2! (dysponent Il stopnia) lub na
podstawie korekt wewnetrznych. Plan wydatkéw w 2019 r. nie byt zwigkszany
srodkami z rezerw budzetowych.

(akta kontroli str. 40-112)

Wydatki budZzetu panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 239 027,3 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit wzrost
wydatkéw o 7,9%. Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnosci na: uposazenia
zotnierzy zawodowych w tacznej kwocie 1005945 tys. zt (42,1% wydatkéw),
pozostate ustugi — 42 296,5 tys. zt (17,7%), wynagrodzenia osobowe pracownikow -
202371 tys. zt (8,4%), zakup ustug remontowych - 13 113,7 tys. zt (5,5%).
Przyczyng wzrostu wydatkéw w 2019 r. w stosunku do 2018 r. byt m.in.. wzrost
wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej, podwyzszenie stawek
uposazen zotnierzy, zwiekszenie srodkoéw na wydatki osobowe i nagrody.

W 2019 r. nie wystapity przypadki blokowania przez dysponenta czesSci
niewykorzystanych srodkdw; nie wystapity takze wydatki niewygasajace z uptywem
roku budzetowego.

W 2019 r. 21 Baza Lotnictwa nie realizowata wydatkdw z budzetu Srodkow
europejskich.

21 Dalej: IWSZ.



(akta kontroli str. 40, 43)

Wydatki 21 Bazy Lotnictwa w 2019 r. wedtug grup ekonomicznych zostaty wykonane
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Struktura wydatkéw w 2019 r. byta
porownywalna do 2018 r. W 2019 r. wydatkowano na:
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych kwote 11439,6 tys. zt (4,8% wydatkdw
ogbtem),
- wydatki biezace — 226 577,6 tys. zt (94,8%),
- wydatki majatkowe - 1 010,1 tys. zt (0,4%).

(akta kontroli str. 113-147)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane w 2019 r. byly wyzsze
0757,51ys. zt (0 7,1%) w poréwnaniu do 2018 r. Wydatki realizowano w ramach
pieciu paragrafow (§ 3020, § 3040, § 3050, § 3070 i § 3110, § 3250)22. Najwyzsze
pozycje w tej grupie stanowity wydatki ujete w § 3070 (98,8% wydatkdw grupie).
WSsrod nich najwyzsze kwoty wydatkowano na: gratyfikacje urlopowe 5 967,6 tys. zt,
(63,5%), zasitki na zagospodarowanie 2 799,8 tys. zt (25,1%), wynagrodzenie za
stuzby dyzurne 1260,1 tys. zt (11,3%), uposazenie Zotnierzy niezawodowych
550,6 tys. zt (4,9%). Na koniec 2019 r. zobowigzania z tytutu $wiadczen na rzecz
0s0b fizycznych wyniosty 278,1 tys. zt i nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 113-114)

Wydatki biezace poniesione przez 21 Baze Lotnictwa w 2019 r. zostaty zrealizowane na
kwote 226 577,6 tys. zt stanowigcg 100% planu po zmianach i byty wyzsze o 7,5%
(15755,6 tys. zt) niz w 2018 r. Najwigksze wydatki w tej grupie poniesiono na
uposazenia zotnierzy zawodowych na taczng kwote 100594,51tys. zt (44,4%
wydatkow biezacych). Zwiekszenie wydatkdw biezacych wynikato gtownie ze wzrostu
uposazen zotnierzy i wynagrodzen.

(akta kontroli str. 40, 43, 112-114)

Pierwotnie w 2019 r. w 21 Bazie Lotnictwa nie planowano wydatkéw majatkowych.
Na realizacje przedsiewzie¢ dyrektywnych otrzymano S$rodki przekazane przez
dysponenta Il stopnia (IWSZ). W planie finansowym na 2019 r. dokonano czterech
zmian w zakresie wydatkow majatkowych, ktore per saldo zwiekszyty limit wydatkow
majatkowych na zakupy inwestycyjne w rozdziale 75204-Centraine Wsparcie do
1010,1 tys. zt. Plan wydatkéw majatkowych (po zmianach) zrealizowano w 100%.
Poniesione wydatki byly celowe i wynikaty z koniecznosci uzupetnienia brakow
normatywnych oraz modernizacji technicznej obiektow stuzby Zywno$ciowe;.
Zatozone na dany rok efekty rzeczowe w ramach wydatkéw majatkowych zostaty
osiggniete, tj. dokonano zakupu sprzetu agrotechnicznego oraz sprzetu
powszechnego uzytku stuzby zywnosciowej.

(akta kontroli str. 40, 74-97, 113-114, 153-174)

Przecietne zatrudnienie w 21 Bazie Lotnictwa?® wyniosto 2029,1 osoby?.
W poréwnaniu do 2018 r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze o 27,7 osob (1%).
W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 125 361 tys. zt (100% planu
po zmianach) i byty wyzsze o 12,5% w porédwnaniu 2018 r. (111429 tys. zi).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 5 148,60 zt i w stosunku
do 2018 r. wzrosto 0 11% (tj. 0 509,90 zt), z tego w statusie zatrudnienia 01 -
4 031,70 zt (wzrost 0 7% tj. 0 260,40 z}) i w statusie zatrudnienia 11 - 5 438,60 zt
(wzrost 0o 12% tj. 573,30 zt). Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu

22 Odpowiednio: dofinansowanie do okularéw i odpraw (26,9 tys. zt), wyptaty nagrod (38 tys. Z!), rent (25,3 tys. Z!),
wydatki osobowe (11 158,5 tys. zt) i Swiadczenia spoteczne (31,45 tys. zt), stypendia (15,8 tys. Z1).

23 W przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego.

24 Wtym 418,3 etatow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania (o statusie zatrudnienia 01)
i 1610,8 - zotnierzy zawodowych (o statusie zatrudnienia 11).
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budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow, kwoty wydatkow na
wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.
(akta kontroli str. 148-154)

Gtowny Ksiegowy wyjasnit m.in., ze: zwigkszenie wydatkdw na wynagrodzenia
w 2019 r. w stosunku do 2018 r. w 21 Bazie Lotnictwa wynika ze zwigkszenia
Sredniego zatrudnienia (o 23 w przeliczeniu na petnozatrudnionego) oraz
z przeprowadzonej w 2019 r. podwyzki wynagrodzen i uposazen Zoftnierzy
zawodowych. Zwiekszenie stanu zatrudnienia w odniesieniu do: (...) - Zotnierzy
zawodowych jest skutkiem zwigkszenia limitu stanow Sredniorocznych Zotnierzy
iwynika z ,Podziatu stanow Sredniorocznych Zotnierzy i funkcjonariuszy na 2019
rok”, stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozkazu Szefa IWSZ z 7.02.2019 r. w sprawie
realizacji planu finansowego IWSZ w 2019 r.; (...) - pracownikéw resortu obrony
narodowej wynika z zatrudnienia pracownikow na zastepstwo 0sob przebywajacych
na  dfugotrwatych  zwolnieniach  lekarskich,  urlopach  macierzynskich,
wychowawczych i bezpfatnych.

(akta kontroli str. 154)

W 2019 r. 21 Baza Lotnictwa zatrudniata na umowy zlecenia trzy osoby, w tym
dwoch pracownikéw Bazy, wydatkujac na ten cel 29 tys. zt. W poréwnaniu do
2018 r. wydatki te wzrosty o 4 tys. zt (0 16%). Zawarte umowy zlecenia z dwoma
pracownikami 21 Bazy Lotnictwa dotyczyly prowadzenia rachunkowosci
Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej (dziatajacej przy Bazie), a jedna
umowa - prowadzenia badan lekarskich, m.in. w zakresie: dopuszczania cywili
i zotnierzy do egzaminu z wychowania fizycznego; analizy stanu sprawnosci
psychofizycznej personelu i warunkéw majacych na bezpieczenstwo lotéw; badan
przedlotowych oraz kontrolnych dla personelu lotniczego.

(akta kontroli str.155-157)

Zobowigzania 21 Bazy Lotnictwa na koniec 2019 r. wyniosty 10 754 tys. zt i byly
wyzsze nizw 2018 r. 0 1 4524 tys. zt (0 15,6%). Najwiekszy udziat w tej kwocie
stanowity zobowigzania z tytutu: uposazenia rocznego dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy (76,1%, tj. 8 188,4 tys. zt), wynagrodzenia rocznego (14,7%,
tl. 1582,9 tys. z) oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (5%, tj.536,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r.
zobowigzania te wzrosty odpowiednio o: 11,6%, 12,7% i 21,6% (z przyczyn
omoéwionych w zwigzku ze wzrostem wydatkéw biezacych). Tytuty i kwoty
zobowigzan byly zgodne z ewidencjq ksiegowa. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 43-44, 265-270)

21 Baza Lotnictwa poniosta w 2019 r. wydatki25 na zaptate na rzecz wykonawcy
odsetek w wysokosci 3,8 tys. zt. Obowigzek ich zaptaty zostat natozony wyrokiem
Sadu z 29.05.2019 r, w zwigzku z nieterminowg zaptatq zobowigzania
wynikajacego z faktury nr 1/05/16 z 19.05.2016 r.

(akta kontroli str. 29-40)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
46 533,2 tys. zt, stanowigcg 19,5% wydatkdw 21 Bazy Lotnictwa, wykonanych
w2019 r. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej 500 zt. Proba zostata wylosowana
metodq monetarng  (MUS?%). Badaniem objeto 168 zapiséw ksiegowych

25 Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw za 2019 .
% 7 prawdopodobierfistwem proporcjonalnym do wartosci.
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(dokumentujgcych  poniesione  wydatki) w  grupie wydatkébw  biezacych
pozaptacowych na kwote ogotem 42 835,2 tys. zt. Proba wydatkow dobranych
celowo wyniosta 3 698 tys. zt, w tym 100% zrealizowanych wydatkoéw majatkowych
(na kwote 1 010,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 153-160, 175-231)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym 21 Bazy Lotnictwa, na zakup dostaw i ustug
stuzacych realizacji celow jednostki. Ponadto, badana préba wydatkéw zostata
poddana ocenie w zakresie prawidtowo$ci stosowania przepiséw ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?’. Stwierdzono, ze prawidtowo
dokonywano wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz wylgczenia
stosowania przepisow pzp. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu
srodkow publicznych na tgczng kwote 42 835,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 187-206)

21 Baza Lotnictwa, w terminie 14 dni od dnia przyjecia planu finansowego na
2019 ., sporzadzita plany postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, jakie
przewidywano przeprowadzic w 2019 r. oraz zamieszczono je na stronie
internetowej jednostki. Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
obejmowat zamdwienia powyzej 30 tys. euro i zawierat wszystkie informacje
okres$lone w art. 13a ust. 2 pzp. Stosownie do przepiséw art. 98 pzp, w 21 Bazie
Lotnictwa, sporzadzono 28.02.2010 r. i przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych, w wymaganym terminie, roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 .
zamowieniach publicznych.

(akta kontroli str. 207-215)

W ramach szczego6towego badania trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego (dwdch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego?® oraz
jednego, w stosunku do ktorego nie zastosowano pzp?®) o tgcznej wartoSci
2 686,9 tys. zt (sfinansowanych przez 21 Baze Lotnictwa w 2019 r.) nie stwierdzono
naruszen przepisow pzp.

(akta kontroli str. 216-231)

W efekcie poniesionych naktadéw finansowych w 21 Bazie Lotnictwa w 2019 r.

uzyskano m.in. nastepujace efekty rzeczowe w postaci:

— zakupu sprzetu agrotechnicznego oraz sprzetu powszechnego uzytku stuzby
zywnosciowej,

— konserwacji i naprawy m.in.: instalacji CO, skrzynek rozdzielczych, systemu
SSWIN JW. Mirostawiec, odwodnienia bunkra, uktadu uzdatniania wody pitnej
wraz z wymiang filtra weglowego, sprzetu lotniskowego, urzadzen kottowni
i weztow cieplnych w kompleksach wojskowych Mirostawiec, ogrodzenia
bombosktadu po nawatnicy, o$wietlenia nawigacyjnego;

— wykonania remontu i naprawy sztucznych nawierzchni lotniskowych;

— wykonania prac remontowych budynkéw w kompleksach wojskowych:
w Trzebiatowie, Swidwinie, Mrzezynie (w tym wykonanie instalacji grzewczej
i elektryczne));

- zakupu  ustug  zabezpieczenia  medycznego  lotniska,  wynajmu
wielkogabarytowych  pneumatycznych  namiotow  technicznych,  zakupu

21 Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.; dalej: pzp.

28 Roboty naprawcze budynku nr 76 w Swidwinie i Zabezpieczenie medyczne funkcjonowania lotniska czynnego
w Mirosfawcu.

28 Awaryjna naprawe ogrodzen zewnetrznych po nawatnicy na terenie lotniska w Swidwinie, (kompleks 6019 -
bombosktad) oraz lotniska w Mirostawcu (komplesk - 6009).
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wyposazenia medycznego (indywidualnego pakietu medycznego, noszy
i nosidetek do noszy).
(akta kontroli str. 187-206

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych, tj. zgodnie z planem
finansowym 21 Bazy Lotnictwa, na wydatki stuzace realizacji celow jednostki.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan:

Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych,

— Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym,

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N i Rb-Z byly

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli

zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-27 zanizono kwote naleznosci o 98 185,57 zt,

ti. o saldo konta 2400011-Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych

przekazanych na droge postepowania sadowego lub do innego uprawnionego
organu.
(akta kontroli str. 232-280)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2019 r. zanizono naleznosci o kwote
98 185,57 zI, poprzez niewykazanie w kolumnie 7 ,nalezno$ci pozostate do zaptaty”
salda konta 2400011-Pozostate rozrachunki z tytutu roszczen spornych
przekazanych na droge postepowania sadowego lub do innego uprawnionego
organu. Nalezno$ci te wynikaly z kar umownych za nieterminowq realizacje uméw
i stwierdzonych szkdd w mieniu wojskowym. Stanowito to naruszenie przepiséw § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére stanowia, ze
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidenciji ksiegowej.

(akta kontroli str. 274, 353-354, 361-363, 423-424, 442-443)

Dowddca 21 Bazy Lotnictwa wyjasnit, ze: naleznoSci dochodzone na drodze
sqdowej w kwocie 98 185,567 zt, ewidencjonowane na koncie 2400011-Roszczenia
sporne przekazane na droge postepowania sgdowego lub do innego uprawnionego
organu, nie zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-27, zgodnie z pismem nr 4160/19
z1.02.2019 r. oraz nr 31651/18 z 13.08.2018 r. Szefa Finanséw IWSZ, o tresci:
Jinformuje, Ze zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia
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w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnach 7 ,Naleznosci” oraz 11
,Naleznosci pozostate do zaptaty, ogotem” sprawozdania Rb-27 wykazuje sie kwoty
naleznoS$ci, ktorych pierwotny termin pfatnoSci przypada na dany rok budzetowy.
Biorgc pod uwage powyzsze nalezy przyjaC, ze roszczenia, ktorych dochodzenie
zostato skierowane na droge postepowania sgdowego z powodu nieprzyjecia przez
osobe odpowiedzialng wezwania do zapfaty odszkodowania, nie majg okreslonego
terminu pfatnosci, zatem nie powinny byC wykazane w sprawozdaniu Rb-27.
Postepowania w zakresie dochodzenia naleznosci, ktore byty rozliczone poprzez
Skierowanie sprawy na droge sqdowgq i nie dokonywano ich przypisu na koncie
2210000, nie powinny byc wykazane w sprawozdaniu Rb-27".

(akta kontroli str. 316, 320)

W ocenie NIK, nalezno$ci dochodzone na drodze postepowania sgdowego na kwote
98 185,57 zt, ujete w ewidencji ksiegowej, powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu
Rb-27 za 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
dysponenta Il stopnia — poza sprawozdaniem Rb-27 - byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (poza sprawozdaniem Rb-27).
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zanizenia naleznosci (i zalegtosci)
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 o kwote 98 185,57 zt (saldo konta 2400011),
w zwigzku z interpretacjq dysponenta Il stopnia.

Nieprawidtowo$¢ polegajaca na wykazywaniu w ewidencji ksiegowej zalegtosci na
kwote 8 466,31 zt, przedawnionych 22.10.2018 r., ktdrej skutkiem bylo zawyZzenie
kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 (oraz za 2018 r.), zostata opisana
w pkt IV.1. (Dochody budzetowe) niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie wptynety na obnizenie ogoinie pozytywnej oceny
0 sprawozdaniach budzetowych objetych badaniem.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od naleznosci wymagalnych na koniec

kazdego kwartatu.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi biezacej kontroli stanu
nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu dochodoéw budzetowych.

3. Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 wszystkich naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, ujetych w ewidencji ksiegowe;.

4. Zawieranie ugod w sprawie udzielania ulg w spfacie odszkodowan z tytutu
szkdd w mieniu wojskowym z zachowaniem formy pisemne;.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. zgtasza sie do dyrektora
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 25 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
T podpis
Kontroler
Matgorzata Chabiniak
Specjalista kontroli
panstwowej
"""""""""""" podpis






