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Cel kontroli

Zakres kontroli

Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczecinie!,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Ryszard Kabat, Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie?, od 1 sierpnia 2007 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Szczecinie.

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/2/2020 z 3.01.2020 .

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/31/2020 z 20.01.2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Inspektoratu (w ramach wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 85/32 -

wojewodztwo  zachodniopomorskie), pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Celem kontroli bylo takze dokonanie oceny wykorzystania przez Inspektorat
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej* na dofinansowanie realizacji
projektu ,Plan dziatan nadzoru budowalnego na lata 2019-2020" w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (w ramach Dziatania
10.1 08 priorytetowa X ,Pomoc techniczna’).

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

" Dalej: Inspektorat lub WINB.

2 Dalej: Wojewodzki Inspektor.

3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: $rodki UE lub $rodki europejskie.



OCENA OGOLNA

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu zobowigzan i stanu naleznosci,

- analiza realizacji wydatkow budZetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— kontrola wykorzystania $rodkdw europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie wydatkéw Inspektoratu, jako dysponenta Il stopnia, nastgpito
w wysoko$ciach okreslonych w planie finansowym na rok 2019, w ramach
wykonania budzetu panstwa w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie
oraz zgodnie z okreslonymi celami. W wyniku szczegotowej kontroli 13,1%
zrealizowanych wydatkow stwierdzono, Ze zostaly one poniesione zgodnie
z przepisami  obowigzujacymi  jednostki  sektora  finanséw  publicznych,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi oraz zgodnie
z warunkami zawartych umoéw, z wyjgtkiem wydatkow na kwote 52,8 tys. zt
(stanowigca 13,3% badanej proby wydatkdw i 1,7% wydatkdéw ogdtem Inspektoratu).

W rezultacie wydatkowania srodkdéw uzyskano efekty rzeczowe, obejmujgce m.in:
zapewnienie pracownikom Inspektoratu sprzetu komputerowego, biurowego
urzadzenia wielofunkcyjnego, skanera i czytnika kodow, tuszy i toneréw do
drukarek, mebli i materiatdw biurowych, a takze paliwa do samochoddw stuzbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
Inspektoratu za 2019 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji
finansowych. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®,

Pozytywnie oceniono wykorzystanie i rozliczenie $rodkdéw otrzymanych w 2019 r.
przez Inspektorat na realizacje Projektu ,Plan dziatar nadzoru budowalnego na lata
2019-2020” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020°. Srodki stuzyly poprawie efektywnosci prowadzenia nadzoru budowlanego

5 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;j.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1393); dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U.z 2018 r. poz. 1793 ze zm.).

¢ POIIS 2014-2020.
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Opis stanu
faktycznego

nad inwestycjami, realizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim projektow!?.
Stwierdzono  rozbieznosci w  wydatkowaniu  Srodkéw w  zestawieniu
z harmonogramem  wydatkéw  kwalifikowalnych, opdzniony zakup sprzetu
komputerowego, nieprzeprowadzanie badan probek wyrobow budowlanych w IV
kwartale 2019 r. Powyzsze nie wptywato na obnizenie pozytywnej oceny
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych Srodkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace badanych wydatkéw polegaty na:
wydatkowaniu kwoty 46,4 tys. zt bez zachowania wymogu zlecania zadan na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, zaklasyfikowaniu tacznie kwoty 1,2 tys. zt
niezgodnie z przepisami dotyczacymi paragraféw klasyfikacji budzetowe;j,
niezasadnym wydatkowaniu kwoty 5,2 tys. zt przed uptywem terminu zaptaty,
wynikajacego z zawartej umowy.

Nieprawidtowym dziataniem byto réwniez nieprzeprowadzenie postepowania
wyjasniajacego w zakresie ceny oferty czesciowej, ktdra mogta by¢ razaco niska, co
byto wymogiem okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'. Powyzsze dotyczyto postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na zawarcie uméw ramowych na badanie probek wyrobow
budowlanych.

W obszarze dochodéw nieprawidtowo$cig byto nieujecie do korica 2019 r. na koncie
761-,Pozostate koszty operacyjne” kwoty umorzonych grzywien w wysokoSci
124,5 tys. zt. Mimo dokonania w toku kontroli NIK korekty ksiegowan, kwota 5 tys. zt
nie zostata zakwalifikowana do odpowiedniego okresu sprawozdawczego
(tj. do lutego 2019 r.). Z opdznieniem, w lutym 2020 r. dokonano tez odpisow
w kwocie 0,03 tys. zt aktualizujgcych warto$¢ zalegtych naleznosci powstatych
w latach 2011-2016.

Wojewddzki Inspektor nie zapewnit aktualnosci i spojnosci procedur sktadajacych
sie na system i mechanizmy Kkontroli zarzadczej, w szczegolnosci polityki
rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont, regulaminu Inspektoratu.

Charakter stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczy o potrzebie poprawy
skuteczno$ci sprawowanego nadzoru i kontroli zarzadczej w obszarze wydatkdw
budzetu panstwa, jak réwniez w zakresie wymogow wynikajacych z ustawy Pzp na
etapie poprzedzajacym udzielenie zamdwienia publicznego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody Inspektoratu wyniosty 189,8 tys. z'3 i byty 37-krotnie wyzsze
(3 796%) od kwoty planowane;j (5 tys. zt) w planie finansowym na rok 2019. Kwote 5
tys. zt zaplanowano wytgcznie w § 0690-Wptywy z réznych optat, natomiast dochody
uzyskano w paragrafach 0570-Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienigznych od oséb fizycznych, 0580-Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, 0630-Wptywy
z tytutu optat i kosztow sgadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu

10 POIiS i CEF (Instrument ,t aczac Europe”).

1 DzU.z2019r. poz. 1843, ze zm.; dalej; ustawa Pzp.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 W tym: § 0570 - 4,8 tys. zt; § 0580 — 190 tys. zt; § 0630 — 0,5 tys. zt; § 0640 — 0,5 tys. zt; § 0690 — minus 5,9 tys. zt
(zwroty wniesionych optat).
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Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego, 0640-Wptywy z tytutu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien. Dochody
zrealizowane w 2019 r. stanowity 186% dochoddw roku 2018 (101,8 tys. z1).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2019 r., w Inspektoracie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
0,04 tys. zt (ij. zalegtosci netto). Naleznosci na koniec 2018 r. wynosity 40,3 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. nalezno$ci zmalaty niemal o 100%. Naleznosci 2019 r.
stanowity koszty upomnien (§ 0640) i dotyczyty czterech dtuznikow. Trzy naleznosci
powstaty w latach 2010, 20111 2016, jedna w 2019 .
Inspektorat podejmowat dziatania informacyjne, zmierzajace do dobrowolnego
wykonania przez dtuznikéw obowigzku zaptaty naleznosci'4. Dziatania te polegaty
na przestaniu pisemnego wezwania do jednego dituznika oraz prébie telefonicznego
skontaktowania si¢ z dwoma dtuznikami, z ktorych jeden uregulowat naleznosc¢
8.01.2020 r. W przypadku czwartego dtuznika usitowano ustali¢ aktualny adres
zamieszkania dtuznika.
W latach 2017-2019 z uzasadnionych przyczyn'> nie podejmowano dziatan
egzekucyjnych wobec dtuznikow.

(akta kontroli str. 16-17, 19-20, 172-175, 447-451, 455-456, 463-464)

W ksiegach Inspektoratu nie dokonano'® odpiséw aktualizujgcych warto$¢ zalegtych
nalezno$ci, dotyczacych trzech dtuznikow (0,03 tys. zt), mimo znacznego stopnia
prawdopodobienstwa ich niesciggalnosci.

(akta kontroli str. 16-17,121-146)

W 2019 r. Wojewodzki Inspektor umorzyt dwie naleznosci z tytutu grzywien
w facznej wysokoSci 124,5 tys. zt, na podstawie art. 125 § 1 i 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’. Kwoty
umorzonych grzywien'® nie ujeto na koncie 761-,Pozostate koszty operacyjne™®.
(akta kontroli str. 16-17, 121-146)

W 2019 r. nie wystapity przypadki odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
publicznoprawnych lub zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawne;.
Na koniec 2019 r. Inspektorat nie posiadat nalezno$ci przedawnionych.

(akta kontroli str. 14, 172, 218-219)

Analiza procedur i mechanizméw kontroli zarzadczej funkcjonujgacych w obszarze
dotyczacym dochoddw budzetowych, w tym prowadzenia ewidencji ksiegowej z tego
zakresu, wykazata m.in. ze:

- w regulaminie Inspektoratu okreslono komorki organizacyjne sprawujgce nadzor
nad postepowaniami egzekucyjnymi w zakresie dochodéw budzetowych;
okreslono zadania Wydziatu Finansowo-Ksiegowego; nie wskazano natomiast
osoby/pracownika odpowiedzialnego za nadzér i kierowanie praca tego Wydziatu
oraz nie okreslono sposobu zastepstw w czasie nieobecno$ci osoby kierujacej
pracg Wydziatu, tak jak w przypadku pozostatych Wydziatow;

140 ktorych stanowi § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 r. poz.1483).

15 1) Naleznosci wynosity 0,03 tys. z, tj. 29,20 zt (2 x 8,80 zt i 1 x 11,60 ). 2) W przypadku podjecia proby
wyegzekwowania kosztéw upomnien, gdyby egzekucja okazata si¢ nieskuteczna, kosztami zostatby obcigzony
Inspektorat. 3) Przestanie tytutu wykonawczego do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego wigzatoby sie
z koniecznoscig uiszczenia co najmniej kwoty 5,65 zt.

16 Wedtug stanu na 30.01.2020 .

7 Dz. U. 2 2019 r., poz. 1438 ze zm. Przepisy te stanowia, ze w razie wykonania obowiazkéw okreslonych w tytule
wykonawczym, natozone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg umorzeniu, na wniosek
zobowigzanego.

18 Natozonych w celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzjach Wojewddzkiego Inspektora.

19 Wedtug stanu na 30.01.2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- polityka rachunkowosci Inspektoratu nie okreslata zasad dokonywania odpiséw
aktualizacyjnych naleznosci dla typowych operacji na koncie 290-,0dpisy
aktualizujgce naleznosci”;

- polityka rachunkowosci nie okreSlata, Zze Zaktadowy Plan Kont (ZPK)
Inspektoratu zostat wprowadzony odrebnym zarzadzeniem Wojewodzkiego
Inspektora.

(akta kontroli str. 72-106)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Z op6znieniem, tj. w lutym 2020 r., dokonano odpiséw aktualizujacych wartos¢
zalegtych naleznosci powstatych w latach 2011-2016.

Mimo uzasadnionego odstapienia przez Inspektorat od prowadzenia egzekucii
w zakresie zalegtych naleznosci WINB w wysokosci 0,03 tys. zt do konca 2019 r.
w ksiegach Inspektoratu nie dokonano odpisow aktualizujgcych te naleznosci,
stosownie do art. 35 b ust. 1 pkt 520 ustawy zdnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci?!. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej22 do ewidencji odpisow aktualizujgcych naleznosci stuzy
konto 290-"Odpisy aktualizujace nalezno$ci". Na wydrukach z zestawienia obrotow
i sald za rok 2019 z 17 i 31 stycznia 2020 r. nie byto konta 290 (wystapity obroty
zerowe)23,

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: na postawie PK nr 340 z 31.12.2019 r. (dokument
ksiegowy 754/12/2019) dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci.

W toku czynnosci kontrolnych NIK, Gtéwna Ksiegowa Inspektoratu dokonata korekty
zapisow ksiegowych. Wydruk z zestawienia obrotow i sald za rok 2019
2 14.02.2020 r. potwierdzit ujecie na koncie 290 (Ma) kwoty 29,20 zt.

W Inspektoracie nie monitorowano zasadnosci  dokonywania  odpisow
aktualizujgcych  naleznoSci  Skarbu  Panstwa.  Przyczynami  stwierdzonej
nieprawidtowosci byly: niewielka kwota nalezno$ci oraz brak okre$lenia zasad
dokonywania odpisow aktualizacyjnych naleznosci w polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 13-17, 20, 52-58, 72-74,121-122, 154-155, 195-196, 447-451, 456, 465, 479)

2. Do konca 2019 r. kwot dotyczacych dwoch umorzonych w 2019 r. grzywien
w wysoko$ci 5 tys. zt i 119,5 tys. zt (postanowieniami Wojewddzkiego Inspektora
26.02.2019 r. i 10.12.2019 r.) nie ujeto?* w ksiegach Inspektoratu w kosztach
operacyjnych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, stosownych
zapisow ksiegowych nalezato dokona¢ w odpowiednim okresie sprawozdawczym,
ti. w lutym i grudniu 2019 r. Na podstawie zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowo$ci na koncie 761-"Pozostate
koszty operacyjne" ujmowac nalezy m.in. odpisane umorzone naleznosci. W koncu

20 Warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie
odpisu aktualizujacego, w odniesieniu do naleznosci nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa
niesciggalnosci - w wysoko$ci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne
naleznosci.

21 Dz.U. 22019 . poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

22 Dz.U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.; zatacznik nr 3. Dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci.

23 Zaktadowy Plan Kont przewidywat prowadzenie konta 290.

2 Stan na 30.01.2020 r.
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roku obrotowego pozostate koszty operacyjne przenosi sie na strong Wn konta 860-
"Wynik finansowy" (w korespondencji ze strong Ma konta 761). Na wydrukach
zestawienia obrotow i sald za rok 2019 z 17 i 31 stycznia 2020 r. wysoko$¢ obrotow
narastajaco na koncie 761 (Wn) wyniosta 0,3 tys. zt.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: na postawie PK nr 339 z 31.12.2019 r. (dokument
ksiegowy 753/12/2019) dokonano korekty dotyczacej dwdch umorzonych grzywien
w 2019r.

W toku czynnosci kontrolnych NIK, Gtéwna Ksiegowa Inspektoratu dokonata korekty
zapisow ksiegowych. Wydruk z zestawienia obrotow i sald za rok 2019
2 19.02.2020 r. potwierdzit ujecie na koncie 761 na stronie Wn (w obrotach miesigca
grudnia) kwoty 124,5 tys. z. Mimo dokonania korekty ksiegowan, kwota 5,0 tys. zt
nie zostata zakwalifikowana do odpowiedniego okresu sprawozdawczego
(tj. do lutego 2019 r.). Zachowano poprawno$¢ roku obrachunkowego.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto niezastosowanie rozwigzan
przyjetych w ZPK dla konta 761-,Pozostate koszty operacyjne”.

(akta kontroli str. 13-17, 52-58, 75-78, 136, 160, 224, 447-451, 456, 465, 480)

3. Procedury wewnetrzne Inspektoratu, regulujace prace komorki finansowo-

ksiegowej, nie zostaty sporzadzone w petni rzetelnie:

— regulamin WINB2 nie okreslat osoby/pracownika odpowiedzialnego za nadzor
i kierowanie pracg Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz nie okreslat sposobu
zastepstw w czasie nieobecnosci osoby kierujacej pracg Wydziatu, tak jak
w przypadku pozostatych Wydziatow?2e;

- polityka rachunkowosci?’ oraz ZPK2 nie wskazywaty rodzajéow dokumentow
stanowigcych podstawe zapisow na wszystkich kontach ksiegowych oraz nie
okreslaty przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen w zakresie dokonywania odpisow
aktualizacyjnych nalezno$ci??;

— polityka rachunkowosci nie okreslata, ze ZPK Inspektoratu zostat wprowadzony
odrebnym zarzadzeniem Wojewodzkiego Inspektora;

- opis informatycznego systemu  finansowo-ksiegowego3® nie  stanowit
dokumentaciji polityki rachunkowosci3*;

— winstrukcji obstugi systemu finansowo-ksiegowego opisano wymagania dla
systemu informatycznego v.18.71, podczas gdy jednostka uzywata wersji v.8.11.

25 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 04/2010 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2010 r. i zatwierdzonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego 26.05.2010 r.;
zmienionym zarzadzeniami: nr 1/2016 z 20.01.2016 r.; nr 24/2019z 19.12.2019 r.

68§10ust.2i3,§11ust. 2i3,§12ust. 2i4, § 13 ust. 2i 3 regulaminu.

27 Wprowadzona zarzadzeniem nr 9/2005 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zdnia 16 maja 2005 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Szczecinie (zmieniona zarzadzeniami Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego: nr 2/2009 z 2.03.2009 r., nr 27/11 z 30.12.2011 ., nr 52012 z 19.04.2012 r,,
nr25/2012 z 31.12.2012 r., nr 27/2013 z 31.12.2013 r,, nr 8/2014 z 20.05.2014 r., nr 25/2014 z 31.12.2014 r.,
nr28/2015z 30.12.2015r., nr 6/2019 2 6.05.019 1., nr 21/2019z 19.12.2019 r.).

28 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2013 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 1 pazdziemika 2013 r. (zmienianym zarzadzeniami: nr 13/2015 z 16.07.2015 r., nr 2/2019 z 16.01.2019 .,
nr22/2019z19.12.2019r.).

29 Odpisy aktualizujace, o ktérych stanowi art. 35b ust.1-4 ustawy o rachunkowosci, tworzy sie na te nalezno$ci, ktérych
zaptata w ocenie jednostki jest zagrozona. Jednostka samodzielnie podejmuije decyzje, ktére nalezno$ci beda podlegaé
odpisom aktualizujgcym i w jakiej wysokosci. Przepisy ustawy o rachunkowosci nie wskazujg szczegbtowo w jakiej
kwocie powinien by¢ tworzony odpis, jedynie podajg gora ich granice, fj. na przyktad w petnej wysokosci naleznosci.

W zwigzku z tym, iz ustawa wskazuje jedynie na ogéline zasady tworzenia odpisow aktualizujgacych, okreslenie zasad
szczegGlowych stosowanych przez jednostke nalezy do jej kierownika. Przyjete zasady postepowania w odniesieniu do
odpiséw aktualizujgcych powinny byé opisane przez jednostke w jej polityce rachunkowosci.

30 Opis wykazu programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdinoci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

31 Instrukcja obstugi systemu finansowo-ksiegowego PG-FK” (Szczecin 2019 r.).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, litc i pkt 4 ustawy
o rachunkowosci oraz zalecenia Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych?2.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in.: nadzor i kierowanie pracg Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, na podstawie upowaznienia z 4.01.2010 r., zostato
powierzone gtownej ksiegowej (...), natomiast zastepstwo w czasie nieobecnosci
gféwnego ksiegowego sprawuje starszy specjalista ds. finansowo-kadrowych
w ograniczonym zakresie. W Inspektoracie nie ma moZliwoSci zatrudnienia
dodatkowej osoby do obstugi ksiegowej ze wzgledu na ograniczony budzet
w zakresie wynagrodzen. Struktura organizacyjna Inspektoratu jest dostosowana do
aktualnych celow | zadan, ale uwarunkowana jest posiadanymi Srodkami
finansowymi. Aktualny zakres obowigzkow, uprawniefi gtownego ksiegowego jest
w aktach  osobowych.  Regulamin (..) w  zakresie  osoby/pracownika
odpowiedzialnego za nadzor i kierowanie pracq Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
oraz okreSlenia sposobu zastepstw w czasie nieobecnosci 0soby kierujgcej pracq
Wydziatu zostanie bezzwlocznie uzupetniony (...). Trwajg prace majgce na celu
zmiane zasad (polityki) rachunkowo$ci iZakfadowego Planu Kont (...) dla
Zapewnienia ich spojnoSci. Przewidywany termin zakonczenia tych prac to 30
kwietnia 2020 r.

W 2019 r. Wojewddzki Inspektor nie dokonat aktualizacji polityki rachunkowo$ci
w powyzszym zakresie, co stanowito naruszenie przepisu art. 10 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 72-106, 483-487, 496-498)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
Inspektorat w 2019 r. w zakresie dochodzenia naleznosci oraz skuteczno$¢
podejmowanych dziatan windykacyjnych, co uzasadnia nieznaczna kwota zalegtosci
oraz brak nalezno$ci przedawnionych. W trakcie kontroli NIK Inspektorat
bezzwlocznie dokonat niezbednego skorygowania zapiséw ksiegowych na koncie
290-,0dpisy aktualizujagce naleznosci” (na kwote 0,03 tys. zt). Konieczno$¢
dokonania korekty na koncie kosztowym (761-"Pozostate koszty operacyjne")
i niezakwalifikowanie kwoty 5,0 tys. zt do odpowiedniego okresu sprawozdawczego
nie wptynety na obnizenie pozytywnej oceny badanego obszaru.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Inspektoratu poniesione na realizacje zadan w 2019 r. wyniosty
30274 tys. z13, co stanowito 95% planu po zmianach®. W poréwnaniu do roku
2018 nastapit wzrost wydatkéw ogétem o 700,6 tys. zt, tj. 0 30%. Najwiekszy wzrost
wydatkéw dotyczyt wynagrodzeri osobowych pracownikéw i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej: w § 4028 wzrost wynosit 300,3 tys. zt, w § 4020 - 140,2 tys. #,
w§4010 - 63 tys. z, w § 4029 - 53 tys. zI5. Wzrosly réwniez skfadki na
ubezpieczenia spoteczne (50,8 tys. zt w § 4118) oraz wydatki w § 4218-Zakup
materiatéw i wyposazenia (103,1 tys. zt). W 2019 r. rozpoczeto realizacje projektu

32 Dz, Urz. MF. z 2009 r. Nr 15, poz. 84. Dalej: Komunikat w sprawie standardow kontroli zarzadczej (cze$¢ A
Srodowisko wewnetrzne” pkt 3 ,Strukiura organizacyjna’ oraz cze$¢é C ,Mechanizmy kontroli” pkt 10
,Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej").

33 Rozdziat 71015-Nadzor budowlany.

3 W pierwotnym planie finansowym na 2019 r. w zakresie wydatkéw budzetowych ustalony limit wynosit 3 109 tys. zt.
W ciggu roku zaplanowane wydatki zostaty zwigkszone do kwoty 3 192,7 tys. zt.

35 W 2018 . wydatki w paragrafach 4028, 4029, 4118 i 4218 wynosity 0 zI.
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finansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, co uzasadniato wzrost
wydatkow z czwartq cyfrg ,8” i ,9”, w tym na wynagrodzenia. Ponadto zwiekszenie
wynagrodzen wynikato z uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej, co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie ponosit wydatkow majatkowych. Wydatki
biezace (3 025,6 tys. zt) stanowity 99,9% wydatkéw ogdtem. W ramach wydatkéw
biezacych na wynagrodzenia i pochodne poniesiono 2474,8 tys. zi, tj. 81,8%.
Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw, kwoty wydatkow na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (1,9 tys. zi) stanowity 0,1% wydatkéw
ogotem.

Wydatki Inspektoratu, w tym wedtug grup ekonomicznych, wykonane zostaty
w 2019 r. zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Zmiany w planie finansowym,
w tym przeniesienia wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej,
zostaty dokonane na podstawie pieciu zarzadzen Wojewodzkiego Inspektora oraz
jednej decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego®, wydanej w oparciu o decyzje
Ministra Finansow przyznajacej Srodki z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 18, 21-23, 26-28,176-178, 429-430, 435-436)

Ze $rodkdw pochodzacych z rezerwy celowej w wysokosci 83,7 tys. zt wydatkowano
99% (82,8 tys. zt). Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi od 1.08.2019 r.37
Podwyzki ptac przyznano 31 osobom. Kwota niewykorzystana (0,9 tys. zt) dotyczyta
srodkow z § 4120-Sktadki na Fundusz Pracy, ktorych nie wydatkowano z uwagi na
osiggniecie wiekszosci pracownikow Inspektoratu wieku 55 lat w przypadku kobiet
i 60 lat w przypadku mezczyzn®8. Niewykorzystane Srodki z rezerwy celowej zostaty
rozliczone.

(akta kontroli str. 28-43, 440-441)

Przecietne zatrudnienie wyniosto 28,8 0s6b%® (tj. 96% planu zatrudnienia®).
Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 29,17 oséb, co oznacza spadek
w 2019 r. 0 0,37. Jednoczesnie wzrosty wydatki na wynagrodzenia — z kwoty 1 448
tys. zt do 2 109,2 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w 2018 r. wynosito 4,2 tys. z,
w2019r. - 6,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 22, 24, 184)

Analiza wykonywania zadan na podstawie umdw innych niz umowa o prace oraz
poniesionych z tego tytutu wydatkéw wykazata, ze w 2019 r. zawarto umowe*!
z jedng osobg na okres diuzszy niz 6 miesiecy na taczng kwote 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 25)

W trybie przepisdw ustawy o finansach publicznych w badanym okresie nie
nastgpita blokada wydatkow.

(akta kontroli str. 499)

3 Dalej: Wojewoda.

37 Na podstawie decyzji Wojewody nr 357/2019 z 28.08.2019 . (w oparciu o decyzje Ministra Finansow z 27.08.2019 r.)
w sprawie zmian w planie wydatkéw budzetu $rodkow krajowych Wojewody Zachodniopomorskiego (dysponenta
czesci 85/32) kwota rezerwy celowej wynosita ogdtem 451,3 tys. zt i dotyczyta wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi pracownikéw wojewodzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego. Wykonanie decyzji Wojewody powierzono Wojew6dzkiemu Inspektorowi.

38 Nie wnosi sie wowczas skiadek na Fundusz Pracy.

39 W przeliczeniu na petnozatrudnionych (wg Rb-70).

40 Plan zatrudnienia po zmianach — 30.

41 W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.



Wedtug stanu na 31.12.2019 r. zobowigzania Inspektoratu wyniosty 189,4 tys. z42.
Na koniec 2018 r. zobowigzania wynosity 143,3 tys. z3. W 2019 r. — w poréwnaniu
do 2018 r. - wysokos¢ zobowigzan ulegta zwiekszeniu o 46,1 tys. zt, gtownie
zpowodu wzrostu wynagrodzen i zwiekszonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na koniec roku 2018 i 2019 nie wykazano zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 21, 150, 155-157,176-177, 185)

W 2019 r. Inspektorat nie ponosit wydatkow na zaptate odsetek od nieterminowo
regulowanych zobowigzan.

(akta kontroli str. 18, 147-169, 176-177)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
397,3 tys. zt, tj. 13,1% wydatkéw ogotem Inspektoratu. Doboru proby wydatkdw44
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych biezacym pozaptacowym wydatkom
budzetowym WINB. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS#).
Badaniem objeto 108 zapisow ksiegowych (dokumentujgcych poniesione wydatki)
na kwote ogdotem 396,5 tys. zt, w tym kwota 121,5 tys. zt dotyczyta wydatkow
z budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE*S. Préba wydatkéw dobranych celowo (dwa zapisy ksiegowe) wyniosta
0,8 tys. zt47.

(akta kontroli str. 234-244)

W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 397,3 tys. zt stwierdzono zasadno$¢
wytgczenia stosowania przepisow ustawy Pzp w zakresie udzielonych zamowien.
Wszystkie pozycje wydatkéw stanowigce zamodwienia publiczne mialy warto$¢
ponizej 30 tys. euro.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano na
dostawy i ustugi oraz inne zadania*® (niebedace dostawami i ustugami) stuzace
realizacji celéw Inspektoratu i w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
jednostki.
Wydatki poniesiono zgodnie z przepisami obowigzujacymi jednostki sektora
finanséw publicznych, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
oraz zgodnie z warunkami zawartych uméw, z wyjatkiem wydatkow na kwote
52,8 tys. zt (stanowigcq 13,3% badanej proby wydatkéw i 1,7% wydatkdéw ogdtem
Inspektoratu).

(akta kontroli str. 240-244, 452, 505, 511)

W wyniku analizy dokumentacji jednego postepowania przeprowadzonego przez

WINB w trybie przetargu nieograniczonego (o zawarcie umowy ramowej) o warto$ci
szacunkowej 213,1 tys. zt netto*d, stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na

42 W tym: 150,3 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego; 27,5 tys. zt z tytutu ubezpieczen i innych
Swiadczen; 11,6 tys. zt z tytutu dostaw i ustug.

43 W tym: 104,8 tys. zt z tytutu wynagrodzen; 19,1 tys. zt z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen; 8,6 tys. zt z tytutu
dostaw i ustug.

44 Prbe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedagcych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2019 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich
pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2019 r. Sposréd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapisdw objetych badaniem
celowym (poza MUS).

45 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

46 W tym kwota 103,3 tys. zt stanowita wktad UE, kwota 18,2 tys. zt stanowita wktad krajowy.

47 Co stanowito 0,03% badanych wydatkéw ogotem.

48 W tym np. obligatoryjne zwroty kosztow postepowania; wydatki ogdlem w paragrafie 461 wynioslty 17 tys. zt.
W 2018 r. wydatki te wynosity 35,8 tys. zt.

49 Przedmiotem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego byto zawarcie umowy ramowej/umow ramowych na
wykonywanie badan prébek wyrobow budowlanych. W zawartych umowach ramowych nie podano wartoSci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieprzeprowadzeniu przez Zamawiajgcego badania zaoferowanej ceny, ktéra mogta
by¢ razaco niska®.
Inspektorat nie miat obowigzku sporzadzenia planu postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r.
zamowieniach Inspektorat sporzadzit i zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych
2.03.2020 r.5', wypetniajac odpowiednio czes¢ Il (w zakresie umowy ramowej) i X
(w zakresie zamowien udzielonych z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy Pzp).

(akta kontroli str. 240-244, 298-314, 348-351, 442-446)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewodzki Inspektor udzielit w 2019 r. zamowienia na ustugi pocztowe
w wysokosci ogdtem 46,4 tys. zt bez zachowania wymogu zlecania zadan na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty i bez uwzglednienia zasad wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych.

W art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych okre$lono, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego
doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow. Ponadto w toku
wykonywania budzetu panstwa obowigzujga wymogi gospodarki finansowej, w tym
Zlecanie zadan - na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepisow 0 zamowieniach publicznych (art. 162 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych).

Inspektorat zawart 19.12.2018 r. umowe z Pocztg Polskg S.A. na realizacje ustug
pocztowych w okresie do 31.12.2019 r. Aneksem z 12.12.2019 r. umowe
przedtuzono do 31.12.2020 r. W przedtozonych dokumentach znajdowata sie
notatka stuzbowas? dotyczaca zasadnosci wyboru Poczty Polskiej S.A. jako
Loperatora pafistwowego”. Nie stwierdzono dokumentéw Swiadczacych o kalkulacii
wydatku, szacowaniu wartosci zaméwienia lub przeprowadzeniu rozeznania rynku
ustug pocztowych. Inspektorat nie posiadat wewnetrznych procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit: zasady przy zamoéwieniach ponizej 30 tys. euro
zostaty okreSlone na podstawie uzgodnieni wewnetrznych Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z naczelnikami wydziatow.
Dokonywane sq zawsze w sposob celowy i oszczedny, na podstawie rozeznania
rynku, np. cena, termin i miejsce dostawy, mozliwos¢ ptacenia przelewem.
Zamowienia  akceptowane sq  wytacznie  przez  Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Na pytanie 0 sposob oszacowania warto$ci zamoéwienia na ustugi pocztowe na rok
2019 Wojewodzki Inspektor wyjasnit: w zakresie wyboru wykonawcy ustug
pocztowych wyjasniam: Art. 39 Kpa, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2013r. stanowi, ze ,Organ administracji publicznej dorecza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (...), przez swoich pracownikdw lub przez inne
upowaznione osoby lub organy”. (...) tut. organ, jako organ administracji publicznej

zamdwienia, poniewaz ustugi miaty by¢ wykonywane na zlecenie Zamawiajgcego. W 2019 r. nie udzielono zaméwien
na badanie probek wyrobdw budowlanych i nie poniesiono zadnych wydatkow.

50 Ceny oferty czesciowej nr 5.

51 Dzien 1.03.2020 r. (niedziela) byt dniem wolnym od pracy.

52 Sporzadzona przez Gléwnego Ksiegowego Inspektoratu i zatwierdzona pozytywnie przez Wojewddzkiego
Inspektora.
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obowigzany jest nadac przesytke pocztowg zawierajacq pismo w taki sposob, aby
mozliwe byto jej doreczenie w sposob wynikajacy z ww. przepisow, ale tez —
w przypadku zaginiecia przesytki pocztowe] zawierajgcej pismo lub zaginiecia
pokwitowania jego odbioru — w taki sposéb, aby mogt dowies¢, Zze przesytke takq
nadat. Zgodnie za$ z art. 17 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(...), ,Potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego
wydane przez placowke pocztowag operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego”, co oznacza, ze potwierdzenia takie wydane przez innych operatorow
pocztowych takiej mocy nie maja. Zasadniczg formg dziatalno$ci tut. organu, jako
organu administracji publicznej, jest sporzadzanie i nadawanie pism, w tym
rozstrzygnie¢ administracyjnych, z zachowaniem terminu (do zachowania terminow
tut. organ obowigzany jest zardbwno na mocy przepiséw Kpa, ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (...), jak i innych przepiséw prawa). Natomiast art. 57 § 5
pkt 2 Kpa stanowi, ze: ,Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
pismo zostato: nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placowce
pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (...). Natomiast zgodnie z decyzje Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z dnia 30 czerwca 2015 r. o wyborze operatora
wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych na lata 2016-2025, operatorem
wyznaczonym zostata Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. Uwzgledniajac
powyzsze, tut. organ, jako organ administracji publicznej, nie moégt rozwazac
doreczania pism poprzez innego operatora pocztowego niz operator wyznaczony,
ktorym jest Poczta Polska SA w Warszawie. Poczta Polska wykonuje ustugi
pocztowe na rzecz WINB od 2009 r. Umowy zawierane sg zawsze na okres jednego
roku kalendarzowego.

Wraz z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Prawa pocztowego®® nastgpito
uwolnienie rynku ustug pocztowych, stosownie do postanowier dyrektywy
2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty. Otwarcie rynku pocztowego nastapito
m.in. poprzez zniesienie przepisu art. 47 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo
pocztowed4, w ktorym okreslony byt zakres obszaru ustug zastrzezonych i prawo
wylaczne operatora publicznego - Poczty Polskiej S.A. do $wiadczenia ustug w tym
obszarze. Po 1 stycznia 2013 r. rynek ustug pocztowych stat sie rynkiem otwartym,
na ktorym dziatalno§¢ w petnym zakresie konkurencyjno$ci prowadzi¢é mogq
wszyscy przedsigbiorcy pocztowi wpisani do rejestru, prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego operatorem pocztowym jest
przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dziatalno$ci pocztowej na podstawie
wpisu do rejestru operatorow pocztowych. Z kolei w rozumieniu art. 3 pkt 13 Prawa
pocztowego operator wyznaczony to operator pocztowy, zobowigzany do
$wiadczenia ustug powszechnych (co rodzi okre$lone obowigzki wytacznie po
stronie operatora $wiadczacego te ustugi, a nie po stronie podmiotu korzystajacego
z tych ustug). Poczta Polska S.A. jest podmiotem wyznaczonym i zobowigzanym do
Swiadczenia ustug pocztowych o charakterze powszechnym, ale nie wyklucza to
$wiadczenia ustug pocztowych przez innych operatorow pocztowych. Status Poczty
Polskiej S.A., jako operatora wyznaczonego, nie oznacza, ze operator ten posiada
wylaczno$¢ na Swiadczenie ustug pocztowych, w tym na rzecz organow
administracji publiczne;.

53 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 1., poz. 2188 ze zm.); dalej: Prawo pocztowe.
5 Dz.U.z2008 r. Nr 189, poz. 1159; ze zm.
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Przywotane przez Wojewddzkiego Inspektora przepisy Kpa okreslajace urzedowe
poswiadczenie daty, zwigzane z potwierdzeniem nadania przesytki wydanym przez
placbwke pocztowa operatora wyznaczonego (m.in., ze data nadania pisma
w polskiej placowce operatora wyznaczonego jest rbwnoznaczna z datg wniesienia
go do adresata), nie mogg by¢ podstawg do przyjecia, ze wylacznie operator
wyznaczony moze Swiadczy¢ ustugi doreczen korespondencji. W przypadku Poczty
Polskiej S.A. o zachowaniu terminu w sprawie administracyjnej decyduje
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej, zas w przypadku innych operatoréw
decydujacym jest potwierdzenie odbioru takiej przesytki przez jej adresata %.
Wojewddzki Inspektor nie powotat i nie przedstawit Zadnego dowodu,
iz w Inspektoracie planowano i dokonywano wydatkow na ustugi pocztowe
z zachowaniem zasad okreSlonych dla jednostek sektora finanséw publicznych
(w art. 44 ustawy o finansach publicznych) lub ze weryfikowat rynek pocztowy.

(akta kontroli str. 240-244, 245-262, 452, 458, 466-467, 487)

2. Wojewodzki Inspektor dwukrotnie dokonat zaptaty wynagrodzenia ryczattowego
(2 x 2,6 tys. zt) za ustugi Swiadczenia pomocy prawnej przed koricem uptywu
miesigca, tj. 18.10.2019 r. za pazdziernikd® i 18.12.2019 r. za grudzien®’.

Przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowia, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze: zaptaty za obstuge prawng na dziewie¢ dni
roboczych przed koncem uptywu pazdziernika 2019 r. dokonano ze wzgledu na
urlop gtéwnego ksiegowego w okresie 21-25.10.2019 (brak zastepstwa), natomiast
zapfaty za obstuge prawng na siedem dni roboczych przed koricem uptywu grudnia
2019 r. dokonano ze wzgledu na urlop Wojewddzkiego Inspektora oraz jego
zastepcy. Wykonawca wykonywat obstuge prawng WINB w okresie 19-31.10. oraz
19-31.12.2019 r., co potwierdzili pracownicy Inspektoratu.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze zaptate za obstuge prawng wykonywang
w pazdzierniku mozna byto zrealizowa¢ w dniach roboczych, w okresie 28-31
pazdziernika, a w grudniu, po wcze$niejszej akceptacji i zatwierdzeniu do wyptaty
Srodkow przez Wojewddzkiego Inspektora lub jego zastepce, przelewu srodkow
mozna byto wykona¢ w dniach 28-31 grudnia 2019 r. Operacje na kontach
ksiegowych i na rachunku bankowym byty w tych terminach wykonywane.

(akta kontroli str. 240-244, 263-270, 399-401, 456, 465)

3. W Inspektoracie nieprawidtowo zostaty zaklasyfikowane wydatki na taczng kwote
1,2 tys. zt, stanowigce koszty zwigzane ze szkoleniem pracownika korpusu stuzby
cywilnej, tj. koszty zakwaterowania i dojazdéw. Wydatki te ujeto w paragrafach 430-
,Zakup ustug pozostatych® i 441-Podréze stuzbowe krajowe”. Zgodnie
z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia®® w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
dochoddw i wydatkow koszty szkolen cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, do ktdrych
zalicza si¢ wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym roéwniez ponoszone
koszty dojazdow, zakwaterowania wyzywienia uczestnikéw, ujmuje sie w paragrafie
455-,Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej”.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze kwote: (...) za usfuge hotelowq ujeto

w § 4300, poniewaz faktura nie byta przypisana imiennie i ztoZona poza delegacja,
omytkowo zostata zakwalifikowana do zakupu ustug (§ 4300 zamiast do § 4550).

% Powyzsze potwierdza linia orzecznicza zawarta w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z 11.05.2018 r. Sygn. akt:
KIO/KD 18/18.

5 Zapis ksiegowy 569/10/2019 ,obstuga prawna”; FV nr 1/10/2019 na kwote 2 583 zt.

57 Zapis ksiegowy 708/12/2019 ,obstuga prawna”; FV nr 1/12/2019 na kwote 2 583 zt.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.);
dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw.
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W zwigzku z zaistniatq sytuacjq zobowigzano pracownikow Inspektoratu, aby na
przysztosc faktury za ustugi noclegowe czy hotelowe byty wystawiane imiennie, by
ustrzec sie bfednego kwalifikowania wydatkow. Ponadto koszty delegacji stuzbowej
pracownika bedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej (delegacja nr 479/19),
zostaty przeksiegowane z § 4410 do § 4550. W dniu 27.02.2020 r. ztozono korekte
sprawozdania Rb-28 za 2019r. (...).

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw skutkowato niewtasciwym sposobem ich
ujecia w sprawozdaniu budzetowym Rb-28. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK dokonano czeSciowej korekty zapisow ksiegowych i sprawozdania
za rok 2019 na kwote 0,3 tys. zt. Zapis dotyczacy kwoty 0,9 tys. zt nie zostat
skorygowany.

(akta kontroli str. 240-244, 271-278, 458, 466, 473-477, 481-482)

4. Wojewodzki Inspektor dopuscit do sytuacji, w ktdrej w Inspektoracie nie
przeprowadzono postepowania wyjasniajacego w zakresie ceny oferty czesciowej nr
9, ktéra mogta by¢ razgco niska, co byto wymogiem okreslonym w art. 90 ustawy
Pzp, mimo, iz cena catkowita oferty czeSciowej oferenta A. (4,4 tys. zt) byla nizsza
oco najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert
(czesciowych)®®. Powyzsze dotyczylo postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na zawarcie umowy ramowej/uméw ramowych na badanie prébek
wyrobow budowlanych.

Wycena warto$ci szacunkowej Zamawiajacego tej czesSci zaméwienia wynosita
15,2 tys. zt.

Wojewodzki Inspektor wyjadnit m.in., Zze: postepowanie o razgco niskg cene |...)
w stosunku do A., w czeSci 5 — zaprawy murarskie, bedgcej czescig przetargu
nieograniczonego na wykonywanie badan probek wyrobow budowlanych nie zostato
przeprowadzone, poniewaz inspektorzy mieli juz wcze$nigjsze do$wiadczenia
Z badaniem wyrobow budowlanych tego samego rodzaju w réznych laboratoriach,
a poniesione koszty znacznie sie roznity. W niektorych przypadkach wybierano
drozsze laboratorium ze wzgledu na krotszy czas oczekiwania na wyniki badan, co
jest szczegolnie istotne w razie uzyskania negatywnych wynikow badan.
Jednoczesnie laboratoria te posiadaty akredytacje na przeprowadzenie badan
Polskiego Centrum Akredytacji (...), co wskazywato, ze badania byly wykonywane
rzetelnie z przestrzeganiem przepisow i obowigzujgcych norm. W zwigzku z takg
wiedzg, oferta badan ztoZona przez A., ktora byta duzo nizsza od oferty ztozonej
przez S., nie wzbudzita zastrzezen. Natomiast w zwigzku z tym, iz A. nie posiadafo
akredytacji na wykonywanie badan wyrobéw budowlanych, umowa ramowa z ww.
laboratorium nie zostata podpisana, a tym samym nie zostaly poniesione Zadne
wydatki.

Wojewodzki Inspektor nie zawart umowy i nie udzielit zamowienia oferentowi A.
Nie zmienia to faktu, iz Zamawiajacy byt zobowigzany do przeprowadzenia badania
zaoferowanej ceny, ktéra mogta by¢ razaco niska i niezasadnie zaniechat wezwania
oferenta do ztozenia wyjasnien w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 279-347, 442-446, 455, 462-463)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE w 2019 r. wynosity 541,7 tys. zt, co stanowito 89,3%

594 380 zt + 11 623,50 zt = 16 003,50 ZI; $rednia arytmetyczna wynosita 8 001,75 zt; cena oferty czesciowej byta nizsza
o co najmniej 30% od Sredniej arytmetycznej (stanowita 54,7% tej Sredniej wartosci).

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

planu po zmianach®. Wydatki te poniesiono w ramach POIi$ 2014-2020. W ramach
realizowanego projektu pn. Plan dziata nadzoru budowalnego na lata 2019-2020,
Srodki zostaly wydatkowane wylacznie na sfinansowanie wydatkow biezacych,
w tym na: wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4028 i 4029
— wg struktury tacznie 11,7%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 411814119 -
2%), sktadki na Fundusz Pracy (§4128 14129 - 0,2%), zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4218 i 4219 - 4,0%), zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii (§ 4398 i 4399 - 0,02%), podréze stuzbowe krajowe
(§ 441814419 -0,07%).

Zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28 Programy, wydatki stanowigce
wkiad UE wynosity 460,5 tys. zt (czwarta cyfra ,8”), a wkiad budzetu panstwa
wynosit 81,3 tys. zt (czwarta cyfra ,9").

(akta kontroli str. 22-23, 178)

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki poniesione na faczng kwote 121,5 tys. z#¥1, co
stanowito 22,4% wydatkéw zrealizowanych w ramach budzetu $rodkéw
europejskich. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym. Przeznaczono je na cele lub finansowanie zadan
okreslonych w Porozumieniu zawartym z Beneficjentem Projektu POIiS 2014-2020.
(akta kontroli str. 22-23, 240-244, 385, 437-439)

Opis realizacji Projektu pn. Plan dziatah nadzoru budowalnego na lata 2019-2020,
zawarto w pkt 4 wystapienia pokontrolnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W rezultacie wydatkowania srodkéw finansowych w 2019 r. uzyskano efekty
rzeczoweb2 obejmujace m.in.: zapewnienie pracownikom Inspektoratu sprzetu
komputerowego, urzadzenia wielofunkcyjnego, skanera i czytnika koddw, tuszy
i toneréw do drukarek, foteli, mebli i materiatéw biurowych. Ponadto zapewniono
paliwo do samochodéw stuzbowych WINB.

(akta kontroli str. 22, 170-171, 240-244, 435-436)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Objete badaniem wydatki, w tym poniesione na dostawy towardw i ustug, byty
zgodne z planem finansowym i rzeczowym Inspektoratu na 2019 r., stuzyly realizacji
celow i zadan jednostki oraz przyniosty wymierne efekty rzeczowe. Wydatki zostaty
poniesione zgodnie z przepisami obowigzujgcymi jednostki sektora finansow
publicznych, z wyjatkiem: kwoty 46,4 tys. zt, ktéra zostata wydatkowana bez
zachowania wymogu zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty;
kwoty 1,2 tys. zt, ktorgq zaklasyfikowano niezgodnie z przepisami dotyczacymi
klasyfikacji budzetowej wydatkdw; kwoty 5,2 tys. zt, ktorg niezasadnie wydatkowano
przed uptywem terminu zaptaty wynikajagcego z zawartej umowy. Wskaznik
procentowy stwierdzonych nieprawidtowosci (13,3% badanej préby wydatkow
i 1,7% poniesionych wydatkéw ogétem) oraz ich charakter Swiadczg o potrzebie

60 W pierwotnym planie finansowym na 2019 r. w zakresie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich ustalony limit
wynosit 607 tys. zt. Kwota ta nie ulegta zmianie do 31.12.2019r.

61 Dobor préby metodg MUS (z losowania nie wytaczono wydatkéw ujetych w klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg
B871,9).

62 \W 2019 r. w ramach budzetu zadaniowego Inspektorat realizowat zadania pn.: Kontrola procesu budowlanego oraz
utrzymania obiektow budowlanych (nr zadania w budzecie zadaniowym — 7.1.4.1. W); Nadzér nad rynkiem wyrobdw
budowlanych (7.1.4.2.W); Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego (7.1.4.3.W).
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poprawy skutecznosci sprawowanego nadzoru i kontroli zarzadczej w obszarze
wydatkow budzetu panstwa. Wykonanie planu finansowego Inspektoratu na 2019 r.
w zakresie wydatkow budzetu Srodkow europejskich NIK ocenia pozytywnie.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania w Inspektoracie sprawozdan za 2019 r..:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE® (Rb-28 Programy),

z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan wykazata, ze kwoty naleznosci

(wymagalnych i niewymagalnych)54 wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27

byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdanie o stanie naleznosci Rb-N byto

zerowe, poniewaz naleznosci WINB stanowity tzw. koszty uboczne, ktdrych w tym
sprawozdaniu wykazywac nie nalezy.

Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowe] w uktadzie zadaniowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyjatek
stanowito roczne sprawozdanie Rb-28, ktore byto zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale
ujeto w nim tacznie kwote 0,9 tys. z1% w niewtasciwych paragrafach klasyfikacii
budzetowej, ze wzgledu na nieprawidtowo zastosowang klasyfikacje wydatkow na
etapie ich dekretacji, co opisano w pkt 2.1 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 52-58, 110, 118-119, 170-184, 211-233, 271-278, 240-244, 429-
434,453, 481-482,488-489, 494-495, 500-504)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe Inspektoratu
za 2019 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wyjatkiem byto sprawozdanie
Rb-28, w ktorym niski wymiar kwot ujetych w nieprawidtowych paragrafach
klasyfikacji budzetowej (0,9 tys. zt) oraz zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi nie
wptynety na obnizenie pozytywnej oceny 0 sprawozdawczosci.

83 QOraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

64 Tj. koszty upomnien.

65121tys. zt - 0,3 tys. zt = 0,9 tys. zt. Sprawozdanie Rb-28 skorygowano w trakcie kontroli NIK.
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4. Srodki na dofinansowanie realizacji projektu ,Plan dziatan
nadzoru budowalnego na lata 2019-2020"

W okresie od 1 stycznia 2019 r. w Inspektoracie realizowano projekt pn. Plan
dziatan nadzoru budowalnego na lata 2019-2020, w ramach POIiS 2014-202065.
Umowa o dofinansowanie®” zawarta, pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca — Ministrem
Inwestycji i Rozwoju a Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, 19.07.2019 r.
zobowigzywata Beneficjenta do zawarcia porozumienia z  podmiotami
upowaznionymi, tj. 16 wojewddzkimi inspektorami nadzoru budowlanego.
Porozumienie nr 16/2019 w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkdw
kwalifikowalnych dotyczacych Projektu Wojewddzki Inspektor zawart z Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego 12.08.2019 r.

(akta kontroli str. 355-384)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze nie sg mu znane przyczyny zawarcia
Porozumienia po uptywie niemal miesigca od daty podpisania przez Beneficjenta
Umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 454, 460)

Catkowita warto$¢ Projektu dla Podmiotu upowaznionego (WINB) wynosita
11781tys. zt (w proporcji 15% z budzetu panstwa, 85% z budzetu Srodkow
europejskich88). Kwota zaplanowana na rok 2019 wynosita 607 tys. zt.

Harmonogram dokonywania wydatkow przez Inspektorat okreslat na: | kwartat
2019r. — kwote wydatkow ogdtem 109 tys. zt, Il kwartat 2019 r. — 113 tys. Z,
Il kwartat 2019 r. — 249 tys. zt, IV kwartat 2019 r. — 136 tys. z{°.
Kwoty wydatkowane wynosity odpowiednio: | kwartat — 107,1 tys. zt, Il kwartat —
110,3 tys. zt, Il kwartat 117,3 tys. zt, IV kwartat 205,1 tys. zt.
Lacznie wykorzystano 541,7 tys. zt (89,3%). Kwota niewykorzystana (65,3 tys. zt)
dotyczyta gtownie paragrafu 4390 (zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii — nie pobrano wigkszej liczby probek wyrobdéw budowlanych do
badan), paragrafu 4410 (podroze stuzbowe krajowe — wykonano mniejszg liczbe
ptatnych delegacji niz zaktadano), paragrafu 4120 (sktadki na fundusz pracy - za
wiekszo$¢ pracownikéw WINB, z uwagi na ich wiek, nie optacano sktadek na
Fundusz Pracy).
Réznice wydatkéw poniesionych w zestawieniu z harmonogramem wydatkow
kwalifikowalnych wynosity: | kwartat — 1,9 tys. zt, Il kwartat — 2,7 tys. 4, Ill kwartat —
129,7 tys. zt, IV kwartat — (minus) 69,1 tys. zt. (akta kontroli str. 380-384)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: przyczyng roznic wydatkéw kwalifikowalnych
wykonanych, w poréwnaniu z planowanym harmonogramem  wydatkow
kwalifikowalnych, bedacym czescig Umowy o dofinansowanie jest przede wszystkim
podpisanie Porozumienia dopiero 12.08.2019 r., a tym samym procedury dotyczace
przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia na sprzet komputerowy (zakup
planowano na z lll kwartat, zrealizowano w IV kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 455, 461)

W 2019 r. wydatki poniesione na realizacje Projektu wyniosty tgcznie brutto
959,3 tys. zt, w tym kwalifikowalne 541,7 tys. zt, z tego: wynagrodzenia 417,6 tys. z,
delegacje 2,2 tys. zi, badanie prébki wyrobu budowalnego 0,7 tys. zt0, zakup
sprzetu komputerowego 121,3 tys. zt.

8 Dziatanie 10.1 0§ priorytetowa X ,Pomoc techniczna”; dalej: Projekt.

67 Nr UDA-POIS.10.01.00-00-0700/19-00. Warto$¢ projektu: 19039615 PLN. Dofinansowanie projektu z UE:
16 183 672,75 PLN

8 Dofinasowanie unijne 1 001 tys. zk.

69 Nastepnie: | kwartat 2020 r. — 163 tys. zI, Il kwartat 2020 r. — 127 tys. zt, lll kwartat 2020 r. — 149,7 tys. zt, IV kwartat
2020r.—129,7 tys. .

0 FV nr 0016/BG/2019/FVG; data 2019-01-30.



W trakcie 2019 r. WINB przediozyt’! Beneficientowi trzy wkitady do wnioskéw

0 ptatnos¢ i jeden w 2020 r.:

1) za | kwartat 2019 r. — 31.03.2019 r.; w dokumentacji znajdowaty sie réwniez
zestawienie wydatkéw osobowych i tabela etatomiesiecy’2;

2) za Il kwartat 2019 r. - 30.06.2019 r., zawierajgcy zestawienie wydatkéw
osobowych i tabela etatomiesiecy;

3) za Il kwartat 2019 r., zawierajacy zestawienie wydatkow osobowych

(zatwierdzone 9.12.2019 r.) i tabela etatomiesiecy (zatwierdzona 4.10.2019 r.)
19.01.2020 r. (korekta - nowy wzor zatgcznika); we wniosku za Ill kwartat
rozliczono wydatki na delegacje z okresu | kwartatu (255 zt 17 delegacji) i I
kwartatu (735 zt; 49 delegaciji);
Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze w zwigzku z podpisaniem porozumienia
(...), ktorego zatgcznikiem byt plan wydatkow dla WINB w Szczecinie
zZaktfadajgcy wydatki w kategorii 2 — Kontrole (projekt planu tego nie zaktadat),
dokonano zmian w budzecie WINB zarzgdzeniem Wojewddzkiego Inspektora
z 14.08.2019 r., @ 31.08.2019 r. (...) dokonano przeksiegowan i dlatego tez ujeto
wydatki na delegacje we wniosku o pfatno$¢ w lll kwartale 2019 r.,

4) za IV kwartat 2019 r.- 10.01.2020 r.

(akta kontroli str. 381-385)

Srodki na realizacje Projektu Wojewoda przekazywat w ramach $rodkéw biezacych
(bez ich wyodrebniania).
(akta kontroli str. 390-413)
Zakup sprzetu komputerowego o wartosci 121,3 tys. zt zostat dokonany w grudniu
2019 r. (protokét odbioru sprzetu z 2.12.2019 r.) i nie przyczynit sie do realizacii
celow (zadan) jednostki w 2019 r. (w okresie od 1.01. do 2.12.2019 r.), tj. w okresie,
w ktorym Projekt byt juz realizowany. Sprzet komputerowy zostat udostepniony
w okresie kwalifikowalnosci, ale z opdznieniem. Zgodnie z harmonogramem
Projektu zakup sprzetu zaplanowano na Il kwartat, a zrealizowano w koncéwcee IV
kwartatu 2019 r.
(akta kontroli str. 381-385, 388-389, 437-439)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze: zakup zrealizowany zostat w grudniu, z uwagi na
trwajgce czynnosci przygotowujace do opisania przedmiotu zamodwienia oraz
dokumentacji w my$l wytycznych EFS. O ile moZliwo$¢ skorzystania ze Srodkow
nastapita z chwilg zawarcia umowy/porozumienia, tak fizycznie Inspektorat nie
posiadat osoby merytorycznie przeszkolonej z udzielania zamoéwien publicznych
poprzez portal (baze konkurencyjno$ci), w my$l wytycznych EFS. Z uwagi na brak
Srodkow, w tym etatow, na zatrudnienie specjalisty od zamowien publicznych, oraz
0soby merytorycznej znajgcej zagadnienia zwigzane z udzieleniem zamowien
w my$l wytycznych EFS, prace nad przygotowaniem nastepowaly w konsultacji
z informatykiem  zatrudnionym na 1/8 etatu (weryfikacjia opisu przedmiotu
zamOwienia z uwagi na realnoS¢ dostepnego sprzetu w stosunku do
zabezpieczonych Srodkdw na etapie montazu finansowego), a takze radcg prawnym
(projekt umowy). Ponadto, w my$l zapisow umowy o dofinansowanie, zakup nie byt
obwarowany terminami i mogt by¢ wydatkowy w czasie trwania Projektu. Nalezy
nadmieni¢, iz od momentu pojawienia sie wstepnego planu finansowego
dotyczgcego Projektu, do podpisania umowy/porozumienia mineto ok. oSmiu

™ Podstawowym narzedziem wymiany informacji i dokumentéw pomiedzy Beneficjentem a Podmiotem upowaznionym,
stuzacym do gromadzenia danych zwigzanych z Projektem, w tym sktadanie wktadéw do wnioskow o platnosc, byta
Platforma GUNB (aplikacja centralnego systemu teleinformatycznego SL2014-PT).

2 Po 7,5 miesiecznie, . 15 pracownikéw z 50%-owym dofinansowaniem etatu, w tym: Zastepca Wojewodzkiego
Inspektora, siedmiu pracownikow Wydziatu Inspekcji i Kontroli, dwéch pracownikéw Wydziatu Orzecznictwa
Administracyjnego, czterech pracownikéw Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych, jeden pracownik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego.
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miesiecy. W mysl wytycznych EFS, aby mdc rozpocza¢ procedure udzielania
zamowienia nalezato oszacowa¢ przedmiot zamowienia. Majgc powyzsze na
uwadze, w mys$l wytycznych EFS, przed udzieleniem zamoéwienia Beneficjent
zobowigzany jest do oszacowania przedmiotu zamowienia, co miato miejsce przed
jego udzieleniem. Proces przygotowawczy dokumentacji (w mysl wytycznych EFS),
dziata na podobnych zasadach, co ustawa Pzp. Zamowienie zostato wszczete
16.10.2019 r., ogfoszenia w bazie konkurencyjnosci 17.10.2019 r. Okres realizacji
zamowienia wynosit 30 dni od dania zawarcia umowy. Okres realizacji przedmiotu
zamowienia gwarantowat rowne traktowanie wszystkich Wykonawcow. Majgc
powyzsze na uwadze, zakup sprzetu odbyt sie zgodnie z wytycznymi EFS
w zakresie udzielania zamowien oraz samym porozumieniem.

(akta kontroli str. 455, 461-462)

Wskaznikami produktu byty:
1) liczba uczestnikdéw form szkoleniowych dla instytucji — warto$¢ docelowa ,0”;
2) liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska pracy —
warto$¢ docelowa 39, wartos¢ osiggnieta 35;
3) liczba etatomiesiecy finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej — warto$¢
docelowa 180, wartos¢ osiagnieta 90.
Wskazniki produktu nie byty spojne z mierzalnymi efektami, wynikajacymi z zatozen
Projektu. Zgodnie z informacjg o Projekcie zamieszczong na stronie internetowej
Inspektoratu ,Srodki pomocy technicznej przeznaczone sa na sprawy zwigzane
z kontrolg inwestycji oraz wydawaniem decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie m.in.
dla projektow POIiS 2014-2020 i CEF (Instrument ,taczac Europe’). Wsparcie ma
na celu poprawe efektywnosci pracy podmiotéw upowaznionych, ma polepszy¢
nadzor nad inwestycjami poprzez zwiekszenie liczby kontroli na etapie ich budowy
oraz zwigkszenie pobranych probek wyrobow budowlanych. Zintensyfikowanie
kontroli budéw pozwoli¢ ma na wczesniejsze zapoznanie si¢ przez nadzor
budowlany z przebiegiem budowy i wyeliminowa¢ ewentualne nieprawidtowo$ci na
odpowiednio wczesnym etapie, tak aby nie stanowity one w przysztosci przeszkdd
dla uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.”

(akta kontroli str. 381-384, 386)

W 2019 r. wzrosta liczba kontroli budéw (z 57 w 2018 r. do 218, tj. 0 161), wzrosta
liczba wydanych decyzji o pozwolenie na uzytkowanie (z 84 w 2018 r. do 182,
ti. 098), spadta natomiast liczba pobranych prébek wyrobow budowlanych
(z18 w2018 r.do 6 w2019r., 1. 0 12).

(akta kontroli str. 352-354)

W sprawie badan probek wyrobow budowlanych Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze:
w zwigzku z tym, Ze procedura pobierania wyrobow budowlanych do badan wymaga
wielu przygotowan, analiz i jest doS¢ czasochtonna (typowanie wyrobu, typowanie
miejsca pobrania wyrobu, Sposob przekazania do laboratorium - przesytka
pocztowa, Kurierska) jak i fakt, ze laboratoria wykonujg duzq ilo$¢ zlecen, co
generuje ,kolejke” w przeprowadzaniu badan, ocenie i interpretacji wynikow.
Réwniez czestym czynnikiem przedtuzajacym proces badan jest fakt, ze laboratoria
przekazujq najpierw wstepnie przygotowany raport z badan do weryfikacji przez
inspektorow. W zwigzku z powyzszym wstrzymano pobieranie probek wyrobow
budowlanych, ze wzgledu na zblizajacy sie koniec roku i inne obowigzki Wydziatu
Kontroli Wyrobéw Budowlanych. (akta kontroli str. 454, 460)

Zaniechanie w |V kwartale 2019 r. zlecania wykonywania badan probek wyrobow
budowlanych bylo niezgodne =z zatozeniami Projektu i planami WINB.
W dokumentacji postepowania przetargowego o zawarcie uméw ramowych na
wykonywanie badan probek wyrobow budowlanych okreslono, ze kwota
zaplanowana na sfinansowanie tych wydatkéw wynosita 196,7 tys. zt netto, w tym
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na rok 2019: 102,4 tys. zt netto (z tego z $rodkéw POIiS 2014-2020 — 46 tys. zi).
Ponadto Inspektorat zawart szeS¢ umdw ramowych z wykonawcami, w okresie od
wrzesnia do pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 442)
Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze: w zwigzku z przystgpieniem Gtownego
Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB) i wojewddzkich inspektoratow nadzoru
budowlanego do projektu ,Plan Dziatahn Nadzoru Budowlanego na lata 2019-2020"
GUNB poinformowat, Zze zgodnie z pismem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
z23.01.2018 r. (...), zambwienia w ramach Projektu nie podlegajg faczeniu
(sumowaniu przez wszystkie wojewodzkie inspektoraty i GUNB), kazda jednostka
bedzie samodzielnie udzielac zaméwien publicznych w ramach Projektu, co
oznaczato konieczno$C przeprowadzenia procedury przetargowej, ktora wytoni
wykonawcow badan probek wyrobow budowlanych. W zwigzku z tg informacja,
pobieranie probek wyrobow budowlanych z poczatkiem roku 2019 zostafo
wstrzymane, a GUNB przystapit do rozpoznania rynku oraz obliczer koniecznych do
ustalenia wartosci zaméwienia. Po przekazaniu przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego w lipcu 2019 r. ww. dokumentacji, zwigzanej z szacowaniem wartosci
zamowienia, WINB rozpoczat procedure przetargowsg. Procedure rozpoczeto
5.08.2019 r., a zakonczono 21.10.2019 r., po podpisaniu ostatniej umowy ramowej
na wykonywanie badan probek wyrobow budowlanych. W czasie trwania procedury
przetargowej probek nie pobierano. Pomimo, iz w 2019 r. pobrano tylko szes$¢
probek wyrobow budowlanych (w tym jedng w ramach realizowanego Projektu),
skontrolowano  wigkszg liczbe wyrobow  budowlanych niz  zaplanowano,
tj. planowano skontrolowac 200 wyrobéw budowlanych, skontrolowano 216.
(akta kontroli str. 454, 460-461, 478)

Zdaniem Wojewodzkiego Inspektora realizacja Projektu, w tym wzrost wynagrodzen
pracownikéw Inspektoratu i wzrost liczby kontroli, (...) pozwolity wypracowaé
w 2019 r. zasady wspofpracy oraz poprawic jako$¢ dokumentdw, skfadanych przez
inwestorow, zafgczanych do wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie. Cykliczne
kontrole inspektorow na budowach realizowanych przez GDDKIA i PKP
(najwiekszych inwestorow pod wzgledem liczby przeprowadzonych przez
Inspektorat kontroli), pozwolity wypracowa¢ mechanizmy umozliwiajgce skrécenie
czasu oczekiwania inwestora na przeprowadzenie kontroli obowigzkowej i czasu
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Przeprowadzane kontrole stanowity
swoisty instruktaz dla inwestora, pozwolity na stale monitorowanie stanu
Zaawansowania rob6t budowlanych, usprawnity comiesieczny proces planowania
harmonogramu  kontroli, realizowanych przez inspektorow Wydziatu Inspekcji
i Kontroli oraz jego realizacje. Wptyneto to rowniez poSrednio na terminowosc¢
wykonywanych dziatann na budowach oraz na sprawniejsze Skfadanie przez
inwestora wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie wraz z kompletem dokumentow.
W zwigzku z czynnoSciami kontrolnymi prowadzonymi przez inspektorow Wydziatu
Kontroli Wyrobéw Budowlanych WINB w Szczecinie, w ramach POIiS 2014-2020,
na budowach na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, inspektorzy
zaobserwowali: wzrost znajomoSci przepisow dotyczacych wyrobow budowlanych,
Swiadomosci  kierownictwa  budowy,  dotyczacej oznakowania  wyrobow.
Zaobserwowano takze poprawe w kompletnoSci i jako$ci dokumentacji dotyczgcej
wyrobow budowlanych.

W ocenie Wojewddzkiego Inspektora inne wskazniki, ktore wskazywatyby na
poprawe efektywnos$ci pracy WINB dotyczyty fluktuacji kadr (,brak odej$¢ z pracy
i brak naboréw” w 2019 r.73).

73 W 2018 r. cztery osoby odeszly, przeprowadzono siedem naborow.
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(akta kontroli str. 352-354)

W wyniku analizy dokumentacji Projektu, w tym ksiegowej, stwierdzono m.in., ze:

— wydatki ujmowano na kontach ksiegowych z wyodrebnionym kodem POIiS
(z czwartg cyfrg klasyfikacji budzetowej paragrafow wydatkowych ,8” lub ,9”),
np. 130-01-710-71015-4028-POIIS; w nazwie konta réwniez uzywano kodu
POIiS; w nazwie konta wskazywano ponadto 85% (dla ,8” — wktad UE) lub 15%
(dla ,9" — wkiad krajowy);

— faktury, delegacje (polecenie wyjazdu) oraz opisy dokumentow ksiegowych byty
prawidtowo (w tym kompletnie i rzetelnie) wypetniane, dekretowane i rozliczane;
na prawidlowych kontach ksiegowych, wedlug prawidtowej klasyfikacii
budzetowej; zgodnie z prawidtowg wartoscig wktadu UE i wktadu krajowego; byty
weryfikowane pod wzgledem  merytorycznym, formalno-rachunkowym,
akceptowane i zatwierdzane do wypfaty; na dokumentach zamieszczano
nr umowy o dofinansowanie;

- wyciagi bankowe podpiete pod dokumenty ksiegowe potwierdzaty dokonanie
zaptaty;

- zakup sprzetu komputerowego’™ poprzedzono zapytaniem ofertowym
z216.10.2019 r. (data publikacji ogtoszenia w bazakonkurencyjnosci.gov.pl
17.10.2019 r.; www.bip.winb.pomorzezachodnie.pl; postepowanie na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp; notatka z czynno$ci szacowania wartosci zamowienia
216.10.2019 r.; protokot z przeprowadzonego postepowania z 8.11.2019 r.;
umowa na dostawe sprzetu z 19.11.2019 r.; protokét odbioru z 2.12.2019 r.);

- ustuga wykonania badania probki wyrobu budowlanego zostata rozliczona
w Projekcie (na fakturze dwie pozycje: badanie laboratoryjne plus
opinialinterpretacja); wykonanie badania poprzedzono zleceniem wykonania
badan z 15.01.2019 r.; protokdt przyjecia probki 17.01.2019 r.; sprawozdanie
zbadan z 28.01.2019 r. (wynik badania zgodny z deklarowang witasciwoscig
uzytkowg wyrobu).

Zgodnie z warunkami Umowy o dofinansowanie:

— wszystkie dokumenty Projektu byty oznaczone znakiem UE, znakiem barw RP
i znakiem Funduszy Europejskich;

— opis Projektu zamieszczony byt na stronie internetowej WINB;

- na korytarzu w siedzibie WINB umieszczono dwa plakaty o formacie A3
informujace o realizacji Projektu;

— pracownicy WINB przetwarzajacy dane osobowe zostali upowaznieni do ich
przetwarzania na podstawie pisemnych upowaznien (z dniem 22.08.2019.).

W dokumentaciji Projektu znajdowalty sie:

- o$wiadczenie o kwalifikowalnosci wynagrodzen w ramach Projektu (Pomocy
Technicznej POIiS 2014-2020) ziozone 7.08.2019 r. i 15.10.2019 r. przez
Wojewodzkiego Inspektora;

— osSwiadczenie o kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug ztozone
10.06.2019 r. przez Wojewddzkiego Inspektora;

— oSwiadczenie Wojewddzkiego Inspektora z 26.08.2019 r. o wydawaniu decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie dotyczacych inwestycji realizowanych w ramach
srodkéw POIiS 2014-2020 oraz CEF z zachowaniem ustawowych terminéw
(w okresie 1.01. - 30.06.2019 r.); oSwiadczenie jak wyzej z 16.01.2020 r.
za okres 1.07. - 31.12.2019r.

Dokumentujgc realizacje Projektu przez poszczegdlnych pracownikéw w WINB

sporzadzano ,Miesieczne rozliczenie realizowanych zadan”, dla kazdego

pracownika oddzielnie, z podaniem kodu pracownika. W tabelarycznym zestawieniu

7 Komputery stacjoname piec szt. wraz z oprogramowaniem operacyjnym i biurowym, z klawiaturg i mysza; notebooki
15 szt. (wraz z torbg i mysza, z oprogramowaniem operacyjnym i biurowym); mobilne urzadzenia wielofunkcyjne
(drukowanie, kopiowanie, skanowanie) 15 szt. wraz z torbami, dodatkowym kompletem tuszy, kablem USB.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

wskazywano rodzaj wykonywanego zadania kwalifikowalnego™ oraz nr Projektu
w ramach POIiS 2014-2020 lub CEF.
(akta kontroli str. 381-384, 387)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie $Srodkow
otrzymanych w 2019 r. przez Inspektorat na realizacje Projektu. Srodki stuzyly
poprawie efektywnosci prowadzenia nadzoru budowlanego nad inwestycjami
w ramach realizowanych w wojewodztwie zachodniopomorskim projektéw POIS
2014-2020 i CEF. Ustalenia NIK, przedstawione w opisie stanu faktycznego,
dotyczace rozbieznosci wydatkowania Srodkow w zestawieniu z harmonogramem
wydatkéw  kwalifikowalnych, opdznionego zakupu sprzetu komputerowego,
nieprzeprowadzania badan prébek wyrobéw budowlanych w IV kwartale 2019 r. -
nie wptynety na obnizenie pozytywnej oceny badanego obszaru. Wskazujg jednak
na potrzebe wzmocnienia skuteczno$ci nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych
z zawartego Porozumienia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prawidlowe przygotowywanie i prowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych oraz zlecanie zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

2. Klasyfikowanie wydatkow w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
3. Dokonywanie zapfaty za ustugi w terminach wynikajacych z zawartych umow.
4. Biezace dokonywanie zapisow ksiegowych na kontach 290 i 761.

5. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci i regulaminu Inspektoratu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

75 Np. kontrola sprzedawcy bez pobrania probki wyrobu budowlanego, kontrola na placu budowy, weryfikacja stanu
zaawansowania realizacji budowy, sporzadzanie protokotu z kontroli, czynnosci administracyjne w wyniku kontroli,
weryfikacja zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, kontrola obowigzkowa przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, przygotowanie projektu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, obstuga ksiegowa WINB w zakresie dziatan
zwiazanych z Projektem, obstuga kadrowo-finansowa pracownikéw zaangazowanych w dziatania zwigzane z POIi$
2014-2020.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Sylwia Krawczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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