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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Bobolicach'.

Mieczystawa Brzoza, Burmistrz Bobolic? od 1 grudnia 2014 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/15/2020 z 13.01.2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci wykorzystania i rozliczenia przez Miasto i Gming Bobolice* dotacii
celowych z budzetu panstwa oraz srodkdéw z Funduszu Pracy na :

- sfinansowanie kosztow zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
| materiatow ¢wiczeniowych;

- dofinansowanie realizacji zadan w ramach rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”

- dofinansowanie zadan wfasnych gminy z zakresu organizacji opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziafania zwigzane z przyznaniem, wykorzystaniem i rozliczeniem Srodkow
dotacji celowych na realizacje trzech wyzej wskazanych zadan,

— efekty rzeczowe uzyskane w ramach dotowanych zadan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przyznania, wykorzystania
i rozliczenia ww. dotacji celowych z budzetu panstwa.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz Bobolic.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: Gmina.
5 Dalej: Program ,Aktywna tablica”.
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lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez
Gming otrzymanych w 2019 r. dotacji celowych z budzetu panstwa,
przeznaczonych na realizacie zadan zwigzanych ze sfinansowaniem kosztéw
zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub C¢wiczeniowych oraz
dofinansowanie realizacji zadan wtasnych Gminy w ramach Programu ,Aktywna
tablica” oraz zadan z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3 w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+".

Srodki dotacji otrzymane w 2019 r. z budzetu panstwa zostaly wykorzystane
sposob gospodarny, na cele okreslone w umowach zawartych z Wojewodg
Zachodniopomorskim8  oraz rzetelnie rozliczone. Gmina wywigzata sie
znatozonych na beneficjenta dotacji obowigzkéw, zardwno na etapie jej
planowania, wnioskowania, jak roéwniez wykorzystania. Niewykorzystane $rodki
dotacji zostaty terminowo zwr6cone na rachunek Wojewody.

Uzyskane w 2019 r. $rodki dotacji umozliwity Gminie: zapewnienie 650 uczniom,
uczeszczajgcym do pieciu szkot podstawowych, dostepu do bezptatnych
podrecznikdéw i materiatdbw edukacyjnych lub éwiczeniowych; dokonanie zakupu
wyposazenia w monitory, projektory i tablice interaktywne siedmiu sal lekcyjnych
w trzech publicznych szkotach podstawowych oraz dofinansowanie wydatkow
zwigzanych z utworzeniem osmiu miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w jednym
ztobku, w ramach realizacji Programu Maluch+ 2019 (modut 1b). Pomimo braku
spetnienia obowigzku wynikajacego z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 .
0 opiece nad dzieémi do lat 3°., tj. opracowania i wdrozenia do stosowania planu
nadzoru nad ztobkami, Burmistrz Bobolic prowadzita w 2019 r. dziatania zwigzane
z nadzorem nad funkcjonujacym Ztobkiem Miejskim w Bobolicach.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia nie miaty wplywu na ocene
wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego

Warto$¢ i zakres udzielonych dotacji z budzetu panstwa w 2019 r. przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Zakres Kwota Kwota
. Kwota
wsparcia - 1zvznana przeka wykorzy
Lp. Rodzaj dotacji ilos¢ przy zana stana Uzyskane efekty
placowek s, 2t
o$wiatowych yS.
Za_p ewnienie l_chnliom Zapewnienie uczniom
(S);J(%tl}r/]mr: ZZ\QIEQZEIZZI z pieciu szkét podstawowych
bezpla)tlnych A publicznych bezpfatnych
1. | podrgcznikow, 5 68,0 626 60.9 ZgﬂLgiiT*';%ﬁ’vlma‘ef'a*ow
g]dajﬁggbr\?l ch lub ¢wiczeniowych. Laczna
materia)}lé\z liczba uczniéw objgtych
P wsparciem — 650
éwiczeniowych

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

7 Dalej: Program Maluch+.

8 Dalej: Wojewoda.

9Dz. U. 22020 . poz. 326, dalej: ustawa o opiece na dziec¢mi do lat 3.
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Wyposazenie siedmiu sal
lekeyjnych w trzech szkotach
w: dwa interaktywne
monitory dotykowe

o przekatnej ekranu co
najmniej 65 cali, dwie tablice

Dofinansowanie zadan interaktvwne z dwoma
2. w ramach Programu 3 42,0 42,0 42,0 raktywne

Aktywna tablica” projektorami

"’ ultrakrétkoogniskowymi

i zestawem nagto$nieniowym
oraz trzy tablice interaktywne
z trzema projektorami

i jednym zestawem

nagtonieniowym
Przeprowadzenie prac
Dofinansowanie zadan polegajqcych na .
dostosowaniu pomieszczen,
whasnych z zakresu zakup i montaz wyposazenia
3. organizacji opieki nad 1 440 44,0 440 zaKup P
PRI i zakup pomocy
dzieémi w wieku do lat L
3 dydaktycznych umozliwito

zwigkszenia o osiem liczby
miejsc w ztobku publicznym

(akta kontroli str. 501)

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

W 2019 r. Gmina skorzystata z dotacji na realizacje celow, okre$lonych przepisami
art. 55 ust. 3 i 4 oraz art. 113 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych0, tj. na wyposazenie w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub Cwiczeniowe pieciu publicznych szkdt podstawowych,
funkcjonujacych na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 501, 195-210)

1.1. Planowanie.

Urzad w terminach przewidzianych w art. 58 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych otrzymat od dyrektoréw pieciu szkdt: informacje niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotaciji (6, 10 i 17.06.2019 r.) oraz ich aktualizacje, o ktérych mowa w art.
58 ust. 7 tej ustawy (619.09.2019r.).

(akta kontroli str. 36-68, 89-121)

Prawidtowo$¢ informacji przekazywanych przez dyrektorow szkdt weryfikowano
poprzez poréwnanie zawartych w nich danych liczbowych o uczniach
w poszczegoinych oddziatach szkot z arkuszami organizacyjnymi tych placowek.
Inspektor ds. o$wiaty w Urzedzie zamiescita informacie o dokonanych
weryfikacjach w protokole z czynno$ci nadzorczych.

(akta kontroli str. 141-144)

Zgodnie z art. 58 ust. 6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych Burmistrz

Bobolic zlozyta 15.07.2019 r. do Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie dwa wnioski

0 udzielenie dotacj:

- wniosek o udzielenie dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe w 2019 r. - na kwote
67 438,24 zt, w tym: 45 315,46 zt na podreczniki lub materiaty edukacyjne
i 22 122,78 zt na wyposazenie szkot w materiaty ¢wiczeniowe,

- wniosek o udzielenie dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe, dostosowane do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych ucznidw niepetnosprawnych,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w 2019 r. - na

10Dz, U. 22020 r. poz. 17, dalej: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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taczng kwote 582,93 zt, w tym: 139,98 zt dla ucznidw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu znacznym lub umiarkowanym i 442,95 zt dla uczniow
z autyzmem.

Whioski sporzadzono zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkoty w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe w 2019 r.", na podstawie uzyskanych informacji niezbednych do
ustalenia wysokosci dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 69-88)

1.2. Wykorzystanie Srodkow.

Wojewoda poinformowat 8.08.2019 r.'2 Gmine o zwigkszeniu planu wydatkéw

w dziale 801, rozdziale 80153, § 2010 do kwoty 68 021,17 z, za$ w dniu

24.09.2019 r."3 0 zmniejszeniu wnioskowanej kwoty dotacji celowejo 5 384,45 zt.
(akta kontroli str. 4-8, 22-23)

Dotacja w kwocie 68 012,17 zt zostata udzielona przez Wojewode z zachowaniem
termindw, o ktorych mowa w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie dotacji na
wyposazenie szkoty. Kwota tej dotacji zostata wyliczona zgodnie z przepisami
art. 55 ust. 5-9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz przywotanego wyze;
rozporzadzenia. W budzecie Gminy na 2019 r. $rodki dotacji zostaty ujete w dziale
801-Oswiata i wychowanie, rozdziale 80153-Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, § 2010-Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych'4.
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje otrzymanych $rodkéw dotacji oraz
dokonywanych z niej wydatkow, stosownie do wymogow art. 152 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 9-21, 24-35, 458, 501)

W wyniku otrzymanych od dyrektorow szkot informacji, o ktorych mowa w art. 58
ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dokonano - stosownie do art. 58
ust. 8 tej ustawy - aktualizacji wnioskéw o udzielenie dotacji. Burmistrz Bobolic
przekazata 13.09.2019 r. Wojewodzie, za posrednictwem Zachodniopomorskiego
Kuratora O$wiaty, korekte wcze$niejszego wniosku o udzielenie dotacji celowej,
wskazujac jako wiasciwg kwote 62 053,79 zt. Gmina zwrécita 11.09.2019 r.
Wojewodzie Srodki stanowigce réznice miedzy kwota, ktdrg otrzymata, a kwotq
wynikajacg z aktualizacji wniosku, tj. 5 384,45 zt z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 59 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 89-140)

Srodki pochodzace z dotacji byty przekazane pieciu szkotom podstawowym, w tym
Szkole Podstawowej: w Bobolicach - w czterech transzach's, w Dagrini - w trzech
transzach'®, w Drzewianach - w dwdch transzach'’, w Kurowie - w trzech
transzach'® oraz w Kfaninie - jednorazowo’®. (akta kontroli str. 145-178)

" Dz. U. poz. 574, dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji na wyposazenie szkoly.

12 Pismem znak FB-1.3111.37.14.2019.

13 Pismem znak FB-1.3111.37.23.2019.

4 Dz. U. poz. 767.

1527.09.2019 . (5 000 zt), 10.10.2019 r. (15 000 zt), 21.10.2019 r. (5 000 zt) i 30.10.2019 r. (12 000 zt).
1620.09.2019 r. (4 550 zt), 11.10.i 15.10.2019 r. (po 2 000 zt).
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Burmistrz Boblic w sprawie przekazywania szkotom srodkow z dotacji wyjasnita
m.n., ze (..) Srodki te sq przekazywane transzami, wedfug biezgcego
zapotrzebowania poszczegolnych jednostek, w celu realizacji zadania na ich konta
bankowe. llo$¢ i wysokoSc transz wynika z terminow i wysokoSci pfatnoSci za
podreczniki, itp. dokonywanych przez poszczegolne szkofy. Stad tez kazda
jednostka ma rézne terminy i wysokoS$ci transz. Przekazywane z budzetu Gminy
transze dotacji umozliwiajg terminowgq realizacje wydatkow (...). Opracowana w ten
Sposob procedura jest juz sprawdzona i stosowana od wielu lat. Ufatwia to
w znacznej mierze rozliczanie sie Gminy z budzetem panstwa. (...).

(akta kontroli str. 211-216)

Szkoty podstawowe rzetelnie i terminowo dokonaly rozliczenia przekazanych
srodkow, zgodnie z art. 59 ust. 6 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, a takze
w terminie (do 15.01.2020 r.) dokonaty zwrotu cze$ci niewykorzystanych $rodkow
w tacznej kwocie 1 693,91 zt.

(akta kontroli str. 149, 156, 163, 168, 178-194)

Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem srodki z otrzymanej dotacji celowej
i wterminie, o ktérym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, rzetelnie dokonata ich rozliczenia, wypetniajac obowigzki okreslone
wart. 59 ust. 7 tej ustawy. Rozliczenie dotacji zostato sporzadzone na podstawie
ztozonych rozliczen z poszczegolnych szkdt i doreczone 30.01.2020 r.
Zachodniopomorskiemu Kuratorowi O$wiaty. (akta kontroli str. 179-210)

Otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa zapewnita peing realizacje zadania,
zgodnie z przepisami art. 54 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, we
wszystkich (pieciu) gminnych placowkach o$wiatowych. Kwote 60 322,46 zt
wydatkowano w pieciu publicznych szkotach podstawowych na zakup
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub c¢wiczeniowych dla 650 uczniéw,
w tym dla dwoch ucznidw niepetnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Srodki w wysokoéci 620,15 zt wydatkowano na
sfinansowanie kosztéw obstugi zadania, co stanowito 1% przekazanej kwoty
dotacji celowej, stosownie do art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 1 693,91 zt zostaty zwrdcone
przez Gmine na rachunek Wojewody 30.01.2020 r.

(akta kontroli str. 195-210, 519)

W 2019 r. do Urzedu nie wplyneta zadna skarga, zwigzana z brakiem dostepu
ucznidéw do bezptatnych podrecznikdw.
(akta kontroli str. 141-144, 211-216, 501)

Merytoryczny nadzor nad prawidtowoscig wykorzystania przekazywanych szkotom
Srodkéw byt dokonywany przez inspektora ds. o$wiaty Urzedu. Obejmowat
w szczegolnosci ich rozliczanie poprzez weryfikacje liczby ucznidw z danymi
z Systemu Informacji O$wiatowej wedtug stanu na 30.09.2019 r. oraz
wspoétdziatanie z dziatem ksiegowosci Urzedu w zakresie kwot Srodkow
wykorzystanych przez szkoty i kwot podlegajacych zwrotowi.

(akta kontroli str. 141-144)

Burmistrz wyjasnita, ze nadzér nad wykorzystaniem Srodkoéw byt prowadzony na
biezgco. Przed przekazaniem kolejnej transzy Srodkow na rzecz danej szkoty
nastepowata weryfikacja telefoniczna z stuzbami ksiegowosci, obstugujgcymi

17.20.09.2019r. (3 200 zt) i 11.10.2019 r. (2 000 z4).
18.20.09.2019 r. (3 000 1), 11.10.2019 r. (2 000 zt), i 15.10.2019 r. (200 zH).
19.20.09.2019 r. (4 5855 z1).

6



jednostki  o$wiatowe, wysokosci wykorzystania dotychczasowych Srodkow
i zapotrzebowania na kolejne.
(akta kontroli str. 211-216)

2. Dotacja celowa z budzetu pafistwa na dofinansowanie realizacji zadan
w ramach rzadowego programu ,,Aktywna tablica”.

2.1. Planowanie.

Whioski o udzielenie w 2019 r. wsparcia finansowego na zakup pomocy
dydaktycznych w ramach Programu ,Aktywna tablica” przekazali Burmistrzowi
Bobolic dyrektorzy trzech szkét podstawowych: w Dargini (2.04.2019 r.), w Kfaninie
(11.04.2019 r.) oraz w Drzewianach (15.04.2019 r.). Wszystkie wnioski uzyskaty
akceptacje Burmistrza Bobolic w sprawie udziatu w tym programie.

(akta kontroli str. 222-239)

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r.
w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych - "Aktywna tablica"20,
Burmistrz Bobolic terminowo wystapita (25.04.2019 r.) do Wojewody z wnioskiem
0 udzielenie wsparcia finansowego w 2019 r. na zakup pomocy dydaktycznych
w wysokosci 42 000 zt. Zaréwno wnioski przekazane Burmistrzowi Bobolic przez
dyrektorow szkdt, jak i wniosek Gminy przekazany Wojewodzie spetniaty wymogi
okreslone odpowiednio w § 8 ust. 21 § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 24-243)

Wojewoda zakwalifikowat do udziatu w Programie ,Aktywna tablica” wszystkie trzy
szkoty zgtoszone przez Burmistrza Bobolic we wniosku z 26.04.2019 r.
(akta kontroli str. 244-248)

Pomiedzy Gming a Wojewoda, w imieniu ktérego dziatat Zachodniopomorski
Kurator O$wiaty, zostata zawarta 27.06.2019 r. umowa, zgodnie z ktérg Gmina
zobowigzata sie do zakupu pomocy dydaktycznych dla trzech szkot podstawowych
w: Dargini, Ktaninie i Drzewianach, za$ Wojewoda zobowigzat sie do przekazania
Gminie na realizacje tego zadania dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie
42 000 zt, przy zapewnieniu przez Gmine wktadu wiasnego stanowigcego co
najmniej 20% catkowitego kosztu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 256-261)

2.2. Wykorzystanie Srodkow.

Srodki dotacji w wysokoéci 42 000 zt zostaty przekazane z budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na rachunek Gminy 1.07.2019 r. (w dziale 801, rozdziale
80101, § 2030) z przeznaczeniem na udzielenie wsparcia trzem szkotom
wymienionym w umowie.

(akta kontroli str. 255)

Gmina wykorzystata Srodki z dotacji na zakup pomocy dydaktycznych dla trzech
szkot za taczng kwote 52 500 zt (17 500 zt dla kazdej szkoty). Wktad wiasny Gminy
w realizacje zadania wyniost 10 500 zt, co zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia
w sprawie Programu ,Aktywna tablica”, stanowito 20% jego catkowitej wartosci.
(akta kontroli str. 262-280)

Dla otrzymanych $rodkéw z dotacji oraz wydatkéw z nich prowadzonych
w Urzedzie, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

2 Dz.U. poz. 1401, dalej: rozporzadzenie w sprawie programu ,Aktywna tablica”.

7



publicznych?!, prowadzono wyodrebniong ewidencie ksiegowa. Srodki te
przekazywano trzem szkotom podstawowym (wymienionym we wniosku
0 udzielenie wsparcia finansowego), po 14 000 z}, z przeznaczeniem na zakup
pomocy dydaktycznych.

(akta kontroli str. 255, 262-264, 520-523)

W zwigzku z udziatem w 2019 r. w Programie ,Aktywna tablica” dyrektorzy trzech
szkdt zakupili: trzy interaktywne tablice ceramiczne, trzy projektory i mobilny
zestaw nagtosnieniowy (do trzech sal lekcyjnych w szkole w Drzewianach), dwie
interaktywne tablice ceramiczne z projektorami ultra krotkoogniskowymi i mobilny
zestaw nagtosnieniowy (do dwoch sal w szkole w Ktaninie) oraz dwa interaktywne
monitory dotykowe (do dwdch sal w szkole w Dargini), wydatkujac tacznie kwote
52 500 zt.

(akta kontroli str. 262-280, 501)

Burmistrz Bobolic przedtozyta Wojewodzie 21.01.2020 r. (zamiast 15.01.2020 r.),
rozliczenie z wykorzystania dotacji celowej, otrzymanej w ramach Program
LAktywna tablica®, za$§ 22.01.2019 r. korekte rozliczenia, zawierajgcg korekte
jednej z faktur. W rozliczeniu wykazano, ze taczny koszt zakupu pomocy
dydaktycznych wyniost 52 500 zt, a kwota wykorzystanego w 2019 r. wsparcia —
42 000 zt, przy finansowym wktadzie wtasnym Gminy w wysokosci 10 500 zt.

(akta kontroli str. 265-280)

Inspektor ds. oswiaty w Urzedzie, przeprowadzit 23.01.2020 r. kontrole
wykorzystania $rodkow dotacji oraz zweryfikowat realizacje zatozen umowy
zawartej z Wojewodg 27.06.2019 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 25
nauczycieli trzech szkdt uczestniczyto w konferencjach i szkoleniach stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz sieciach wspdtpracy nauczycieli
stosujgcych ww. technologie. We wszystkich trzech szkotach wykorzystywano
technologie informacyjno-komunikacyjne przy zastosowaniu zakupionych pomocy
dydaktycznych w wymiarze tygodniowym po pie¢ godzin lekcyjnych, powotano
nauczycielskie zespoty samoksztatceniowe i wyznaczono szkolnego e-
koordynatora dziatan w zakresie stosowania tych technologii. W dwoch szkotach
(w Kifaninie i Dargini) udostepniono scenariusze zaje¢ edukacyjnych
z wykorzystaniem ww. technologii, za$ w jednej (w Ktaninie) zorganizowano cztery
lekcje otwarte z ich wykorzystaniem.
Do zrealizowania pozostaly dwa spotkania miedzyszkolnych sieci nauczycieli
stosujacych ww. technologie, po dwie lekcje otwarte z wykorzystaniem tych
technologii (w szkotach w Drzewianach i Dargini) oraz udostepnienie
w miedzyszkolnej  sieci  wspOtpracy  scenariuszy  zajeC  edukacyjnych
z wykorzystaniem tych technologii (przez szkote w Drzewianach).

(akta kontroli str. 281-294)

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.

Gmina otrzymata $rodki dotacji na realizacie zadania w ramach tego programu,
w dziale 855-Rodzina, rozdziale 85505-Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkdw,
§ 6330-Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin w kwocie 44 000 zt.

(akta kontroli str. 246, 423-425, 501)

Wojewoda poinformowat 4.06.2019 r.22 Gmine o mozliwo$ci zgtoszenia potrzeb

21Dz, U. 22019 . poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
22 Pismem znak ZPS-4.9421.1.42.2019.
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inwestycyjnych na tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 w ramach
realizowanego w 2019 r. Programu Maluch+ w terminie do 12.06.2019 .
(akta kontroli str. 299-301)

Burmistrz Bobolic 11.06.2019 r.2® ziozyta do Wojewody wniosek o $rodki
pochodzace z Programu Maluch+ (modut 1b), dotyczacy utworzenia o$miu nowych
miejsc dla dzieci w Ziobku, pod nazwa: ,Utworzenie nowych osmiu miejsc
w Ztobku Miejskim w Bobolicach — Elfiki’. Program realizacji tego zadania
(Program Inwestycji) przewidywat: prace budowlane polegajace na dostosowaniu
czesci pomieszczen do standardow higieniczno-sanitarnych, pozwalajacych na
utworzenie o$miu nowych miejsc w ztobku, zakup i montaz wyposazenia w meble
| zabawki, zakup pomocy dydaktycznych oraz uzupetnienie wyposazenia na
Ztobkowym placu zabaw w zwigzku ze zwiekszeniem miejsc, a takze szkolenie
nowych opiekunek w zakresie metodycznym oraz przepisow BHP. Burmistrz
Bobolic  16.07.2019 r24 zlozyla do  Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego?®> wymagane oswiadczenie o przyjeciu dotacji.

(akta kontroli str. 302-314)

Nie wystapity okolicznosci, wynikajace z zalozen Programu Maluch+, ktdre
wskazywatyby na wykluczenie Gminy z listy podmiotow zakwalifikowanych do
uzyskania dofinansowania. W 2019 r., rozliczenie dotacji z Programu Maluch+ 2018 r.
zostato zlozone po wymaganym terminie, . w dniu 25.04.2019 r., pomimo Ze
rozliczenia nalezato dokona¢ w terminie 30 dni po zakonczeniu zadania.
Nie wigzato sie to z konieczno$cig dokonania zwrotu naleznosci w ramach realizacji
poprzednich edycji Programu.

(akta kontroli str. 211-216, 315-338, 501)

Na podstawie umowy26 zawartej 23.10.2019 r. pomiedzy Wojewodgq a Gming,
srodki dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 44 000 zt przeznaczono na
realizacje zadania dotyczacego utworzenia osmiu nowych miejsc dla dzieci
w Ztobku, zgodnie z Programem Inwestycji. Kosztorys umowny przewidywat
wydatki na:
- dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci w kwocie 15000 zt (z tego
12 000 zt ze $rodkow dotacii i 3 000 zt ze Srodkdw wasnych Gminy),
- wyposazenie placu zabaw wraz z jego montazem oraz wykonaniem
bezpiecznej nawierzchni i ogrodzenia w kwocie 4 100 zt ($rodki dotacji —
3 417 zti Srodki Gminy - 683 zt),
- zakup i montaz wyposazenia ztobka w kwocie 25587 zt (Srodki dotacji —
21 655 zt, $rodki Gminy — 3 932 1),
- zakup pomocy dydaktycznych w kwocie 8 313 zt (Srodki dotacji — 6 928 zt |
$rodki Gminy — 1 385 1),
- szkolenia personelu w kwocie 2 000 zt (ze sSrodkow wtasnych Gminy).
Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewodg, Gmina mogta, po
poinformowaniu Wojewody, dokona¢ przesunig¢ wydatkow pomiedzy pozycjami
kosztorysu w kwocie nieprzekraczajacej 10% poszczegolnych pozycji przy
zatozeniu, ze przesuniecia te nie spowodujg zwiekszenia udziatu dotacji powyzej
80% warto$ci kosztorysu. Zawarta z Wojewodg umowa o dofinansowanie realizacji
Programu Maluch+ w 2019 r., zawierata elementy okre$lone w art. 62 ust. 6
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
(akta kontroli str. 443-457)

23 Pismem znak W0.3153.2019.

24 Pismem znak W0.3153.2.2019.JP
% Dalej: ZUW.

26 Umowa nr 706/ZPS-4/M1b/2019.



Burmistrz Bobolic zwrdcita si¢ 2.12.2019 r. z prosbg do Wojewody o dokonanie
zmiany pierwotnego  kosztorysu, polegajacej na zwiekszeniu wydatkow
finansowanych ze S$rodkéw wiasnych Gminy w kwocie 2000 zt - z pozycji
szkolenia personelu (100% wydatkéw pozycji) do pozycji zakupu i montazu
wyposazenia ztobka (7,8% pozycii).

(akta kontroli str. 370-376)

Burmistrz Bobolic wyjasnita, ze ww. zmian i przesunie¢ wydatkow dokonano
Z uwagi na krotki czas realizacji zadania i trudnosci z organizacjg potrzebnych
Szkolen dla personelu ztobka. Przyjeto, iz skoro nie wptynat sprzeciw z ZUW,
prosha zostata zaakceptowana. W wyniku dokonanych przesunie¢ kwota wktadu
wlasnego nie ulegta zmniejszeniu i zostata wykorzystana zgodnie z realnym
zapotrzebowaniem placowki i zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 211-216)

Wojewoda nie wymagat od Gminy, w ramach realizowanego zadania (modut 1b),
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia
roszczenia budzetu panstwa z tytutu niewykonania lub niepetnego wykonania
zadania.

(akta kontroli str. 211-216, 443-449)

Gmina ztozyta 13.12.2019 r.27 wniosek o wyptate dotacji, zawierajacy zestawienie
dokumentow potwierdzajacych wykonanie oraz zaawansowanie robot. Faktyczny
koszt realizacji zadania wynidst 55 000 zt. Gmina wnioskowata o dotacje w kwocie
44 000zt, co stanowito 80% wartosci catkowitej zadania. Srodki wtasne Gminy
wyniosty 11 000 zt, co stanowito 20% warto$ci zadania. Tym samym, spetniony
zostat warunek, okreslony w art. 62 ust. 4 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
Korekty wnioskdéw o wyptate Srodkdw, uwzgledniajgce zmiany kosztorysu zostaty
przekazane 18.12.2019 r.i7.01.2020 r. Na podstawie ztozonego przez Burmistrza
Bobolic wniosku o wyptate dotacji, Wojewoda przekazat 24.12.2019 r. Gminie
Srodki dotacji w kwocie 44 000 zt.

(akta kontroli str. 377-442, 501, 505-518)

Burmistrz Bobolic wyjasnita, ze otrzymane Srodki dotacji umozliwity Gminie petng
realizacje dotowanego zadania w wyznaczonym terminie, jednak (...) podpisanie
umowy na realizacje Programu Maluch+ 23.10.2019 r. byfo troche poznym
terminem, wymagajgcym nastepnie duzego zaangazZowania wszystkich
uczestnikbw projektu, wcze$niejszych przygotowan, Zeby mdc terminowo
zZrealizowac zadanie i wykorzystac przyznane srodki.

(akta kontroli str. 211-216)

W Urzedzie prowadzono, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wyodrebniong ewidencje wydatkow ze Srodkdéw dotacji, w sposob przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji zwigzanych z realizacjg
umowy (dla poszczegdlnych zrédet finansowania). Dla otrzymanych $rodkéw
dotacji Gmina prowadzita oddzielny, wskazany w umowie rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 423-425, 504)

Otrzymane przez Gmine $rodki zostaty wykorzystane w cato$ci, zgodnie
z przeznaczeniem, a takze rzetelnie oraz terminowo rozliczone. Sprawozdanie
Gminy z wykorzystania dotacji celowej na dofinansowanie zadania realizowanego
w ramach Programu Maluch+ (modut 1b), w tym inwestycji, zostato przestane
Wojewodzie 22.01.2020 r., tj. w terminie okreslonym w § 3 pkt 1 umowy zawartej
z Wojewodg (tj. do 30.01.2020 r.) oraz w terminie okreSlonym w § 16
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego

27 Pismem znak W0.4452.02.2019.JM
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa?s.
(akta kontroli str. 487-495, 501)

Gmina przekazata Wojewodzie sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 RKZ-4-G za 2019 r. w formie elektronicznej
12.02.2020 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 64 ustawy
oopiece na dziecmi do lat 3; 26.02.2020 r. zostata zlozona korekta
ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 459-486)

W ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 54 ustawy o opiece nad dziec¢mi
w wieku do lat 3, pracownik Urzedu przeprowadzit 10.10.2019 r. kontrole Ztobka
Miejskiego w Bobolicach w zakresie warunkéw i jakosci sprawowanej opieki. Jej
wyniki udokumentowano protokotem kontroli. Dla oceny warunkow i jako$ci
sprawowanej opieki w ztobku przeprowadzono wizje lokalng oraz weryfikacje
dokumentacji  potwierdzajacej prawidtowe warunki Swiadczonych ustug,
kwalifikacje osob sprawujgcych opieke, zgodno$¢ liczby dzieci przypadajacych na
jednego opiekuna oraz stwierdzajgcej odpowiedni wiek dzieci objetych opieka.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 496-497)

W wyniku realizacji Programu Maluch+, na terenie Gminy utworzono w 2019 r.
osiem nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, zwiekszajac liczbe
miejsc w funkcjonujgcym juz Ziobku Miejskim w Bobolicach do 44.
Przeprowadzono prace adaptacyjne, dostosowujgc pomieszczenia ztobka do
potrzeb wiekszej ilosci dzieci, w tym do wymogow sanitarno-higienicznych.
Dokonano takze zakupu i montazu jego wyposazenia, w tym: m.in. mebli
| wyposazenia wypoczynkowego. Zakupiono takze zabawki, pomoce dydaktyczne
oraz uzupetniono wyposazenie placu zabaw dla dzieci.

(akta kontroli str. 487-495, 498-501)

W 2019 r. w Gminie nie wystapity przypadki skrocenia okresu funkcjonowania
Ztobka, skutkujace nieutrzymaniem liczby miejsc powstatych w wyniku realizacii
dotowanego zadania. Faktyczny termin udostepnienia powstatych osSmiu nowych
miejsc w ztobku nastgpit z zachowaniem terminu umownego, tj. przed
31.12.2020 r. Z tytutu realizacji umowy i koniecznoscig zapewnienia trwatoSci
projektu poprzez zapewnienie utrzymania 60% miejsc wskazanych w umowie,
liczba dzieci zapisanych do Ztobka w miesigcach: od stycznia do marca 2020 r.
wynosita odpowiednio: 41, 42, 43.

(akta kontroli str. 211-216, 443-449, 487-495, 500-501)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gmina dokonata nieterminowego (z szes$ciodniowym opo6znieniem) rozliczenia
dotacji otrzymanej w 2019 r. w ramach Programu ,Aktywna tablica”.
Rozliczenie zostato przekazane Wojewodzie 21.01.20120 r., pomimo ze
zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych oraz harmonogramem tego
Programu, Gmina zobowigzana byta do rozliczenia otrzymanej w 2019 r.
dotacji w terminie do 15.01.2020 .
(akta kontroli str. 265-280, 524)

Burmistrz Bobolic wyjasnita mm.in., ze (...) rozliczenie dotacji Programu
LAktywna tablica” jest jedng z nielicznych, ktorej jest inny termin rozliczenia

28 Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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i przypada na dzien 15 stycznia roku nastepnego. Niniejsza nieprawidfowoSci
wynika z przyjetej dotychczas | stosowanej przez Kuratorium OSwiaty
procedury informowania pisemnie jednostek samorzadu terytorialnego
o terminach  sprawozdan, co w znacznym stopniu odcigzato osoby
odpowiedzialne z obowigzku pilnowania termindw rozliczen. W latach ubiegtych
kazde rozliczenie poprzedzone byto pismem z Kuratorium przypominajgcym
0 sposobach i terminach rozliczenia. Niestety, bez wcze$niejszej informacji
w tym zakresie, od tego roku Kuratorium odeszto od wersji papierowych pism
i sugeruje $ledzenie informacji na swojej stronie internetowej. Majgc na uwadze
Zmiany zasad i procedur wspotpracy z Kuratorium oraz przepisy ustawy w tym
zakresie, terminy rozliczen dotacji przez pracownika merytorycznego bedq
samodzielnie i rzetelnie weryfikowane. Zaznaczy¢ nalezy, Zze nieterminowe
rozliczenie dotacji za 2019 r. jest incydentalne, bo we wczesniejszych latach
odbywafo sie terminowo.

(akta kontroli str. 211-216)

2) W 2019 r. w Gminie nie opracowano i nie wdrozono do stosowania planu
nadzoru nad Zztobkami, klubami dzieciecymi, podmiotami zatrudniajacymi
dziennego opiekuna, zatwierdzonego w drodze uchwaty przez Rade Miejskg
w Bobolicach?®, co byto niezgodne z przepisami art. 55 ust. 1 ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3. Burmistrz Bobolic w 2019 r. nie przedstawita
Radzie Miejskiej projektu uchwaty w tej sprawie.

(akta kontroli str. 213-216, 501)

Burmistrz Bobolic wyjasnita m.in., Zze wynikato to z niezawinionego
przeoczenia. Nattok i dynamika zmian przepisow o$wiatowych, zasad
finansowania oswiaty, ich interpretacji, powotanie nowej jednostki i osoby na
Dyrektora bez do$wiadczenia w tym zakresie (brak zainteresowania
konkursem) spowodowato niedopatrzenie przedmiotowego zapisu ustawy. (...)
prowadzony jest nadzor nad ztobkiem pomimo niepodjecia uchwaty (...)
Przedmiotowa uchwata zostanie podjeta na najblizszej sesji Rady Miejskiej
(19.03.2020 r.).

(akta kontroli str. 211-216)

3) Gmina nieterminowo dokonata w 2019 r. rozliczenia dofinansowania
udzielonego z budzetu panstwa w 2018 r. w ramach Programu Maluch+.
Rozliczenie zostato przedtozone Wojewodzie 25.04.2019 r., zamiast
w terminie 30 dni po zakonczeniu zadania, tj. do 30.01.2019 .

(akta kontroli str. 315-322)

Burmistrz Bobolic wyjasnita m.in., Zze: Gmina dokonata nieterminowego
ztozenia sprawozdania z otrzymanej w 2018 r. dotacji przede wszystkim
z uwagi na zmiany kadrowe (...) W styczniu 2019 r. z urlopu rodzicielskiego
wrocit pracownik merytoryczny i otrzymat informacje od pracownika
zatrudnionego na zastepstwo, Ze dotacja Maluch+ zostata rozliczona. Poza
tym przesunety sie terminy uruchomienia miejsc w ztobku, okreSlone
w aneksie do umowy o dofinansowanie. Sprawozdanie zostato sporzadzone
bezzwtocznie po otrzymaniu informacji od pracownika ZUW o jego braku, co
nie miafo skutkdw finansowych. Zaznacza sie¢ jednocze$nie, Ze kolejne
Sprawozdanie w tym zakresie oraz wszystkie inne zadania i Sprawy do
realizacji, rejestracja, itp. zwigzane z przedmiotowg umowg odbyty sie
terminowo.

(akta kontroli str. 211-216)

29 Dalej: Rada Miejska.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do terminowego sktadania
rozliczen otrzymanych dotacji celowych z budzetu paristwa.

2) Przedstawienie Radzie Miejskiej do zatwierdzenia projektu uchwaty w sprawie
planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi, podmiotami zatrudniajgcymi
dziennego opiekuna.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 23 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler

Maciej Mikulski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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