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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie.

Damian Skérka, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie',
0d 1.10.2013 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Koszalinie

1. Maciej Mikulski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/16/2020 z 13.01.2020 r.

2. Krzysztof Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/40/2020 z 3.02.2020 r.

(akta kontroli str. 1-6)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
w cze$ci 86/33 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza wykonania dochodéw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: Prezes SKO.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie* zrealizowato wydatki
w ramach wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 86/33 na zatozonym
poziomie (99,9% planu po zmianach). Poziom wykonania w ramach dziatania
16.1.5.15 miernika (dotyczacego liczby spraw w zakresie administracyjnym
i podatkowym) wyniést 89,21%, mimo ze planowano 92%. W pozostatych
obszarach dziatan osiagnieto zaktadane efekty. Najwyzsza lIzba Kontroli
opiniuje pozytywnie poddane kontroli sprawozdania, sporzadzone przez
dysponenta czesci budzetowe;j.

W wyniku szczegdtowej kontroli 15,9% zrealizowanych wydatkéw budzetu parstwa®
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’ i aktach wykonawczych, z wyjatkiem wydatkéw w kwocie 79,6 tys. z,
stanowigcej 23,1% badanej proby wydatkdw (344,4 tys. zt) i 3,7% wydatkow ogdtem
(2162,8 tys. zI) na ustugi pocztowe, ktérych dokonano z naruszeniem
wewnetrznych zasad udzielania zaméwien publicznych, tj. bez wyboru wykonawcy
zamdwienia spo$rdd minimum trzech ofert.

Poziom wykonania miernika w ramach dziatania 16.1.5.1 dla wykonania spraw
w zakresie administracyjnym i podatkowym wyniost 89,21%, mimo ze planowano
92%. Wartosci osiggniete dla drugiego miernika wramach tego dziatania
(w zakresie liczby zatatwionych spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste
zakonczonych ugoda) oraz mierniki w drugim obszarze (dotyczace liczby skarg
i liczby sprzeciwdw) wskazujg, ze w tych obszarach osiggnieto efekty rzeczowe
powyzej zatozen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
SKO w Koszalinie za 2019 r. oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019 r. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
a takze sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 nie zaplanowano dochoddw w czesci 86/33 -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: SKO w Koszalinie lub SKO.

5 Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych.

6Tj. 344,4 tys. zt tys. zt 2 2 162,8 tys. zt zrealizowanych ogdtem.

7Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1393).

9 Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W 2019 r. SKO uzyskato nieplanowane dochody w wysokosci 0,6 tys. zt z tytutu
zwrotu kosztow sadowych i optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
w postepowaniach administracyjnych (§ 0630). W 2018 r. Kolegium nie zrealizowato
dochoddw.

(akta kontroli str. 7)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w Kolegium wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 3,5
tys. zt i dotyczyly zwrotu kosztow postepowania sadowego na podstawie wyroku
z10.10.2019 r.'2, ktory wptyngt do SKO 30.12.2019 r. Naleznosci te zostaty
uzyskane i odprowadzone na rachunek budzetu panstwa 8.01.2020 r. Wedtug stanu
na koniec 2018 r. roku naleznosci wynosity 0,6 tys. zt z tytutu zwrotu kosztow
zasadzonych wyrokiem z 9.11.2018 r.'3, ktére zostaty zaptacone i odprowadzone na
rachunek budzetu panstwa 22.01.2019 r. Na koniec 2018 r. i 2019 r. nie wystapity
zalegtoSci netto.

(akta kontroli str. 8, 20-21, 104-119)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu parnstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 86/33, (w dziale 750-Administracja Publiczna,
rozdziale 750162-Samorzadowe Kolegia Odwotawcze) zrealizowano w kwocie
2 162,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018
nastapit wzrost wydatkow o 194,1 tys. zt, tj. o 9,9%, m.in. na: wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010) o 1344 tys. zt (11,7%), zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210) o 22,6 tys. zt (186,3%), zakup ustug pozostatych (§ 4300)
0 18,5 tys. zt (13,5%), wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 0 13,6 tys. zt (17,9%).
Wzrost wydatkéw wynikat gtownie ze zwigkszenia wydatkdw na wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej wynagrodzen
w grupach zawodowych objetych mnoznikowym systemem wynagradzania, wyptatq
dodatkow specjalnych, odpraw emerytalnych i nagrod jubileuszowych dla dwéch
etatowych cztonkdéw Kolegium, wiekszg liczbgq spraw do rozpatrzenia przez
pozaetatowych cztonkdéw Kolegium oraz wzrost cen ustug.

(akta kontroli str. 9-11, 15-18, 104-119)

Pierwotny plan wydatkéw SKO w Koszalinie na 2019 r. zwiekszano szesciokrotnie
srodkami z trzech pozycji rezerw celowych' w facznej kwocie 280 tys. zt,
(tj 0 14,7%), z tego $rodki na kwote:
98,4 tys. zt byly przeznaczone na zwrot kosztéw postepowania sadowego oraz
wpisow skarg kasacyjnych (§ 4610),
- 91,6 tys. zt — na wyptate odpraw emerytalnych dwoch pracownikéw (§ 4010),
- T11tys. zt — na wydatki biezace (§ 4000),
- 19 tys. - na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkow Kolegium (§ 4170).
(akta kontroli str. 73-89)

W sprawie przyczyn wystapienia we wrze$niu 2019 r. o uruchomienie srodkow
z rezerwy celowej (poz. 42 - Srodki dla samorzadowych kolegiéw odwotawczych)
w kwocie 90 tys. zt, z tego 71 tys. zt na uzupetnienie wydatkdw biezacych (§ 4000)
oraz 19 tys. na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw Kolegium (§ 4170) Prezes
SKO wyjaénit m.in., ze (...) plan wydatkow SKO w Koszalinie na 2019 r. zostat
okreslony przez Ministra Finanséw w pi$mie (...) z 25.06.2018 r., zawierajagcym

" Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
12 \Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt Il GSK 614/19 z 10.10.2019 r.
13 Wyrok NSA sygn. akt Il FSK 2414/18 29.11.2018 r.
14 Pozycja: 16 (§ 4610) - trzykrotnie, 21 (§ 4010) - dwukrotnie i 42 (§ 4000 i § 4170).
4



wstepne kwoty wydatkéw dla poszczegolnych czesci budzetowych, na podstawie
ktorych dysponenci tych czeSci opracowujg materiaty do projektu ustawy budzetowej
na rok 2019 i wyniést 1 831 tys. zt. W powyzszym pismie zostato szczegbfowo
okreslone, ktére wydatki nalezy zwiekszyc. Ministerstwo zwigkszyto $rodki na
nastepujgce wydatki: 1) wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 31 tys. zt.; 2) wydatki
na ustugi pocztowe z paragrafu 4000 o kwote 10 tys. zt; 3) na sfinansowanie
kosztow postepowania sadowego z paragrafu 4610 o kwote 40 tys. zt. SKO
zobowigzane byto do wyliczenia, wedtug przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, odpisu na Zakfadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych.
Odpis ten zostat zwigkszony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami o 2 tys. zt. SKO,
w celu opracowania projektu planu finansowego, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw, zmuszone byfo zmniejszy¢ wydatki z paragrafu 4700 na szkolenia dla
pracownikow o kwote 1 tys. zt. Biorac pod uwage powyzsze SKO nie miafo
mozliwosci zwigkszenia w planie wydatkow Srodkow budzetowych na paragraf 4000
(oprdcz przyznanych 10 tys. zt na ustugi pocztowe) oraz na paragraf 4170.

(akta kontroli str. 433-470)

SKO wykorzystato 279,4 tys. zt z przyznanych srodkow z rezerw celowych (99,8%).
Nie wydatkowano kwoty 597,50 zt (z 7 901 zt) ze srodkow rezerwy celowej, poz. 16,
przeznczonych decyzjg Ministra Finanséw z 22.12.2019 r. na zwrot kosztow
postepowania sadowego. Niewykorzystane srodki zostaty zwrocone na rachunek
Ministerstwa Finansow 31.12.2019 r.

(akta kontroli str. 73-89)

Szczegdtowe badanie wykorzystania srodkow z rezerwy celowej, poz. 4215 na kwote
19 tys. zt (stanowigcg 6,8% kwot zwigkszajacych plan wydatkéw $rodkami z rezerw
celowych) wykazato, ze wydatki zrealizowane z tych $rodkow byty celowe, wynikaty
z faktycznych potrzeb kontrolowanej jednostki i dotyczyty wydatkéw nieujetych
w pierwotnym planie wydatkdbw SKO na 2019 r. Wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem, na wyptate wynagrodzen ryczattowych pozaetatowych cztonkéw
Kolegium, z tego we wrze$niu 6,8 tys. zt, w pazdzierniku 8,3 tys. zt i w listopadzie
3,9 tys. zt. Wyptacone wynagrodzenia poszczegolnym pozaetatowym cztonkom
Kolegium nie przekraczaty 60% miesiecznego wynagrodzenia etatowego cztonka
Kolegium, stosownie do przepisow § 2 ust. 2 rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz
szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkéw
samorzadowego kolegium odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium?.
(akta kontroli str. 73, 90-100)

Wykonane w 2019 r. wydatki biezace wyniosty 2 162,8 tys. zt, tj. 99,9% planu po
zmianach i byly wyzsze niz w 2018 r. 0 194,1 tys. zt (9,9%), gtéwnie z powodu
wzrostu wydatkébw na wynagrodzenia osobowe (w zwigzku ze wzrostem kwoty
bazowej, wyptatg nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych) i bezosobowe,
w zwigzku z wigkszg liczbg spraw do rozpatrzenia przez pozaetatowych cztonkow
Kolegium jako sprawozdawcdéw w Sktadach Orzekajacych Kolegium) oraz wzrostu
cen ustug.

(akta kontroli str. 9-11, 15-18, 31-44)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wynosito 14 os6b izmniejszyto sie o jeden
w odniesieniu do 2018 r. Zmniejszenie to nastapito w grupie 04 (cztonkowie etatowi
Kolegium), co zwigzane byto z odejsciem dwdch pracownikdéw na emeryture.

(akta kontroli str. 12, 104-119)

15 Przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z 4.09.2019 r.
16 Dz. U.z2017 r. poz. 931., dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw sko.



W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikdw (§ 4010 i § 4040) zwiekszyty sie
0 133,7 tys. zt (§. 0 10,8%) w poréwnaniu do 2018 r. (z kwoty 1 239,3 tys. zt do
kwoty 1 373 tys. zt), w tym w grupach zawodowych: 01 (pracownicy Biura) 0 1,7%
(4,7 tys. zt) i 04 (etatowi cztonkowie Kolegium) 0 13,4% (129 tys. zt).
Wzrost wynagrodzen w 2019 r. spowodowany byt zwiekszeniem kwoty bazowej
wynagrodzen w grupach zawodowych objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania, wyptata odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych, a takze
wyptatg wiekszych dodatkow specjalnych.

(akta kontroli str. 9, 12, 21-23, 104-119)

SKO w Koszalinie wydatkowato w 2019 r. z tytutu dodatkéw specjalnych tacznie 104
tys. zt, tj. 0 56,7 tys. zt (0 119,9%) wiecej niz w 2018 r. (47,3 tys. zt). Dodatki
specjalne wyptacono pracownikom z grupy 01 na kwote 27,1 tys. zt, za$
pracownikom w grupie 04 - 76,9 tys. zt. Dodatki te wyptacono Prezesowi SKO oraz
14 pracownikom'” (z 15). Dodatki specjalne Prezes SKO przyznawat pracownikom
na okres od dwdch do szesciu miesigcy w ciggu roku. W 2019 r. Prezesowi SKO
wyptacono dodatek specjalny pieciokrotnie'®, po zatwierdzeniu przez Wiceprezesa
SKO, na taczng kwote 7,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 101-103)

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze: (...) dodatki specjalne byly przyznane i wyptacane
pracownikom (Prezesowi, Wiceprezesowi, etatowym cztonkom Kolegium oraz
pracownikom Biura) z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia  dodatkowych zadan o wysokim stopniu  zfozonosci  lub
odpowiedzialnodci, jak rowniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan
i charakter pracy. (..) Kazdorazowo dodatek specjalny Prezesowi SKO
przyznawany byt przez osobe uprawniong, t. Wiceprezesa Kolegium,
Z zachowaniem zasady pisemnosci, z przytoczeniem podstaw prawnych jego
przyznania oraz szczegbtowym uzasadnieniem, dlaczego zostat przyznany i co byto
podstawg jego przyznania, a takze w jakim okresie zostat przyznany. Szczegélnego
podkre$lenia wymaga, Ze nigdy nie zaistniata Sytuacja, aby Prezes SKO
podejmowat decyzje o przyznaniu sobie dodatku specjalnego. Niezwykle istotnego
Znaczenia nabiera fakt, Ze mozliwo$¢ przyznawania i wyptacania dodatkow
specjalnych pracownikom, takze Prezesowi, zostata potwierdzona w pisemnej
interpretacji udzielonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (interpretacja
Dyrektora Departamentu Prawnego Kancelari  Prezesa Rady Ministrow
z24.06.2010 r.) Znamienne, iz interpretacja ta dotyczy bezposrednio SKO
w Koszalinie, albowiem zostata udzielona w odpowiedzi na zapytanie SKO
w Koszalinie z 9.06.2010 r. Wskazano w niej, ze brak jest formalnych przeszkdd,
aby dodatek ten byt przyznany rowniez prezesowi kolegium. Zgodnie bowiem z art.
4 ust. 2 ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych w skiad kolegium
wchodzg: prezes, wiceprezes oraz pozostali cztonkowie. Dodatek specjalny moze
wigc zostac¢ przyznany réwniez prezesowi kolegium. Interpretacja ta jest dla SKO
w Koszalinie wigzgcg, poniewaz zostata wydana przez bezposredni organ nadzoru
nad samorzgdowymi kolegiami odwofawczymi — z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow. Istotne jest, ze to wtasnie Prezes Rady Ministrow wydat przedmiotowe
rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw SKO. Takze to Prezes Rady
Ministrow powotuje, po przeprowadzeniu procedury konkursowej, etatowych
cztonkow Kolegium, a nastepnie spo$rod nich - po przeprowadzeniu stosownych
procedur — Prezesa SKO oraz Wiceprezesa SKO. (...) Szczegodlnie istotne
znaczenie ma okolicznosc, ze réwniez Prezes i Wiceprezes SKO sq pracownikami

17 Tj. wszystkim o$miu etatowym cztonkom Kolegium (w tym prezesowi i wiceprezesowi) oraz szesciu (z siedmiu) pracownikom
Biura.
18 Za okres: lutego, marca, lipca, wrzesnia, pazdziernika, listopada.
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SKO w Koszalinie. Sq bowiem jednocze$nie — i przede wszystkim — etatowymi
cztonkami Kolegium. Ich zatrudnienie w SKO w Koszalinie powstawafo w zwigzku
Z powotaniem przez Prezesa Rady Ministrow na etatowego czfonka Kolegium.
Réwniez oni zajmujq sie zafatwianiem spraw, tak jak inni etatowi cztonkowie
Kolegium. Prezes i Wiceprezes, poza zadaniami i obowigzkami okreslonymi
precyzyjnie w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych, rowniez
otrzymywali indywidualne sprawy do zatatwienia, na tzw. wokande i zajmowali sie
ich rozstrzyganiem (...). Z jednej strony jako sprawozdawcy, a takze jako cztonkowie
Sktadow orzekajacych w sprawach, w ktorych sprawozdawcami byli inni cztonkowie
Kolegium: zaréwno cztonkowie etatowi, ale takze pozaetatowi. Z dokumentacji SKO
wynika, ze Prezes SKO zafatwit w 2019 r. jako sprawozdawca (etatowy cztonek
Kolegium) w skfadach orzekajgcych 97 indywidualnych spraw administracyjnych
(Srednio 8,1 sprawy/miesigc). Ponadto Prezes SKO uczestniczyt na biezgco — jako
cztonek skfadu orzekajgcego — w posiedzeniach, w ktorych sprawozdawcami byli
inni cztonkowie Kolegium (...).

(akta kontroli str. 104-119)

W stanowisku Dyrektora Departamentu Prawnego Kancelari Prezesa Rady
Ministrébw (z 29.06.2010 r.) w sprawie czynno$ci z zakresu prawa pracy
podejmowanych wobec Prezesa SKO stwierdzono m.in., ze brak jest formalnych
przeszkod, aby dodatek ten byt przyznany Prezesowi SKO oraz Ze inne niz
zastrzezone ustawowo dla Prezesa Rady Ministrow czynno$ci z zakresu pracy,
w tym zatwierdzanie delegacji stuzbowych, wyptat z funduszu socjalnego
i udzielanie urlopu wypoczynkowego powinny by¢ dokonywane przed podmiot
wskazany w regulaminie organizacyjnym SKO. Zgodnie z § 24 ust. 3 i 4 regulaminu
organizacyjnego SKO'" o przyznaniu dodatku specjalnego dla pracownikéw
Kolegium decyduje Prezes SKO, za$ dodatek specjainy dla Prezesa SKO podpisuje
Wiceprezes.

(akta kontroli str. 176-197)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. wyniosto 8173 zt
i w poréwnaniu z 2018 r. bylo wyzsze o 1288 zt (18,7%), przy czym w grupie:
01 (pracownicy Biura) 0 65 zt (1,7%), a 04 (etatowi czlonkowie Kolegium) o 2 459 zt
(27,6%). Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
zwykonania planu wydatkéw, kwoty wydatkobw na wynagrodzenia nie zostaty
przekroczone.

(akta kontroli str. 12, 15-16)

Prezes SKO wyjasnit, ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
spowodowany byt podwyzkg wynagrodzen (zwigkszeniem tzw. kwoty bazowej
w ustawie budzetowej), wyptatg odpraw emerytalnych oraz nagrod jubileuszowych
dwoém etatowym cztonkom Kolegium oraz wyptaceniem dodatkoéw specjalnych.

(akta kontroli str. 104-119)

W 2019 r. w SKO nie wyptacano nagrod i nie zawierano uméw zlecen. Wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe dotyczyly pozaetatowych cztonkéw Kolegium, wyniosty
89,6 tys. zt i byly wyzsze w stosunku do 2018 r. 0 13,6 tys. zt.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3020 i § 3030) wykonano w 2019 r.
w wysokosci 0,6 tys. zt, f. 100% planu po zmianach. Wydatki te w 2018 r.
ksztattowaty sie na podobnym poziomie i wynosity 0,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-14, 90-100)

19 Zatwierdzonym uchwatg Zgromadzenia Ogélnego SKO z 17.03.2009 r., zmieniany uchwatami z: 24.08.2010 r., 6.12.2012 r.
i19.03.2014 r.
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W 2019 r. w SKO zrezygnowano z realizacji wydatkéw majatkowych, pierwotnie
zaplanowanych na kwote 24 tys. zt (w § 6060), dotyczacych zakupu: programu
komputerowego eSkrzynka, umozliwiajacego realizacje zadan poprzez prowadzenie
korespondenciji elektronicznej za pomocg platformy ePUAP (13 tys. zt) i serwera
plikéw do robienia dodatkowych kopii zapasowych plikdw (11 tys. z). Dysponent
czesci 86/33 dokonat przeniesien wydatkow miedzy paragrafami w ramach rozdziatu
(75016-Samorzadowe Kolegia Odwotawcze), na podstawie art. 171 ust. 1i 3 ustawy
o finansach publicznych. Decyzjami Prezesa SKO: z 14.12.2019 r. i 16.12.2019 .
1 30.12.2019 r. zmniejszono plan wydatkow w § 6060 na taczng kwote 24 tys. zi,
oraz zwiekszono plan wydatkéw biezacych w § 4170 o 2,9 tys. zt na wynagrodzenia
pozaetatowych cztonkéw Kolegium; w § 4000 o 21,1 tys. zt, z przeznaczeniem
w szczegoinosci na wydatki zwigzane z zakupami sprzetu komputerowego
| biurowego oraz oprogramowania o warto$ci ponizej 10 tys. zt.

(akta kontroli str. 7, 45, 104-119, 238-243)

Prezes SKO wyjasnit, ze planowany zakup programu eSkrzynka nie zostat
zrealizowany z powodu przeksztatcenia oferowanego pierwotnie programu na
wersje webowg i znacznym wzrostem ceny programu do kwoty 37,7 tys. zt, za$
zakup serwera plikdw NAS, z powodu nizszej kwoty niz pierwotnie planowano oraz
spadkiem ceny zakupu do kwoty ponizej 10 tys. zt zostat zrealizowany jako wydatek
biezacy w § 4210.

(akta kontroli str. 104-119)

Zobowigzania SKO na koniec 2019 r. wyniosty 148,2 tys. zti byly 0 7,1 tys. zt (5%)
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (141,1 tys. zt). Dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (95,3 tys. zt) i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (16,3 tys. zt), ktdre byly wyzsze z powodu wzrostu kwoty bazowej
wynagrodzen oraz kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego (24,3 tys.
zt). Na koniec 2019 r. w SKO wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 4,5 tys.
zt z tytutu zasadzenia przez Naczelny Sad Administracyjny zwrotow kosztow
postepowania (na podstawie siedmiu prawomocnych wyrokéw, ktdre wptynety do
SKO w dniach 28.11.-30.12.2019 r.). Zaptata kosztéw postepowania sadowego
nastapita w styczniu 2020 r., w terminie od jednego do dziewigciu dni po otrzymaniu
informacji 0 numerze rachunku bankowego wierzyciela (w szesciu przypadkach)
oraz przekazem pocztowym z powodu braku wskazania numeru rachunku
bankowego wierzyciela, pomimo pisemnych wnioskéw i telefonicznych monitow
w tej sprawie (w jednym przypadku).

(akta kontroli str. 15-18, 104-119)

Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci objeto
realizacje wydatkow na taczng kwote 3444 tys. z4, tj. 15,9% wykonanych w 2019 r.
wydatkéw ogdtem (2 162,8 tys. zt), w tym:

- kwote 147,2 tys. zt, stanowigcq 6,8% ogétem wydatkdw zrealizowanych w 2019 r.,
dobranych metodg losowa. Doboru préby ww. wydatkéw20 (38 dowoddw ksiegowych
dokumentujgcych poniesione wydatki) dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu ksiegowego zapisdbw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba zostata wylosowana metodq
monetarng (MUS?21);

2 Badanie proby wydatkéw przeprowadzono na podstawie populacji, z ktérej wylosowano prébe ze zbioru 162 zapisow
analitycznych wydatkéw na koncie 130-1-7501, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom SKO (z pominigciem 401408,
411-415, 418-420 i 444), z wytaczeniem wydatkdw o wartosci ponizej 500 zt nieuwzglednionych w badaniu ze wzgledu na
niskie ryzyko nieprawidtowosci. Do losowania otrzymano PO o tacznej wartoéci operacji 421 210,16 zt uszeregowang wg daty
operacji. Z uwagi na fakt, ze SKO nie korzystatlo ze $rodkéw budzetu UE, nie wyodrebniano do badania dokumentéw
potwierdzajacych wydatki poniesione na wspétfinansowanie krajowe projektu/programu.

21 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.



- kwote 197,2 tys. zt (9,1% wydatkow ogotem) dobranych metodg celowg
tj. wydatkdw poniesionych przez SKO w 2019 r. na dodatki specjalne (104 tys. z4),
ustugi pocztowe (niemieszczace sie w probie wydatkéw dobranych losowo - 74,2
tys. zt) oraz wydatkow poniesionych ze S$rodkow z rezerwy celowej na
wynagrodzenie pozaetatowych cztonkéw Kolegium (19 tys. zt).

(akta kontroli str. 471-483)

Szczegotowe badanie dobranych losowo wydatkow na kwote 147,2 tys. zt tys. zt
wykazato, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem finansowym SKO, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan i celow jednostki. Wydatki w kwocie 8,1 tys.
zt (5,4% badanej proby) dotyczyty zakupu materiatdw i wyposazenia, ktorych
dokonano zgodnie z wewnetrzng procedurg udzielania zamowien publicznych,
7,9tys. zt (54% badanej proby) udziatu w kosztach uzytkowania przez SKO
pomieszczen?2, naliczonych proporcjonalnie do uzytkowanej powierzchni, zgodnie
z zasadami okreslonymi w aneksach do umowy uzyczenia z 1.11.2010 r.; 5,4 tys. zt
(3,7% badanej préby) za ustugi pocztowe rozliczona na podstawie zestawienia
wysytanej przez SKO korespondencji w danym miesigcu. Kwote 100,9 tys. zt (68,5%
badanej proby) wydatkowano tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego
oraz zwrotu kosztow trzech postepowan sadowych na podstawie prawomocnych
wyrokéw sadowych NSA23 oraz WSA24. Nie stwierdzono przypadkéw
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych.
(akta kontroli str. 480-483)

Zgodnie z § 4 ust. 35, pkt 3 Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w SKO w Koszalinie?, datg okreslajacg termin ptatnosci wyroku lub postanowienia
jest dzien wptywu prawomocnego wyroku lub postanowienia sadu do SKO. Objete
szczegotowg analizg cztery ptatnosci z tytutu kosztow postepowania sgdowego
realizowane byty od 19 do 41 dni po wymaganym terminie ptatnosci.

(akta kontroli str. 325-432, 480-483, 507-519)

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze: Zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego
nie precyzuje i nie okresla wprost kwestii terminu pfatno$ci prawomocnych orzeczen
(wyrokow lub postanowien) sadow administracyjnych. Uzasadniony wydaje sie
wniosek, Ze wyrok sadu administracyjnego uzyskuje przymiot wymagalnoSci
Z chwilg jego uprawomocnienia sie oraz nastepnie dostarczenia organowi
administracji publicznej jego odpisu z klauzulg prawomocnosci w przypadku
wojewddzkich sqdow administracyjnych, natomiast w przypadku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w momencie dostarczenia wyroku NSA do organu administracji
publicznej. W ocenie SKO, nawet przyjecie innego terminu pfatno$ci wyrokow lub
postanowieni sgdoéw administracyjnych, anizeli ten, ktory jest okreslony w polityce
rachunkowosci SKO, nie moze dawac gwarancji i pewno$ci dotrzymania natozonego
na siebie terminu realizacji pfatnosci, chyba ze bytby to termin bardzo odlegty
w czasie. Wynika to ze specyfiki omawianych zagadnien i zwigzanych z tym
procedur. Po pierwsze, wystepujg znaczne roznice miedzy rzeczywistym dniem
uprawomocnienia sie wyroku sgdu administracyjnego, a dniem doreczenia tegoz
wyroku (opatrzonego klauzulg prawomocnosci) wraz z aktami sprawy z Sgdu do
SKO. Po drugie, niejednokrotnie czasochtonne i dtugotrwate okazuje sie pisemne
uzyskanie numeru rachunku bankowego (potwierdzonego przez uprawniong
i upowazniong osobe) strony lub jej petnomocnika, na rzecz ktérych dokonano
zasgdzenia kosztow sgdowych, wzglednie kosztow zastepstwa procesowego.

2 Koszty mediéw, ochrony, sprzatania i konserwacji wynikajace z faktur otrzymanych od dostawcéw oraz oplata
eksploatacyjna od zajmowanej powierzchni (optata za administrowanie budynkiem).
2 Naczelny Sad Administracyjny, wyrok z 4.10.2018 r.
2 \Wojewddzki Sad Administracyjny, wyroki: z 3.04.2019 r., z 16.04.2019 1.1z 22.05.2019 r.
25 Stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa SKO w sprawie polityki rachunkowosci.
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Niejednokrotnie SKO nie jest w Stanie, pomimo powtarzajgcych sie pisemnych prosb
i monitow, uzyskac szybko numer rachunku bankowego. W wielu przypadkach,
oprocz pisma z pro$bg o podanie numeru rachunku bankowego przez strone,
wykonywane $q telefony ponaglajace lub nastepuje ponowne wysytanie pisma do
strony. Po trzecie, po wyczerpaniu przyznanych srodkow na koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego, co jednak bardzo czesto wystepuje w trakcie roku
budzetowego, konieczne jest wystgpienie i pozyskanie Srodkow finansowych
Zrezerwy celowej budzetu panstwa. Szczegdlnego podkreslenia wymaga, ze
w sprawach wyrokow (...) SKO nie zostato narazone na zaptate odsetek. (...) Strony
nie wystepowaly z jakimikolwiek Zzgdaniami w tym przedmiocie (...). Kolejng
okolicznoscig (...) jest ograniczenie wysokosci Srodkéw na rachunku bankowym.
SKO na koniec dnia na rachunku bankowym moze dysponowac kwotg maksymalnie
5 tys. zt (...), stanowigcq tzw. pogotowie kasowe (...). Wprowadzona procedura
automatycznych przeksiegowan Srodkéw z rachunku dysponenta na rachunek
budzetu panstwa spowodowafa, ze ptatnosci muszg by¢ planowane bardzo
szczegofowo i z odpowiednim wyprzedzeniem. Konsekwencja tego moze by¢
oczekiwanie na mozliwo$¢ zapfaty kosztow sgdowych. (... Opisane powyzej
procedury postepowania dotyczg tych sytuacji, kiedy to Srodki na zapfate kosztow
postepowania sgdowego sq zabezpieczone w planie finansowym. Natomiast jezeli
SKO nie posiada juz $rodkdw w planie finansowym, to wowczas nalezato wystgpic
Z wnioskiem do Ministra Finansow o $rodki z rezerwy celowej. Procedura przyznania
Srodkow z rezerwy celowej moze trwac nawet kilka tygodni. Jest to istotna
przyczyna wydfuzania sie czasu mozliwosci zapfaty kosztow sgdowych |(...).

(akta kontroli str. 484-506)

Wydatki biezace na kwote 141,8 tys. z} tj. 96,3% badanej préby (147,2 tys. zt)
poprzedzone byly prawidtowo przeprowadzonym wewnetrznym postepowaniem
w sprawie zakupu dostaw i ustug ponizej kwoty stanowigcej rownowartos¢ 30 tys.
euro, zgodnie z regulaminem wydatkowania $rodkéw publicznych, ktérych warto$¢
nie przekracza 30 tys. euro?. Wydatki w kwocie 5,4 tys. zt (3,7% badanej préby) na
ustugi pocztowe nie byty poprzedzone przeprowadzeniem wewnetrznej procedury
udzielania zamoéwien publicznych, poprzez wybor wykonawcy zamdwienia sposrédd
minimum trzech ofert.
W 2019 r. na ustugi pocztowe wydatkowano tgcznie 79 631,20 zt.

(akta kontroli str. 134-149, 480-483)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w pozostatej kwocie wydatkow dobranych celowo
(tj. z kwoty 197,2 tys. Zt), poniesionych przez SKO w 2019 r. na dodatki specjalne
(104 tys. zt) oraz na wynagrodzenie pozaetatowych cztonkow Kolegium (19 tys. zi)
ze Srodkow rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 471-483)

Na 2019 r. w SKO nie sporzadzano planu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, poniewaz nie planowano udzielania takich zamdwien (zakupdw,
dostaw, ustug) o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro,
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?’.

(akta kontroli str. 104-119)

W ramach zrealizowanych w 2019 r. wydatkow SKO nie udzielato zamowien
publicznych o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. Badaniem

% Zalacznik nr 1 do zarzadzenia Prezesa SKO z 24.04.2014 r., zmienionego zarzadzeniem z 1.10.2018 r. w zakresie
zatgcznika nr 6.
21 Dz. U. 22019 . poz. 1843, dalej: pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien ponizej kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 30 tys. euro objeto zamowienie o wartosci szacunkowe;j:
- odpowiadajacej rownowartosci od 1 tys. do 6 tys. euro - na dostawe serwera
plikéw wraz z dyskami i rozszerzong pamieciq w trybie rozpoznania rynku,
polegajacego na ustaleniu cen rynkowych - udzielone zamoéwienie o wartosci 8,1
tys. zt byto przeprowadzone zgodnie regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych,
- odpowiadajacej rownowartosci od 6 tys. do 30 tys. euro — na zakup ustug
pocztowych na 2019 r. w trybie zapytania ofertowego o wartosci szacunkowej 61,6
tys. zt netto; przy udzielaniu zaméwienia na podstawie umowy z 20.12.2018 r. nie
zastosowano procedury wewnetrznej, okreslonej w § 5 ust. 3 ,Regulaminu
wydatkowania $rodkow publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 tys.
EUR w SKO” i nie przeprowadzono rozeznania rynku w formie zapytan ofertowych,
skierowanych do co najmniej trzech potencjalnych ustugodawcow.

(akta kontroli str. 120-159)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamédwieniach publicznych, w SKO
sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedowi Zamodwien Publicznych
1.03.2020 r., zgodnie z terminem okre$lonym w art. 98 ust. 11 2 pzp.

(akta kontroli str. 104-133)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezes SKO udzielit zmdwienia na ustugi pocztowe (na podstawie umowy 404349/P
z 20.12.2018 r.), bez przeprowadzenia postepowania okreslonego w obowigzujace;
wewnetrznej procedurze udzielania zamdwien publicznych. Wydatki poniesione
w 2019 r. w tacznej kwocie 79 631,20 zt na ustugi pocztowe nie zostaty poprzedzone
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy zamowienia spo$rod minimum
trzech ofert. Stanowito to naruszenie § 5 ust. 3 ,Regulaminu wydatkowania Srodkéw
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 tys. EUR w SKO”. W tym
regulaminie okre$lono, ze w przypadku zamdwienia o oszacowanej wartoSci
powyzej 6 tys. EUR nalezato przeprowadzi¢ badanie rynku w formie zapytan
ofertowych skierowanych do co najmniej trzech potencjalnych ustugodawcéw.
Warto$¢ zamdwienia na 2019 r. oszacowano na 61,7 tys. zt netto?8 w oparciu
0 analize wysytanej korespondencji przez SKO w latach poprzednich. Z protokotu
z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze zrezygnowano z rozeznania rynku
potencjalnych ustugodawcdw ze wzgledu na szczegdiny charakter i rodzaj dostaw,
po wskazaniu przestanki wyboru wykonawcy (w mysl § 5 ust. 7 regulaminu). Jako
przestanke wyboru konkretnego ustugodawcy wskazano, ze Poczta Polska S.A. jest
jedynym podmiotem do $wiadczenia ustug bedacych przedmiotem zaméwienia.
(akta kontroli str. 104-119, 134-150)

Nalezy zauwazyc¢, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku
- Prawo pocztowe?® nastgpito uwolnienie rynku ustug pocztowych, stosownie do
postanowien dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego
urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty. Otwarcie
rynku pocztowego nastgpito m.in. poprzez zniesienie przepisu art. 47 ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe0, w ktdrym byt okreslony zakres obszaru ustug
zastrzezonych i prawo wytgczne operatora publicznego, tj. Poczty Polskiej S.A., do
Swiadczenia ustug w tym obszarze. Rynek ustug pocztowych po 1.01.2013 r. stat si¢

28 Obowigzujacy w grudniu 2018 r. kurs euro: 4,3117.
29Dz. U.z2018 r. poz. 2188, dalej: Prawo pocztowe.
30 Dz. U. 22008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.



rynkiem otwartym, na ktérym dziatalnoS¢ w petnym zakresie konkurencyjnosci
prowadzic mogq wszyscy przedsiebiorcy pocztowi, wpisani do rejestru
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Rynek ten
podlega ochronie w zakresie zachowania konkurencyjno$ci gwarantowanej przez
Komisje Europejska.

Stosownie do art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego, operatorem pocztowym jest
przedsiebiorca uprawniony do wykonywania dziatalno$ci pocztowej, na podstawie
wpisu do rejestru operatordw pocztowych. W art. 3 pkt 13 Prawa pocztowego
okre$lono, Ze operator wyznaczony to operator pocztowy zobowigzany do
Swiadczenia ustug powszechnych, natomiast art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego
stanowi, ze petni obowigzki operatora wyznaczonego w okresie 3 lat od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, tj. do korica 2015 r. Zgodnie z art. 17 Prawa pocztowego,
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego, wydane
przez placowke pocztowg operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego. Oznacza to, ze w przypadku Poczty Polskiej S.A. o zachowaniu
terminu, np. w sprawie administracyjnej (na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego®) czy w sprawie podatkowej (na podstawie Ordynacii
podatkowej?2) - decyduje potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej, za$
w przypadku innych operatorow decydujacym bedzie potwierdzenie odbioru takiej
przesytki przez jej adresata. Wybrany przez Prezesa SKO wykonawca zamdwienia
nie dysponuje zatem wytgcznym prawem do $wiadczenia ustug pocztowych. Jest
ona wprawdzie podmiotem wyznaczonym i zobowigzanym do $wiadczenia ustug
pocztowych o charakterze powszechnym, ale nie wyklucza to mozliwosci
Swiadczenia ustug pocztowych przez innych operatoréw pocztowych.

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze (...) zakup ustug pocztowych wynika z obowigzku
stosowania przez organ administracji publicznej zasad oficjalno$ci doreczen.
Obowigzek ten naktada konieczno$¢ nawigzania wspotpracy z firmg $wiadczacq
ustugi pocztowe. Przede wszystkim wskazaC nalezy, ze przy zlecaniu ustug
pocztowych SKO nie miato obowigzku stosowania przepisow pzp (...) Niezaleznie
od powyzszego, SKO przy wydatkowaniu Srodkoéw publicznych kazdorazowo
przestrzega zasad wynikajgcych z innych przepiséw, w tym z ufp. W SKO podjeto
decyzje o wspofpracy z Pocztg Polskg z nastepujgcych przyczyn:

- Poczta Polska petnita obowigzki operatora wyznaczonego w okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie Prawa pocztowego (1j. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2015 r.). Nastepnie, na mocy decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
2 30.06.2015 r. (...) Poczta Polska S.A. zostata wyznaczona do petienia funkcji
operatora wyznaczonego i zobowigzana do $wiadczenia ustug powszechnych od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Prawa pocztowego,
ustugami powszechnymi sq $wiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym ustugi
powszechne, obejmujgce m.in. przesytki urzedowe, w tym przesytki listowe
polecone za potwierdzeniem odbioru, przesytki dla ociemniatych, paczki pocztowe
(krajowe i zagraniczne). W obecnym stanie prawnym tylko Poczta Polska S.A. jest
uprawniona do $wiadczenia tego rodzaju wyspecjalizowanych ustug powszechnych
na terytorium catego kraju, jako operator wyznaczony. Sposob, szczegbfowe
wymagania | zakres Swiadczenia ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego zostat okre$lony w art. 46 ust. 2 Prawa pocztowego. SKO czesto
W Swojej pracy zmuszone jest korzystaC z tego rodzaju ustug, tj. przesytki za
zwrotnym  potwierdzeniem odbioru, paczki itp., korzystajgc z domniemania
rzetelnosci i jakosci ustug operatora wyznaczonego. Poczta Polska S.A., jako
operator wyznaczony, swiadczy ustugi pocztowe na terytorium catego kraju, m.in.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), dalej: kpa.
32 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900): dalej: Ordynacja podatkowa.
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przez minimum 5 dni w tygodniu, w odpowiedniej jakoSci oraz daje gwarancje, ze
przesytki urzedowe bedg dostarczane na czas. Ponadtfo, co niezwykle istotne,
Swiadczy je w sposob umoZliwiajgcy uzyskanie przez nadawce dokumentu
potwierdzajgcego odbidr przesyiki rejestrowaney.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 i art. 17 Prawa pocztowego, operatorem pocztowym jest
przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie
wpisu do rejestru operatorow pocztowych. Potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego, wydane przez placowke pocztowq
operatora wyznaczonego, ma moc dokumentu urzedowego. Oznacza to, ze
w przypadku Poczty Polskiej S.A. o zachowaniu terminu, np. w Sprawie
administracyjnej (na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego) czy
w sprawie podatkowej (na podstawie Ordynacji podatkowej) decyduje potwierdzenie
nadania przesytki rejestrowanej. Takze i ta okoliczno$S¢ ma bardzo istotne znaczenie
0 zleceniu ustug pocztowych przez SKO wiasnie Poczcie Polskiej S.A. W duzej
czeSci spraw prowadzonych przez SKO bardzo wazne znaczenie ma mozliwosc¢
zachowania terminu ustawowego (zawitego) przy nadawaniu przesytek, ktéry to
warunek bedzie spetniony juz poprzez potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej, a nie dopiero poprzez potwierdzenie takiego odbioru (w przypadku
innych operatoréw pocztowych). W takich przypadkach SKO musiatoby wysytac
swoje pisma (decyzje, postanowienia, odpowiedzi na skarge do WSA w Szczecinie,
Skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego), kilka (a moze nawet
kilkana$cie dni) przed uptywem ustawowego terminu, co znaczgco zachwiatoby
pracg SKO. Mozna wyodrebni¢ kilka grup takich spraw, w ktorych SKO jest
Zwigzane terminami ustawowymi (obowigzek zafatwienia sprawy w terminach
wyznaczonych w art. 35 § 1-5 kpa lub art. 139 § 1-4 Ordynacji podatkowej,
obowigzek przekazania odpowiedzi na skarge wraz ze skargq i aktami sprawy do
WSA, w terminie okre$lonym w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), tj. 30 dni od dnia
doreczenia skargi do SKO, obowigzek przekazania sprzeciwu wraz z aktami sprawy
do WSA w terminie okre$lonym w art. 64c § 4 p.p.s.a (tj. 14 dni od dnia doreczenia
sprzeciwu do SKO). Kolejnym przepisem, zawierajgcym termin ustawowy (takze dla
SKO) jest przepis art. 177 § 1 p.p.s.a. Stanowi on, ze skarge kasacyjng wnosi sie do
sqdu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia  Stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. W przypadku
niezachowania tych terminéw sankcjg moze by¢ odpowiedzialno$¢ materialna SKO
(zasgdzenie od SKO grzywny przez Sad z tytutu bezczynnoSci lub przewlektoSci) lub
odpowiedzialno$c orzecznikow SKO. W przypadku skargi kasacyjnej, konsekwencjg
jej wniesienia po terminie, bedzie odrzucenie skargi kasacyjnej sktadanej przez
SKO. W przypadku natomiast innych operatordw pocztowych, decydujacym bedzie
dopiero potwierdzenie odbioru takiej przesytki przez jej adresata. (...) Przy wyborze
Poczty Polskiej S.A. powotano sie ponadto na tre$¢ zapisu w § 5 ust. 7 Regulaminu
wydatkowania Srodkow publicznych o wartoSci nieprzekraczajgcej rownowarto$ci
kwoty 30 tys. euro (...) Przepis ten stanowi, Ze ,przeprowadzenie rozeznania rynku
potencjalnych wykonawcow nie ma zastosowania w przypadku, gdy ze wzgledu na
Szczegolny charakter i rodzaj dostaw, ustug lub robot budowlanych uzasadniony jest
wybor konkretnego wykonawcy. Przestanki wyboru wykonawcy nalezy dofaczyc¢ do
protokotu”. Jak to wskazano powyzej, ustugi pocztowe Swiadczone przez Poczte
Polskg S.A. sq ustugami szczegolnego rodzaju. Wobec tego w ocenie SKO
uzasadniony byt wybor konkretnego wykonawcy. Podstawe ku temu dajg przepisy
pzp, Prawa pocztowego oraz obowigzujgcego w SKO w/w. ,Regulaminu
wydatkowania $rodkow publicznych”. Wybdr Poczty Polskiej S.A. to kontynuacja
dotychczasowej wieloletniej wspotpracy z odpowiedzialnym kontrahentem. SKO
ocenia dotychczasowg wspotprace jako bardzo dobrg. Poczta Polska S.A. wiasciwie
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wykonywata swoje obowigzki. Niezwtocznie i na korzyS¢ SKO zafatwiane byty
rowniez ewentualne reklamacje (np. w zakresie uzyskiwania duplikatow zwrotnych
potwierdzen odbioru rozstrzygnie¢ SKO). Ma to bardzo duze znaczenie dla
wiasciwego wykonywania zadan, jakie przed SKO postawit ustawodawca.(...).
Ponownie nalezy wskazac, iz rowniez Najwyzsza Izba Kontroli, jak rowniez inne
urzedy centralne korzystajg z ustug Poczty Polskiej S.A. (informacja z 4.12 2018 r.
zawarta na stronach BIP NIK o udzieleniu zamowienia Poczcie Polskiej S.A. na
Swiadczenie ustug w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2019-2021).
Ponadto NIK, prowadzac postepowanie o udzielenia zamowienia na ustugi
pocztowe, prowadzita postepowanie w trybie art. 138 pzp. NIK przyjeta, iz
przedmiotem tego zamdwienia sg ustugi spoteczne. Celem wprowadzenia
przepisow zwigzanych z tzw. aspektami spotecznymi w Systemie zamowien
publicznych nie jest zas maksymalizacja efektu ekonomicznego, lecz uwzglednianie
problemow spofecznych, rowniez kosztem wiekszych wydatkow (tak np. Skubiszak-
Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamowien publicznych, Komentarz
aktualizowany, Lex 2019). Konkludujgc, dziatania polegajgce na zleceniu ustug
pocztowych Poczcie Polskiej S.A. byty zgodne zaréwno z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego (...) W ocenie SKO tylko wyb6r operatora
publicznego wyznaczonego - Poczty Polskiej S.A., gwarantowat sprawne
realizowanie zadan statutowych jednostki, nie powodujac wystgpienia ryzyka
wadliwego doreczania korespondencji (...) Wedtug SKO, w razie powierzenia
innemu operatorowi pocztowemu - nie posiadajgcemu jednak Statusu operatora
wyznaczonego - doreczen w postepowaniach administracyjnych prowadzonych
przez SKO, ewentualne i jedyne potencjalne oszczednosci w wydatkach na owg
korespondencje, wigzatyby sie z catkowicie nieakceptowalnym ryzykiem w zakresie
ewentualnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za uchybienia
obcigzajace SKO, lecz bedace nastepstwem braku statusu operatora
wyznaczonego u wykonawcy ustugi. Toczace sie przed SKO postepowania dotyczg
czestokro¢ nieruchomosci oraz nawet kilkasettysiecznych naleznosci, a uchybienie
w/w. terminom, co moze by¢ tez nastepstwem wadliwego dokonywania doreczen
zwiny operatora pocztowego - mogloby sie wigza¢c z kwotami roszczeh
odszkodowawczych przekraczajgcych nie tylko wydatki roczne na ustugi pocztowe,
lecz bedace wielokrotnosciq catego budzetu SKO. W ocenie SKO jedynie
korzystanie z ustug operatora wyznaczonego istotnie ogranicza to ryzyko, jest zatem
elementem optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zatoZzonych
celow. Szczegdlnie wyraznym przyktadem ryzyk w tym zakresie sq postepowania
podatkowe oraz z zakresu finansdw publicznych (np. decyzje w przedmiocie zwrotu
Srodkow z dotacji), ktorych wptyw kumulowany jest zblizajagcym sie koricem roku.
Tego typu postepowania - niejednokrotnie dotyczace naleznoci o bardzo wysokich
(...) warto$ciach - prowadzone sg z odwofan popieranych przez profesjonalnych
petnomocnikow, ktorzy w ramach przyjetej strategii procesowej nagminnie zmierzajg
do maksymalnego wydtuzenia postepowan i wykorzystania btedow formalnych
w oczekiwaniu na przedawnienie roszczeni podatkowych z koncem roku. Jedng
Z dostrzegalnych metod  wydtuzania takich postepowan jest opOznianie
podejmowania przesytek pocztowych czy wrecz utrudnianie ich doreczania. Jedyng
realng metodq niwelowania ryzyka w tym zakresie jest korzystanie z doreczen za
posrednictwem operatora wyznaczonego.

(akta kontroli str. 433-470)
W ocenie NIK przywotane przez Prezesa SKO przepisy kpa i Ordynacji podatkowej
okre$lajace urzedowe poswiadczenie daty, zwigzane z potwierdzeniem nadania
przesytki wydanej przez placbwke pocztowg operatora wyznaczonego (m.in., ze
data nadania pisma w polskiej placbwce operatora wyznaczonego jest
rownoznaczna z datg wniesienia go do adresata), nie mogg by¢ podstawg do
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przyjecia, ze wylgcznie operator wyznaczony moze Swiadczy¢ ustugi doreczen
korespondencii.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. Kolegium nie realizowato wydatkdw budzetu srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 10)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Finanséw uktadem zadaniowym wydatkow3?

dziatalno$¢ SKO skoncentrowana byta w obrebie podzadania 16.1.5 Sprawowanie

funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

publicznej nalezgcych do wifasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz

orzekanie w innych sprawach na zasadach okreSlonych w ustawach. W ramach

podzadania 16.1.5 okre$lono dwa dziatania:

— 16.1.5.1 Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych oraz

— 16.1.5.2 Przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczacych
wysokoSci stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych.

Ocena wykonania podzadania 16.1.5 dokonywana byta na podstawie miernikow:

- odsetek spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie

sprawozdawczym w stosunku do ogolnej liczbie spraw z tego zakresu ujetych

w ewidencji - jego realizacje zaplanowano na poziomie 92%, a wykonano — 89,21%,

tj. 0 2,79 punktow procentowych mniej niz zatozono;

- stosunek liczby spraw zafatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogolnej

liczby z zakresu opfat za uZzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji w okresie

sprawozdawczym - jego realizacje zaplanowano na poziomie 72%, a wykonano —

94,38%, tj. 0 22,38 punktdéw procentowych wiecej niz zatozono.

W przypadku zaplanowanych dziatan:

— 16.1.51 - przyjeto miernik: odsetek liczby skarg do WSA na decyzje
i postanowienia Kolegium w stosunku do og6lnej liczby orzeczen wydanych
w okresie sprawozdawczym, ktére mogq byC zaskarzane - zaplanowany na
poziomie 23% nie zostat przekroczony, (jego wykonanie wyniosto 16,2%,
tj. 0 6,8% punktdw procentowych mniej niz zatozono),

— 16.1.5.2 — przyjeto miernik: odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do ogoinej
liczby spraw z tego zakresu zatatwionych w okresie sprawozdawczym -
zaplanowany na poziomie 21% nie zostat przekroczony (wykonanie wyniosto
20,24%, tj. 0 0,06 punktu procentowego mniej).

Wydatki poniesione przez Kolegium w 2019 r. stuzyty realizacji ww. dziatan.

(akta kontroli str. 28, 31-44)

Prezes SKO w sprawie nieosiggniecia ww. miernika wyjaénit m.in., ze: (...
podkreSlenia wymaga, ze drugi miernik na poziomie podzadania oraz pozostafe
mierniki na poziomie dziatan zostaty osiggniete, a nawet przekroczyty zaplanowane
poziomy miernikéw. Z uwagi na specyfike pracy SKO okre$long w podzadaniu
16.1.5 nalezy wskazac, iz mierniki stanowiq odzwierciedlenie zatatwionych przez
SKO spraw w stosunku do ilosci spraw w ewidencji (rowniez tych niezafatwionych
w roku poprzednim). Wptyw spraw podlega istotnym wahaniom w czasie i powoduje
zmienno$¢ wartoSci miernika. Przykfadowo, duzy wplyw spraw w listopadzie
i grudniu powoduje, ze czesc tych spraw jest zatatwiana w roku nastepnym, przez
co warto$¢ miernika w danym roku obniza sie, co moze mylnie sugerowac, iz SKO

33 W ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie, zadanie 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela.
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nie osigga zaplanowanych celow. Natomiast maly wpfyw spraw w listopadzie
i grudniu analogicznie sprawia, ze wigkszosc tych spraw zostaje rozpatrzona w roku
biezgcym, co spowoduje zwigkszenie wartosci miernika. Dziatalno$§¢ SKO utrudnia
znacznie okreSlenie celdw, ktore zamierza sie 0siggng¢ w wyniku realizacji
podzadania w sposéb wymierny, a tym bardziej — ,mierniki” ich wykonania.
Jednostka nie ma bowiem petnego wptywu na czynniki determinujgce rozmiar
realizowanych zadan, ilo$¢ wptywajgcych spraw i sposob ich zafatwiania.
Spowodowane to jest zakresem przedmiotowym, rozpoznawanych przez kolegia
spraw. Nalezy wskazac przede wszystkim, iz nie mozna przewidziec liczby spraw
wptywajgcych do kolegiow odwofawczych, a takze okresow ich zwiekszonego
wptywu. Skutkiem powyzszego, SKO nie ma catkowitego wplywu na odsetek
(procent) wykonania zaplanowanych zadan. Jednoczesnie na ryzyko nieosiggnigcia
poziomu zaplanowanych miernikdw maja wptyw rowniez takie obiektywne czynniki
jak: - absencja chorobowa etatowych cztonkéw kolegiow, przy relatywnie mafej
liczbie tych stanowisk. W grudniu na dziewie¢ etatow, obsadzonych byto tylko
osiem. Ponadto czesc etatowych cztonkdw Kolegium przebywafo na urlopach
wypoczynkowych, zwolnieniach lekarskich i delegacjach. Na oSmiu powotanych
i pracujgcych etatowych cztonkow Kolegium w grudniu 2019 r. przypadto az 30 dni
roboczych absencji; - natozenie w drodze ustaw nowych zadan; - nierdwnomiernosc
wptywu spraw; - konieczno$¢ prowadzenia ztozonych postepowan wyjasniajgcych;
- wplyw Spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste, w ktorych istnieje
obowigzek przeprowadzania rozpraw z udziatem trzech cztonkdw Kolegium.

(akta kontroli str. 104-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita niecelowego wydatkowania Srodkow
publicznych. Natomiast z naruszeniem wewnetrznych zasad udzielania zamowien
publicznych wydatkowo Srodki w tgcznej kwocie 79,6 tys. zt na ustugi pocztowe
(ujete w § 4300), co odpowiadato 23,1% badanych wydatkow (344,4 tys. z) i 3,7%
wydatkow ogoétem (2 162,8 tys. zt). Poziom wykonania miernika w ramach dziatania
16.1.5.1 dla wykonania spraw w zakresie administracyjnym i podatkowym wynidst
89,21%, mimo ze planowano 92%. Wartosci osiggniete dla drugiego miernika
w ramach tego dziatania (w zakresie liczby zatatwionych spraw z zakresu opfat za
uzytkowanie wieczyste zakonczonych ugoda) oraz mierniki w drugim obszarze
(dotyczace liczby skarg i liczby sprzeciwdw) wskazujg, ze w tych obszarach
osiggnieto efekty rzeczowe powyzej zatozen.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez SKO w Koszalinie rocznych
sprawozdan za 2019 r.
— 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach SKO byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej (zestawienia obrotow i sald). Wyzej wymienione
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sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc ich sporzadzenia.

Kwoty dochoddw i wydatkow ogotem wykazano w sprawozdaniach budzetowych

w prawidtowej wysoko$ci, co zostato potwierdzone procedurg analizy operacji na

biezacych rachunkach bankowych: dochoddw i wydatkdéw kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli str. 15-16, 19-22, 24-28, 30-72, 250-289, 316-324, 404-406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2019 r. i w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2019 .

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

WzmozZenie nadzoru w obszarze udzielania zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27  marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler

Maciej Mikulski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



