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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie.

Marek Hankus, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie!,
od 8 sierpnia 2014 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/6/2020 z 8.01.2020 .

2. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/41/2020 z 3.02.2020 r.
(akta kontroli str. 1-3, 21-22)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2019 r.

wczesci 86/81 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegdinosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analiza porownawcza wykonania dochoddw budzetowych,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: Prezes SKO.
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie* zrealizowato wydatki
budzetowe, w ramach wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 86/81,
na zatlozonym poziomie (99,9% planu po zmianach). Najwyzsza Izba Kontroli
opiniuje pozytywnie poddane kontroli sprawozdania sporzadzone przez
dysponenta czesci budzetowe;j.

W wyniku szczegdtowej kontroli 11,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa®
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® i aktach wykonawczych, z wyjatkiem wydatkow kwocie 122 tys. z,
stanowigcej 31,8% badanej proby wydatkow (384,2 tys. zt) i 3,5% wydatkow ogotem
(3455,8 tys. zt). Z naruszeniem wewnetrznych zasad udzielania zamdwien
publicznych, tj. bez wyboru wykonawcy zamowienia spo$réd minimum dwoch ofert,
wydatkowano 118,5 tys. zt na ustugi pocztowe. Zawyzono o 3,5 tys. zt wydatki na
dodatki specjalne (przekroczono réwnowarto$¢ 40% tacznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego) w grudniu 2019 r., co stanowito naruszenie
zasad przyznawania dodatkédw specjalnych okresSlonych w § 5a ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego
i pracownikéw biura tego kolegium’. Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly:

- zaklasyfikowania wydatkow na kwote 1,6 tys. zt do § 4410 zamiast do § 4700, co
miato  wplyw na wykazanie wartoSci wykonanych wydatkéw w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28;

- niedokonywania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki w odniesieniu do
wszystkich operacji skutkujacych dokonaniem wydatku (w badanej prébie);

- niewskazywania miesigca, do ktérego nalezato ujg¢ dowdd ksiegowy na
wszystkich (72) badanych dowodach dokumentujgcych poniesione wydatki, a takze
niedokonania dekretacji na dwéch dowodach (z 72 objetych badaniem);

- rozliczenia na niewtasciwych drukach czes$ci wydatkow dotyczacych dwéch
delegacji stuzbowych, 1j. niezgodnie z Politykg rachunkowosci.

Poziom wykonania miernika w ramach dziatania 16.1.5.1 Orzecznictwo w sprawach
administracyjnych i podatkowych wyniost 87,99% (planowano 89,56%). W drugim
obszarze (dotyczacym spraw zakonczonych ugodg lub orzeczeniem kolegium
w stosunku do ogolnej ilosci wnioskdéw do rozpatrzenia w 2019 r.) zrealizowano cele
i osiggnieto efekty rzeczowe powyzej zatozen. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe SKO w Szczecinie za 2019 r. oraz
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Sporzadzono je prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, a takze sprawozdan jednostek sektora

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: SKO w Szczecinie lub SKO.

5Tj. 384,2 tys. zt z 3 455,8 tys. zt zrealizowanych ogotem.

6Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

7Dz. U. 22017 r. poz. 931; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania.

8 Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 .,

poz. 1393).
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 nie zaplanowano dochodéw w czesci 86/81 -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie.
W 2019 r. SKO uzyskato nieplanowane dochody w wysokosci 1,1 tys. zt z tytutu
zwrotu kosztow sadowych i optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
w postepowaniach administracyjnych (§ 0630). Wykonanie dochodéw w 2019 r. byto
nizsze 0 26,7% (0,4 tys. zt) w poréwnaniu do 2018 r. (1,5 tys. z).

(akta kontroli str. 4-5)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w SKO nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty. Wedtug stanu
na koniec 2018 r. zalegtosci netto wynosity 0,1 tys. zt i dotyczyty zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego (tj. optaty za wpis sadowy od wniesionej skargi
kasacyjnej), ktore zostaty zaptacone w 2019 r.

(akta kontroli str. 5, 7-10)

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 86/81 zostaty zrealizowane w kwocie
3455,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r.
nastapit wzrost wydatkow o 264,4 tys. z} tj. o 8,3%, m.in. na: wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010) o 1214 tys. zt (6,6%), zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210) o 69,5 tys. zt (112,8%), koszty postepowania (§ 4610)
0478 tys. zt (27,1%), zakup ustug pozostatych (§ 4300) o 25,2 tys. zt (12,4%).
Wzrost wydatkdow wynikat gtéwnie ze zwiekszenia wydatkdw na wynagrodzenia
w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej wynagrodzen w grupach zawodowych
objetych mnoznikowym systemem wynagradzania i wyptatg dodatkdéw specjalnych,
wzrostem cen artykutow i ustug oraz wzrostem kosztéw sadowych.

(akta kontroli str. 31-35, 240, 295)

Pierwotny plan wydatkéw SKO w Szczecinie na 2019 r. zwiekszano szesciokrotnie

srodkami z trzech pozycji rezerw celowych? w tacznej kwocie 2355 tys. zt

(tj. 0 7,2%), z tego $rodki na kwote:

- 130 tys. zt byly przeznaczone na zwrot kosztéw postepowania sadowego oraz
wpisow skarg kasacyjnych (§ 4610),

- 19,8 tys. zt — na wyptate odprawy emerytalnej pracownika (§ 4010),

- 86 tys. zt — na wydatki biezace § 4000).

W sprawie przyczyn wystapienia w sierpniu 2019 r. o uruchomienie $rodkéw

zrezerwy celowej (poz. 42-Srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych)

w kwocie 86 tys. zt na uzupetnienie wydatkéw biezacych (§ 4000), Prezes SKO

9 Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

12 Pozycja: 16 (§ 4610) - czterokrotnie, 21 (§ 4010) i 42 (§ 4000).
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wyjasnit m.in., ze: planowanie wydatkow biezgcych (...) wynikato z przyznanego
przez Ministerstwo Finanséw w ustawie budzetowej na 2019 r. limitu wydatkow (...).
Przyznane $rodki pokrywaty w 2019 r. jedynie niezbedne do funkcjonowania
wydatki. W zwigzku ze wzrostem cen artykutow przemystowych, energii i ustug,
w tym znaczny wzrost opfat za ustugi pocztowe, Prezes SKO wystapit w sierpniu
2019 r. z wnioskiem (...) o zwiekszenie planu wydatkow w czesci 86/81. (...
Przyznane Srodki (...) przeznaczone zostaty na uzupetnienie wydatkow biezgcych.

SKO wykorzystato 234,8 tys. zt z przyznanych Srodkéw z rezerw celowych (97,5%).
Nie wydatkowano kwoty 720 zt (z 28 251 z}) ze Srodkdw rezerwy celowej, poz. 16,
przeznczonych decyzjg Ministra Finansow z 22.12.2019 r. na zwrot kosztow
postepowania sgdowego. Niewykorzystane srodki zostaty zwrocone na rachunek
Ministerstwa Finansow 23.12.2019 r. Prezes SKO wyjasnit m.in., ze zwrot $rodkéw
Zrezerwy celowej wynikat z nierozpoznanej pomytki, w wyniku ktorej wyrok
zasgdzajgcy koszty sgdowe na rzecz SKO zostat mylnie zinterpretowany, jako
koszty obcigzajace SKO i wykazany w uzasadnieniu wniosku o $rodki z rezerwy
celowej poz. 16.
Szczegotowe badanie wykorzystania srodkow z rezerwy celowej, poz. 2113 na kwote
19,8 tys. zt (stanowigcq 8,4% kwot zwiekszajacych plan wydatkéw Srodkami
z rezerw celowych) wykazato, ze wydatki zrealizowane z tych Srodkow byty celowe,
wynikaty z faktycznych potrzeb kontrolowanej jednostki i dotyczyly wydatkdw
nieujetych w pierwotnym planie wydatkéw SKO na 2019 r. Wykorzystano je zgodnie
z przeznaczeniem, na wyptate odprawy emerytalnej pracownika Biura SKO
(nieobjetego  mnoznikowym systemem wynagradzania), ktdry poinformowat
pracodawce 0 swojej decyzji w sprawie przejscia na emeryture w lipcu 2019r.

(akta kontroli str. 39, 69-95, 241, 252, 292, 322, 329-330, 368-369, 394)

Wykonane w 2019 r. wydatki biezace SKO wyniosty 3 452,6 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach i byty wyzsze niz w 2018 r. 0 262,2 tys. zt (0 8,2%), gtéwnie z powodu
wzrostu wydatkdbw na wynagrodzenia w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej,
wzrostem cen artykutow i ustug oraz wzrostem kosztow sgdowych, wynikajacych
z orzeczen sadowych.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wykonano w 2019 r. w wysoko$ci
3,2 tys. z}, . 100% planu po zmianach. Byly one ponad dwukrotnie wyzsze niz
w2018 r. (1 tys. zt) z powodu zwiekszonej refundacji za okulary (niezbedne
pracownikom do pracy przy monitorze ekranowym).

(akta kontroli str. 27, 34, 240)

Przecietne zatrudnienie w SKO w przeliczeniu na petne etaty w 2019 r. wynosito
22,66 osoby i nieznacznie wzrosto (0 0,36) w odniesieniu do 2018 r. (22,30), w tym
w grupie 01 (pracownicy Biura) zmniejszyto sie 0 0,04, a w grupie 04 (cztonkowie
etatowi Kolegium) wzrosto o 0,40. Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia w grupie
etatowych cztonkdw Kolegium zwigzane byto z powrotem do pracy pracownika
z urlopu rodzicielskiego (od sierpnia 2019 r.), a zmniejszenie w grupie pracownicy
Biura - przejsciem pracownika na emeryture i ponownym jego zatrudnieniem
W nizszym niz dotychczas wymiarze (ij. 0,75 etatu zamiast petnego — od wrze$nia
2019r.).

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 122,2 tys. zt (. o 6,1%)
w poréwnaniu do 2018 r. (z kwoty 1 992,4 tys. zt do kwoty 2 114,6 tys. zt), w tym
w grupach zawodowych: 01 (pracownicy Biura) 0 7% (27,9 tys. zt) i 04 (czlonkowie
etatowi Kolegium) 0 6,2% (94,3 tys. zt).

13 Przyznanych decyzjg Ministra Finanséw, znak: MF/FS8.4143.3.86.2019.MF.2854 z 7.08.2019 r.
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Wzrost wynagrodzen w 2019 r. spowodowany byt zwigkszeniem kwoty bazowej
wynagrodzen w grupach zawodowych objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania, a takze wyptatg dodatkow specjalnych.

W 2019 r. SKO w Szczecinie wydatkowato z tytutu przyznanych dodatkow
specjalnych facznie 96,6 tys. zt, tj. 0 25,2 tys. zt (o 35,3%) wigcej niz w 2018 r.
(71,4 tys. zt). Prezes SKO przyznawat dodatki specjalne 23 pracownikom'# oraz
sobie (tacznie 23 osobom), na okres od jednego do 12 miesiecy w ciggu roku.

W grudniu 2019 r. dziewieciu osobom (w tym Prezesowi SKO) zostaty wptacone
dodatki specjalne, ktore przekraczaty od 88 zt (0 3,9%) do 852 zt (0 19,5%)
rownowartos¢ 40% tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
(naleznego w grudniu 2019 r.), co bylo niezgodne z przepisami § 5a ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania.

Jednemu pracownikowi Prezes SKO przyznat dodatek specjalny w 2018 r.
iw2019r. w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkow (tj. od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.). Prezes SKO wyjasnit
m.n., ze (...) wlasciwym dodatkiem, ktory nalezato przyzna¢ pracownikowi
W zwigzku ze zwigkszonym zakresem zadan i obowigzkow, wynikajgcych z obstugi
kasowej SKO, byt dodatek specjalny. W mysl zapisow zawartych w pismach
2 10.01.2018 r. i 8.01.2019 r. dodatek ten przyznano na czas okreslony, nie dfuzszy
niz rok (ti. na okres 12 miesiecy), zatem zgodnie z literalnym i gramatycznym
brzmieniem § 5a ust. 1 w sprawie zasad wynagradzania. Nadmieni¢ nalezy, ze
Z pracownikiem, ktoremu zostat przyznany przedmiotowy dodatek zawarto
w badanym okresie dwie umowy o prace na czas okre$lony.

W 2019 r. Prezes SKO przyznawat sobie dodatki specjalne czterokrotnie'® na taczng
kwote 10 700 zt na podstawie uchwaty Krajowej Reprezentacji Samorzadowych
Kolegiow Odwotawczych'®, okreslajacej zasady ich przyznawania. Ustalanie
sposobu wynagradzania prezesow samorzgdowych kolegiow odwotawczych nie
nalezy do kompetencji Krajowej Reprezentacji SKO, okreslonych w art. 24 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych'”.

Prezes SKO wyjasnit m.in., Zze: niezaleznie od zadan i obowigzkdw wynikajgcych
z cytowanego przepisu Prezes SKO wykonuje rowniez czynno$ci orzecznicze
Zwigzane z zatatwianiem spraw (...). Z tego tytutu Prezes otrzymat dodatek
specjalny. (...) Wykonywanie czynnosci orzeczniczych przez Prezesa zwigzane jest
Z niedostateczng obsadq kadrowg etatowych cztonkéw SKO. Nalezy zauwazyc,
iz zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 1999 r.
w sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkow samorzadowych kolegiow
odwotawczych’® dla SKO w Szczecinie ustalono maksymalng liczbe etatowych
cztonkdéw kolegium na poziomie 28 etatow orzeczniczych. Aktualna ilo$¢ etatowych
cztonkow SKO (..) stanowi 57% obsady i jest to jeden z najnizszych
wspofczynnikow wykorzystania etatow w samorzgdowych kolegiach odwofawczych.
Na przestrzeni ostatnich kilku lat Prezes SKO kilkukrotnie wystepowat do
Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Sprawujgcego
nadzoér nad dziatalno$ciq administracyjng kolegiow — obecnie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracj) o dodatkowe $rodki na etaty orzecznicze.
Wystapienia te nie uzyskaly jednak akceptacji Sprawa dodatkowych etatéw
orzeczniczych (...) byfa rowniez treScig interpelacji poselskiej z 10.03.2015 r.
nr 31475 (...). Zasadnym jest podkre$lic, iz kazdorazowo uzasadnieniem przyznania

14 W tym: wszystkim 14 etatowym cztonkom Kolegium, w tym wiceprezesowi oraz o$miu (z dziewigciu) pracownikom Biura.

15 Na okres: marca, lipca, wrze$nia i grudnia 2019 r.

6 Nr 14/2002 z 25 wrze$nia 2002 r. w sprawie okre$lenia zasad otrzymania przez Prezeséw Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych dodatku specjalnego.

7Dz. U.z 2018 . poz. 570; dalej: ustawa o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

18Dz. U.z21999 1. Nr 74. poz. 828.
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dodatku specjalnego dla Prezesa byfa bardzo duza iloS¢ spraw rozpatrzonych
w danym czasie, co konczyto sie wydaniem odpowiedniego rozstrzygnigcia. Prezes
rozpatrzyt najwigkszg ilos¢ spraw zatatwionych w 2019 r. przez wszystkich cztonkow
SKO. (...) Dodatkowym uzasadnieniem dla przyznania dodatku specjalnego jest
udziat Prezesa w pracach Zarzadu Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych
Kolegiow Odwotawczych, do ktérego zostat wybrany 21.03.2018 r. (...) Powotanie
etatowego cztonka SKO (bo tylko taki moze zosta¢ powotany na prezesa kolegium)
na stanowisko prezesa nie Skutkuje koniecznosciq nawigzania z nim nowego
stosunku pracy, gdyz stosunek taki juz istnieje, skutkuje jedynie przeksztatceniem
stosunku pracy (...). Niezaleznie od powyzszego wskazuje, iz w celu uniknigcia
nigjasnosci interpretacyjnych (...) Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych na mocy art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych okreSlifa szczegotowo zasady przyznawania dodatkow specjalnych
prezesom Ssamorzadowych kolegiow odwofawczych, w ramach posiadanych
Srodkéw finansowych. (...) Z kolei, w piSmie Dyrektora Departamentu Prawnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 24.06.2010 r., bedgcym odpowiedzig na pismo
Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie podkresiono,
Ze brak jest formalnych przeszkod, aby dodatek ten byt przyznany rowniez
Prezesowi SKO {(...).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w SKO w 2019 r. wyniosto 7 777 zt
i w porownaniu z 2018 r. bylo wyzsze o 331 zt (4,4%), przy czym w grupie:
01 (pracownicy Biura) o 346 zt (7,6%), a 04 (cztonkowie etatowi Kolegium) o 280 zt
(3,2%), m.in. z powodu zwiekszenie kwoty bazowej oraz wyptaty dodatkow
specjalnych.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw, kwoty wydatkow na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone.

W 2019 r. Prezes SKO zawart pie¢ umdw zlecenia na taczng kwote 23 tys. zt.
Zadania pomocnicze na rzecz SKO, na podstawie trzech umoéw zlecenia
powtarzajacych sie przez okres szesciu miesiecy, wykonywaty dwie osoby
(niebedace  pracownikami). Umowy te dotyczyly utrzymania czystosci
w pomieszczeniach SKO oraz obstugi archiwum zaktadowego. Z tytutu uméw
zlecenia w 2019 r. wydatkowano 22,3 tys. z}, tj. 0 7,9 tys. zt (0 54,9%) wiecej niz
w2018 r. (14,4 tys. zi).

W 2019 r. w SKO nie wyptacano nagrdd.
(akta kontroli str. 6, 23, 26, 28-29, 35, 253, 202-222, 293-294a, 346)

W 2019 r. w SKO w Szczecinie zrezygnowano z realizacji wydatkow majatkowych,
pierwotnie zaplanowanych na kwote 56 tys. zt (w § 6060), dotyczacych zakupu:
skanera wieloformatowego (20 tys. zt) oraz trzech programéw komputerowych:
,Orzecznik” (11 tys. zt), AnoSYS (12 tys. zt) i e-Skrzynki (13 tys. zt). Dysponent
czesci 86/81 dokonat przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami w ramach rozdziatu
(75016-Samorzadowe Kolegia Odwotawcze), na podstawie art. 171 ust. 1 3 ustawy
o finansach publicznych. Zmniejszono plan wydatkéw w § 6060 na faczng kwote
56 tys. zt, a zwigkszono plan wydatkéw biezacych trzema decyzjami Prezesa SKO:
2 10.06.2019 r. w § 4700 o 5 tys. zt, z przeznaczeniem na szkolenia pracownikow;
214102019 r. w § 4000 o 22 tys. z, gtownie na wydatki zwigzane
z uzupetniajgcymi zakupami sprzetu komputerowego i biurowego o wartosci ponize;
10 tys. zt oraz certyfikatdw kwalifikowanych umozliwiajacych postugiwanie sie
podpisem elektronicznym; z 14.11.2019 r. w § 4000 o 29 tys. z}, z przeznaczeniem
w szczegdlnoSci na wydatki zwigzane z zakupami sprzetu komputerowego
i biurowego oraz oprogramowania o wartosci ponizej 10 tys. zt. Prezes SKO
poinformowat Ministra Finanséw o dokonanych przeniesieniach pismami,
odpowiednio z: 24.06.2019r., 14.10.2019r.120.11.2019 r.
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W 2018 r. w SKO réwniez zrezygnowano z wydatkow majatkowych (pierwotnie
planowanych na kwote 25 tys. zt).
(akta kontroli str. 12, 39-60)

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze: w SKO w Szczecinie sukcesywnie, w miare
posiadanych $rodkéw, jest tworzona infrastruktura umoZliwiajgca docelowo
elektroniczne zatatwianie spraw (...), ponadto na cato$¢ wydatkow w 2019 r.
znaczacy wplyw miato uchwalanie przepisow skutkujgcych wydatkami zwigzanymi
z dostosowaniem infrastruktury SKO do obowigzujgcych wymogéw ochrony danych
osobowych (...). Zrezygnowano z planowanego zakupu Skanera wielkoformatowego
(za 20 tys. zl), umoZliwiajgcego Skanowanie map i innych drukow
wielkoformatowych oraz digitalizacje niestandardowych dokumentéw. Z uwagi na
zaobserwowany spadek liczby spraw, w ktorych wystepujq druki wielkoformatowe,
odstgpiono od tego zakupu na rzecz zgtaszanych przez cztonkow Kolegium bardziej
pilnych biezgacych zakupow w zakresie digitalizacji, co wigzato sie z koniecznoscigq
zabezpieczenia Srodkdw na ten cel, tj. zakup zwyktych, standardowych skaneréw na
stanowiskach pracy. W 2019 r. zakupiono m.in.: 10 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych
typu Brother MFC-L27, skaner Epson DS-860 oraz zestaw CERTUM Mini do
poapisu elektronicznego. Urzgdzenie wielofunkcyjne (planowany koszt 11 tys. zi)
zostato zakupione po korzystniejszej niz szacowana cena i zostato zaksiegowane
Jjako wydatek biezacy. W przypadku systemow:
- e-skrzynki, z uwagi na niezakonczone prace legislacyjne, wdrozenie systemu
w 2019 r. bytoby w mojej ocenie przedwczesne;
- AnoSYS (planowany koszt 12 tys. zt) - w 2019 r. odstgpiono od zakupu tego
programu na rzecz pilniejszych wydatkow, zwazywszy na spadek liczby spraw,
w ktorych konieczne byto anonimizowanie orzeczeri wydawanych przez SKO. Ideq
przyswiecajgcq zakupowi programu (wspomagajgcego anonimizacje imion
i nazwisk, adresow, dat i innych informacji) byto stworzenie bazy orzeczer SKO,
utatwiajgcej udostepnianie informacji publicznej;
- orzecznik (planowany koszt 11 tys. zt) — odstgpiono od zakupu w zwigzku
z brakiem $rodkoéw na odpowiednie wyposazenie w sprzet komputerowy (laptopy)
pozaetatowych cztonkow Kolegium, tj. sprzetu, ktory umoZliwiatby korzystanie z tego
systemu, pozwalajgcego na fatwy i efektywny dostep do akt sprawy z dowolnego
miejsca i prace poza siedzibg SKO. Wobec powyzszego zakup systemu nie bytby
celowy. W zastepstwie, pozaetatowym cztonkom Kolegium zapewnione szyfrowane
nosniki pamieci.

(akta kontroli str. 24-25)
Zobowigzania SKO na koniec 2019 r. wyniosty 202 tys. zt i byty 0 1,2 tys. zt wyzsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. (190,8 tys. z). Dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwote 160,6 tys. zt, ktore byto wyzsze
z powodu wzrostu kwoty bazowej wynagrodzen w grupach zawodowych objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania, tj. 04 (etatowych cztonkdéw Kolegium)
i 01 (pracownikdw Biura).
Na koniec 2019 r. w SKO wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 2,7 tys. zt
ztytulu zasadzenia przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie zwrotow
kosztéw postepowania (na podstawie sze$ciu prawomocnych wyrokéw, ktore
wptynety do SKO w dniach 23-24.12.2019 r.). Zwrotu kosztdw sadowych z tytutu
ww. wyrokéw dokonano 9.01.2020 r.

Prezes SKO wyjasnit m.in.: (...) w IV kwartale 2019 r. zabrakto $rodkéw. Nie byto
mozliwe w ostatnich dniach grudnia uzyskanie dodatkowych $rodkow na realizacje
ww. zobowigzan z rezerwy celowej, poz. 16. Pozostawiono wigc ich realizacje na
pierwsze dni 2020'r. (...).

(akta kontroli str. 61-67, 240, 331, 370)



SzczegGtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i celowosci objeto realizacje wydatkow biezacych w kwocie 3436 tys. zi,
stanowigcej 9,9% ogdtem wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. (3 455,8 tys. ).
Doboru proby wydatkow'® dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym?20. Préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?).
Ponadto analizg objeto dobrane w sposob celowy wyptaty dodatkow specjalnych
w grudniu 2019 r. na faczng kwote 40,6 tys. zt (§ 4010-Wynagrodzenia osobowe
pracownikow).

(akta kontroli str. 96-98, 202-222)

Badanie wykazato, ze wydatki na kwote 343,6 tys. zt tys. zt zostaty poniesione
zgodnie z planem finansowym SKO, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan
i celow jednostki. Wydatki biezace na kwote 225,1 tys. zt (65,5% badanej préby)
poprzedzone zostaty prawidtowo przeprowadzonym postepowaniem w sprawie
zakupu dostaw, ustug ponizej kwoty stanowigcej réwnowartos¢ 30 000 euro
(m.in. rozpoznaniem ofertowym oraz za zgodg kierownika jednostki), zgodnie
z zarzadzeniem nr 12/2014 Prezesa SKO w Szczecinie z 22.09.2014 r. w Sprawie
Regulaminu  udzielania zaméwien publicznych w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Szczecinie?2. Natomiast wydatki poniesione na kwote 118,5 tys. zt
na ustugi pocztowe nie zostaty poprzedzone przeprowadzeniem wymaganego
postepowania (poprzez wybdr wykonawcy zamdwienia sposréd minimum z dwoch
ofert). Stwierdzono ponadto, ze:
- nieprawidtowo zaklasyfikowano wydatki za ustuge hotelowg i organizacje szkolenia
na kwote 1,6 tys. zt do § 4410 (Podréze stuzbowe krajowe), zamiast do § 4700
(Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej);
- na wszystkich dokumentach skutkujacych dokonaniem wydatku (w tym umowach)
gtowny ksiegowy nie potwierdzat dokonania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym;
- na wszystkich 72 badanych dowodach ksiegowych nie wskazano miesigca, do
ktorego nalezato ujg¢ dowdd dokumentujacy poniesione wydatki, a na dwoch
dowodach nie zamieszono dekretacji;
- dwie delegacje stuzbowe rozliczono na niewtasciwych drukach.

(akta kontroli str. 100-158, 100-178, 231-239, 332-335, 356-367)

Na 2019 r. w SKO nie sporzadzano planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, poniewaz nie planowano udzielania zaméwien publicznych (zakupdw,
dostaw, ustug) o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro,
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?3,

(akta kontroli str. 24)

W ramach zrealizowanych w 2019 r. wydatkow SKO nie udzielato zamdwien
publicznych o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Badaniem
w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien ponizej kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 30 tys. euro objeto zamowienie na dostawe sprzetu komputerowego
i biurowego w trybie zapytania ofertowego (o warto$ci 22 790 zt netto). Udzielone

9 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2019 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2019 r. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej
wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapiséw objetych badaniem celowym (poza MUS).

2 Tj. 72 dowodow ksiegowych.

2 Monetarny Unit Sampling - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

22 Zmienionym aneksem nr 1/2017 z 15.12.2017 r.; dalej: regulamin udzielania zaméwien publicznych.

2Dz, U.z2019r. poz. 1843; dalej: pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zambwienie bylo przeprowadzone zgodnie regulaminem udzielania zamowien
publicznych.
(akta kontroli str. 15-20, 30)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach publicznych, SKO
sporzadzito i przekazato Prezesowi Urzedowi Zaméwien Publicznych 25.02.2020 r.,
zgodnie z terminem okreslonym w art. 98 ust. 112 pzp.

(akta kontroli str. 342-345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W 2019 r. Prezes SKO udzielit zmdwienia na ustugi pocztowe (na podstawie
umowy 404875/P z 18.12.2018 r.) bez przeprowadzenia postepowania okre$lonego
w obowigzujacej wewnetrznej procedurze udzielania zamoéwien publicznych.
Wydatki w tacznej kwocie 118 463,10 zt na ustugi pocztowe nie zostaty poprzedzone
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy zamoéwienia spo$réd minimum
dwoch ofert. Stanowito to naruszenie § 4 regulaminu udzielania zamowien
publicznych24, w ktérym okre$lono, ze w przypadku zakupu o warto$ci jednostkowej
powyzej 10 000 zt dostawce wybiera Prezes SKO spo$rod minimum dwdch ofert.
Warto$¢ zamdwienia na 2019 r. oszacowano na 95 000 zt?5 w oparciu o analize
wysytanej korespondenciji przez SKO w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 97-98, 100-107, 112-117, 231, 356-367)

W sprawie szacowania wartoSci zamowienia Prezes SKO wyjasnit m.in., Ze:
przesytki nadawane przez SKO wymagajg poSrednictwa operatora wyznaczonego,
gdyz wytgcznie operator wyznaczony jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo
W zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania rejestrowanych przesytek
pocztowych, chronigc skutecznie od odpowiedzialnosci z tytutu niedotrzymania
okreslonych przepisami prawa terminoéw, nie naraZajac go na odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg i inng w przypadku niedotrzymania terminu nie ze swojej winy.
Stosownie do art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego®) (...) i art. 144
Ordynacji podatkowej?’) (...) organ administracji publicznej dorecza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe? (...), przez swoich pracownikow lub
przez inne upowaznione osoby lub organy. 30.06.2015 r. Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej wydat decyzje (...) o wyborze (...) na operatora
wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych na lata 2016-2025. Wybor
operatora wyznaczonego (...) gwarantuje, iz potwierdzenie nadania przesytki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez placéwke pocztowg ma moc
dokumentu urzedowego — art. 17 Prawa pocztowego. W zwigzku z powyzszym SKO
jest zobligowane przepisami ustawy do korzystania z ustug (...) w Zzakresie
Swiadczenia ustug pocztowych {...).

(akta kontroli str. 231)

Nalezy zauwazyC, ze wraz z wejSciem w zycie Prawa pocztowego nastgpito
uwolnienie rynku ustug pocztowych, stosownie do postanowiert dyrektywy
2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspoinoty. Otwarcie rynku pocztowego nastagpito
m.in. poprzez zniesienie przepisu art. 47 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo

2 Zmienionego aneksem nr 1/2017 z 15.12.2017 r.

25 Obowigzujacy w grudniu 2018 r. kurs euro: 4,3117.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096); dalej: kpa.
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900); dalej: Ordynacja podatkowa.
28Dz, U.z2018 r. poz. 2188 ze zm.; dalej: Prawo pocztowe.
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pocztowe?®, w ktérym byt okre$lony zakres obszaru ustug zastrzezonych i prawo
wylgczne operatora publicznego, tj. Poczty Polskiej S.A., do Swiadczenia ustug
w tym obszarze. Rynek ustug pocztowych po 1.01.2013 r. stat sie rynkiem otwartym,
na ktorym dziatalno§¢ w petnym zakresie konkurencyjnosci prowadzi¢ mogq
wszyscy przedsiebiorcy pocztowi, wpisani do rejestru prowadzonego przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Rynek ten podlega ochronie w zakresie
zachowania konkurencyjnosci gwarantowanej przez Komisje Europejska.

Stosownie do art. 3 pkt 12 Prawa pocztowego, operatorem pocztowym jest
przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie
wpisu do rejestru operatorow pocztowych. W art. 3 pkt 13 Prawa pocztowego
okre$lono, Ze operator wyznaczony to operator pocztowy zobowigzany do
Swiadczenia ustug powszechnych, natomiast art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego
stanowi, ze petni on obowigzki operatora wyznaczonego w okresie 3 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do korca 2015 r. Zgodnie z art. 17 Prawa
pocztowego, potwierdzenie nadania przesytki rejestrowane] lub przekazu
pocztowego wydane przez placowke pocztowg operatora wyznaczonego ma moc
dokumentu urzedowego. Oznacza to, ze w przypadku Poczty Polskiej S.A.
o0 zachowaniu terminu, np. w sprawie administracyjnej (na podstawie kpa) czy
w sprawie podatkowej (na podstawie Ordynacji podatkowej) - decyduje
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej, zas w przypadku innych operatoréw
decydujacym bedzie potwierdzenie odbioru takiej przesytki przez jej adresata.
Wybrany przez Prezesa SKO wykonawca zamdwienia nie dysponuje zatem
wytacznym prawem do $wiadczenia ustug pocztowych. Jest ona wprawdzie
podmiotem wyznaczonym izobowigzanym do $wiadczenia ustug pocztowych
o0 charakterze powszechnym, ale nie wyklucza to mozliwosci $wiadczenia ustug
pocztowych przez innych operatordw pocztowych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Prezes SKO wyjasnit ponadto m.in., ze procedura wewnetrzna obowigzujgca w SKO
ma zastosowanie w przypadku zakupu towarow i ustug w sytuacji, gdy na rynku
istnieje wielos¢ podmiotow mogacych zrealizowac konkretne zamdwienie. Nie jest
celowe poddawanie takim requlacjom tych postepowan, w ktorych kontrahentem
(wykonawcg) bytby jedynie jeden podmiot spetniajgcy odpowiednie (ustawowe)
kryteria. W przypadku ustug pocztowych, z uwagi na brak ustugodawcy mogacego
konkurowac z (...) procedura ta musiata by¢ przeprowadzona z uwzglednieniem
tego stanu rzeczy. Z tego powodu brak byto technicznej moZzliwosci przedstawienia
Prezesowi SKO oferty konkurencyjnej. (...) Co do zasadno$ci korzystania z ustug
Wykonawcy w zakresie doreczania przesytek listowych nie mozna pomijac faktu, iz
Z punktu widzenia SKO, ktore jest zgodne ze stanem faktycznym, na rynku ustug
pocztowych nie funkcjonuje zaden inny podmiot, ktdry jest w stanie zapewnic
charakter i jako$¢ ustug pocztowych zblizony do $wiadczonych przez (...). Zaden
inny podmiot nie ma tez statusu operatora publicznego wyznaczonego, a status ten
jawi sie jako kluczowy dla prawidtowego wykonywania zadann SKO. Opisany
w zapytaniu fakt otwarcia rynku ustug pocztowych stworzyt podstawy prawne do
ksztattowania sie konkurencyjnego rynku w zakresie ustug doreczania przesytek
pocztowych. Niemniej jednak cafo$C requlacji dotyczacych Prawa pocztowego
przyniosfa inne skutki na rynku przesytek listowych, inne zas na rynku paczek
pocztowych. Je$li zwazyc, iz w realiach pracy SKO uzasadnione i niezbedne jest
korzystanie z ustug operatora pocztowego, ktory swiadczy ustugi listowe i prowadzi

29Dz, U.z2008 r. Nr 189, poz. 1159; ze zm., uchylona z dniem 1.01.2013 r.
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takq dziafalnos¢ w skali catego kraju, to w nastepstwie wejscia w Zycie regulacji
Z jednej strony uwalniajgcych rynek, z drugiej za$ uprzywilejowujgcych operatora
pocztowego wyznaczonego, nastgpito faktyczne wyeliminowanie jedynej jego
realnej konkurencji w postaci (...). Ten podmiot, jak wynika z pisma Skierowanego
do SKO z 30 listopada 2016 r. (...), przynajmniej od 2016 r. nie prowadzi juz
doreczen przesytek listowych. Powyzsze wyklucza w istocie realng mozliwo$¢
powierzenia tego rodzaju ustugi (4. doreczania przesytek listowych) innemu niz {(...)
profesjonalnemu podmiotowi dysponujgcemu odpowiedniq wiedzg, zapleczem
i uprawnieniami (statusem). O uksztaftowaniu sie swoistego monopolu w tym
zakresie $wiadczg dobitnie wyniki postepowan w przedmiocie doreczania przesytek
listowych, przeprowadzonych przez podmioty zobowigzane ze wzgledu na
wysoko$c wydatkowanych Srodkow do stosowania procedury zamowien publicznych
na podstawie pzp (...). Analiza powyzszych danych powadzi do jednoznacznego
wniosku, iz w razie przeprowadzenia zamowienia publicznego w trybie pzp jedynym
oferentem jest (...), a brak przystapienia tego podmiotu do postepowania skutkuje
jego uniewaznieniem z uwagi na brak oferenta. Niezaleznie od braku faktycznego
konkurenta w zakresie doreczania przesytek listowych dla (...), kazdorazowo
oceniajgc moZzliwoS¢ i celowoS¢ korzystania z ustug pocztowych nalezy na
wzgledzie mie¢ obowigzujgce w tym zakresie przepisy dotyczace doreczen
w postepowaniach administracyjnych. (...) wprowadzajgc Prawo pocztowe z dniem
1.01,2013 r. (na mocy przepiséw ujetych w rozdziale 13), dokonano nowelizacji
w szczegdlnosci art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej —
w nastepstwie, czego szczegdlny status przypisano podmiotowi uzyskujgcemu na
mocy decyzji Prezesa UKE status operatora publicznego wyznaczonego. Celem
Stworzenia takiej instytucji, byto zapewnienie obywatelom dostepu - na
liberalizujgcym sig rynku pocztowym - do wysokiej jakosci ustug. Do obowigzkow
pocztowego operatora wyznaczonego do Swiadczenia ustugi powszechnej zalicza
sie m.in.: Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym,
obejmujgcym przesytki listowe do {(...). Ponadto jest on zobowigzany do posiadania
odpowiednio gestej sieci placowek pocztowych, Swiadczenia ustugi odbierania
i dostarczania listow i paczek przez minimum pie¢ dni w tygodniu, zapewnienia
dostepu do poczty dla 0sdb niepetnosprawnych, wspotdziatania ze strukturami
panstwowymi w sytuacjach kryzysowych. (...) W mysl art. 39 kpa organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, przez swoich pracownikow lub przez inne
upowaznione osoby lub organy. Z art. 81 § 2 Kodeksu cywilnego wynika, iz
czynno$¢ prawna ma takze date pewng w przypadku stwierdzenia jej dokonania
w jakimkolwiek dokumencie urzedowym - od daty dokumentu urzedowego.
W swietle prowadzonych postepowan administracyjnych jest to niezwykle istotne.
Na podstawie przepisu art. 57 § 5 pkt 2 kpa termin uwaza sie za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego. Zgodnie z art. 1656 § 2 kpa oddanie pisma procesowego w polskiej
placowce pocztowej operatora wyznaczonego jest rownoznaczne z wniesieniem go
do sgdu. W tym miejscu zasadnym jest przywotanie postanowienia Sadu
Najwyzszego z 16.09.2016 r. (...), w ktdrym jednoznacznie stwierdzono, ze zgodnie
Z art. 3 Prawa pocztowego, operatorem pocztowym jest przedsiebiorca uprawniony
do wykonywania dziafalno$ci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych (pkt 12), a operatorem wyznaczonym — operator pocztowy obowigzany
do $wiadczenia ustug powszechnych (pkt 13), tj. ustug wchodzacych w zakres
Swiadczen okre$lonych w punkcie 30. Wedtug art. 71 ust. 1 Prawa pocztowego,
operator wyznaczony jest wybierany decyzjq Prezesa UKE na okres 10 lat spo$rod
operatorow pocztowych wytonionych w konkursie ogtoszonym przez Prezesa UKE.
Ten sposob wyfaniania operatora wyznaczonego odnosi sie jednak dopiero do
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okresu po 31.12.2015 r. W okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2015 r. mocq art. 178
ust. 1 Prawa pocztowego, powierzono pefnienie obowigzkéw operatora
wyznaczonego  (...) decyzig  Prezesa UKE z  30.06.2015 r.
(DRP.WKP.710.2.2015.26,27), wydang na podstawie art. 71 ust. 1 Prawa
pocztowego, zostata wybrana tym operatorem takze na okres od 1.01.2016 r. do
31.12.2025 r. (wpis do prowadzonego przez Prezesa UKE rejestru operatoréw
pocztowych pod numerem B-00106). Wyktadnia jezykowa art. 165 § 2 k.p.c.
w zwigzku z art. 3 pkt 12, 151 30 oraz art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego, prowadzi
do jednoznacznego wniosku, Ze operatorem wyznaczonym w rozumieniu art. 165
§ 2 kpp.c. w okresie od 1.01.2013 r. do 31.12.2015 r. byfa (...), w zwigzku z czym
Skutek, jaki przepis ten fgczy z oddaniem pisma procesowego w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu wymienionej w nim ustawy,
wywierato - zgodnie z tq wykfadnia - jedynie oddanie pisma procesowego
wplacéwee (...), nie mogto natomiast miec¢ takiego skutku w tym okresie — zgodnie
z tg wyktadniq — oddanie pisma procesowego w placéwkach innych operatorow
pocztowych. W rezultacie w $wietle tej wykfadni, art. 165 § 2 k.p.c. w okresie od
1.01.2013 r. do 31.12.2015 r. nie mogt mie¢ zastosowania — tak jak przyjat Sad
Apelacyjny w zaskarzonym postanowieniu - do pisma procesowego oddanego
w placéwce (...). Nawiasem méwigc, do takiego samego wniosku prowadzi
wykfadnia jezykowa art. 165 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3 pkt 12, 13i 30 oraz art. 71
ust. 1 Prawa pocztowego, w odniesieniu do okresu: 1.01.2016 r. — 31.12.2025 r.
Podobne uwagi nasuwajq sie tez w stosunku do wynikdw wyktadni jezykowej art. 83
§ 3 p.p.s.a. w zwigzku z art. 3 pkt 12, 15 30 i art. 178 ust. 1 Prawa pocztowego, co
do okresu: 1.01.2013 r. — 31.12.2015 r., a takze w stosunku do wynikow wyktadni
jezykowej art. 83 § 3 p.p.s.a. w zwigzku z art. 3 pkt 12, 15i 30 oraz art. 71 ust. 1
Praw pocztowego, co do okresu: 1.01.2016 r. — 31.12.2025 r. Takze w przypadku
postepowar w trybie Ordynacji podatkowej, zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 (...), termin
uwaZa sie za zachowany w przypadku, gdy pismo zostato nadane przed uptywem
terminu w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
Prawa pocztowego. Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku,
iz prowadzenie korespondencji urzedowej powinno nastepowac za poSrednictwem
operatora wyznaczonego, gdyz wylfgcznie operator wyznaczony jest w Stanie
Zapewnic bezpieczenstwo w: zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania
rejestrowanych  przesytek pocztowych, chronigc skutecznie nadawce od
odpowiedzialno$ci z tytutu niedotrzymania okre$lonych przepisami prawa termindw
i nie narazajgc go na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg (i inng) w przypadku
niedotrzymania terminu nie ze swojej winy (tj. z winy operatora pocztowego). Takze
jedynie operator wyznaczony daje odpowiednig rekojmie w zakresie zapewnienia
dostepu do poczty dla 0sob niepetnosprawnych, stanowigcych bardzo istotng cze$¢
klientow SKO (wptyw spraw w zakresie pomocy spotecznej w znacznej liczbie
dotyczacych 0s6b niepetnosprawnych, ok. 31,5% wszystkich spraw w 2019 r. to
1636 spraw sposrod 5 176 wszystkich spraw). Wreszcie wytacznie operator
wyznaczony ma obowigzek i odpowiednie zweryfikowane zaplecze dla zapewnienia
SKO jako organowi administracji samorzadowej, wspoétdziatania ze strukturami
panstwowymi w sytuacjach kryzysowych. O prawidtowosci powyzszych wnioskow
oraz o powszechnej $wiadomos$ci co do koniecznosci korzystania w toku
wykonywania wfadzy publicznej z ustug operatora wyznaczonego, zarOwno przy
nadawaniu pism urzedowych jak i przy dokumentowaniu doreczen w trybie kpa, kpc
i Ordynacji podatkowej, utwierdza analiza licznych dokumentéw dostepnych na
stronach BIP organow administracji publicznej, ktére ze wzgledu na warto$¢
zamowienia byty zobowigzane do zlecenia Swiadczenia ustug pocztowych na
zasadach pzp. Rowniez Najwyzsza Izba Kontroli w toku postepowania
przeprowadzonego w 2018 r. na podstawie art. 1380 pzp w procedurze
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odpowiedniej dla ustug spotecznych, wyraznie okreslafa, iz warunkiem uczestnictwa
w postepowaniu jest zapewnienie przez Wykonawce skutkow nadania pisma (moc
doreczenia) okreslonych w odpowiednich przepisach kpa, kpc i Ordynacji
podatkowej oraz skutkow potwierdzenia przyjecia przesytki rejestrowanej z mocq
dokumentu urzedowego (...). Majgc na wzgledzie odmienno$¢ specyfiki dziatania
organu kontrolnego (w ktdrym jak wynika z opisu przedmiotu zaméwienia jedynie ok.
30% pism wymaga zachowania powyzszych wymogow formalnych) oraz specyfiki
organu odwofawczego (w ktorym w realiach SKO owa warto$¢ siega ok. 70%), nie
Sposob przyjmowac izby jakikolwiek inny podmiot anizeli operator wyznaczony do
Swiadczenia ustug powszechnych byt w 2019 r. zdolny do Swiadczenia ustug
pocztowych na rzecz SKO.

(akta kontroli str. 372-375)

W ocenie NIK przywotane przez Prezesa SKO przepisy kpa i Ordynacji podatkowej
okreslajace urzedowe poswiadczenie daty, zwigzane z potwierdzeniem nadania
przesytki wydanej przez placbwke pocztowa operatora wyznaczonego (m.in., ze
data nadania pisma w polskie] placowce operatora wyznaczonego jest
rownoznaczna z datq wniesienia go do adresata), nie mogg by¢ podstawg do
przyjecia, ze wylgcznie operator wyznaczony moze $wiadczy¢ ustugi doreczen
korespondenc;ji.

2) Wysoko$¢ dodatkéw specjalnych przyznanych przez Prezesa SKO w grudniu
2019 r. dziewieciu osobom przekraczata tacznie o0 3 463,42 zt rownowarto$¢ 40%
tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (naleznego w grudniu
2019 r.), z tego Prezesa SKO o 757,18 zt (8,8%) oraz o$miu pracownikow od 88 zt
(3,9%) do 852 zt (19,5%). Stanowito to naruszenie § 5a ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania. Przepisy te stanowig, ze dodatek specjalny jest
wyptacany, wramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, w kwocie
nieprzekraczajgcej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika.

(akta kontroli str. 206-208, 212-216, 218-222, 346)

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze: weryfikujgc relacje wysoko$ci dodatku specjalnego
do naleznego pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego (wraz z dodatkiem
funkcyjnym) w przypadku dodatku nalezy jg odnosi¢ do sumy wynagrodzenia
naleznego w danym okresie, nie za$ wytgcznie do miesigca, w ktdrym nastapita jego
wyptata tylko z tej przyczyny, iz zostat on wyptacony z dofu na zakorczenie okresu
za ktory przystugiwat (np. kwartaf). W takim zas przypadku nie miato miejsce
przekroczenie wynikajgcego z § 5a rozporzadzenia w sprawie wynagradzania (...).
Warto dostrzegac, ze powyzszy przepis stanowi, iz dodatek specjalny jest
przyznawany na czas okreSlony, nie dtuzszy niz rok i nie sposoéb odczyta¢ w nim
Zakazu ustalania wysokosci dodatku dla okresu innego niz miesigc lecz krotszego
niz rok. Odnoszac powyzsze rozwazania do dodatku specjalnego przyznanego
Prezesowi i Wiceprezesowi SKO wskazuje, iz z uzasadnienia obu przyznanych
dodatkéw wyraznie wynika, Ze zostaly przyznane za Il potrocze 2019 r. (...).
W istocie wiec, przyznajac dodatek specjalny obejmujacy okres potrocza, nie
Sposob nie zauwazyc, iz w ujeciu miesiecznym, kwota dodatku, a tym samym
rownowarto$¢ procentowa, nie przekracza 40% limitu. Zasadnym jest zaznaczyc, iz
przyznajgc dodatek specjalny za okres kwartalny, czy pétroczny. Prezes SKO
dysponuje wowczas petng wiedzg w zakresie iloSci rozpatrzonych spraw przez
cztonka Kolegium (w tym prezesa i wiceprezesa), stopnia ich trudno$ci i ztozonosci,
tematyce i co istotne, terminowoS$ci zafatwiania spraw. Podobnie kwestie wysokosci
dodatku specjalnego przyznanego pracownikom Biura SKO nalezy réwniez odnosic¢
do sumy wynagrodzenia naleznego w danym okresie, nie za$S wyltgcznie do
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miesigca, w ktorym nastagpita jego wypfata tylko z tej przyczyny, iz zostat on
wypfacony z dotu, na zakoriczenie okresu, za ktory przystugiwat (np. kwartaf).
(akta kontroli str. 294a-295)

Dodatki specjalne wyptacone dziewieciu osobom w grudniu 2019 r. zostaty
przyznane przez Prezesa SKO pismami z 4.12.2019 r. i zgodnie z przepisami § 5a
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania ich wysoko$¢ nalezato
wyliczy¢ w  wysokosci nieprzekraczajacej 40% facznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego kazdego z pracownikdw, naleznego za
grudzien 2019r.

3) Wydatki poniesione za ustuge hotelowg i organizacje szkolenia na kwote
1 581,65 zt (faktura nr 5395/2019 z 28.10.2019 r.) zostaly zaklasyfikowane do
nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej, niezgodnie z Klasyfikacjg
paragraféw wydatkdw i Srodkéw™0, tj. do wydatkow ujmowanych w § 4410 (Podroze
stuzbowe krajowe) zamiast w § 4700 (Szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej). Wydatki te dotyczyty kosztéw pobytu w hotelu
i udziatu dwoch pracownikéw SKO w szkoleniu w dniach 21-22.10.2019 r.

(akta kontroli str. 135-137)

Prezes SKO wyjaénit, Ze: fakture za ustuge hotelowg i organizacje szkolenia
w kwocie 1 581,65 zt zaksiegowano w § 4410 w wyniku pomytki. Wiasciwy § dla
tego wydatku to § 4700.

(akta kontroli str. 242)

Zastosowanie nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatku miato
wptyw na dane wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2019 .,
w ktorym zawyzono warto$¢ wykonanych wydatkéw o 1581,65 zt w § 4410,
a zanizono o te kwote warto$ci wydatkow w § 4700.

(akta kontroli str. 35, 135-137)

4) Na zadnym z badanych dokumentdw, skutkujacych dokonaniem wydatkéw
na faczng kwote 343,6 tys. zt (m.in. na zakup materiatbw i wyposazenia, ustug,
szkolen) nie byto $ladu rewizyjnego (adnotacii), potwierdzajacego dokonanie przez
gtownego  ksiegowego uprzedniej wstepnej kontroli  zgodno$ci  operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym SKO. Réwniez zawarte przez
Prezesa SKO umowy nr: 1/2018 z 27.12.2018 r. na obstuge techniczng
komputerdw; 404875/P z18.12.2018 r. na ustug pocztowe; (bez nr) z 2.01.2019 r.
w sprawie ochrony danych osobowych, a takze: zlecenie na statg ustuge serwisowq
systemu ksiegowego (bez daty) oraz aneks nr 6 z 17.09.2018 r. do umowy najmu
pomieszczen przez SKO, tj. umowy na podstawie, ktorych dokonywano wydatkow
w2019 r., nie zostaly kontrasygnowane przez gtdwnego ksiegowego tytutem
potwierdzenia, ze zobowigzania wynikajgce z umow mieszczg sie w planie
finansowym jednostki. Stanowito to naruszenie zasad okreslonych art. 54 ust. 1
pkt3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te stanowig m.in.,
ze gldwnym ksiegowym jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodno$ci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis
Ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego

% Okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
22014 r. poz. 1053, ze zm.).
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rzeczowo, oznacza m.in., ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie
w planie finansowym jednostki.
(akta kontroli str. 100-178)

Prezes SKO wyjasnit m.in., ze: kazdy wydatek jest omawiany z gtowng ksiegowa,
Prezesem SKO i kierownikiem Biura. Tym samym rowniez spetniony jest
kazdorazowo wymog potwierdzenia przez gtowng ksiegowg posiadania $rodkow na
planowany zakup. Zgoda gtéownego ksiegowego na dokonanie wydatku,
potwierdzajgca zabezpieczenie Srodkow finansowych w planie finansowym SKO jest
dokonywana w formie ustnej (...).

(akta kontroli str. 241-242)

5) Zaden z 72 badanych dowodéw ksiegowych, dokumentujacych poniesione
wydatki na taczna kwote 343,6 tys. zt, nie zawierat wskazania miesigca, do ktorego
nalezato uja¢ dowdd w ksiegach rachunkowych oraz dwa dowody ksiegowe na
taczng kwote 4 890 zt (z 72) nie zawieraty dekretacji, tj. stwierdzenia sprawdzenia
i sposobu zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych. Stanowito
to naruszenie wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
2004 r. orachunkowoscid!. Przepisy te stanowia, ze dowdd ksiegowy powinien
zawieraC, co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Stwierdzenia o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym operacji wskazanych na fakturach dokonano na dotgczonych do
faktur wydrukach maila. W przypadku faktury z:

- 19.03.2019 r. dotyczycacej optaty za konferencje (1200 zt), w ktérej udziat
wzieto pieciu pracownikéw i Prezes SKO zapisu dokonano na wydruku maila
dotyczacego odbytej konferenciji z 5.04.2019 r., ktéry dotaczono do faktury;

- 5.04.2019 r. dotyczacej dostepu do systemu LEX Administracja (3 690 zt) — na
wydruku maila dotyczacym ztozonej oferty, dotgczonym do faktury.

(akta kontroli str. 100-158)

Prezes SKO wyjasnit, ze: podstawg zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych do konkretnego miesigca jest pieczec¢ wptywu (do Ksiegowo$ci lub do
Kancelari  SKO). Piecze¢ wptywu stawiana jest na kazdym dokumencie
dostarczanym do ksiegowania. PoniewaZ catoS¢ dokumentacji spieta jest razem
z dokumentem Zrédtowym, mozliwym jest, ze opis, kwalifikacja i Ssprawdzenie
zostaty umieszczone na dopietych dokumentach, a nie na fakturze. Stanowi to bfad
pracownika dokonujgcego opracowywania dokumentu.

(akta kontroli str. 242-243)

W Instrukcji w sprawie zasad (polityki) prowadzenia rachunkowos$ci
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Szczecinie32, w § 5 pkt 3, tiret szdste
okreslono, ze dowod ksiegowy powinien zawieraC stwierdzenie i zakwalifikowanie
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca i sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacjia) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

(akta kontroli str. 166, 247-248)

6) Dwie delegacje stuzbowe Prezesa SKO na taczng kwote 1 924,58 zI33 rozliczono
w czesci na drukach ,Rozliczenie wyjazdu stuzbowego®, zamiast w catosci na

31Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

32 \Wprowadzonej zarzadzeniem nr 10/2018 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzania zasad rachunkowosci w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Szczecinie;
dalej: Polityka rachunkowosci.

3 Tj. nr 23/2019 na kwote 1 265,46 zt oraz nr 9/2019 na kwote 659,10 zt.
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drukach delegacji/poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 23/2019 i nr 9/2019. Na
drukach poleceniu wyjazdu stuzbowego Prezes SKO wnioskowat wytgcznie
orozliczenie kosztow przejazdu. Na drukach tych Prezes nie wnioskowat
o rozliczenie poniesionych w trakcie tych delegacji kosztow noclegoéw i naleznych
diet. Zostaty one obliczone i okre$lone na dodatkowych drukach ,Rozliczenie
wyjazdu stuzbowego” i zatwierdzone do wyptaty przez gtdwnego ksiegowego. Byto
to niezgodne z § 8 tiret drugie i § 8 pkt 2 Polityki rachunkowosci, w ktorej okreslono,
ze dokumentacjq dotyczacq zatrudnienia i ptac jest m.in. polecenie wyjazdu
stuzbowego. Nie zaliczono do niej dokumentu o nazwie ,Rozliczanie wyjazdu
stuzbowego”. Natomiast wskazano (w pkt 2), ze ,w celu prawidtowego rozliczenia
kosztéw podrozy stuzbowej delegowany pracownik zobowigzany jest zatgczy¢
wszystkie niezbedne rachunki dokumentujgce poniesione koszty oraz wypemic
stosowne rubryki na druku delegaciji”.

(akta kontroli str. 139-141, 152-154, 169-170)

Prezes wyjasnit, Zze: majgc na wzgledzie o przejrzystosc/ czytelnoSc rozliczenia
dotyczgcego delegacji, polecenie wyjazdu stuzbowego spinane jest z wydrukiem
dotyczacym jego rozliczenia (oba dokumenty stanowig cafosc).

(akta kontroli str. 243)

Zgodnie z przyjeta przez SKO Politykg rachunkowos$ci, delegowany pracownik
powinien rozliczy¢ koszty delegacji na drukach poleceniu wyjazdu stuzbowego.
Oprécz kosztéw przejazdu na poleceniu wyjazdu stuzbowego nalezato rozliczy¢
poniesione w trakcie delegacji koszty noclegéw i nalezne diety (niezaleznie od ich
szczegdtowego obliczenia na innym dodatkowym dokumencie, jak np. ,Rozliczenie
wyjazdu stuzbowego”). Rowniez zatwierdzenie do wyptaty wszystkich naleznych
pracownikowi $wiadczen z tytutu delegacji powinno by¢ dokonane na poleceniu
wyjazdu stuzbowego, a nie na drukach ,Rozliczenie wyjazdu stuzbowego”.
Dokument ten nie stanowi wewnetrznego dokumentu ksiegowego dotyczacego
zatrudnienia i ptac (§ 8 tiret drugie i § 8 pkt 2 Polityki rachunkowosci).

(akta kontroli str. 139-141, 152-154, 169-170)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2019 r. SKO w Szczecinie nie realizowato wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 11)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo Finanséw uktadem zadaniowym wydatkdw3#

dziatalno$¢ SKO skoncentrowana byta w obrebie podzadania 16.1.5 Sprawowanie

funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji

publicznej nalezgcych do wifasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz

orzekanie w innych sprawach na zasadach okreSlonych w ustawach. W ramach

podzadania 16.1.5 okre$lono dwa dziatania:

— 16.1.5.1 Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych oraz

— 16.1.5.2 Przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczacych
wysokoSci stawek procentowych i aktualizacji opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych.

Ocena wykonania podzadania 16.1.5 dokonywana byta na podstawie miernika:

odsetek spraw rozpatrzonych w ogolnej liczbie spraw ujetych w ewidencji w danym

roku. Jego realizacje zaplanowano na poziomie 88,71%, a wykonano — 88,23%,

tj. 0 0,48 punktu procentowego mniej niz zatozono.

3 W ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie, zadanie 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela.
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W przypadku zaplanowanych dziatan:

— 16.1.51 - przyjeto miernik: odsetek rozstrzygnie¢ administracyjnych
w stosunku do ogolnej liczby spraw do rozpatrzenia w danym okresie. Jego
realizacje zaplanowano na poziomie 89,56%, a wykonano - 87,99%,
tj. 0 1,57 punktu procentowego mniej niz zatozono;

— 16.1.5.2 - przyjeto miernik: odsetek spraw zakonczonych ugodg Iub
orzeczeniem kolegium w stosunku do ogolnej ilosci wnioskow do rozpatrzenia
w danym okresie. Jego realizacje zaplanowano na poziomie 75,28%,
a wykonano - 90,30%, tj. 0 15,02 punktéw procentowych wiecej niz zatozono.

Wydatki poniesione przez SKO w 2019 r. stuzyty realizacji ww. dziatan.

(akta kontroli str. 174-175, 267, 288-290, 332-335)

Prezes SKO wyjasnit m.in., Ze: zaplanowane mierniki sq wynikiem okreSlenia celu,
jako przysztego stanu, ktéry uwazany jest za pozgdany i do ktérego zmierza sie
W dziafaniu, drogq realizacji ustawowych zadan i podzadan. Praktyka oraz wiedza
o0 charakterze w wptywajacych do tutejszego SKO spraw nie daje podstaw do
przyjmowania miernika na poziomie 100%, jako niemozliwego do realizacji.
Powyzsze wynika z jednej strony z niewystarczajgcej obsady Kolegium, z drugiej
za$ z charakteru spraw i nierownomiernego ich wptywu. W oparciu o dotychczasowe
do$wiadczenia dla dziatania 16.1.5.1 ,Orzecznictwo w sprawach administracyjnych
i podatkowych" przyjeto miernik na poziomie 89,56%. (...) W 2019 r. jego
osiggniecie z powodu powrotu nieprzewidywalnych na etapie planowania
okolicznoSci — takich jak przedfuzajaca sie nieobecnosc jednego z cztonkdw
etatowych Kolegium (urlop wychowawczy do 12 sierpnia 2019 r., a dalej urlop
wypoczynkowy do 15.10.2019 r.), zwolnienia lekarskie (w tym takze miesieczne)
innych orzecznikdw - okazafo sie niemoZliwe. Wyrazam przekonanie, iz gdyby
obsada Kolegium byfa adekwatna do zakresu powierzonych zadan i posiadato ono
Jjakiekolwiek rezerwy kadrowe, uzyskanie wartoSci zaplanowanego miernika bytoby
moZliwe. W sytuacji jednak, gdy uzasadnione wnioski Prezesa SKO w tym
przedmiocie nie byty realizowane przez Ministra Finanséw, odstepstwo od
zatozonego dla optymalnych okolicznosci miernika o niespetna 1,6 p.p. uznac
nalezy za dobry wynik, ktory byt moZliwy jedynie wobec szczegdlnego, czestokro¢
wykraczajgcego poza obowigzki stuzbowe zaangazowania pracownikéw SKO.

(akta kontroli str. 371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita niecelowego wydatkowania Srodkow
publicznych. Natomiast nieprawidtowo wydatkowano $rodki w tacznej kwocie
122 tys. zt, co odpowiadato 31,8% badanej probie wydatkow (384,2 tys. zt) i 3,5%
wydatkéw ogdtem (3 455,8 tys. zt). Z naruszeniem wewngtrznych zasad udzielania
zamdwien publicznych wydatkowano 118,5 tys. zt na ustugi pocztowe. Zawyzono
03,5 tys. zt wydatki na dodatki specjalne w grudniu 2019 r. Czes$¢ wydatkéw
dotyczacych dwdch delegacji stuzbowych rozliczono na niewtadciwych drukach
(niezgodnie z Politykg rachunkowo$ci). Ponadto: zaklasyfikowano wydatki w kwocie
1,6 tys. zt do § 4410 zamiast do § 4700, co miato wptyw na wykazanie wartoSci
wykonanych wydatkéw w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28; na wszystkich
dokumentach skutkujacych dokonaniem wydatku (w badanej probie), gtéwny
ksiegowy nie potwierdzit dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym; wszystkie (72) badane dowody
dokumentujace poniesione wydatki nie zawieraty wskazania miesigca, do ktorego
nalezato uja¢ dowdd ksiegowy, a dwa dowody (z 72) - dekretaciji. Poziom wykonania
miernika w ramach dziatania 16.1.5.1 Orzecznictwo w sprawach administracyjnych
i podatkowych wyniést 87,99% (planowano 89,56%). W drugim obszarze
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(dotyczacym spraw zakoriczonych ugodg lub orzeczeniem kolegium w stosunku do
ogodlInej ilosci wnioskdw do rozpatrzenia w 2019 r.) zrealizowano cele i osiggnieto
efekty rzeczowe powyzej zatozen.

3. Sprawozdawczos$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez SKO rocznych sprawozdan za
2019r.
— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach SKO byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
ich  sporzadzenia. Kwoty dochodéw i wydatkow ogotem  wykazano
w sprawozdaniach budzetowych w prawidtowej wysokosci, co zostato potwierdzone
procedurg analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych: dochodow
i wydatkdw kontrolowanej jednostki. W 2019 r. nie sporzadzano korekt sprawozdan.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na zastosowaniu niewtasciwego paragrafu klasyfikacii
budzetowej wydatku na kwote 1 581,65 zI, ktdrej skutkiem byto zawyzenie kwot
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. w § 4410 i zanizenie — w § 4700,
zostata opisana w pkt IV.2. (Wydatki) niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Stwierdzone nieprawidtowosSci nie wptynety na obnizenie ogdlnie pozytywnej oceny
0 sprawozdaniach budzetowych objetych badaniem.

(akta kontroli str. 35, 135-137, 254-283, 291, 336-341, 347, 351-355)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019,

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1) Zwrot nienaleznie wyptaconych dodatkéw specjalnych w tgcznej kwocie
3463,42 7.

2) Skorygowanie rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28 za 2019 r.
0 zawyzong warto$¢ wykonanych wydatkéw w kwocie 1 581,65 zt w § 4410 oraz
zanizong o te kwote w § 4700.

3) Potwierdzanie na dokumentach skutkujgcych dokonaniem wydatku wstepne;
kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.
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4) Dokonywanie na dowodach ksiegowych dekretacji oraz wskazywanie miesigca,
do ktorego nalezy ujg¢ dowod dokumentujacy poniesione wydatki.

5) Rozliczanie kosztow delegacji stuzbowych na drukach plecenia wyjazdu
stuzbowego.

6) Wzmozenie nadzoru w obszarze udzielania zamoéwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 27 marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Bogumita Medrzak
gtowny specjalista kontroli panstwowej



