NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura NIK w Szczecinie
LSZ.410.001.01.2020

Tomasz Hinc
Wojewoda Zachodniopomorski

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
w Szczecinie

ul. Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Tomasz Hinc, Wojewoda Zachodniopomorski', od 5.03.2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Anna Dejk-Chojnacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/12/2010 z 13.01.2020 r.

2. Bogustaw Wojcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/13/2020 z 13.01.2020 r.

3. Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/45/2020 z 4.02.2020 r.

4. Adam Milczarek, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/14/2020 z 13.01.2020 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/32-wojewddztwo zachodniopomorskie.

Ponadto celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 .
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinied, pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

1 Dalej: Wojewoda.

2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej: ufp.

4 Dalej: Urzad lub ZUW.



- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan.

Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw,

— szczegotowe] kontroli  prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/32 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/32 limitdbw wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta llI stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

- szczegodtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/32 - wojewddztwo zachodniopomorskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/32 - wojewddziwo
zachodniopomorskie wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2019 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie, wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przez Gming Bobolice
i Miasto Kotobrzeg oraz z budzetu S$rodkow europejskich przez Komende
Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie.
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lll. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSci 85/32-wojewodztwo zachodniopomorskie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dysponent
czesci prawidtowo monitorowat przebieg prowadzonych postepowan egzekucyjnych
I odwotawczych. Naleznosci wymierzane byty w wysokosci okreslonej w przepisach
prawa, decyzjach lub umowach. Wiasciwie udzielano ulg w sptacie naleznosci.
Wojewoda nie podjgt jednak czynnosci egzekucyjnych wobec dwoch (z 20
badanych) dtuznikéw, mimo ze nie uregulowali oni w terminie rat naleznosci.

Wyniki kontroli 46,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa wykazaly, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele i efekty rzeczowe okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Srodki z czterech badanych rezerw celowych zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wykorzystano
w 3,2%, a 85,8% zablokowano z uwagi na brak mozliwosci ich wydatkowania do
konca 2019r. Wydatki na wybrane dotacje (49% ogdtu) byly przekazywane
w terminach i kwotach umozliwiajacych osiggniecie przez dotowanych zaktadanych
celéw. Beneficjenci przedkfadali Wojewodzie terminowo rozliczenia z ich
wykorzystania, za wyjatkiem czterech powiatdw w zakresie dotacji na wykonywanie
zadan w ramach kwalifikacji wojskowe;.

Wojewoda podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow w wysokosci
695,7 tys. zt dopiero z koncem 2019 r., mimo ze okolicznosci uzasadniajgce jej
podjecie wystapity przynajmniej dwa i pdt miesigca wczesniej. Nie zablokowat
ponadto czesci planowanych wydatkéw w kwocie 1 506,8 tys. zt, mimo posiadania
informacji o nadmiarze $rodkow.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
85/32 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
ZUW byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Kwoty nalezno$ci
w tacznej wysokosci 90 tys. zt, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu oraz Rb-N
Urzedu byly zgodne z ewidencjg ksiegowa, ale nie oddawaly rzeczywistego stanu
zalegtosci netto i naleznoSci wymagalnych, z uwagi na fakt, ze nie mogly by¢
jeszcze egzekwowane.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu, z uwagi
na przyjety prog istotno$cié, na realizacje budzetu w czesci 85/32.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czesci 85/32 dochody wyniosty 145030 tys. zt i byly wyzsze
032,6% od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 20198, Wyzsza realizacja

5W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/,

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa budzetowa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198); dalej: ustawa budzetowa.
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wynikata gtownie z: wigkszej liczby decyzji o natozeniu kar pienieznych w zwigzku
z zaleceniem pobierania probek do badan laboratoryjnych w kontrolach granicznych;
wieksze] liczby kontroli, badan i ocen laboratoryjnych materiatu siewnego;
nieplanowanych wptywow z tytutu odszkodowan za przejete nieruchomosci pod
inwestycje celu publicznego; wyzszych dochodow uzyskanych z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa; wiekszych wptywow z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci; wzrostu wptywéw z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne wynikajace z wiekszej liczby
obcokrajowcdw ubiegajacych sie o prace na terenie RP; wyzszej $ciggalnosci
naleznoSci z tytutu grzywien w celu przymuszenia, kar pienieznych za: obrot
dopalaczami i rozpoczecie dziatalnosci bez zgloszen; wzrostu wpltat zwigzanych
z wnioskami o wydanie cudzoziemcom zezwolenia na prace sezonowg oraz wptat
od dtuznikéw alimentacyjnych. W poréwnaniu do 2018 r. wykonane dochody byty
wyzsze 0 6%.

(akta kontroli str. 11-23, 1163-1180, 2000-2013)

Na koniec 2019 r. w czesci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 890 730,1 tys. zh. Dotyczyly one gtownie wyptaconych $wiadczen
w ramach funduszu alimentacyjnego, grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz nieterminowych ptatnosci z tytutu
wieczystego uzytkowania, dzierzawy, najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zalegtosci wedtug stanu na 31.12.2019 r. wyniosty 883 995,1 tys. zt i byly wyzsze
06,3% od zalegtosci na koniec 2018 r. Wzrost wynikat m.in. z: nieterminowego
regulowania przez dtuznikdéw grzywien w celu przymuszenia (trudnosci w egzekwowaniu
naleznosci za nieszczepienie dzieci,); nieregulowania obligatoryjnych ptatnosci; wzrostu
liczby wystawionych decyzji dotyczacych kar i grzywien natozonych przez inspekcje
sanitarng, dochodzonych w trybie postepowar egzekucyjnych; wyegzekwowania od
dtuznikow alimentacyjnych kwot znacznie nizszych od wyptaconych z budzetu
panstwa Swiadczeri osobom uprawnionym.

(akta kontroli str. 26-30, 1163-1180, 2000-2013)

Badanie 16 z 20 wybranych pozycji nalezno$ci wymagalnych Urzedu,
zaewidencjonowanych w pieciu dziatach klasyfikacji budzetowej® na sume
389tys.zt (tj. 6,6% naleznosci przypisanych w 2019 r.), nie wykazato
nieprawidtowosci w zakresie podejmowania dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych
oraz biezacego monitorowania stanu trwajgcych postepowan egzekucyjnych
I odwotawczych. W dwoch przypadkach naleznosci wykazywane przez ZUW jako
wymagalne, nie spetniaty kryteriow wymagalnos$ci, a w dwdch kolejnych nie zostaty
podjete czynnosci windykacyjne.

(akta kontroli str. 31, 90-269, 475-480)

W celu zmniejszenia kwoty zalegtosci, w tym w ramach sprawowanego nadzoru
przez dysponenta czesci 85/32, m.in. wszczynano postepowania egzekucyjne,
wystawiano wezwania do zaptaty i tytuty wykonawcze, zgtaszano wierzytelnosci do
masy upadtosci, monitorowano stan rozrachunkéw z tytutu dochodéw budzetowych,
a takze wystepowano na droge postepowania sadowego.

(akta kontroli str. 56-61, 65-67, 82-87, 90-269)

taczna kwota naleznosci umorzonych przez Wojewode w 2019 r. wyniosta
576,9 tys. zt, z czego 558,9 tys. zt (96,9%) dotyczyto dwdch naleznosci przejetych
30.04.2012 r. od Delegatury Ministra Skarbu Panstwa po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa, a 17,9 tys. t (3,1%) trzech naleznosci publicznoprawnych i dwéch

9 Tj. 010 - Rolnictwo i towiectwo, 710-Dziatalno$¢ ustugowa, 750-Administracja publiczna, 851-Ochrona zdrowia,
900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
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nalezno$ci cywilnoprawnych. W 2019 r. Wojewoda podjat decyzje o roztozeniu na raty
nalezno$ci 10 zobowigzanym?'0 na kwote ogdtem 3744 tys. zt.
(akta kontroli str. 270-273, 2238-2295)

Wojewoda ustalit procedury umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
pienieznych. Analiza 14 (z 15) decyzji administracyjnych (bez rozstrzygnie¢
odmownych) w sprawie udzielonych ulg wykazata, ze postepowania prowadzone byly
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 274-297)

Naleznosci przedawnione wyniosty 1 305,1 tys. zt, z czego 695,9 tys. zt dotyczyto
mandatéw karnych, 203,7 tys. zt naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panistwa oraz 405,5 tys. zt trzech kar budowlanych i dwéch kar za nieprawidtowe
prowadzenie domow pomocy spotecznej. Gtowng przestankg do spisania naleznosci
byto ich przedawnienie po uptywie trzech lat (mandaty karne), trudna sytuacja
materialna wnioskodawcy, badz brak majatku pozwalajacego na zaspokojenie
naleznosci (pozostate przypadki).

(akta kontroli str. 270-272, 2238-2295)

Spisanie nalezno$ci nieSciggalnych nastapito zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w zarzadzeniu Wojewody Zachodniopomorskiego nr 231/2019 z 9.10.2019 r.,
dotyczacym powotania Zespotu do spraw opiniowania rozstrzygnie¢ finansowych
i realizacji nalezno$ci Skarbu Panstwa''! oraz udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
pienieznych o charakterze publicznoprawnym i cywilnoprawnym na wniosek lub
z urzedu.

(akta kontroli str. 298-314, 2263-2295)

W ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 221-Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych (dziat 750, rozdziat 75011-Urzedy wojewodzkie, § 0690-Wptywy
zrbznych opfat) ujmowano ponadto naleznosci z tytutu kosztéw wydalenia
cudzoziemcdw z terenu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore staty sie wymagalnymi
w latach 2008-2010. Wedtug stanu na 31.12.2019 r. kwota nalezno$ci z tego tytutu
wyniosta ogotem 269,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 122, 319, 341)

Wojewoda wyjasnit m.in., ze sprawa dotyczaca umorzenia nalezno$ci z tytutu
kosztow wydalenia cudzoziemcow z terenu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore staty sie
wymagalnymi w latach 2008-2010 zostata przekazana pod obrady Zespotu {...),
celem zaopiniowania i podjecia decyzji co do dalszego kierunku postepowania.
Zuwagi na skomplikowany charakter tych naleznoSci i koniecznosc zgtebienia
wiedzy w tym obszarze, decyzja w sprawie przedmiotowych naleznosci zostafa
wstrzymana do momentu pozyskania dodatkowych wyjasnien. Niestety z uwagi na
panujgcq w chwili obecnej sytuacje epidemiologiczng, spotkania Zespotu zostaty
wstrzymane. (...) niezwtocznie po ustgpieniu Stanu epidemii temat ten zostanie
podjety przez Zespot.

(akta kontroli str. 2302, 2307)

Zrealizowany zostat wniosek z kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2018 r.
(P/19/001), dotyczacy urealnienia stanu naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.
Salda siedmiu (z 15'2) nalezno$ci uznanych za nie$ciggalne na kwote 1 033,7 tys. zt
zostaty wyksiegowane z ewidencji ZUW. W pozostatych przypadkach Zespdt

10 Zobowigzania dotyczyty: dwoch kar budowlanych, czterech optat legalizacyjnych, dwéch optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, kosztow postepowania przed Wojewodzka Komisjg ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, kosztow
postepowania kasacyjnego.

" Dalej: Zespot.

12Na faczng kwote 1 778,6 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzat analizy majgce na celu wydanie opinii w sprawie odpisania
naleznosci, badZ podjecia dziatart w celu ponownej proby ich odzyskania.
(akta kontroli str. 315-316, 318-408, 2263-2299)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W wyniku analizy dziatan windykacyjnych wobec 20 dtuznikéw, stwierdzono, ze

w dwdch sprawach Wojewoda nie podjat czynnosci egzekucyjnych, mimo ze

dtuznicy nie uregulowali w terminie rat naleznosci (z tytutu kar budowlanych) na

taczng kwote 67 727 zt, z tego:
— dhuznik W. Cz.13 — raty nr 3 w wysokosci 9 960 z'4 ptatnej do 30.12.2018 r.inr4
w kwocie 10 255 zt ptatnej do 30.12.2019 r.; zobowigzany uiscit cze$ciowo rate
nr 3, j. 2.01.2019 r. — kwote 3 500 zt, 23.04.2019 r. (po 114 dniach) — 1 500 zt;
nie dokonat Zadnych wpfat na poczet raty nr 4;

— dhuznicy D. i E. B." —raty nr 1 w kwocie 25 156 zt ptatnej do 20.01.2017 r., nr 2
w kwocie 10 978 zt ptatnej do 20.01.2018 r. oraz nr 3 w kwocie 11 378 zt ptatnej
do 20.01.2019 r.; zobowigzany uiscit w czeSciach cafg rate nr 1, tj. 24.01.2017 r.
(po czterech dniach - 15000 zt, 22.02.2017 r. (po 33 dniach) - 10 100 z,
4.05.2017 r. (po 104 dniach) - 56 zt oraz 20,40 zt koszty upomnien; 25.01.2018 r.
(po trzech dniach) wpfacit ponadto 10000 zt na poczet raty nr 2 oraz
31.05.2019 r. kwote 11 000 zt zaliczong na poczet raty nr 2 i cze$ciowo raty nr 3.

(akta kontroli str. 139-201)

Wedtug art. 259 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's,
w razie niedotrzymania terminu pfatno$ci odroczonego podatku lub zalegtoSci
podatkowej, badz terminu ptatno$ci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony
podatek lub zalegtos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji
0 roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czesci dotyczacej
raty niezaptaconej w terminie pfatno$ci.

Wojewoda wyjasnit: (...) zasada sprawiedliwosci (...) wymaga zréznicowania
w podejmowanej przez organy publiczne ocenie sytuacji poszczegolnych dtuznikow.
Przy rozpatrywaniu przestanki interesu publicznego koniecznym jest (...) wzigcie
pod uwage (...) faktycznych skutkow dla strony Sciggania ptatnosci w trybie
egzekucji. Sptata rat przez W. Cz. byta monitorowana. Zobowigzany pozostaje
w zwloce z zapfatq pottorej raty. (...) podjecie dziatan zmierzajgcych do egzekucji
naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym i rezygnacja tym samym z ustalonego
Z zobowigzanym kompromisu” w postaci pozytywnej decyzji organu przyznajgcej
ulge w sptacie zobowigzania, rowniez wymagato poddania ocenie, czy podatnik jest
w Stanie udzwigng¢ ciezar powstatych zalegto$ci (...). Znajac trudng sytuacje
rodzinng i zty stan zdrowia zobowigzanego, (...) majac na wzgledzie terminowq
Spfate dwoch pierwszych rat, sptata kolejnych rat byta monitorowana i podlegata
rozliczeniu (...) postanowieniem o zaliczeniu wpfaty. Majgc Swiadomo$c, Ze interes
publiczny nie jest tylko interesem fiskalnym, organ (...) brat pod uwage czy zaptata
zobowigzania w egzekucji nie bedzie stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla rodziny
Cz. i nie spowoduje konieczno$ci zapewnienia ,podatnikowi” $rodkéw pomocy ze
strony panstwa (zasitkéw, zapomogi, czy innej pomocy o charakterze socjalnym).
(...) nalezno$¢ gtowna rozliczana postanowieniem o zaliczeniu wpfaty, obcigZzona
nawet dodatkowymi odsetkami podatkowymi stanowita zatem tansze rozwigzanie

'3 Decyzjq Wojewody z 29.02.2016 r. kara w wysoko$ci 75 tys. zt zostata roztozona na dziewieC rat ptatnych raz rocznie
w terminach do 30 grudnia kazdego roku.

14 Rata nr 3 wynosita 10 255 zt na jej poczet zaliczono nadptate w kwocie 295 zt uiszczong w terminie ptatnosci raty nr 2.

5 Decyzjg Wojewody z 12.11.2015 r. kara w wysokosci 100 tys. zt zostata roztozona na 11 rat ptatnych raz rocznie
w terminach do 20 stycznia, poczawszy od 20.01.2017 r.

6 Dz. U. z 2019 poz. 900, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa.
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dla zobowigzanego, niz wszczecie postepowania egzekucyjnego. Rownoczesnie
wdrozenie Srodkow egzekucyjnych takze po stronie wierzyciela, generowafoby
wyzsze koszty niz kontynuacja realizacji przyjetego harmonogramu spfat. (...) Spfata
rat przez E. i D. B. byta monitorowana. Zobowigzani pozostajqg w zwfoce z zapfatq
ok. péftorej raty. (...) Organ wielokrotnie wystepowat (...) z wezwaniem do
zobowigzanych o zapfate zalegtosci. Zobowigzani B. (...) dokonywali kolejnych
wptat, (...) a przediuzajaca sie zwloka w sptacie dotyczyta jedynie nieznacznej
czesci raty (...), tj. w przypadku raty nr 1 to kwota 56 zt przy kwocie raty facznej
w wysokoSci 25 156 1, (...), czy w przypadku raty nr 2 zaptata w kwocie 10 000 zt
(wptaconej & dni po terminie) przy ustalonej wartoSci raty na 10 978 zt. Znajac
frudng sytuacje rodzinng, zty stan zdrowia B. i trudnoSci zwigzane z prowadzong
przez niego dziatalnocig (...), monitorowano sptate kolejnych rat rozliczajac je {...)
postanowieniami o zaliczeniu wpfaty.

(akta kontroli str. 2301-2306)

Okreslony w decyzji termin pfatnosci raty naleznosci mingt. Zobowigzany wpfacit
jedynie cze$¢ raty, tym samym nie dotrzymat terminu ptatnosci raty w rozumieniu
art. 259 §1 ordynacji podatkowej. Skutkowato to powstaniem zalegtosci podatkowej
w stosunku do tej raty w oparciu o przepisy art. 49 § 2 ordynacji podatkowej. Ponadto
wedtug art. 259 § 1 cyt. ustawy, na organie podatkowym cigzyt obowigzek stwierdzenia
wygasniecia decyzji w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie. Skutkiem
powyzszego bylo zaniechanie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa na kwote
67 727 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w zakresie
dochodzenia naleznosci. Dysponent czesci prawidtowo monitorowat przebieg
prowadzonych postepowan egzekucyjnych i odwotawczych. Objete badaniem ulgi
w sptacie  naleznosci  udzielono zgodnie z  przepisami.  Stwierdzona
nieprawidtowos$¢, polegajaca na niepodjeciu czynnosci egzekucyjnych wobec
dwdch zobowigzanych na taczng kwote 67,7 tys. zt, nie wpltyneta na obnizenie
oceny pozytywnej, z uwagi na jej niskq istotnos¢ w odniesieniu do catosci
dochoddw zrealizowanych w czesci 85/32.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie
2934 001,6 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach. W trakcie roku
budzetowego plan wydatkéw zostat zwiekszony tacznie per saldo o kwote
770 861,9 tys. z1'", w tym o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa
(per saldo o kwote 3754259 tys. zt'8), z rezerwy ogolnej (per saldo o kwote
165,4 tys. z'%), z przeniesienia planowanych wydatkéw z czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne (2 303 tys. zt) oraz przyznane na zadania wynikajace z ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci20 (397 348,2 tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2018, wykonane wydatki byty wyzsze o 334 263,3 tys. zt

7 W wyniku blokady planowanych wydatkéw budzetowych okreslonych ustawg budzetowa na 2019 r. dokonano
zmniejszenia planu wydatkow o kwote 627,6 tys. zt. Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego
2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2019
(Dz. U. poz. 344), w zwigzku z realizacjg zapisow art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1479; dalej: ustawa o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska)
zmniejszono planowane wydatki o kwote 3 753 tys. zt.

18 Zwiekszenia w kwocie — 378 832,8 tys. zt, zmniejszenia w kwocie — 3 406,9 tys. zt (w tym blokady w kwocie 1 874,3 tys. zt).
19 Zwiekszenia w kwocie — 1 165,5 tys. zt, zmniejszenia w wyniku blokady w kwocie — 1 000 tys. zt.

2 Dz. U. z 2019 r. poz. 2407, ze zm., dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci; $rodki przyznane na
podstawie wnioskéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 924).
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(t. 012,9%), czego gtéwng przyczyng byt wzrost wydatkow na Swiadczenie
wychowawcze (0 341291tys.zt). Zmiang ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci zlikwidowano z dniem 1.07.2019 r. kryterium dochodowe.
Swiadczenie ,500+” przystugiwato takze na kazde pierwsze dziecko w rodzinie.
W wyniku powyzszego liczba rodzin otrzymujgcych $Swiadczenie wzrosta
z 93 tysiecy w 2018 r. do 140 tysiecy w 2019 .

(akta kontroli str. 493, 495-528, 1010-1017, 1163, 1167)

Najwieksze wydatki (1 846 441,7 tys. zt, tj. 62,9% ogdtu wydatkéw) poniesiono
w dziale 855-Rodzina. Zostaty one przeznaczone gtownie na realizacje: Swiadczen
wychowawczych, rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego; optacanie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W dziatach:
010-Rolnictwo i towiectwo wydatki wyniosty 137 711,5 tys. zt (4,7%), 600-Transport
i facznosc¢ 87 118,9 tys. zt (3%), 750-Administracja publiczna 74 054,2 tys. zt (2,5%),
754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 166 772,4 tys. zt (5,7%),
801-O$wiata i wychowanie 81 504,2 tys. zt (2,8%), 851-Ochrona zdrowia 204 763,7 tys. zt
(7%), 852-Pomoc spoteczna 229 628,7 tys. zt (7,8%).

(akta kontroli str. 512-528, 2081-2113)

Ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych wykorzystano 352 752,2 tys. zt,
tj. 94%. Najwieksze kwoty niewykorzystanych rezerw dotyczyty poz. 342" — 3 594 tys. z,
poz. 1222 - 348531tys.zt, poz. 828 — 3236,71ys.zt, poz. 2624 - 30291 tys. zI?5.
Przyczynami niewykorzystania srodkow byty gtéwnie: mniejsza od planowanej liczba
0s0b uprawnionych do pobierania $wiadczen z powodu przekroczenia kryterium
dochodowego (poz. 34); mniejsza od planowanej liczba badan, brak ognisk choréb
zakaznych, wykonywanie nieodptatnych badan przez Zaktad Higieny Weterynaryjnej
w Gdansku (badania dzikéw w kierunku ASF), mniejsza ilo$¢ pogtowia zwierzat (poz. 12);
przeniesienie czesci kosztow jednego z projektdw? na 2020 r. oraz naliczenie
wykonawcy kar umownych, ktore stanowity koszt niekwalifikowalny w projekcie?’
(poz. 8).

(akta kontroli str. 535-547)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie zmiany zwiekszajace plan wydatkow
budzetu panstwa w cze$ci 85/32 Srodkami z czterech pozycji rezerw celowych (2628,
2729, 58%0, 69%1) na taczng kwote 60 388,4 tys. zt (tj. 16,1% kwot zwiekszajacych
plan tymi $rodkami) oraz $rodkami z rezerwy ogdlnej w wysokosci 1 165,5 tys. zt

21 Poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o $éwiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spofecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne
i zasitki dla opiekundw i na realizacjg art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem".

22 Poz. 12 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie
zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na
wyplate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

2 Poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektow wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
Srodkoéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

2 Poz. 26 - Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw Cwiczeniowych oraz realizacje
programu rzadowego ,Aktywna tablica”.

pokontrolnego.

% Dotyczy projektu pn. ,Utworzenie Biura Obstugi Interesantéw dla cudzoziemcoéw w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie".

21 Dotyczy projektu pn. ,Dostosowanie infrastruktury wewnetrznej urzedu wraz z zakupem specjalistycznego wyposazenia do
przechowywania akt osobowych obywateli pafistw trzecich w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie".

28 Zwiekszenie ,per saldo” o kwote 26 163,3 tys. zt.

2 Poz. 27 - Srodki na realizacie wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;
zwigkszenie o kwote 6 420,3 tys. zt.

% Poz. 58 - Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3; zwiekszenie ,per saldo” o kwote 5 2478 tys. Z1.
3 Poz. 69 - Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozamej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020; zwigkszenie ,per saldo” o kwote 22 557 tys. zt.

8



(100%). Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. W cafosci, zgodnie z przeznaczeniem, wykorzystano Srodki z rezerwy
celowej poz. 69, w pozostatych trzech przypadkach wykorzystano od 78,9%
(poz.58) do 88,4% (poz. 26) otrzymanych kwot. Nizsze od zakfadanego
wykorzystanie srodkow wynikato gtéwnie z:

w poz. 58: odstgpienia przez jedng z gmin od podpisania umowy z powodu braku
ofert na wykonanie zadania — rozbudowy Ztobka (kwota niewykorzystana 330 tys. z¢);
mniejszej od planowanej liczby dzieci uczeszczajacych do ztobka (np. z powodu
absencji chorobowej), rezygnacji rodzicow z przyjecia dotacji ze wzgledu na
otrzymywanie dofinansowania z innych zrodet (389,7 tys. zt); niezawarcia umow
z beneficjentami z powodu braku kontaktu z nimi, nieuzyskania przez beneficjenta
wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, utworzenia mniejszej od
planowanej liczby miejsc w placéwce (385,8 tys. zb);
w poz. 27: zakupu wyposazenia kuchni lub jadalni objetego wnioskiem o wparcie
finansowe w kwotach nizszych niz planowano, zakupu ustug remontowych
w kwotach nizszych w stosunku do wartoSci okreslonych w kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania (91 tys. zi); zmniejszenia liczby
dzieci uprawnionych do korzystania z positkow z uwagi na poprawe sytuacji
materialnej rodzin w wyniku zmniejszenia sie bezrobocia i wprowadzenia
Swiadczenia wychowawczego (985,4 tys. zt);
W poz. 26: zmniejszenia liczby uczniéw uprawnionych do bezptatnego dostepu do
podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i ¢wiczeniowych w stosunku do liczby
ucznidw objetych wnioskiem, nieztozenia wnioskow o dofinansowanie przez
rodzicow uprawnionych uczniow, oszczednosci przy zakupie podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i pomocy dydaktycznych, czesciowego niewykorzystania
(przez 32 jst32) lub niewykorzystania (przez dziewigc jst) Srodkow przeznaczonych
na obstuge zadania (1% przekazanej kwoty dotacji), mniejszej niz planowano
liczby wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego (3 025,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 535-548, 550-552, 566-567, 584, 641)

Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w kwocie ogdtem
1165,5 tys. zt zostaty przeznaczone:

decyzjq Ministra Finanséw z 8.04.2019 r33 w kwocie 1655 tys. zt na
sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 stycznia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz
pracownikdéw $redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej; wydatkowano kwote 37,8 tys. zt
(tj. 3,2%); przyczyng niewykorzystania kwoty 127,7 tys. zt byto p6zne otrzymanie
Srodkéw (11.04.2019 r.) oraz koniecznos¢ wczesniejszego zawarcia porozumien
z powiatami na wykonywanie zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej; Wojewoda
nie podjat decyzji o zablokowaniu niewykorzystanych $rodkéw;

decyzjg Ministra Finansow z 30.11.2019 r. powiatowi biatogardzkiemu w kwocie
1000tys.zt (z wnioskowanej 5200 tys.zt*) na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Dokoriczenie budowy bloku operacyjnego, przebudowa
i modemizacja pomieszczen szpitalnych, zakup i modemizacja sprzetu medycznego’;
z uwagi na wartos¢ inwestycji i zwigzane z tym terminy przeprowadzenia procedury
przetargowej okre$lone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych3?, uniemozliwiajace wykonanie i rozliczenie zadania do 31.12.2019 r.,

3 Jednostki samorzadu terytorialnego; dalej: jst.
33 Wniosek Wojewody Zachodniopomorskiego z 31.01.2019 r.
3 Wniosek Wojewody Zachodniopomorskiego z 27.09.2019 r.
%Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm; dalej: pzp.



powiat zawnioskowat do Wojewody o wystgpienie do Rady Ministrdw o ujecie
przyznanej kwoty 1 000 tys. zt w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2019,
(akta kontroli str. 655-774, 781-789)

W czesci 85/32 wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r. w tacznej
kwocie 4 010,4 tys. z}, z tego: 276,4 tys. zt na uzupetnienie wydatkow na gospodarke
nieruchomos$ciami  Powiatu Gryfinskiego; 1085tys.zt na wydatki zwigzane
zrealizacjq zadan przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnejs®
w Szczecinie oraz komendy powiatowe/miejskie PSP; 1464 tys. zt na budowe
straznicy Komendy Miejskiej PSP w Koszalinie; 352 tys. zt na wydatki zwigzane
z wyposazeniem i utrzymaniem wojewodzkich magazyndw przeciwpowodziowych;
833 tys. zt na zakupy inwestycyjne dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Szczecinied”. Wydatki na wykonanie ww. zadan zostaty
zrealizowane w tacznej kwocie 3 989,3 tys. zt (tj. 99,5% planu). Nizsze wykonanie
wydatkow o 21,1tys.zt bylo wynikiem oszczednosci przetargowych. Do ww.
wydatkéw niezasadnie zakwalifikowano Srodki w kwocie 203,6 tys. zi*8 dotyczace
dostawy zapdr przeciwpowodziowych, ktére moglty by¢ zrealizowane w 2018 r.,
w zwigzku z czym NIK w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/19/001 sformutowata
wniosek 0 wzmocnienie nadzoru nad procesem wydatkowania $rodkéw budzetowych,
w tym nad wnioskowaniem o ujecie w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1087, 2184, 2191-2192, 2194, 2197)

Wojewoda zawnioskowat do Ministra Finanséw o ujecie w wykazie wydatkow budzetu
panstwa, ktére nie wygasng z uptywem 2019 r. planowanych wydatkéw w czesci
85/32 w tacznej kwocie 1583,2 tys. zt, z tego: 1 000 tys. zt przeznaczone Powiatowi
Biatogardzkiemu na inwestycje w Szpitalu w Biatogardzie; 410,8 tys. zt na utworzenie
Biura Obstugi Interesantéw dla cudzoziemcow w ZUW (projekt dofinansowany ze
$rodkéw Funduszu Azylu Migracji i Integracji®®); 138 tys.zt na rewitalizacje Sali
Rycerskiej i Sali Owalnej w ZUW; 34,4 tys. zt przeznaczone Powiatowi Gryfinskiemu
na budowe zewnetrznych schodéw ewakuacyjnych w Domu Pomocy Spoteczne;
w Trzcinsku-Zdroju. Jako przyczyne niezrealizowania ww. wydatkébw w 2019 r.
wskazano: terminy zakonczenia procedur wynikajace z przepisow o zamdwieniach
publicznych (jeden przypadek); op6znienia w realizacji inwestycji (dwa przypadki);
trudnosci z wylonieniem wykonawcy w ramach przeprowadzonych postepowan
w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych (jeden). Wnioski Wojewody przekazane
Ministrowi Finansow o przeniesienie wydatkow do wykorzystania w 2020 r. spetniaty
warunki okre$lone w art. 181 ufp (wniosek NIK z kontroli P/19/001 dotyczacy
wzmocnienia nadzoru nad wnioskowaniem o ujecie w wykazie wydatkéw
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego zostat zrealizowany), ale nie zostaty
zaakceptowane. Rada Ministrow nie wydala w terminie do 15.12.2019 r.
przedmiotowego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 781-854)

Sposrdd planowanych wydatkdw w kwocie 1 583,2 tys. zt zgloszonych do wydatkow

niewygasajacych z uptywem 2019 r., Srodki w wysoko$ci:

— 4329tys. zt zostaly wydatkowane do konca 2019 r., z tego: 410,8 tys. zt
przeznaczone na utworzenie Biura Obstugi Interesantéw dla cudzoziemcéw
w ZUW jako wktad wiasny w ramach projektu (za zgodg Organu Delegowanego
FAMI) oraz 22,1 tys. zt na rewitalizacje Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w ZUW;

3 Dalej: KW PSP.

37 Dalej: WSSE.

% Dziat 754-Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421-Zarzadzanie kryzysowe, § 4210-Zakup
materiatéw i wyposazenia.

3 Dalej: FAMI.



— 111591ys. zt zostaly zablokowane, z tego: 1000 tys. zt przeznaczone na
inwestycie w Szpitalu w Biatogardzie oraz 115,9 tys. zt na rewitalizacje Sali
Rycerskiej i Sali Owalnej w ZUW;

— 34,4 tys. zt na inwestycje w Domu Pomocy Spotecznej w Trzcirisku-Zdroju nie
zostaty wydatkowane do korica 2019 r. oraz nie zostaty zablokowane.

(akta kontroli str. 855-869, 1010-1017)

W badanym okresie Wojewoda, korzystajac z uprawnienia okre$lonego w art. 177 ufp,
wydat 30.12.2019 r. decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
w budzecie Srodkow krajowych na kwote 3 501,9 tys. zt. Uzasadnieniem do podjecia
decyzji byt nadmiar posiadanych $rodkéw wynikajacy z: oszczedno$ci przetargowych
na zakupie lekéw, odczynnikow i testow laboratoryjnych40; zmniejszenia zakresu
oraz ilosci przeprowadzanych badan laboratoryjnych4!; braku ofert na wykonanie
remontu pomieszczen zajmowanych przez Straz Graniczng, oszczedno$ci wynikajacych
z roznic kursowych na podatku od towardw i ustug VAT z tytutu inwestycji w ramach
programu ,Druga Linia Obrony” w statym lotniczym przejsciu granicznym w Goleniowie
oraz wstrzymania do potowy 2020 r. zakupu mobilnego urzadzenia stuzacego do
weryfikacji 0s6b i dokumentéw na morskim przejéciu granicznym w Swinoujéciu do
czasu modernizacji systemu AFIS42; opoznienia w realizacji inwestycji polegajacej na
rewitalizacji Sali Rycerskiej i Sali Owalnej w ZUW43; braku potrzeby wykonywania
ekspertyz dotyczacych zadan Wojewody okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne#4; niewykonania inwestycji w Szpitalu w Biatogardzie4®; spadku liczby
0sob bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim*é; oszczednoSci na
wynagrodzeniach” w  Wojewodzkim  Inspektoracie  Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie*® spowodowanych fluktuacjg kadr#e. Decyzja zostata podjeta 30.12.2019 r.
w odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Finansow z 23.12.2019 r. Pismo o dokonanej
blokadzie zostato przekazane do Ministerstwa Finanséw tego samego dnia.
Wojewoda nie podjgt decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkdw w tacznej
kwocie 1 379,1 tys. zt, mimo posiadania informacji o nadmiarze posiadanych $rodkéw.
(akta kontroli str. 875-1020)

W 2019 r. w czesci 85/32 wydatki realizowano w pieciu grupach ekonomicznych,
z czego 90,9% stanowity ,dotacje i subwencje” (w 2018 r. byto to 87,7%), 7,4% ,wydatki
biezace jednostek budzetowych” (w 2018 r. — 7,8%). Pozostate 1,7% (w 2018 r. bylo to
4,5%) stanowity tacznie ,wydatki majatkowe”, wydatki na ,wspétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej™? oraz ,Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych”.
(akta kontroli str. 1091, 2081-2113)

Wydatki na dotacje wyniosty ogétem 2698 4494 tys. zt (f. 98,4% planu po

zmianach), w tym:

- 2665 531,5tys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje” (2 636 397,2 tys. zt
na dotacje celowe; 26 906,9 tys. zt na dotacje uzdrowiskowe; 1 169,1 tys. zt na
dotacje podmiotowe; 7258 1tys.zt na rekompensaty utraconych dochoddw;
332,5 tys. zt na dotacje na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej

4 W rozdziale 01022-Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego — 50 tys. zt.

4“'W rozdziale 01033-Wojewddzkie inspektoraty weterynarii — 122 tys. zt.

42 Tj. Automatycznego Systemu Identyfikacji Daktyloskopijnej; blokada w rozdziale 60031-Przejscia graniczne - 609,6 tys. zt
(z tego odpowiednio: 22,7 tys. zt, 564,3 tys. zt, 22,6 tys. zt).

43 W rozdziale 75011 — 115,9 tys. zt.

44 Dz. U.z2020r. poz. 310, ze zm.; blokada w rozdziale 75421-Zarzadzanie kryzysowe - 86,1 tys. z!.

45 W rozdziale 85111-Szpitale ogdine — 1 000 tys. zt.

46 W rozdziale 85156-Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego — 253,6 tys. zt.

47 Na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw oraz wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
0s6b nowozatrudnionych.

4 Dalej: WIOS.

49 W rozdziale 90014-Inspekcja Ochrony Srodowiska — 1 2647 tys. z1.

5 Dalej: $rodki UE.
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opieki wychowawczej, finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach
programow rzadowych);
— 25482 tys. zt w grupie ekonomicznej ,wydatki majgtkowe”;
- 74359tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspotfinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw UE”.
(akta kontroli str. 549, 1091)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw na wybrane dotacje w oSmiu
dziatach klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 1 320 930,4 tys. zt (tj. 49% og6tu
wydatkéw na dotacje w czesci 85/32), w tym w dziale:

a) 010-Rolnictwo i fowiectwo - dotacja przekazana Samorzadowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiegos! na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje operacji, ktdre zostang zgtoszone do finansowania
w ramach dziatania Pomoc Techniczna objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 — wydatki wykonane w wysokosci 5 013,2 tys. zt;

b) 600-Transport i tacznos¢ — dotacja przekazana SWZ na dofinansowanie remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami — 28 450,6 tys. Zt;

c) 750-Administracja publiczna — dotacja przekazana powiatom w drodze porozumienia
na wykonywanie niektorych zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej — 247,8 tys. zk;

d) 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - dotacja przekazana
Miastu Koszalin na inwestycje budowlane w komendzie miejskiej PSP — 10 180 tys. zt;

e) 801-Oswiata i wychowanie - dotacje przekazane: jst wyposazenie szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty C¢wiczeniowe oraz
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub
materiatow c¢wiczeniowych w przypadku szkot prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jst lub osoby fizyczne - 11 071,5 tys. zt; na wsparcie finansowe
organdw prowadzacych szkoty podstawowe oraz szkoty artystyczne realizujgce
ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej na zakup nowoczesnych
pomocy dydaktycznych w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 "Aktywna tablica” -
1382,6tys. zt; na wspieranie organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki
przez organizacje stotdwek i miejsc spozywania positkbw w ramach Programu
wieloletniego ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023 - 1 468,8 tys. zt;

f) 851-Ochrona zdrowia — dotacje przekazane jst na sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego — 28 386,6 tys. zt;

g) 852-Pomoc spoteczna — dotacje przeznaczone na dofinansowanie dozywiania
w formie positkéw, zasitkéw celowych na zakup positku lub zywno$ci, $wiadczen
rzeczowych w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i wdomu” na lata 2019-2023 - 25 510,7 tys. zt;

h) 855-Rodzina - dotacje przyznane: na dofinansowanie realizacji zadan, o ktdrych
mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 352,
w zakresie ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Maluch+” - 4 142,5 tys. z3; gminom na finansowanie Swiadczenia
wychowawczego — 1 205 076,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 553-561, 568-583, 585-640, 642-654, 1854-1863, 2202-2210,
2340-2354)

51 Dalej: SWZ.

5 Dz. U.z2020 r. poz. 326.

5 W tym 30,1 tys. zt wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem; kwota do zwrotu zostata okreslona w decyzji Wojewody
z14.02.2020 .
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Dysponent czesci 85/32 przekazywat dotacje w terminie umozliwiajacym realizacje
poszczegodlnych zadan. Zaplanowano je w kwotach wynikajacych z potrzeb
dotowanych jednostek. W umowach lub porozumieniach zawierano postanowienia
0 obowigzku rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanych Srodkow. Beneficjenci
przedktadali Wojewodzie rozliczenia z ich wykorzystania. Cztery powiaty, ktdre
otrzymaty dotacje w drodze porozumienia na wykonywanie niektorych zadan
z zakresu kwalifikacji wojskowej, nieterminowo rozliczyly sie z otrzymanych
srodkow. Wojewoda nie wydat decyzji okreslajacych kwote przypadajacg do zwrotu

i termin, od ktorego nalezato naliczy¢ odsetki.
(akta kontroli str. 553-565, 568-576, 585-588, 603-608, 611-615, 620-624, 635-638,
642-645, 647-650, 772-776)

Przeprowadzone przez NIK kontrole w zakresie wykorzystania przez Gmine
Bobolice i Miasto Kotobrzeg dotacji celowych z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztdbw zakupu podrecznikbw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, dofinansowanie realizacji zadan w ramach programu ,Aktywna
tablica” oraz dofinansowanie zadan wtasnych gmin z zakresu organizacji opieki nad
dziecmi do lat 3, wykazaty w Gminie Bobolice nieprawidtowosci polegajace na:
nieterminowym (z sze$ciodniowym opdznieniem) rozliczeniu dotacji otrzymane;
wramach programu ,Aktywna tablica”, nieopracowaniu i niewdrozeniu do
stosowania planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi, podmiotami
zatrudniajacymi dziennego opiekuna. Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na
wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa i terminowe rozliczenie przez Wojewode
dotowanych zadan.

(akta kontroli str. 2223-2233)

Przeprowadzona przez NIK kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Szczecinie®* w zakresie wykonania planu finansowego wykazafa
nieprawidtowosci polegajace m.in. na: wydatkowaniu kwoty 46,4 tys.zt bez
zachowania zasady konkurencyjno$ci; zaklasyfikowaniu kwoty 1,2 tys. zt niezgodnie
z przepisami dotyczacymi paragrafow klasyfikacji budzetowej; niezasadnym
wydatkowaniu kwoty 5,2 tys.zt przed uptywem terminu zaptaty wynikajacego
z umowy; nieprzeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w zakresie ceny oferty
czesciowej, ktora mogta by¢ razaco niska; nieujeciu do konca 2019 r. kwoty
umorzonych grzywien w wysokosci 124,5 tys. zt na koncie 761-Pozostate koszty
operacyjne; dokonaniu w lutym 2020 r. (w toku kontroli NIK) odpiséw aktualizujgcych
nalezno$ci powstatych w latach 2011-2016 (w kwocie 0,03 tys. zt). Nieprawidtowosci
te nie miaty wptywu na prawidtowe realizowanie wydatkéw w cze$ci 85/32.

(akta kontroli str. 2211-2222)

W latach 2016-2019 do ZUW wptyneto szesC pozwdw, osiem zawezwan do proby
ugodowej oraz cztery wezwania do zaptaty. Dwanascie jst domagato si¢ naleznych
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych
za lata 2006-2017 na tgczng kwote 12 931 tys. zt. Kwota sporna wynosita od 81,4 tys. zt
(Gmina Szczecinek) do 2 726 tys. zt (Miasto Szczecin). Nieprawomocnymi wyrokami
Sadu Okregowego w Szczecinie do zaptaty (wraz z kosztami procesow) orzeczono:
2841tys.zt na rzecz Miasta Szczecina z tytutu realizacji zadan zleconych
wykonywanych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (rozdziat 71015-
Nadzér budowlany); 99,2 tys. zt na rzecz SWZ z tytutu realizacji zadan w rozdziatach
85211-Swiadczenie wychowawcze oraz 85212-Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznegos®. W wyniku zlozonych apelacji Sad Apelacyjny

5 Dalej: WINB.
5 Rozdziaty uchylone od 1.01.2017 r.



w Szczecinie w pierwszej z ww. spraw nie dokonat jeszcze rozpoznania, w drugiej
uchylit wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Do 3.04.2020 r.
w zadnym z pozostatych przypadkéw nie zawarto ugody.

(akta kontroli str. 1088)

Sposrdd szesciu decyzji wydanych w 2019 r. w sprawie zwrotu dotacji na taczng
kwote 206,5 tys. zt, pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, do konca 2019 r. w pieciu przypadkach dokonano
zwrotu kwoty 205,1 tys. zt (wraz z odsetkami). W jednym przypadku 16.03.2020 r. do
Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUWS56 wptynat wniosek o wszczecie egzekucji wobec
zobowigzanego.

(akta kontroli str. 1089)

Zrealizowane w 2019 r. w czesci 85/32 wydatki majatkowe wyniosty 39 759 tys. z{57
(ti. 87,3% planu po zmianach). W trakcie roku dokonywane byty zmiany w planie
wydatkéw majatkowych, w tym na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp. W przypadku
zwiekszen lub zmniejszen na kwoty wieksze niz 100 tys. zt, uzyskano wymagane
zgody Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 1091, 1136-1142, 2081-2113)

Pierwotnie planowane wydatki ZUW (dysponenta Ill stopnia) na kwote 55 120 tys. zt
w trakcie 2019 r. zostaty zwiekszone do kwoty 69 017,6 tys. zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 64 306,6 tys. zt (f. 93,2% planu po zmianach). Byly one
0 8406,2 tys. zt (tj. 0 15%) wyzsze niz w 2018 r., gtéwnie z powodu: podwyzszenia
od 1.07.2019 r. wynagrodzen pracownikow Urzedu (2 839,6 tys. zt); zwigkszenia
wydatkow na projekty dofinansowane z FAMI (3 433,6 tys. zt); finansowania kosztoéw
zwigzanych z realizacjg zadan natozonych na Wojewode ustawg z dnia 5 lipca 2018 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach dotyczacych Gminy Ostrowice w wojewddztwie
zachodniopomorskim38 (600,4 tys. zt); wzrostu wynagrodzen pracownikéw Centrum
Powiadamiania Ratunkowego z wyrdwnaniem od stycznia 2019 r. (570 tys. zt);
zakupu samochodow elektrycznych wraz ze stacjami tadowania sfinansowanych
w ramach umowy z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska (351,3 tys. z4).
(akta kontroli str. 529-534, 2199-2201)

Do planu wydatkow majatkowych Urzedu na kwote 1 817 tys. zt, obejmujgcego
realizacje pieciu zadan, w trakcie roku wprowadzono 18 kolejnych zadan na kwote
ogotem 4 081 tys. zt. Zrezygnowano z jednego zadania dotyczacego odwodnienia
i izolacji poziomej budynku ZUW w Lubieszynie (na kwote 375 tys. zt), ze wzgledu
na przeniesienie $rodkow na dwa inne zadania. W wyniku dokonanych
zmniejszen/zwigkszen (w tym dotyczacych 18 nowych zadan), plan po zmianach
wynosit 10 086,6 tys. zt. Wykonane wydatki majatkowe ZUW wyniosty 6 566,8 tys. zt
(tj. 65,1% planu po zmianach). Nie zrealizowano zadania dotyczacego pokrycia
kosztow projektu dofinansowanego z FAMI pn. ,Utworzenie pomieszczenia
i stanowisk pracy ds. technicznej obstugi wnioskéw OPT oraz doposazenie stanowisk
pracy obstugujacych bezposrednio interesantdow OPT w ZUW w Szczecinie
i Delegaturze w Koszalinie” (kwota 23 tys. zt) z powodu zbyt p6znego otrzymania
Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa i braku ofert na wykonanie zaméwienia
publicznego w grudniu 2019 r. Osiem z 22 planowanych zadan zostato
zrealizowanych cze$ciowo, z tego najwigksze kwoty niewykorzystanych Srodkéw
dotyczyty: utworzenia Biura Obstugi Interesantéw dla cudzoziemcdw w ZUW
(2869,4 tys. zt) z powodu zmiany przez wykonawce harmonogramu rzeczowo-

5 Dalej: WFiB.

57 Wigcznie z kwotami wydatkéw zaliczonych do grupy ,Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE”, ktére w 2019 r.
wyniosty 4 552,7 tys. zt.

% Dz. U. poz. 1432.



finansowego zadania i przeniesienia czesci kosztéw na 2020 r.; pokrycia kosztow
projektu dofinansowanego z FAMI pn. ,Dostosowanie infrastruktury wewnetrzne;
urzedu wraz z zakupem specjalistycznego wyposazenia do przechowywania akt
osobowych obywateli panstw trzecich w ZUW w Szczecinie” (255,2 tys. zt) z powodu
naliczenia kar umownych wykonawcy (stanowity one koszt niekwalifikowalny
w projekcie); zakupu wyposazenia do wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego
Urzedu (204,4 tys. zt) z powodu niewykonania jednej z umow przez dostawce
(umowa zostata uniewazniona na poczatku 2020 r.).

(akta kontroli str. 1090, 1136-1161)

Zrealizowane w 2019 r. w czesci 85/32 wydatki dotyczace $wiadczen na rzecz osob
fizycznych wyniosty 1807,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach oraz 108,4%
wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. Najwigksze kwoty stanowity wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (25,2%), stypendia dla uczniow (28,5%), zasadzone
renty (19,3%).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 217 309,2 tys. zt, tj. 97,6% planu
po zmianach oraz 107,2% wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. Najwieksze kwotowo
pozycje stanowity wynagrodzenia 136 651 tys. zt (62,3%), zakup materiatow
i wyposazenia 10 653,8 tys. zt (4,9%) oraz zakup ustug pozostatych 21 097,8 tys. zt
(9,7%).

(akta kontroli str. 481-482, 512-528, 1091, 2308-2312)

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 14 732,4 tys. z}, tj. 0 12,1%5°. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2019 r. w czesci 35/32 wyniosto 5 363,9 zt
i w porownaniu do 2018 r. byto wyzsze o 662,4 zt (14,1%)50. Najwigkszy kwotowy
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (przy niezmienionym poziomie
zatrudnienia) o 5 308,30 zt (55,7%), wystapit w statusie zatrudnienia ,1” w rozdziale
71015. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkow (miesiecznych i rocznym) zaréwno na koniec 2019 r., jak i w jego trakcie
nie dochodzito do przekroczen planu wydatkow na wynagrodzenia. Zrealizowane
wydatki w tym zakresie stanowity 99,8% planu po zmianach. Wynagrodzenia
bezosobowe w 2019 r. wyniosty 5403,3tys.zt i byly ogotem 094519 tys. zt
(63,6%) nizsze niz w 2018 r. Najwigksze warto$ciowo zmniejszenia nastapity
w rozdziatach 01034-Powiatowe inspektoraty weterynarii (0 9 538,3 tys. zt) i 75011
0 206,7 tys. zt), natomiast najwigksze wartosciowo zwiekszenia w rozdziatach 85195-
Pozostata dziatalnos¢ (0 313,2tys.zt) 85321-Zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci (0 41,5 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w cze$ci 85/32 w 2019 r.
wyniosto 2 123 osoby i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. (2 161) byto nizsze
0 38 os6b, w tym o cztery osoby w statusie zatrudnienia ,1”, 33 osoby w statusie
zatrudnienia ,3” oraz jedng w statusie zatrudnienia ,11”.

(akta kontroli str. 481-487)

Zastepca Dyrektora WFiB, jako gtéwna przyczyne zmniejszenia stanu zatrudnienia®
w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. wskazata przede wszystkim wejScie w zycie
ustawy o zmianie ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska. Na mocy art. 19 ust. 1
ww. ustawy cze$¢ pracownikéw zatrudnionych w wydziatach monitoringu $rodowiska
i laboratoriach wojewddzkich inspektoratébw ochrony $rodowiska przeszta do
Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (w statusie ,1” - 15 etatéw, a w statusie

% W statusach zatrudnienia: ,1”- Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o 5 902,1 tys. z}, ,3"- Czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej — o 8 336,3 tys. zt oraz ,11"- Zohierze i funkcjonariusze — 0 500,6 tys. zt. W statusie ,2" - Osoby
zajmujace kierownicze stanowiska parnistwowe- nastapit spadek wynagrodzenia o 6,6 tys. zt.

6 Odpowiednio w statusie: ,1” 0 525,7 zt; ,.3" 0 779,2 zt i ,11” 0 875,2 . W statusie ,2"-nastapit spadek wynagrodzenia
0275z

61 W czesci 85/32.



.3 - 47 etatow). Wyjasnita ponadto, ze wzrost wydatkoéw na wynagrodzenia w 2019 .
w poréwnaniu do 2018 r. byt przede wszystkim wynikiem: 1) ujecia w budzecie na
2019 r. skutkéw decyzji wydanych w2018 r na zwigkszenie wynagrodzen;
2) uwzglednienia w ustawie budzetowej na 2019 r. wzrostu wynagrodzen o 2,3%;
3) przyznania dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej poz. 4962 na sfinansowanie
podwyzszenia od 1.07.2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow ZUW,
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Rybackiej w Szczecinie®, Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;
w Szczecinie®, WIOS oraz WSSE; 4) przyznania $rodkéw z rezerwy celowej
poz. 9185 na sfinansowanie podwyzek wynagrodzern wraz z pochodnymi dla
pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych w WSSE lub powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych; 5) przyznania $rodkow z rezerwy celowe;
poz. 12 na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
Wojewddzkiego  Inspektoratu  Weterynarii  w Szczecinie®® i powiatowych
inspektoratow weterynarii, w tym na wzmocnienie kadrowe i finansowe
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie (cztery etaty od 1.07.2019r.)
w celu realizacji zalecen z audytu Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci USA;
6) przyznania srodkow z rezerwy celowej poz. 737 na sfinansowanie wynagrodzen
w zwigzku z realizacjq zadan wynikajgcych ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 2313-2316)

Z rezerw celowych na zwigkszenie wynagrodzen w czesci 85/32 zostato przekazane
tacznie 13 493,7 tys. zt, w tym: w poz. 958 — 570 tys. zt; poz. 12 — 2 137,9 tys. zt; poz. 206
- 34,7 tys. zt; poz. 26 — 293,7 tys. zt; poz. 34 — 190,6 tys. zt; poz. 49 — 4 0994 tys. zt;
poz. 6570 — 83,7 tys. zt; poz. 69 — 367,1 tys. zt; poz. 73 — 2 074,2 tys. zt; poz. 777" -
190,6 tys. zt; poz. 91 - 3451,8tys. zt. Laczna kwota srodkéw wykorzystanych na
podwyzszenie wynagrodzen dotychczas zatrudnionym pracownikom wyniosta
90954 tys. zt, z tego w: ZUW - 2 501,8 tys. zt; WIW — 1 039,1 tys. zt; WIJHARS"2 —
81 tys. zt; WIORIN73 — 3453 tys. zt; KO™* — 244 9tys. zt; WSSE - 3 363,1 tys. zi;
WIOS - 944,9tys. zt; KW PSR - 62,6 tys.ztt KW PSP — 287,8tys.zt, WIH -
658 tys.z; WINB - 70tys.z, WITD?® - 89,1tys.zt. Na wynagrodzenia dla
nowozatrudnionych pracownikow wykorzystano 13509 tys. zt, z tego w: ZUW -
676,4 tys. zt; WIW — 164 tys. zt; WIORIN - 8,7 tys. zt; KO - 7,8 tys. zt; WSSE -
1248 tys. zk WIOS — 2846 tys. zt; KW PSP — 14 tys. zk: WIIH — 65,7 tys. zt; WITD -
491ys. z.

(akta kontroli str. 1162, 2317-2322)

62 Poz. 49 - Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy
informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.

8 Dalej: KW PSR.

& Dalej: WIIH.

65 Poz. 91 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

8 Dalej: WIW.

67 Poz. 73 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

8 Poz. 9 - Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1077), w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

8 Poz. 20 - Srodki na szkolenia | wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace
zroku 2018 oraz zwigkszenie wynagrodzen aplikantow i asesoréw Urzedu Patentowego RP w zwigzku z awansem
zawodowym.

0 Poz. 65 - Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego oraz na doptaty do czynszu.

™ Poz. 77 - Srodki na realizacje ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz na realizacje dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

2 Wojewddzki Inspektorat Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

78 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa; dalej: WIORIN.

7 Kuratorium O$wiaty; dalej: KO.

75 Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego; dalej: WITD.
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Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w ZUW na jednego pefnozatrudnionego
w 2019 r. wyniosto 5 067 zt i w poréwnaniu do 2018 r. bylo wyzsze o 640,6 zt. Wedtug
danych zawartych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw
(miesiecznych i rocznym) zaréwno na koniec 2019 r., jak i w jego trakcie, nie dochodzito
do przekroczen planu wydatkéw na wynagrodzenia. Wydatki na wynagrodzenia ZUW
wyniosty 36 132 tys. zt i stanowity 99,8% planu po zmianach oraz 118,2% wydatkow
zrealizowanych w 2018 r. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty
ogotem 899,6 tys. {76 i w odniesieniu do 2018 r. wzrosty 0 156,7 tys. zt (tj. 21,1%).

(akta kontroli str. 488-492, 529-534, 1681- 1691, 2323-2324)

Przecietne zatrudnienie w ZUW wedtug stanu na koniec 2019 r. wyniosto 594 osoby
i w pordwnaniu do stanu na koniec 2018 r. (575) bylo wyzsze o 19 osob, tj. 0 3,3%.
Wzrost zatrudnienia odnotowano w statusie ,1” 0 17 0sdb oraz w statusie ,3” o dwie
osoby. W statusie ,2” zatrudnienie pozostato bez zmian i wynosito dwie osoby.

(akta kontroli str. 488-492)

W czeSci 85/32 zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 12 475,5 tys. zt i byty wyZzsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. o 8,2%. Najwigkszy udziat w nich
(107784 tys.zt, t. 86,4%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§ 404-412), ktdre
w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty 0 11,9%. W pozostatych wydatkach biezacych kwota
zobowigzan byta 0 109,2 tys. zt nizsza (4. 0 7%) niz na koniec roku poprzedniego.
Na koniec 2019 r. w czesci 85/32 wystapity zobowigzania wymagalne w faczne;
kwocie 1,8 tys. zt, ktore dotyczyty niepodjetych Swiadczen spotecznych?”.

(akta kontroli str. 2134, 2141, 2143, 2325-2336)

Zastepca Dyrektora WFIB wyjasnita m.in., ze wzrost poziomu zobowigzan na koniec
2019 r. (w stosunku do roku poprzedniego) wynikat gtéwnie z wyzszego limitu wydatkdw
na wynagrodzenia w ustawie budzetowej na 2018 r. oraz ze zwiekszen wydatkow
z rezerw celowych budzetu panistwa.

(akta kontroli str. 2313, 2316)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 8 775,5 tys. z4, tj. 13,6%
wydatkéw ZUW. Doboru proby wydatkéw?8 dokonano na podstawie wygenerowanych
zsystemu  ksiegowego zapisow i dowoddw  ksiegowych  odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS™) sposrdd 2 152 zapiséw ksiegowych na
kwote ogdtem 19 569,3 tys. zt. Badaniem objeto 162 zapisy ksiegowe na kwote
ogétem 8 775,5 tys. zt, z tego 38 zapisdw na kwote 5 852,5 tys. zt w grupie wydatkdw
majatkowych oraz 124 zapisy na kwote 2 923 tys. zt w grupie wydatkdw biezacych.
(akta kontroli str. 1181-1186, 1190-1193)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki, tj. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki. Sktadniki majatku o warto$ci nabycia ogdtem 2 031,1 tys. zt wprowadzono
do ewidencji Srodkéw trwatych oraz potwierdzono ich przyjecie do uzytkowania.

(akta kontroli str. 1032-1033, 1038-1059, 1072-1086, 1191-1193, 1200-1203)

76 Z uwzglednieniem uméw o dzieto i uméw krétkoterminowych.

W tym w O$rodku Pomocy Spotecznej w Gryficach 1 775,89 zt oraz w MieScie Biatogard 45,48 zt.

8 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2019 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2019 r. Spo$rdéd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej
wartosci (ponizej 500 zt) oraz zapiséw objetych badaniem celowym (poza MUS).

79 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W badanej probie wydatkdw w tacznej kwocie 8 775,5tys. zt poddanej ocenie
w zakresie prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamdwien publicznych oraz
wytgczenia stosowania przepisdw pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1191-1199)

W 2019 r. z zastosowaniem przepiséw pzp udzielono siedmiu zamowien publicznych
na faczng kwote 10 230,5 tys. zt brutto (9 817,3 tys. zt netto) oraz dwdch zaméwien
na ustugi spofeczne o wartosci ogotem 1 563,9 tys. zt brutto (1 485,5 tys. zt netto).
Szczegbétowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien, z tego
jedno przeprowadzone w trybie przetargu ograniczonego (na dostawe agregatu
pompowego dla Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW80
o wartosci 304,2 tys. zt brutto; kwota wydatku w 2019 r. — 304,2 tys. Zi), jedno w trybie
zapytania o cene (na sukcesywng dostawe fabrycznie nowych materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen drukujgcych na potrzeby ZUW o wartosci 269,6 tys. zt
brutto; kwota wydatku w 2019 r. — 1924 tys. z}) oraz jedno, do ktbrego nie miaty
zastosowania przepisy pzp (na dostawe dwdch fabrycznie nowych fodzi do
ratownictwa wodnego z wyposazeniem i dwoch przyczep podiodziowych o wartosci
118,6 tys. zt brutto; kwota wydatku w 2019 r. - 1144tys.zt). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z przepisami w zakresie udzielania zamoéwien publicznych8!. Ustalenia ninigjszej
kontroli potwierdzajg wykonanie wniosku sformutowanego w wyniku kontroli P/19/001,
dotyczacego wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem ww. procedur.

(akta kontroli str. 1187-1188, 1209-1249, 1252-1261)

W 2019 r. stuzby Wojewody przeprowadzity 207 kontroli realizacji zadan
dofinansowanych $rodkami z dotacji na taczng kwote 119 464,9 tys. zt. Kontrole
dotyczyly realizacji zadan z zakresu m.in.: wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej; przeciwdziatania przemocy w rodzinie; ewidencji  ludnosci;
przeprowadzania kwalifikacji wojskowej; gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej; wydawania orzeczen
0 niepetnosprawnosci; utrzymania i konserwacji cmentarzy wojennych; inwestycji
drogowych; zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wodnych wojewodztwa
zachodniopomorskiego; zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego; geodezji i kartografii; pomocy repatriantom i ich rodzinom;
prowadzenia dziatalno$ci leczniczej; promocji zatrudnienia; zapewnienia uczniom
prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych lub
materiatdw ¢wiczeniowych; dziatalnosci srodowiskowych doméw samopomocy,
osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, osrodkow adopcyjnych;
wnioskowania o zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci w parkach narodowych lub rezerwatach przyrody; organizacii
wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy; Programu Rodzina 500+ oraz koordynacji
$wiadczen; Programu integracji spoteczno$ci romskiej na lata 2014-2020; Programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecznigj” im.
Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020; Programu Wieloletniego SENIOR#;
Wieloletniego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 -
2020; Wieloletniego Programu ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023;
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch+”; prawidtowo$ci wydatkowania Srodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych; realizacji
inwestycji pn. ,Rozbudowa Szpitala w Szczecinku - Il etap oraz Ill etap - SOR,

8 Dalej: WBIZK.

81 QOkreslonymi w pzp oraz regulaminie udzielenia zaméwien publicznych, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
n 65/2017 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 29 grudnia 2017 .
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OIOM i oddziat pediatryczny”. W wyniku kontroli sformutowano zalecenia dotyczace
m.in.. obowigzku zwrotu dotacji na faczng kwote 35,1tys.zl, prawidtowego
i terminowego rozliczania Srodkéw z dotacji (w tym prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej dla $rodkéw z dotacji), wykonywania zadan przez osoby
spetniajace kwalifikacje okreslone w przepisach prawa oraz zwigkszenia nadzoru
nad prowadzeniem dokumentacji dotyczacej dotowanych zadan.

(akta kontroli str. 1321-1659)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow z uwagi na

nadmiar posiadanych srodkdw w tacznej kwocie 695,7 tys. zt dopiero 30.12.2019 r.,

tj. w odpowiedzi na pismo z Ministerstwa Finanséw z 23.12.2019 r., przypominajace

0 koniecznosci niezwtocznego blokowania planowanych wydatkow budzetowych

w przypadku stwierdzenia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ufp. Okolicznosci

uzasadniajace podjecie ww. decyzji wystapity od 17 do 81 dni wczesniej, z tego

dane takie pozyskano:

— 10.10.2019 r.82 — kwota 22,6 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.
228, przeznaczona na zakup mobilnego urzadzenia do weryfikacji osob
i dokumentéw na morskim przejéciu granicznym w Swinoujciu;

— 25.11.2019 r.84 — kwota 22,7 tys. zt z rezerwy celowej poz. 22 przeznaczona na
remont pomieszczen zajmowanych przez Straz Graniczng;

— 27.11.2019 r.8 — kwota 498,6 tys. zt rezerwy celowej poz. 22 przeznaczona na
opfate podatku VAT od dostaw i montazu stacjonarnych monitorow promieniowania
na lotniczym przejsciu granicznym Szczecin — Golenidw;

— 12.12.2019 r.86 — kwota 65,7 tys. zt rezerwy celowej poz. 22 przeznaczona na
optate podatku VAT od ww. dostaw i ustug;

— 13.12.2019 r.87 — kwota 86,1 tys. zt z ustawy budzetowej na 2019 r. przeznaczona
na sporzadzanie ekspertyz niezbednych do prawidtowe] realizacji zadan
Wojewody wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodnes8é.

(akta kontroli str. 875-876, 881-882, 897-910, 913, 926-930, 966, 992-994, 996,
1008-1015)

Stosownie do dyspozycji art. 177 ust. 4 i 6 ufp, dysponenci cze$ci budzetowych
niezwtocznie informujg Ministra Finanséw o decyzjach o blokowaniu planowanych
wydatkéw; Minister Finansow moze przenie$¢ do nowo utworzonej rezerwy celowe;
kwoty wydatkdéw zablokowanych.

W procedurze nr 11 — Blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych® wskazano, ze
blokada wolnych $rodkéw w ramach planu wydatkéw w czesci 85/32-wojewodztwo
zachodniopomorskie, moze dotyczy¢ jedynie planu wydatkéw okreslonego ustawq
budzetowa (nie obejmuje $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa).
(akta kontroli str. 870-874)

8 Data pisemnej informacji z Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej o braku kompatybilnosci planowanego do zakupu
urzadzenia z systemem Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji i wstrzymaniu sig z zakupem do potowy 2020 r.
8 Budowa, modernizacja i utrzymywanie przej$¢ granicznych (w tym na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw
dwustronnych dotyczacych przej$¢ granicznych).

8 Data notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy oraz informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej, w ktérych wskazano, ze
oferty cenowe wykonawcdw przewyzszaty kwote, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

8 Data pisma Dyrektora Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW (dalej: WIRIR) do WFiB o obnizeniu
kosztéw realizacji zadania.

8 Data pisma Dyrektora WIRIR do WFiB o obnizeniu kosztow realizacji zadania.

87 Data pisma Dyrektora WIRIR do WFiB o nadmiarze $rodkéw na realizacje zadania.

8 Dz. U.z2018 r. poz. 2268, ze zm.

8 Qkreslonej w Procedurach planowania, realizacji i sprawozdawania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego,
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 335/2017 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie
ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz sprawozdawania; dalej:
procedura blokowania wydatkéw.
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Wojewoda wyjasnit: Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej, dziafajgc zgodnie
z art. 177 ust. 1 ufp (...) moze podjac decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych. Decyzja (...) ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze wydatki mogq
zostac zablokowane w razie zaistnienia jednej z ustawowych przestanek, jednakze
wystapienie nawet wszystkich (...) okolicznosci w dalszym ciggu nie obliguje do podjecia
decyzji (...). Wprowadzenie do procedury nr 11 (...) zapisu o moZliwo$ci blokady
wolnych Srodkéw w ramach planu wydatkow okreSlonego ustawgq budzetowa,
wynika z interpretacji zapisu art. 177 ust. 1 ww. ustawy. Czytajac literalnie przepis,
blokady powinny dotyczy¢ wytgcznie planowanych wydatkow budzetowych, czyli
wydatkow okreslonych ustawgq budzetowq dla danego dysponenta (na ktorych
uksztattowanie dysponent, podczas prac planistycznych, miat wptyw). Powyzszy
zapis podyktowany byt potrzebg nie tyle blokowania wydatkéw, a wnioskowaniem
0 dokonanie korekt decyzji Ministra Finansow, gtownie polegajgcych na zmniejszeniu
planu. Takie zafozenia (...) nie spetity oczekiwan, stad tez koniecznym jest
wprowadzenie zmian w procedurach zwigzanych z blokowaniem wydatkow.

(akta kontroli str. 1022, 1024-1025)

Obowigzkiem kierownika jednostki jest rzetelne planowanie i wykorzystanie srodkéw
budzetowych. Kwoty na ww. zadania nie mogty by¢ zrealizowane. Dysponent czesci
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o nadmiarze $rodkow, powinien podjaé
decyzje o blokadzie. Nadmieni¢ nalezy, ze z kwot wydatkéw zablokowanych na
podstawie art. 177 ust. 1 ufp, Minister Finanséw utworzyt w 2019 r. rezerwe celowg
poz. 100.

(akta kontroli str. 1016-1017)

2. Wojewoda nie podjat decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw w tgcznej
kwocie 1506,8 tys. zt, mimo posiadania informacji o nadmiarze $rodkow, z tego
pozyskanych:

— 21.10.2019 r. (data otrzymania przez Dyrektora WBiZK rozliczenia koricowego
dotacji od ostatniego z dotowanych powiatdw w zakresie kwalifikacji wojskowej)
- niewykorzystana kwota 127,7 tys. zt z rezerwy ogoinej budzetu panstwa na
dodatkowe wynagrodzenie osob wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz
pracownikdw Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich w zakresie kwalifikacji wojskowej;

— 30.10.2019 r. (data pisma z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego® o zrealizowaniu zadania za kwote nizszg od planowanej) —
kwota 3,2 tys. zt z ustawy budzetowej na 2019 r. na zaptate za opracowanie
"Inwentaryzacja zt6z surowcdw mineralnych Powiatu Kamienskiego (...)";

— 13.11.2019 r. (data pisma z UM WZ o niskiej alokacji przyznanych $rodkéw m. in.
z powodu zmniejszenia wydatkébw na ustugi prawnicze i materiaty biurowe,
ograniczenia liczby szkolen i spotkan, oszczednoSci przetargowych w ramach
realizacji Planu Operacyjnego KSOW; wedtug pisma kwota niewydatkowana
miafa by¢ przeniesiona na kolejne lata wdrazania Programu) - kwota 1 200 tys. zt
z ustawy budzetowej na 2019 r. przeznaczona na pomoc techniczng w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

— 13.11.2019 r. (data pisma z UM WZ o niewykorzystaniu $rodkéw w zwigzku
z przeniesieniem  planowanej konferencji dotyczacej 10-lecia Rybackich
Lokalnych Grup Dziatania na 2020 r.) — kwota 140 tys. zt z ustawy budzetowej na
2019 r. przeznaczona na pomoc techniczng w ramach Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020;

% Dalej: UM WZ.
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— 27.11.2019 r. (data pisma z UM WZ o niewykorzystaniu $rodkow) — kwota
1,51ys.zt z ustawy budzetowej na 2019 r. przeznaczona na wynagrodzenia
cztonkow komisji egzaminacyjnej w zakresie gospodarowania odpadami;

— 16.12.2019 r. (data odrzucenia przez Ministerstwo Finanséw wniosku o ujecie
wydatku w wykazie niewygasajacych; uzasadnieniem wniosku byty trudnosci
z wyborem wykonawcy zadania inwestycyjnego) — kwota 34,4 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 25, przeznaczona dla Powiatu Gryfiiskiego na
inwestycje w Domu Pomocy Spotecznej w Trzcinsku-Zdroju.

(akta kontroli str. 772-774, 764-769, 775-776, 829-840, 848, 853-854, 929-
933, 939, 943-944, 949, 965, 1010-1015)

Wedtug art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych
srodkdbw moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych. Stosownie do art. 177 ust. 2 ufp, blokowanie planowanych wydatkow
budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujgcy do konca roku zakaz
dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkéw. Minister Finansow,
dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 6 ufp, moze utworzy¢ nowa rezerwe celowq
I przenies¢ do tej rezerwy kwoty wydatkdw zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 2 3.

W procedurze blokowania wydatkow wskazano, ze blokada moze dotyczy¢ jedynie
planu wydatkoéw okreslonego ustawg budzetowa. Decyzjami o blokowaniu nie miaty
by¢ obejmowane planowane wydatki w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz na realizacje WspoInej Polityki Rolne;j.

(akta kontroli str. 870-874)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, iz niezgtoszenie do blokady niewykorzystanych Srodkow
zrezerwy ogolne] budzetu panstwa wynikato z btednej interpretacji zapisow
procedury blokowania wydatkow.

(akta kontroli str. 775-778)

Wojewoda wyjasnit: (...) interpretujgc zapisy art. 171 ust. 2 i art. 178 ust. 1 ufp
wprowadzono do procedury informacje, iz Wojewoda Zachodniopomorski podejmuje
decyzje o blokowaniu (...) z wyfaczeniem programéw finansowanych z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz na realizacje wspolnej polityki rolnej, bowiem kazda zmiana tych
wydatkow wymaga zgody wtaSciwego ministra. W tych analizowanych przypadkach
nie wystepowano o zgode do ministerstwa. (...) Proces blokowania wydatkéw
poprzedzony byt pismem Ministra Finanséw z 23.12.2019 r. (...) Bardzo krotki
termin wyznaczony na zebranie informacji (okres S$wigteczny) uniemoZliwit
pozyskanie rzetelnych danych o oszczednosciach. Dlatego tez Srodki w kwocie
34,4 tys. zt (...) nie zostaty zgtoszone do blokady wydatkow. Informuje rowniez, ze
Z uwagi na zabezpieczenie prawidfowej realizacji budzetu (zwfaszcza pod koniec roku
budzetowego) przyjeto zasade, iz kwoty ponizej 5 tys. zt nie bedg brane pod uwage.
(akta kontroli str. 1021-1022, 1024-1025)

NIK nie podziela stanowiska Wojewody. Przepisy art. 171 ust. 2 ufp, dotyczg
przenoszenia wydatkéw pomiedzy podziatkami klasyfikacji przez dysponentow
czesci budzetowych, a nie ich blokowania. W art. 178 ust. 1 ufp wskazano na
uprawnienie Ministra Finanséw dotyczace utworzenia nowej rezerwy celowej
| przeniesienia do niej zablokowanych kwot wydatkdéw przeznaczonych na programy
finansowane z udziatem Srodkéw europejskich, ale z wylaczeniem programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Wobec programéw wytaczonych
z dyspozycji art. 178 ufp, stanowigcych wydatki budzetu paristwa, ma natomiast
zastosowanie tryb blokowania wydatkéw i tworzenia nowej rezerwy celowej
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przewidziany w art. 177 ufp. W przepisach ufp nie ma ponadto zapisdéw dotyczacych
progu kwotowego, od jakiego mozna bylo podejmowac decyzje o blokadach
planowanych wydatkow budzetowych. Nadmieni¢ nalezy, ze z kwot wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp, Minister Finanséw utworzyt w 2019 .
rezerwe celowg poz. 100.

(akta kontroli str. 1016-1017)

3. Cztery powiaty, ktore otrzymaty dotacje w drodze porozumienia (na podstawie

art. 150 ufp) na wykonywanie niektérych zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej,

rozliczyty sie nieterminowo z otrzymanych Srodkow (termin wskazany w § 4 ust. 3

i § 7 ust. 1 porozumien ustalono na 15.07.2019 r.), ;..

- Miasto Szczecin - 26.08.2019 r., po 42 dniach (wedtug rozliczenia powiat
wykorzystat dotacje w catosci);

— Powiat Gryfinski — 17.09.2019 r., po 64 dniach (niewykorzystane $rodki zostaty
zwrdcone w terminie);

— Powiat Drawski — 4.10.2019 r. zwrdcit Srodki (nalezno$¢ gtdwng bez odsetek)
w wysokosci 504,06 zt, 8.10.2019 r. ztozyt rozliczenie dotaciji, tj. po 85 dniach;

- Miasto Koszalin — 28.08.2019 r. zwrdcito Srodki (nalezno$¢ gtdwng bez odsetek)
w wysokos$ci 1 965 zt a 21.10.2019 r. ztozyto rozliczenie dotaciji, tj. po 98 dniach.

Wojewoda, mimo uptywu terminu na rozliczenie dotacji, wbrew przepisom § 7 ust. 3
porozumien, nie wzywat powiatow do zlozenia rozliczenia. Nie wydat ponadto
decyzji okreslajacych kwoty przypadajace do zwrotu i termin, od ktérego naliczatoby
sie odsetki, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 169 ust. 6 ufp. Odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych wynosity w przypadku
Powiatu Drawskiego - 9 zt, a Miasta Koszalin - 19 zt.

(akta kontroli str. 765-769, 772-776, 2355-2366)

Dyrektor WBiZK wyjasnit: (...) 4.07.2019 r. Miasto Koszalin podpisato porozumienie
z Wojewoda, wiec dopiero po tym fakcie mogto otrzymac Srodki, a nastepnie rozliczyc
Sie z przyznanej dotacji. Nieprzestanie sprawozdan skutkowato licznymi zapytaniami
telefonicznymi prowadzonymi z jst, ktore nie dokonaty rozliczenia w terminie. Jednak
rozmowy te nie przyniosty spodziewanego skutku. (...) Wychodzac naprzeciw
problemom z jakimi mozemy sie spotka¢ w przysztosci, 6.03.2020 r. wystosowatem
pismo do jednostek (...) nakazujgce bezwzgledne realizowanie zapisow porozumien
(...). Jednocze$nie pragne zapewnic, iz powyzsze zagadnienia bedq skrupulatnie
weryfikowane | sprawdzane w ramach kazdorazowego nadzoru nad realizacjg
kwalifikacji wojskowej oraz kontrolach wykonywania zadarn obronnych.

(akta kontroli str. 775-780)

Wojewoda wyjasnit: (...) w wyniku rocznych rozliczenr (...) ustalono, ze Powiat
Drawski i Miasto Koszalin zwrécity kwoty niewykorzystanych dotacji w prawidfowej
wysokosci, lecz bez odsetek za nieterminowy zwrot. W zwigzku z powyzszym oraz
majac na uwadze niewielkie kwoty naleznych odsetek (...) podjete zostaly wstepne
dziatania, by ww. jednostki (...) dokonafy zwrotu naleznych odsetek. Na skutek
monitéw telefonicznych obie jednostki zadeklarowaty, ze przedmiotowe odsetki
zostang zwrécone na rachunek dochodow Wojewody Zachodniopomorskiego (...).
Jednocze$nie pragne zapewnic, iz powyzsze zagadnienia bedq weryfikowane
iw przypadku braku dokonania zwrotu podjete zostang stosowne dziatania, celem
odzyskania naleznych budzetowi panstwa dochodow.

(akta kontroli str. 2234-2237)

Powiaty dokonaty wptaty na rachunek dochodéw Wojewody kwoty naleznych
odsetek w trakcie kontroli NIK, tj. Powiat Drawski 6.04.2020 r. kwote 9 zt oraz Miasto
Koszalin 8.04.2020 r. — 19 zt.

(akta kontroli str. 2367, 2372)
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2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/32-wojewddztwo
zachodniopomorskie zostaty zrealizowane w kwocie 9 579,6 tys. zt (tj. 100% planu
po zmianach). Cato$¢ $rodkow pochodzita z rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich poz. 98-Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich.
Badanie wszystkich (czterech) decyzji wprowadzajacych zmiany w planie budzetu
srodkow europejskich wykazato, ze wnioskowanie o $rodki z rezerwy wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe, a otrzymane Srodki budzetowe zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zostaty poniesione na dofinansowanie dwéch
projektow realizowanych przez KW PSP w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020°", tj. projektu pn.: ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych” — kwota 101,8 tys. zt (zakup dwéch
quadow z lawetg); ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV” — kwota
94778 tys. zt (zakup szesciu samochoddw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym
potencjatem ratownictwa drogowego, ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego
do usuwania kolizji drogowych — z rotatorem, dziewigciu zestawéw narzedzi
hydraulicznych o zwiekszonym potencjale ratownictwa drogowego oraz zestawu do
o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym).

(akta kontroli str. 1262-1282, 2122, 2198)

Przeprowadzona przez NIK kontrola w KW PSP w zakresie wykorzystania dotacji na
realizacje projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV” nie
wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2368-2371)

W 2019 r. ZUW (dysponent Ill stopnia) nie realizowat wydatkow w ramach budzetu
srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 1181, 2122)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegbtowe badanie szesnastu podzadan® w ramach pieciu funkcji panstwa
w uktadzie zadaniowym wykazato, ze w kazdym przypadku ustalone dla nich mierniki
odnosity sie do zatozonych celéw i pozwalaty oceni¢ skutecznos¢ realizowanych
zadan. Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiggi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami), poprzez
wypetnianie rejestrbw pomiaru miernikdw, z czestotliwosciq odpowiadajacq
dostepnosci danych, stanowigcych podstawe ich wyliczenia.

(akta kontroli str. 1284-1295)

W efekcie realizacji ww. podzadan, na ktore wydatkowano $rodki w wysokoSci
2118 129,7 tys. zt: zapewniono Sredni czas dojazdu na miejsce zdarzenia na poziomie

9! Dalej: POIiS 2014-2020.

9 Tj. 2.3.1.W-Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego; 2.3.2.\W-Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom przemystowym; 2.3.3.W-Obrona cywilna; 3.1.1.W-Zarzadzanie i nadzér nad systemem
o$wiaty; 3.1.2.W-Ksztatcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne; 3.1.3.W-Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz
ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej; 3.1.5.W-Wspieranie dzieci i mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
wtym uczniow zdolnych; 3.1.6.W-Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna; 3.1.7.W-Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-
wychowawczej; 12.1.2.W-Promocja zachowan proekologicznych i edukacja $rodowiskowa; 12.1.3.W-Monitoring $rodowiska
i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska; 12.1.4.W-Ochrona przed skutkami zagrozen; 12.1.6.W-Gospodarka odpadami;
12.3.1.W-Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu; 13.4.1.W-Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci
i opiekujacych sie osobami niepeinosprawnymi; 13.4.2.W-Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem. Dla badanych podzadar okreslono tacznie 16 miemikéw.
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8 min. 55 sek. (na planowane 8 min. 38 sek.9) oraz po trzech ratownikéw wodnych na
jedno kapielisko/miejsce wyznaczone do kapieli (na planowane cztery 0s./1 miejsce)%;
skontrolowano 38,3% (na planowane 35%) obiektow w zakresie przestrzegania
przepiséw przeciwpozarowych% oraz uzyskano wskaznik wykrywalno$ci zagrozen na
poziomie 1,9 szt./1 kontrole (na zaktadany 1,56 szt./1 kontrole)%; przeprowadzono
1596 (100% planu) treningdbw systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania oraz przeszkolono 195 oséb (na 150 planowanych) z zakresu
obrony cywilnej®’; pozytywnie oceniono 65% (na zaktadane 60%%) skontrolowanych
szkot i placowek os$wiatowych oraz przeprowadzono zaktadane 40% kontroli
iewaluacji w ww. jednostkach; uzyskano 79% zdawalnos¢ (na planowang 77%)
z egzaminu maturalnego i zawodowego oraz zapewniono podniesienie kwalifikacji
zawodowych przez 74 tys. uczniow i stuchaczy (na 77 tys. planowanych®); 21%
nauczycieli (na 10% planowane'®) skorzystato z réznych form doskonalenia
i doksztatcania zawodowego oraz 2,1% z ogdlnej liczby nauczycieli (na 2,3%
planowane'0") uzyskato stopien awansu zawodowego; objeto pomocg 6% uczniow
w | pétroczu oraz 5,6% w Il pétroczu 2019 r. (na zaktadane 8% i 7%192); 73% uczniéw
(z 74% planowanych'03) skorzystato z réznych form zaje¢ pozalekcyjnych
i pozaszkolnych, skontrolowano 16,2% (z 20% planowanych'%4) placéwek wypoczynku
dzieci mtodziezy, 2 539 dzieci i mtodziezy (na 2 500 planowane) skorzystato z réznych
form wypoczynku; 86,6% dzieci w wieku 3-5 lat (z 83,5% planowanych0%) skorzystato
z edukacji przedszkolnej; przeprowadzono pie¢ (100%) form edukacyjnych
rozwijajacych swiadomos$¢ ekologiczng mtodziezy; wykonano 69 pomiaréw i oznaczen
w zakresie ochrony srodowiska (na 110 868 planowanych)!6; zapewniono pokrycie
36,4% brakéw normatywnych (na planowane 9%107) w zakresie $rednich samochodéw
ratowniczo-gasniczych PSP; trzy osoby (100%) uzyskaty uprawnienia w zakresie
gospodarowania odpadami; opracowano jeden (100%) program ograniczenia emisji
zanieczyszczen powietrza; wsparto 154 tys. rodzin (na zaktadane 137 tys.108)
wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi; w placowkach
wsparcia dziennego zapewniono opieke 72% dzieci objetych pieczg zastepczg (na
68% planowane).

(akta kontroli str. 1296-1320, 2161-2178)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

93 Zwiekszony czas byt spowodowany diuzsza trasq dojazdu do niektorych zdarzen.

9% Nizsze wykonanie miernika wynikato z utworzenia przez jst wigkszej od zaktadanej liczy kapielisk.

9 Wieksze wykonanie miernika byto wynikiem przeprowadzenia kontroli doraznych w escape roomach oraz na sktadowiskach
odpadoéw.

% \Vieksze wykonanie miernika byto wynikiem zwigkszenia liczby kontroli oraz doskonalenia zawodowego kadry pionu
kontrolno-rozpoznawczego.

9 Wigksze wykonanie miemika bylo wynikiem zwiekszenia liczby wnioskéw jst o przeprowadzenie szkolenia.

9 Wigksze wykonanie miemika byto wynikiem wzmocnienia wspomagajacej formy nadzoru nad tymi jednostkami oraz wigkszej
od zaktadanej liczby niezasadnych skarg i zgtoszen.

9 Miernik ustalony przez MF, na wykonanie ktérego Wojewoda nie miat wptywu.

100 Wigksze wykonanie miernika byto wynikiem zwigkszenia liczby nauczycieli petnigcych funkcje doradcy metodycznego
w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz organizacji szkolert w ramach dziatalno$ci placowek doskonalenia nauczycieli.

101 Miernik ustalony przez MF, na wykonanie ktérego Wojewoda nie miat wptywu.

102 Nizsze wykonanie miemika byto wynikiem mniejszej od planowanej liczby wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego
oraz przekroczenia przez uczniow kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania wsparcia.

103 Miernik ustalony przez MF, na wykonanie ktérego Wojewoda nie miat wptywu.

104 Nizsze wykonanie miernika wynikato z obcigzenia pracownikéw zadaniami zwigzanymi z wprowadzeniem reformy o$wiaty
oraz wynikajacymi ze strajku nauczycieli.

105 Wyzsze wykonanie miernika wynikato ze zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach/ oddziatach przedszkolnych/ innych
formach wychowania przedszkolnego.

106 Nizsze wykonanie miernika bylo wynikiem przejecia z dniem 1.01.2019 r. przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
zadan z realizacjg panstwowego monitoringu $rodowiska oraz dziatalnosci laboratoryjnej, ktdre do tej pory byly wykonywane
przez WIOS.

107 Wyzsze wykonanie miernika wynikalo ze sfinansowania zakupéw z POIi$ 2014-2020 oraz Funduszu Wsparcia PSP.

108 Gtownie z powodu zmiany przepiséw uprawniajacych do uzyskania $wiadczenia wychowawczego ,500+”.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Dysponent czesci prawidtowo realizowat wydatki budzetowe. Dotacje
celowe przekazywane byly w terminach i kwotach umozliwiajacych osiggniecie
przez dotowanych zaktadanych celow. Realizacja wydatkow pozwolita na
osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace niezablokowania planowanych wydatkow budzetowych, mimo ich
nadmiaru, zwtoki w podjeciu decyzji o blokadzie oraz w zakresie nieskutecznego
nadzoru nad rozliczeniem dotacji w zakresie kwalifikacji wojskowej, nie wptynety na
obnizenie oceny pozytywnej, z uwagi na ich niskg istotno$¢ w odniesieniu do catosci
wydatkow zrealizowanych w cze$ci 85/32.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2019r.
przez dysponenta czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie i sprawozdan
jednostkowych Urzedu:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo. NaleznoSci w facznej wysoko$ci 90 tys. zt,
wykazane w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N Urzedu, byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa, ale nie oddawaty rzeczywistego stanu zalegtosci netto i naleznosci
wymagalnych, z uwagi na fakt, ze nie mogty by¢ jeszcze egzekwowane.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w peti skuteczne, gdyz nie
wyeliminowaty btedéw dotyczacych nieprawidtowego zakwalifikowania przez ZUW
ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 220-231, 235-252, 317-480,1660-2180)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu Rb-27 Urzedu z 31.01.2010 r., w zalegtosciach netto ujeto kwote
90 tys. zt, mimo Ze nalezno$ci te byty sporne i nie mogty by¢ egzekwowane. O te
samg kwote zawyzono réwniez wartos¢ naleznosci wymagalnych w Rb-N Urzedu
z24.01.2020 r. Naleznosci te dotyczyty dwdch kar budowlanych w kwotach
15 tys. zti 75 tys. z}, natozonych postanowieniami Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gryficach i Watczu, odpowiednio z 2.12.2019r. i 18.12.2019 r.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego z Gryfic wydajac postanowienie wstrzymat
jednocze$nie jego wykonanie'® do czasu, gdy stanie sie ono ostateczne. Pismem
27.01.2020 r. (data wptywu do ZUW - 8.01.2020 r.) zawiadomit Wojewode o ziozeniu
przez zobowigzanego zazalenia na ww. postanowienie.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego z Watcza 3.01.2020 r. poinformowat
Wojewode, ze zobowigzany ztozyt zazalenie na wydane postanowienie. W dniu
8.01.2020 r. (data wptywu do ZUW - 10.01.2020 r.) wstrzymat wykonanie postanowienia
do czasu rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu zazaleniowym przez organ
odwotawczy.

(akta kontroli str. 220-231, 235-252, 317-480)

Wedtug § 7 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 34110 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'!",
w sprawozdaniu  Rb-27 w zaleglosciach netto nalezato prezentowaC naleznosci
pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i ktére mogty by¢ egzekwowane.
Wedtug z § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 912 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych''3, w sprawozdaniu Rb-N w naleznosciach
w ukfadzie przedmiotowym nalezato prezentowaC wymagalne naleznosci, rozumiane
jako warto$¢ wszystkich bezspornych naleznosci, ktdrych termin ptatnosci dla diuznika
minaf, a ktore nie zostaty ani przedawnione, ani umorzone.

Wojewoda nie wyjasnit przyczyn nieprawidiowego sporzadzenia sprawozdan. Korekta
sprawozdan RB-N i Rb-27, zmieniajgca status naleznosci z wymagalnych na
niewymagalne zostata ztozona odpowiednio: 18.03.2020 r. (Rb-N) i 23.03.2020 r.
(Rb-27), j. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 409-410, 478-480, 2300, 2303)

Stwierdzona nieprawidtowos¢, w kontekscie wniosku NIK sformutowanego w wyniku
kontroli  P/19/001, dotyczacego wzmocnienia mechanizméw  zapewniajacych
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, Swiadczy o potrzebie kontynuacji takich
dziatan.

(akta kontroli str. 2196-2197)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/32 na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZUW
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty nalezno$ci
w tacznej wysokosci 90 tys. zt, wykazane w sprawozdaniu Rb-27 Urzedu oraz Rb-N

109 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa.

109 Na podstawie art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego Dz.U z 2020, poz. 256.
10 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa.

M Dz. U. 22019, poz.1393, ze zm.

"2 Instrukcja sporzadzania sprawozdar.

"3Dz. U.z2014, poz.1773.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzedu byly zgodne z ewidencjq ksiegowa, ale niezgodne ze stanem rzeczywistym.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w petni skuteczne i nie
wyeliminowaty btedow dotyczacych sporzadzenia ww. sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie dziatan egzekucyjnych w przypadkach nieterminowego
regulowania rat przez dtuznikéow.

2. Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
niezwtocznie po wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie.

3. Wzmocnienie nadzoru nad rozliczaniem dotacji dla powiatdbw na wykonywanie
niektorych zadan w zakresie kwalifikacji wojskowe;.

4. Zintensyfikowanie dziatan nadzorczych nad prawidtowoscig sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz z operaciji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie'™* umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."'% Realizacja
ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu,
umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226 ust. 2
Konstytuciji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'6, organ kontrolowany zobowigzany jest
w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnies¢
zastrzezenia _do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

14 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

15 Dz. U. Nr 78 poz. 483; dalej: Konstytucja.

116 Dz, U. poz. 374, 567 i 568.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 16 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Szczecinie
Dyrektor

Kontrolerzy

Anna Dejk-Chojnacka
Specjalista kontroli panstwowe;

Bogustaw Wojcik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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