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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Ptotach’, pl. Konstytucji 3 Maja 1, 72-310 Pioty.

Radostaw Mackiewicz, Burmistrz Plotow? od 22 listopada 2018r. W okresie
od 4 lipca 1994 r. do 22 listopada 2018 r. Burmistrzem byt Marian Malinski.

1. Urzadzanie obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Od 1 stycznia 2017r. do 21 maja 2019r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Krzysztof Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/70/2019 z 29 marca 2019 r.

2. Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/69/2019 z 29 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

W kontrolowanym przez NIK okresie nie zapewniono rzetelnego i skutecznego
nadzoru zarébwno nad urzadzaniem jak i nad stanem technicznym oraz
bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej®. Urzad nie
byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan dotyczacych nadzoru nad
obiektami mis-r. Nie powierzono ich Zzadnej komorce organizacyjnej Urzedu oraz
w zakresie czynnosci zadnemu z pracownikéw. Nie ustalono takze zasad
sprawowania takiego nadzoru oraz nie zapewniono przygotowania pracownikow
realizujgcych doraznie ww. zadania.

Nie dokonano rzetelnego odbioru prac zwigzanych z budowg obiektow mis-r,
wskutek czego nie wyegzekwowano od wykonawcow prawidtowej dokumentacii
powykonawczej oraz realizacji robot w petni zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach. Odebrano oraz oddano do uzytkowania obiekty niespetniajace
wymogdw wynikajacych z przepiséw techniczno-budowlanych oraz zasad wiedzy
technicznej. Znajdujace sie na nich urzadzenia nie spetniaty wymogéw Polskich
Norm oraz zostaly zamontowane niezgodnie z dokumentacjg techniczna.

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

5 Dalej: obiektow mis-r.
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Opis stanu
faktycznego

Po zakofczeniu instalacji placu zabaw w Parku Miejskim w Ptotach8, nie
przeprowadzono kontroli wstepnej przez osobe kompetentng w celu oceny
zgodnosci z odpowiednimi czesciami normy. Na nowo wybudowanych obiektach nie
przeprowadzano kontroli i konserwacji urzadzen zgodnie z zaleceniami producenta,
nie zapewniono rowniez przy urzgdzeniach wiasciwej nawierzchni amortyzujace;
upadki. W przypadku kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim,
niestosowanie si¢ do wymogdw norm przy budowie i uzytkowaniu tego obiektu,
stanowito takze naruszenie warunkéw umowy o dofinansowanie ze S$rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej okreslonych rzadowym Programem rozwoju
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym -
Otwarte Strefy Aktywno$ci Edycja 20187,

Nie zapewniono utrzymania uzytkowanych obiektow mis-r w nalezytym stanie
technicznym i higieniczno-sanitarnym, dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia
wiasciwosci uzytkowych oraz sprawnosci technicznej urzadzen. Nieprawidtowosci
wtym zakresie, ktére mogly wplywaé na bezpieczenstwo uzytkownikow,
stwierdzono na  pieciu  sposrdd  szeSciu  skontrolowanych  obiektow.
Nie przeprowadzano réwniez okresowych kontroli obiektow budowlanych matej
architektury, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane8, zlokalizowanych na placach zabaw. Ponadto na 83%
skontrolowanych ogoIinodostepnych obiektach mis-r przeznaczonych do zabaw
dzieci, nie umieszczono oznaczen stownych i graficznych informujgcych o zakazie
palenia wyrobow tytoniowych i palenia papierosow elektronicznych. Natomiast
ustalonych przez Rade Miejska w Ptotach regulamindw korzystania z placow zabaw,
nie umieszczono na 67% skontrolowanych obiektow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Urzadzanie obiektow mis-r

1.1. Wedtug stanu na 31 marca 2019r., na terenie gminy Ploty'® zlokalizowanych
byto 45 gminnych obiektéw mis-r, z tego: 31 placow zabaw i 14 sitowni
plenerowych'!. Urzad zarzadzat 42 obiektami, a jednostki organizacyjne Gminy'2 —
trzema. Na gminnych obiektach mis-r zarzadzanych przez Urzad znajdowato sie 288
obiektéw matej architektury, w tym 205 na placach zabaw'3, oraz 83 na sitowniach
plenerowych™. 176 obiektéw matej architektury powstato w latach 2006-2007,
pozostate 112 obiektow w latach 2014-2019.

(akta kontroli str. 7-13)

W latach 2017-2019 (I kw.) Gmina wybudowata plac zabaw przy Szkole
Podstawowej Nr 1 w Ptotach, plac zabaw i sitowni¢ plenerowg w Parku Miejskim
wramach Programu OSA? oraz przeprowadzita modernizacie placu zabaw

6 Dalej: Park Miejski.

7 Dalej: Program OSA.

8Dz. U. 22018 . poz. 1202, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: Gmina.

" Na koniec 2017 r. i 2018 r. 43 obiekty, z tego 30 placow zabaw i 13 sitowni plenerowych. 22 place zabaw byty

wyposazone w piaskownice.

12 Szkota Podstawowa nr 1 i Szkota Podstawowa nr 2 oraz Przedszkole Migjskie w Plotach.

8 M.in. karuzele, piaskownice, zjezdzalnie, hustawki, drabinki pionowe i poziome, réwnowaznie, zestawy

zabawowe itp.

14 M.in. orbitreki, wio$larze, prasy reczne i nozne, wahadta, wyciagi itp.

15 Kompleks sportowo-rekreacyjny na terenie Parku Miejskiego.
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w Modlimowie, w ramach zadania Rozwdj i modernizacja infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w m. Modlimowo, wspoffinansowanego z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020.

Wydatki Gminy dotyczace obiektow mis-r, w latach 2017-2019 (I kw.) wyniosty
tacznie 335,2 tys. zt i byty poniesione na:
— budowe i doposazenie obiektow— 268,1 tys. zt,
— naprawy urzadzen zainstalowanych na placach zabaw i w sitowniach oraz
materiaty do napraw — 43,2 tys. zt,
— utrzymanie czystosci (koszenie trawy, oproznianie koszy) — 16,0 tys. zt,
— kontrole gwarancyjne urzadzen sitowni — 6,6 tys. zt,
— dostawe wody i energii elektrycznej — 1,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 14-18, 53-106)

W okresie objetym kontrolg zlikwidowano siedem placéw zabaw. W 2018 r. jeden
plac zabaw w Plotach - w zwigzku z przygotowaniem budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na terenie Parku Miejskiego oraz od marca do maja 2019 r. sze$¢
placobw zabaw w miejscowosciach: Charnowo, Studwia, Wytok, Dobiestaw, Sowno
i Mechowo - ze wzgledu na zly stan techniczny urzadzen. Ponadto w 2019r.
Burmistrz zlecit Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ptotach'
demontaz piaskownic na placach zabaw w miejscowosciach: Potuliniec, Czarne,
Natolewice, Badkowo oraz usunigcie karuzeli w miejscowo$ci Truskolas — réwniez
ze wzgledu na ich zty stan techniczny.

(akta kontroli str. 22-23, 732-733)

Place zabaw przy Szkole Podstawowej nr 1 w Plotach oraz przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Plotach byty udostepniane tylko dla uczniow uczeszczajacych
do tych szkot. Plac zabaw przy Przedszkolu Miejskim w Ptotach i przy Swietlicy
wiejskiej w Wicimicach oraz plac zabaw i sitownia plenerowa przy Szkole
Podstawowej w Modlimowie zostaty udostepnione dla ogétu mieszkancow, podobnie
jak pozostate gminne obiekty mis-r.

(akta kontroli str. 22)

W Urzedzie byta prowadzona ewidencja obiektdw mis-r, zawierajaca informacje
0: rodzaju obiektu (plac zabawy, sitownia plenerowa), jego lokalizacji, latach
realizacji i podmiocie zarzadzajgcym obiektem.

(akta kontroli str. 24-26)

Dwadziescia trzy spoéréd 288 urzadzen zlokalizowanych na obiektach mis-r
zarzadzanych przez Urzad (8 %) nie posiadato certyfikatow potwierdzajacych ich
zgodnos$¢ z wtasciwymi Polskimi Normami'?.

(akta kontroli str. 8-13)

1.2. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreslonymi w Komunikacie nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansoéw publicznych's:

— nalezy zadba¢, Zzeby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze,
umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢
powierzone zadania oraz rozwija¢ kompetencje zawodowe (standard nr 2),

— struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan, zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci komérek organizacyjnych

16 Dalej: ZGKiM.

7 Dostawca dostarczyt deklaracje zgodnosci z PN-N-97050 Wyposazenie terendw rekreacyjno-sportowych
z 1996 r. wystawione dnia 3 listopada 2006 r. Norma ta zostata wycofana 23 kwietnia 2001 r., tj. pie¢ lat przed
wystawieniem deklaracii.

'8 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadcze;.
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winien by¢ okreslony w formie pisemnej, w sposob przejrzysty i spéjny, a kazdy
pracownik powinien mie¢ okreslony aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci (standard nr 3),

— cele i zadania powinny by¢ okreslone jasno i w co najmniej rocznej perspektywie
ze wskazaniem komorek organizacyjnych i 0séb odpowiedzialnych za ich
wykonanie, a ocena realizacji celow i zadan powinna byC przeprowadzana
z uwzglednieniem kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci (standard
nr6),

— osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢ w odpowiedniej formie
i czasie wiasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan
(standard nr 16).

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu' okre$lono, ze realizacja inwestycji
stanowita zadanie Referatu Rozwoju Gospodarczego i Inwestycji Samorzadowych?20
i obejmowata m.in. przeprowadzanie przetargdbw na roboty i ustugi na podstawie
ustawy o zamowieniach publicznych, wspotuczestnictwo w opracowywaniu
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia na zadania inwestycyjne,
koordynowanie procesu inwestycyjnego, kontrole wykonywanych rob6t w zakresie
obowigzujacych gwarancji oraz rekojmi, nadzér inwestorski, przygotowanie
dokumentacji oraz rozliczenie inwestycji celem przyjecia jej do srodkdw trwatych
majatku Gminy.

(akta kontroli str. 27-52)

Sprawy zwigzane z inwestycjami zostaty powierzone inspektor .M. zatrudnione;
w Referacie, ktdrej zakres obowigzkéw obejmowat m.in. nadzor nad realizacjg
przedsiewzie¢ realizowanych przez Gming, przygotowywanie dokumentacji oraz
rozliczanie inwestycji celem przyjecia do Srodkéw trwatych?!. Do zakresu
obowigzkéw kierownika Referatu, nalezata m.in. organizacja pracy oraz nadzor nad
prawidtowym i sprawnym wykonywaniem zadan przez pracownikdw.

(akta kontroli str. 35, 107-113)

Kierownik Referatu i Inspektor ds. Inwestycji nie posiadaty przygotowania
zawodowego z zakresu budownictwa i nie uczestniczyty w szkoleniach dotyczacych
przygotowania, nadzoru i realizacji przedsiewzie¢ budowlanych, w tym dotyczacych
obiektéw mis-r.

(akta kontroli str. 120-151)

1.3. W przypadku inwestycji realizowanych przez Urzad dotyczacych budowy
obiektéw mis-r22, Burmistrz dokonat zgtoszenia do Wydziatu Architektury
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Gryficach zamiaru wykonania robot
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe23. Starosta Powiatu
Gryfickiego nie wniést sprzeciwu do tych zgtoszen?4.

(akta kontroli str. 53-106)

1.4. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 60 oraz art. 63 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, w Urzedzie przechowywana byta dokumentacja budowy oraz

19 Wprowadzonym Zarzadzeniami Burmistrza Ptotéw nr 2/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r. i nr 82/2017 z dnia
29 grudnia 2017 r.

2 Dalej: Referat.

21 Dalej: Inspektor ds. inwestycji.

22 Kompleks sportowo-rekreacyjny na terenie Parku Miejskiego oraz plac zabaw w Modlimowie.

2321 lutego 2018 r. na rozwdj i modernizacje infrastruktury sportowo-budowlanej w m. Modlimowo (termin
rozpoczecia 30.04.2018 r.) oraz 15.02.2018 r. na budowe kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie Parku
Miejskiego (termin rozpoczecia 30.04.2018 r.).

24 Zaswiadczenia o niezgtoszeniu sprzeciwu  UAiB.6743.332018 ML z 22 lutego 2018r. oraz
UAIB.6743.48.2018.ML z 2 marca 2018 r.
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dokumentacja powykonawcza zrealizowanych obiektow mis-r m.in. projekty
zagospodarowania terenu opracowane przez projektanta posiadajacego wymagane
uprawnienia budowlane?’, zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych,
protokoty odbioru, opracowane przez producenta urzadzen Kkarty techniczne
urzadzen, karty gwarancyjne wraz z warunkami gwarancji, instrukcje montazu,
konserwacji i eksploatacji oraz kopie wydanych producentom certyfikatow
o spetnieniu przez urzadzenia wymagan zawartych we wiasciwych Polskich
Normach.

(akta kontroli str. 53-102, 221-246, 426-467)

1.5. Od wykonawcdw obiektéw mis-r wybudowanych w badanym okresie wymagano
wykonania rob6t zgodnie z opracowanym projektem, zasadami wiedzy technicznej
oraz z materiatdw odpowiadajgcych wymaganiom okreslonym w art. 10 ustawy
Prawo budowlane.
W zawartych umowach nr ZP-1.2720.2.2018%6 z 6 czerwca 2018 r. oraz ZP-
1.2720.4.2108%7 z21 wrzeSnia 2018 r., zobowigzano wykonawcow m.in.
do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z dokumentacjg techniczng, zasadami
wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, obowigzujacymi przepisami i Polskimi
Normami oraz z materiatbw odpowiadajacych wymogom wyrobow dopuszczonych
do obrotu i stosowania w budownictwie na terenie Polski, zgodnych z przepisami
ochrony $rodowiska i przepisami o odpadach.
Od wykonawcow wymagano dostarczenia urzadzen spetniajgcych wymogi
bezpieczenstwa. W obu umowach wykonawca zostat zobowigzany do tego, zeby
materialy i urzadzenia posiadaty aktualne i odpowiednie atesty, certyfikaty,
Swiadectwa jakoSci i spetnialy wszystkie wymogi norm okre$lonych prawem?2é
i dopuszczenia do stosowania, a ich montaz byt zgodny z wytycznymi producenta.
(akta kontroli str. 211-220, 416-425)

Gmina nie wyegzekwowata w petni od wykonawcy realizacji powyzej natozonych
wymogow. Wykonawca kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim nie
dostarczyt karty gwarancyjnej i karty technicznej dla jednego z sze$ciu urzadzen
zainstalowanych na sitowni plenerowej, urzadzenie to nie posiadato wymaganych
Polskg Normg oznaczen. Wykonawca nie dostarczyt wiasciwych Kkart
gwarancyjnych, kart technicznych wraz certyfikatami, zawierajacych zgodne ze sobg
zapisy dla trzech urzadzen zainstalowanych na placu zabaw w Parku Miejskim oraz
pieciu urzadzen na placu zabaw w Modlimowie, a takze nie zapewnit montazu
urzadzen w petni zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z dokumentacji oraz
Polskich Norm, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 223-246, 430-459)

W okresie objetym kontrolg na obiektach mis-r, urzadzenia nie byly wykonywane
tzw. systemem gospodarczym?®,
(akta kontroli str. 22)

1.6. Zakres zawartych z wykonawcg umow obejmowat:
— w przypadku kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim dostawe
i montaz: zestawu zabawowego, hustawki podwdjnej, réwnowazni na trzech

%5 Stwierdzenie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnej funkcji projektanta w specjalnosci
architektonicznej, upowazniony do sporzadzania projektéw architektonicznych wszelkich obiektow budowlanych.
Uprawnienia nr 13/Sz/80, wpis na liste cztonkdw Zachodniopomorskiej Okregowej Izby Architekiéow RP
pod numerem ZP-0164.

26 Rozwoj i modernizacja infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w miejscowosci Modlimowo.

27 Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie Parku Miejskiego.

28\W umowach zawarto wymdg, aby wszystkie urzadzenia byly zgodne z Polskimi Normami badz
odpowiednikami europejskimi.

29 7 powierzonych materiatow przez pracownikow jednostki lub mieszkaricow.
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sprezynach, sitowni plenerowej wyposazonej w wahadto, orbitrek, wyciag gorny,
wioslarz, stepper i narciarz, tablicy na stelazu metalowym (regulamin placu
zabaw i sitowni plenerowej), stotu do gry w szachy, stotu do gry w ping-ponga,
czterech tawek parkowych, kosza betonowego, stojaka na rowery, oraz
wykonanie ogrodzenia i nasadzen zieleni;

— w przypadku placu zabaw w Modlimowie dostawe i montaz: zestawu
zabawowego, piaskownicy szeSciokatnej, hustawki potrojnej metalowej,
metalowej hustawki wazka (podwdjnej) i zjazdu linowego.

Zgodnie z treScig § 2 ww. umow, wykonawca byt zobowigzany do realizacji

przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ oraz zgodnie z dokumentacjg techniczng,

zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, obowigzujacymi przepisami

i Polskimi  Normami oraz oddania przedmiotu umowy w terminie w niej

uzgodnionym. Wykonawcom nie zlecono wykonania przy urzadzeniach nawierzchni

amortyzujacej upadki.
(akta kontroli str. 211-220, 416-425)

Budowe kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim zrealizowano
terminowo oraz zgodnie ze zgtoszeniem wykonania rob6t budowlanych. Sitownig
plenerowg oraz plac zabaw wykonano na dziatce gruntu 459/11 w obrebie 3 Ptoty
zgodnie z planem zagospodarowania terenu stanowigcym zatgcznik do zgtoszenia,
za wyjatkiem jednego urzadzenia sitowni plenerowej. Zamiast projektowanego
urzadzenia ,wahadio” wykonawca zainstalowat urzadzenie ,pajacyk”. Konstrukcja
zainstalowanego urzadzenia byta niezgodna z okreSlong w karcie technicznej
wyrobu oraz niezgodna z konstrukcjg urzadzenia opisanego w pkt. 4.4. projektu
zagospodarowania terenu stanowigcego zatgcznik do umowy z wykonawca.
Zgodnie z treSciq art. 36a ustawy Prawo budowlane, nie uznaje sie za istotne
odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego w zakresie projektu
zagospodarowania terenu w odniesieniu do obiektdw matej architektury.
Budowa obiektu mis-r w Modlimowie zostata zrealizowana terminowo na dziatce
158/2 w obrebie Modlimowo zgodnie z zakresem okreslonym w zgtoszeniu robét
budowlanych. Lokalizacja urzadzen placu zabaw byfa niezgodna z okreslong
w projekcie zagospodarowania terenu. Kierownik Referatu wyjasnita, ze projekt
zagospodarowania terenu nie uwzgledniat lokalizacji wszystkich drzew na placu.
Zmieniono miejsca montazu urzadzen z powodu kolizji z istniejgcymi drzewami.
Projektant wyrazit zgode na zmiane lokalizacji montazu urzadzen oraz zmiane
konfiguracji urzadzen na terenie placu zabaw uznajac zmiany za nieistotne.

(akta kontroli str. 221-222, 267, 426-429, 551)

Urzadzenia na placu zabaw w Modlimowie oraz w Parku Miejskim montowane byty
zgodnie z Ogdlng instrukcjq montazu, konserwacji i eksploatacji drewnianych
lub metalowych urzgdzen FIOR Sp. 0.0.%, przez producenta tych urzadzen oraz
na rbwnym terenie. Zgodnie z powyzszq instrukcjg, $lizgi nalezato montowac tak,
aby w jak najmniejszym stopniu nagrzewaly sie od storica. Slizg zestawu
zabawowego na placu zabaw w Modlimowie usytuowany zostat niezgodnie
z wymaganiami producenta, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Karty techniczne urzadzen placu zabaw oraz sitowni plenerowej zawieraly
informacje o wielko$ci stref bezpieczenstwa, lecz nie zawieraty dodatkowych
wymogdw dotyczacych wykonania nawierzchni amortyzujacych upadki.

(akta kontroli str. 229-246, 433-467, 549)

Umowy zawarte z wykonawcami obiektow mis-r w Modlimowie i w Parku Miejskim
zobowigzywaly ich do realizacji przedmiotu umowy zgodnie z dokumentacjg

%0 Dalej: instrukcja montazu.
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techniczng, zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, obowigzujacymi
przepisami i Polskimi Normami. W Modlimowie wykonano prace zgodnie
z zakresem rzeczowym zawartej umowy, lecz wszystkie pie¢ urzadzen placu
zabaw?!, wedtug opinii powotanego przez NIK biegtego, nie spetiaty wymogéw
wieloczesciowej normy PN-EN 1176 Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 211-220, 416-426, 288-335)

Wykonawca kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim zrealizowat
budowe obiektu zgodnie z ustalonym zakresem rzeczowym, za wyjatkiem zmiany
dostarczonego urzadzenia sitowni plenerowej o nazwie ,wahadto” na urzadzenie
,pajacyk”. Zainstalowane urzadzenie nie posiadato oznakowania wymaganego
normg PN-EN 16630:2015 WyposaZenie sitowni plenerowych zainstalowane
na state. Wymagania bezpieczenistwa i metody badan3?, co opisano w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wykonawca dostarczyt karte gwarancyjng na szes¢
urzadzen sitowni plenerowejs. Dla pieciu z nich dostarczyt poprawne karty
techniczne oraz kopie dokumentdéw wskazujacych, iz urzadzenia posiadajg wazne
certyfikaty zgodno$ci z PN-EN 16630:2015. W jednym przypadku dostarczyt karte
techniczng i gwarancje na urzadzenie projektowane, a nie na urzadzenie faktycznie
zainstalowane, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 416-427, 479-482, 488-496)

Zgodnie z projektem zagospodarowania terenu dla kompleksu sportowo-
rekreacyjnego w Parku Miejskim, urzadzenia placu zabaw miaty by¢ zainstalowane
z zachowaniem stref bezpieczenstwa/przestrzeni upadku. Na placu zabaw w Parku
Miejskim nie zachowano wymaganych stref bezpieczenstwa dla dwéch sposrdd
trzech urzadzen. Takze hustawki wagowe na placu zabaw w Modlimowie zostaty
zamontowane bez zachowania minimalnych przestrzeni upadku dla tych urzadzen.
Szczegotowy opis niezgodnoSci  przedstawiono w  sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 57-67, 70-105, 229-266, 268-282, 288-335, 444-459, 488-496)

Plac zabaw w Modlimowie zostat zrealizowany zgodnie z umowg 0 przyznaniu
pomocy nr 00290-6935-UW161044/17 zawartg 7 czerwca 2018 r. z Wojewddztwem
Zachodniopomorskim. Umowa z wykonawcg robot budowlanych zawarta zostata
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Zadanie zrealizowano zgodnie z ustalonym zakresem rzeczowym34. Udzielajacy
dofinansowania nie wymagat wykonania obiektu zgodnie z Polskimi Normami.

(akta kontroli str. 171-222)

Zgodnie z warunkami umowy nr 2018/0542/2821/SubA/DIS/OSA zawartej
z Ministerstwem  Sportu i Turystyki o dofinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na terenie Parku
Miejskiego wybudowano kompleks sportowo-rekreacyjny. Zgodnie z zatozeniami3
wykonano plac zabaw wyposazony w trzy urzadzenia oraz sitownie¢ plenerowg
wyposazong W sze$¢ urzadzen. Plac zabaw oddzielony zostat metalowym
ogrodzeniem od urzadzen sitowni plenerowej. Ponadto urzadzono strefe relaksu3.
Umowa o dofinansowanie w § 5 ust. 1 zobowigzywata Gmine do realizacji zadania

3 Hustawka wagowa podwojna, piaskownica szesciokatna z siedziskami, hustawka wahadiowa potréjna
z siedziskami, zjazd linowy i zestaw zabawowy.

32 Dalej: norma PN-EN 16630.

33 Wahadto, stup, orbitrek, wyciag stup, wioslarz, steper, stup, narty.

34 Zestawienie rzeczowo - finansowe operacji, zatacznik nr 1 do umowy o przyznanie pomocy 00290-6935-
UM1610440/17.

35 Zakres rzeczowy okreslony we wniosku o dofinansowanie.

36 Obejmujgca m.in. stét do ping-ponga, stét do szachéw i tawki parkowe.
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zgodnie z Programem OSA, ktéry wymagat, przy projektowaniu, budowie
i uzytkowaniu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedacej przedmiotem zadania
inwestycyjnego przestrzegania Polskich Norm, aw szczegolnosci: PN-EN
16630:2015-06, PN-EN 1176:2009 Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie z e
nowelizacjami oraz PN-EN 1177:2009 Nawierzchnie placow zabaw amortyzujgce
upadki — Wyznaczanie krytycznej wysoko$ci upadkus’. W tre$ci umowy nie zawarto
obowigzku wykazania udzielajagcemu dofinansowanie, ze zadanie inwestycyjne
zostato zrealizowane zgodnie z ww. warunkami.
Norma PN-EN-1176-1 WyposazZenie placow zabaw i nawierzchnie - Cze$¢ 1 Ogolne
wymagania bezpieczenstwa i metody badan3® zaleca, aby urzadzenia do zabawy,
w ktorych wysokos¢ swobodnego upadku®® jest wigksza niz 600 mm i/lub
urzadzenia wymuszajace ruch uzytkownika, bylty ustawiane na nawierzchni
wytlumiajacej uderzenia na catej powierzchni zderzenia. Na placu zabaw Parku
Miejskim nie wykonano nawierzchni wyttumiajacej uderzenia przy urzadzeniach
0 WSU powyzej 600 mm, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 382-396, 488-496)

Norma PN-EN-1176-7 Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie — Cze$¢ 7
Wytyczne instalowania, kontroli, konserwacji i eksploatacji*0, zaleca po zakonczonej
instalacji nowego placu zabaw kontrole wstepng, w celu oceny zgodnosci
z odpowiednig czescig/czeSciami normy EN 1176. Po wykonaniu obiektu w Parku
Miejskim nie przeprowadzono ww. kontroli, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 483-487)

Norma PN-EN-16630 wskazuje, ze sprzet sitowni plenerowych przeznaczony jest
dla mtodziezy i dorostych lub uzytkownikdéw o wzroscie powyzej 1400 mm. Wedtug
oznaczen na urzadzeniach, do korzystania z urzadzen sitowni plenerowej w Parku
Miejskim dopuszczono dzieci powyzej 10 roku Zzycia, bez okre$lenia kryterium
wzrostu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 488-496)

Usytuowanie obu nowobudowanych obiektow mis-r spetniato wymogi okreslone
w § 40 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie*! w zakresie zachowania odlegtosci od linii rozgraniczajacych ulice,
od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz miejsc gromadzenia
odpadow. Kompleks sportowo-rekreacyjny w Parku Miejskim spetniat réwniez
wymogi zachowania odlegto$ci od stanowisk postojowych, okreslone w § 19 tego
rozporzadzenia. Przy lokalizacji obiektéw placu zabaw w Modlimowie nie
zachowano odlegtosci od stanowisk postojowych dla samochoddéw osobowych,
wymaganej przepisami w § 19 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 268-282)

Zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 41 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, ogrodzenie nie moze stwarzaC zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat. Umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokosci
mniejszej niz 1,8 m, ostro zakorczonych elementéw, drutu kolczastego, ttuczonego
szkta oraz innych podobnych wyrobdéw i materiatdw jest zabronione. Ponadto
zgodnie z normg PN-EN 1176-1:2017-12  Wyposazenie placow zabaw

37 Dalej: norma PN-EN 1177:2009.

38 Dalej: norma PN-EN-1176-1.

39 Dalej: WSU.

40 Dalej: norma PN-EN-1176-7.

4“1 Dz.U.z2015r., poz. 1422 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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i nawierzchnie, cze$¢ 1 Ogolne wymagania bezpieczenstwa i metody badar*2,
wystajace elementy wykonczenia wyposazenia, ktore znajdujg sie w strefie
dostepnej dla uzytkownika i wystaja ponad 8 mm powinny mie¢ minimalny promien
zaokraglenia 3 mm. W przeciwnym wypadku powinny by¢ ostoniete. Na terenie
obiektu w Modlimowie realizacja inwestycji nie obejmowata wykonania ogrodzenia.
Furtka ogrodzenia placu zabaw w Parku Miejskim posiadata elementy stwarzajace
zagrozenie dla bezpieczenstwa uzytkownikow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 488-496)

Na terenie obiektu mis-r w Modlimowie znajdowaty sie urzadzenia sitowni
plenerowe] wybudowane przed kontrolowanym przez NIK okresem. Wedtug normy
PN-EN 16630, wyposazenie sitowni nie jest przeznaczone do instalacji
w bezposrednim sasiedztwie placow zabaw dla dzieci. Jezeli jest ono instalowane
w potaczeniu z wyposazeniem placow zabaw, na placach zabaw, powinno by¢
oddzielone od gtéwnych miejsc zabawy za pomocg odpowiedniej odlegtosci,
ogrodzenia lub innych $rodkéw odgradzajacych. Sitownia znajduje sie bezposrednio
przy placu zabaw43, bez odgrodzenia obu stref rekreacji od siebie. tatwy dostep
dzieci przebywajacych na placu zabaw do urzadzen sitowni plenerowej, z ktdrych
korzystajg inne osoby, jak réwniez mozliwo$¢ uzytkowania tych urzadzen przez
dzieci oraz mtodziez o wzro$cie ponizej 1400 mm, dla ktérych te urzadzenia nie sg
przeznaczone, stwarza ryzyko uderzenia lub zmiazdzenia oraz moze doprowadzi¢
do powaznych urazéw i kontuzji.

(akta kontroli str. 336-353)

1.7. W § 7 uméw zawartych z wykonawcami ustalono zasady dokonywania odbioru
przedmiotu zamowienia. Koricowego odbioru miata dokona¢ komisja wyznaczona
przez zamawiajacego przy udziale inspektora nadzoru i wykonawcy. W przypadku
stwierdzenia przez inspektora w trakcie odbioru, Zze wystepujg odchylenia
od przyjetych wymagan w opisach technicznych, lub innych polecen lub ustalen,
inspektor winien ustali¢ zakres robét poprawkowych lub podja¢ decyzje dotyczacg
korekt i zmian. Korcowy odbidr ostateczny miat polegaC na ocenie rzeczywistego
wykonania rob6t w odniesieniu do ich ilosci, jakoSci i warto$ci. Komisja dokonujaca
odbioru robdt zobowigzana byta do ich oceny jako$ciowej i ilosciowej na podstawie
przedtozonych dokumentdéw, wynikow badan i pomiaréw, oceny wizualnej oraz
zgodnosci wykonania robdt z dokumentacja techniczng, normami technicznymi
i wytycznymi. Wraz ze zgtoszeniem odbioru koricowego wykonawca zobowigzany
byt do przekazania zamawiajagcemu: 1) wymaganych dokumentow, protokotow,
instrukcji uzytkowania i innych dokumentéw wymaganych stosownymi przepisami;
2) o$wiadczenia o0 zgodno$ci wykonania przedmiotu umowy z opisem technicznym,
obowigzujacymi  przepisami i normami oraz o uporzadkowaniu terenu
zagospodarowania; 3) dokumentéw (atestow, certyfikatow) potwierdzajacych, ze
zamontowane elementy wyposazenia sg zgodne z art. 10 ustawy Prawo budowlane.

Odbior koricowy przedmiotu zamdwienia zostat dokonany przez komisje, ktdra
sporzadzita protokoty odbioru robot. We wszystkich przypadkach cztonkowie komisji
stwierdzili, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zawartg umowa i nie wniesli
zadnych uwag w czasie odbioru.

Na pytanie, w oparciu o jakie wyniki badan i pomiaréw dokonano oceny jakosciowej
wykonanych rob6t oraz o sposéb dokonywania oceny zgodno$ci wykonania robét
z dokumentacjg techniczng, normami technicznymi i wytycznymi oraz na jakiej
podstawie dokonano sprawdzenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy

42 Dalej: norma PN-EN 1176-1.
43 Odlegtos¢ pomiedzy najblizej potozonymi urzadzeniami placu zabaw i sitowni plenerowej wynosi 3,9 m.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Kierownik Referatu wyjasnita, ze oceny jako$ciowe] robot oraz zgodnosci wykonania
rob6t z umowg dokonano na podstawie wizji lokalnej, kart technicznych
i certyfikatdw przedstawionych przez wykonawce zadania.
Odbiory robdt przeprowadzone zostaty nierzetelnie, co opisano w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 211-248, 416-467, 483-484)

Zgodnie z normg PN-EN 1176-7:2009 zaleca sie, aby urzadzenie byto instalowane
w bezpieczny sposob. Wedtug normy PN-EN 1176-1, urzadzenia, ktorych wysokos¢
swobodnego upadku jest wieksza niz 600 mm powinny posiada¢ nawierzchnie
ttumigcg uderzenia, a powyzej 1000 mm nie jest dopuszczalne stosowanie
darni/gleby. W takim przypadku nalezy zastosowa¢ inny rodzaj nawierzchni
amortyzujacej wykonanej np. z piasku lub zwiru, kory albo wiéréw4# lub z innych
materiatow zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1177:2009. Wskazane w normie
zalecenia majg na celu ograniczenie ryzyka urazu dziecka podczas korzystania
z urzadzen. Burmistrz nie podjat dziatan w celu wykonania w przestrzeniach upadku
nawierzchni amortyzujacych, co popisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 229-246, 268-282, 288-335, 444-459, 488-496)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono rzetelnego oraz w petni zgodnego z zasadami okreSlonymi
w umowach zawartych z wykonawcami odbioru prac, polegajacych na wykonaniu
kompleksowej dostawy wraz z montazem elementow wyposazenia placu zabaw
w Modlimowie oraz budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego na terenie Parku
Miejskiego w zakresie oceny jakoSciowej wykonanych prac, na podstawie
przedtozonych dokumentdéw, wynikéw badan i pomiaréw oraz oceny wizualnej,
atakze wykonania przedmiotu umowy zgodnie z dokumentacjg techniczna,
zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej, obowigzujgcymi przepisami oraz
Polskimi Normami. | tak:

a) cztonkowie komisji dokonujacy odbioru prac w imieniu inwestora, przyjeli
dostarczone przez wykonawce placu zabaw w Parku Miejskim dokumenty: karte
gwarancyjna, karty techniczne wraz z certyfikatami, zawierajace w odniesieniu do
trzech urzadzen*, niezgodne wzajemnie zapisy dotyczace nazw urzadzen i ich
numerow katalogowych. Ponadto dla urzadzenia o nazwie wg karty gwarancyjne;
,LROéwnowaznia na sprezynach — trzyramienna” o numerze katalogowym PA-17,
dostarczono certyfikat, ktéry dotyczyt urzadzenia o nazwie ,urzadzenie kotyszace”,
a zgodnie z zatgcznikiem do tego certyfikatu symbol PA-17 dotyczyt urzadzenia
kotyszacego czteroosobowego. Dla zainstalowanego urzadzenia ,pajacyk’
dostarczono karte techniczng i gwarancje na urzadzenie projektowane, tj. ,wahadto”,
a nie na urzadzenie faktycznie zainstalowane.

Nie wyegzekwowano od wykonawcy obiektu mis-r w Modlimowie dostarczenia
poprawnych kart gwarancyjnych, kart technicznych oraz certyfikatow. Dla wszystkich
pieciu urzadzen w ww. dokumentach znajdowaty sie rozbiezne zapisy dotyczace ich
nazw i numeréw katalogowych. Ponadto tabliczki znamionowe umieszczone na
urzadzeniach nie zawieraly danych identyfikujgcych te urzadzenia lub tabliczki byty
zakryte, uniemozliwiajgc odczytanie ich tresci.

Powyzsze nie  umoZliwiato  jednoznacznego  stwierdzenia,  zgodnosSci
zamontowanych urzadzen z dostarczong dokumentacja. Pomimo tego nie

44 \Wymagana grubo$¢ warstwy amortyzujacej wg zalecen normy PN-EN 1176-1.
45 Zestaw zabawowy, podwojna hustawka wagowa oraz trzyramienna rownowaznia na sprezynach.
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wystgpiono do wykonawcy o wyjasnienie rozbieznosci i przedtozenie prawidtowych
dokumentow.
(akta kontroli str. 223-246, 430-459, 479-482)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze komisja dokonujgca odbioru urzadzen przeoczyta
niezgodno$ci w dostarczonej przez wykonawce dokumentaciji. W sprawie przyczyn
niewyegzekwowania dostarczenia przez wykonawce karty technicznej oraz
gwarancji na zainstalowane urzadzenie ,pajacyk’, wyjasnita, ze nie egzekwowano
tych dokumentéw z powodu przeswiadczenia, Zze zamontowano urzadzenie
,wahadto”, na ktdére dostarczono stosowne dokumenty.

(akta kontroli str. 361-371, 468-478, 549)

W dniu 16 maja 2019 r., w trakcie kontroli NIK, producent dostarczyt poprawne karty
techniczne oraz karte gwarancyjng zgodng z przedtozonymi certyfikatami na
urzadzenia zamontowane na placu zabaw w Modlimowie oraz poprawng karte
gwarancyjna, certyfikat na urzadzenie kotyszace oraz karty techniczne na zestaw
zabawowy i hustawke wahadtowa, tj. urzadzenia zamontowane w Parku Miejskim.
(akta kontroli str. 367-371, 472-478)

b) wszystkie urzadzenia zainstalowane na placu zabaw w Modlimowie nie byly
zgodne z normg PN-EN 1176 poniewaz:

-w piaskownicy szeSciokatnej z  siedziskami, niezgodnie z normg
PN-EN 1176-1, kapsle zabezpieczajgce miejsca tgczenia Srubami byly
niedostosowane do montazu na powierzchniach zaokraglonych, ponadto nie
zaokraglono wystajgcych koncow watkdéw tworzacych piaskownicg, co mogto
skutkowac¢ potykaniem sie o wystajace ,rogi";

-w hustawce potrojnej, w dolnych czeSciach zawiesi hustawek zastosowano
nieodpowiednie taczniki zawiesi*6, co stwarzato ryzyko zakleszczenia palca;
w bocianim gniezdzie przy mocowaniu zawiesi do belki nie zastosowano
dodatkowego zabezpieczenia np. fancucha, zastepujacego taczenie siedziska
z belkg w razie zerwania si¢ gtdbwnego potaczenia, co byto niezgodnie z normg
PN-EN 1176-2:2017-12;

- w hustawce wagowej nie zapewniono wystarczajacej przestrzeni upadku dla
kazdej z hustawek, montujac je w odlegtosci 58 ¢cm od siebie niezgodnie z normg
PN-EN 1176-6+AC:2019-03. Przeswit miedzy siedziskami powinien wynosic,
co najmniej 200 cm;

- W zjezdzie linowym, niezgodnie PN-EN 1176-4:2017-12, przeswit pod siedziskiem
w czesci startowej na podescie (pod obcigzeniem) wynosit 34 cm, a winien wynosi¢
co najmniej 35 cm, ponadto wystepowato ryzyko zakleszczenia palca w szekli na
potaczeniu dwoma tafncuchami zawiesia siedziska z suwnicg, sposob fgczenia
stupow nie zapewniat odpowiedniej wytrzymatoSci konstrukcji, wystawaty gwinty
$rub przy faczeniu w dolnym pasie pod podestem stwarzajac ryzyko urazu, w strefie
zarezerwowanej dla powierzchni zderzenia podczas zahamowania suwnicy
znajdowaty sie stupy;

- W zestawie zabawowym, niezgodnie PN-EN 1176-1, istniata mozliwo$¢ wejscia
nadaszek wiezy oWSU 3110 mm4. Stanowito to naruszenie zakazu
konstruowania urzadzehn zabawowych o WSU > 3000 mm. Ponadto brakowato
oznakowania poziomu gruntu na urzadzeniu, przy czesci startowej zjezdzalni istniato
ryzyko zakleszczenia odziezy (test guzika negatywny — ryzyko uduszenia),
a dlugo$¢ czesci startowej wynosita 86 mm zamiast wymaganego minimum

46 Otwor umozliwiat wniknigcie probnikiem o fi 8,6 mm i nie umozliwiat wnikniecia probnikiem o fi 12 mm.

47 Poziome profile metalowych belek (80 x 80 mm) od pionowego tunelu i $cianki wspinaczkowej umozliwiaty
wspinanie sie na konstrukcje urzadzenia i osiggniecie WSU 2 320 mm (tunel pionowy) i 2230 mm ($cianka
wspinaczkowa). W przypadku tunelu pionowego istniata mozliwo$¢ wejécia na daszek wiezy.
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350 mm. W wejsciu za pomocg drabinki gietej mogto dojs¢ do zakleszczenia
glowy/szyi dziecka. Na wiezy z drabinkg poziomg do przechodzenia w zwisie,
przeSwit miedzy podestem a barierkg zabezpieczajacq przed upadkiem, stwarzat
ryzyko zakleszczenia gtowy/szyi, a wystajace gwinty Srub przy faczeniu drabinki
poziomej ze stupem no$nym (na wysoko$ci ok. 1 500 mm) stwarzaty ryzyko urazu.
(akta kontroli str. 288-335)

W sprawie przyczyn odebrania urzadzen wykonanych lub zainstalowanych
niezgodnie z wymaganiami Polskich Norm Kierownik Referatu wyjasnita, ze komisja
nie byta w posiadaniu normy, na podstawie ktorej mogta stwierdzi¢ jakiekolwiek
nieprawidtowos$ci urzadzenia.

(akta kontroli str. 354-356)

Urzadzenie do ¢wiczen ,pajacyk’ zamontowane na sitowni plenerowej w Parku
Miejskim nie posiadato wymaganej tabliczki informacyjnej. Zgodnie normg PN-EN
16630:2015-06, na kazdym urzadzeniu wyposazenia sitowni lub w jego poblizu
powinny by¢ przymocowane w trwatej i wyraznie widocznej formie informacje
zawierajgce m.in. instrukcje ¢wiczen z odpowiednimi piktogramami oraz gtéwne
funkcje sprzetu. Sprzet nalezy znakowaé czytelnie i trwale umieszczonymi
w widoczny sposob informacjami, zawierajagcymi m.in. nazwe i adres producenta,
oznakowanie sprzetu i rok produkcji oraz numer i date normy europejskie;.

(akta kontroli str. 488-496)

Kierownik Referatu i Inspektor ds. inwestycji wyjasnity, ze podczas odbioru nie
zauwazono braku oznakowania tabliczkg znamionowa.
(akta kontroli str. 479-482, 553-555)

c) na sitowni plenerowej w Parku Miejskim, zamiast projektowanego urzadzenia
,wahadto” wykonawca zainstalowat urzadzenie ,pajacyk’. Wykonawca byt
zobowigzany do realizacji przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ, do ktérego zatacznik
stanowita dokumentacja projektowa.

(akta kontroli str. 70-105, 436-443, 488-496, 743-766)

Kierownik Referatu i Inspektor ds. inwestycji wyjasnity, ze na etapie odbioru komisja
sqdzita, ze otrzymata wszystkie zamowione urzadzenia. Rdznica w konstrukcii
,pajacyka” w stosunku do ,wahadta” nie zostata przez komisje wychwycona.

(akta kontroli str. 549, 661)

d) dwa urzadzenia na placu zabaw w Parku Miejskim (réwnowaznia na trzech
sprezynach i zestaw zabawowy) zamontowane zostaty bez zachowania wymagane;
odlegtosci pomiedzy nimi. Strefy bezpieczenstwa (przestrzenie upadku) okreslone
przez producenta w kartach technicznych ww. urzadzen wynosity dla rownowazni
100 cm od brzegu siedziska oraz od $lizgu zjezdzalni 170 cm. Stwierdzona na placu
zabaw odleglos¢ pomiedzy S$lizgiem zjezdzalni zestawu zabawowego,
arownowaznig wynosita 180 cm, zamiast co najmniej 2,70 cm. Strefy
bezpieczenstwa (przestrzenie upadku) tych urzadzen nachodzity na siebie
na 90 cm*, pomimo iz w projekcie zagospodarowania terenu przewidziano,
ze przestrzenie upadku ustalone dla urzadzen nie bedg na siebie zachodzity.
Ponadto zgodnie z normg PN-EN 1176-1 przestrzenie upadku nie mogg na siebie
zachodzi¢ m.in. w przypadku zjezdzalni.

(akta kontroli str. 101, 444, 457, 488-496)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze komisja odbiorowa nie dostrzegta, ze strefy
bezpieczenstwa nachodza na siebie.
(akta kontroli str. 485-487)

48 §8lizg zjezdzalni zestawu zabawowego znajdowat sie w strefie zarezerwowanej dla przestrzeni upadku
réwnowazni.
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e) urzadzenia sitowni plenerowej w Parku Miejskim posiadaty oznaczenia niezgodne
z normg z PN-EN16630:2015. Wedtug tej normy, sprzet sitowni plenerowych
przeznaczony jest dla mtodziezy i dorostych lub uzytkownikdw o wzroscie powyze;
1400 mm. Na tabliczkach informacyjnych przytwierdzonych do pieciu® urzadzen,
podano, ze przeznaczone sg do uzytkowania m.in. przez dzieci powyzej 10 roku
zycia, przy czym dzieci ponizej 14 roku powinny korzysta¢ z urzadzen pod opiekq
osoby dorostej. Nie podano ograniczenia dotyczacego wzrostu uzytkownikdw.

(akta kontroli str. 488-496)

Kierownik Referatu oraz Inspektor ds. inwestycji wyjasnity, ze podczas odbioru
komisja nie byta w posiadaniu normy, na podstawie ktdrej mogta stwierdzi¢
jakiekolwiek nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 479-481, 553-555)

f) furtka ogrodzenia placu zabaw w Parku Miejskim o wysokosci 1,0 m posiadata
wystajace do gory na wysoko$¢ okoto 10 mm uciete prostopadle, niezabezpieczone
korce stalowych pretdbw o $rednicy 6 mm, co stwarzalo zagrozenie dla
uzytkownikow obiektu. W mys| przepisow § 41 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, ogrodzenie nie moze stwarza¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat, a umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokosci
mniejszej niz 1,8 m, ostro zakonczonych elementow, drutu kolczastego, tluczonego
szkta oraz innych podobnych wyrobéw i materiatdw jest zabronione. Takze norma
PN-EN 1176-1 wskazuje, ze wystajace elementy wykonczenia wyposazenia, ktore
znajdujg sie w strefie dostepnej dla uzytkownika i wystajg ponad 8 mm powinny
mie¢ minimalny promien zaokraglenia 3 mm. W przeciwnym wypadku powinny by¢
ostoniete. (akta kontroli str. 488)

Kierownik Referatu oraz Inspektor ds. inwestycji wyjasnity, ze podczas odbioru
zadania nie stwierdzono, ze furtka ogrodzenia placu zabaw posiada ostro
zakonczone elementy w postaci ktujacego zakonczenia lub tnacej, wyostrzone;
krawedzi. W zwigzku z powyzszym dokonano odbioru.

(akta kontroli str. 479-481, 553-555)

Pomimo wyzej wskazanych odstepstw od warunkéw realizacji zawartych umow,
komisja dokonujgca odbioru prac od wykonawcy stwierdzita, ze roboty zostaly
wykonane bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 221-222, 426-429)

2. Burmistrz nie podjgt dziatan w celu ograniczenia ryzyka urazu dzieci
korzystajacych z  nowobudowanych placow zabaw, poprzez wykonanie
w przestrzeniach upadku z urzadzen nawierzchni amortyzujacych.
Nie zlecono wykonania w strefach bezpieczenstwa/strefach upadku z urzadzen
w Parku Miejskim i w Modlimowie w ramach realizowanych inwestycji oraz nie
wykonano we wiasnym zakresie w trakcie eksploatacji obiektow nawierzchni
amortyzujacej upadki np. zpiasku lub zwiru, kory albo wioréw®® lub zinnych
materiatow, zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1177:2009 i pozostawiono grunt
rodzimy poro$niety trawq: dla zestawoéw urzadzer zabawowych o WSU powyze;
1000 mm31, hustawek wahadtowych®2, hustawek wagowych wymuszajacych ruch
uzytkownika oraz kolejki linowej.

(akta kontroli str. 229-246, 268-282, 288-335, 444-459, 488-496)

49 Na szostym urzadzeniu byto brak tabliczki.

50 Wymagana grubos¢ warstwy amortyzujacej wg zalecen normy PN-EN 1176-1.

51 W Parku Miejskim podest o WSU-1,25 m i dwie zjezdzalnie wymuszajace ruch, w Modlimowie tunel pionowy
0 WSU 2,3 mi $cianka wspinaczkowa o WSU 2,2 m, a ponadto zjezdzalnia wymuszajgca ruch uzytkownika.
52\W Parku Miejskim hustawka podwdjna o strefie bezpieczeristwa 27,51 m2 (3,93 m x 7 m) a Modlimowie
hustawka potréjna o strefie bezpieczenstwa 50,25 m2 (6,7m x 7,5 m).
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Kierownik Referatu oraz Inspektor ds. inwestycji wyjasnity, ze z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe na realizacje zadania nie zawarto obowigzku
wykonania nawierzchni amortyzujace;.

(akta kontroli str. 485-487)

3. Odbioru robét dotyczacych budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku
Miejskim dokonano w formie komisyjnego odbioru w dniach 15 pazdziernika 2018 r.
(l'etap) i 19 lutego 2019 r. (Il etap). Przed odbiorem robdt i oddaniem obiektu
do uzytkowania nie przeprowadzono zalecanej przez norme PN-EN 1176-7 kontroli
wstepnej przez osobe kompetentng, w celu oceny zgodno$ci z odpowiednimi
czesciami normy EN 1176.

(akta kontroli str. 426-429)

W sprawie nieprzeprowadzenia takiej kontroli Kierownik Referatu oraz Inspektor
ds. inwestycji wyjasnity, ze norma zaleca przeprowadzenie kontroli wstepnej,
anie obliguje do jej przeprowadzenia. Komisja nie byta w posiadaniu normy
na podstawie, ktorej mogta stwierdzi¢ jakiekolwiek nieprawidtowos$ci urzadzen.

(akta kontroli str. 485-487, 553-555)

NIK nie podziela stanowiska podanego w wyjasnieniach, poniewaz Gmina byla
zobowigzana, zgodnie z treScig z § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie obiektu mis-r
w Parku Miejskim®, do realizacji zadania zgodnie z Programem OSA, ktdry
nakazywat przy projektowaniu, budowie i uzytkowaniu infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, bedacej przedmiotem zadania inwestycyjnego przestrzeganie Polskich
Norm, w tym normy 1176.

4. Nie zapewniono realizacji placu zabaw w Modlimowie zgodnie z przepisami
techniczno-budowlanymi.

Urzadzenia placu zabaw usytuowane zostaty w mniejszej odlegtosci od stanowisk
postojowych przeznaczonych dla samochodéw, niz wymagana przepisami
§19ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych. W trakcie ogledzin przeprowadzonych 9 kwietnia 2019r.,
na wyznaczonych 16 miejscach postojowych przy placu zabaw parkowato
12 samochoddéw osobowych. Zjazd linowy znajdowat sie w odlegtosci 3,75 m
od parkingu samochodowego od strony potudniowo — wschodniej oraz 3,6 m
od parkingu samochodowego znajdujgcego sie od strony potudniowo — zachodniej,
przy wymaganej odlegtosci nie mniejszej niz 10 m.

(akta kontroli str. 268-282, 288-335)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze ww. rozporzadzenie nie ma w tym przypadku
zastosowania. Teren przy szkole jest utwardzony, jednakze nie stanowi parkingu
I nie posiada oznakowania wskazujacego na parking.

(akta kontroli str. 357-360)

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, gdyz z treci § 3 pkt 25
ww. rozporzadzenia wynika, ze parkingiem jest wydzielona powierzchnia terenu
przeznaczona do postoju i parkowania samochodow, sktadajaca sie ze stanowisk
postojowych oraz dojazddw taczacych te stanowiska, jezeli takie dojazdy wystepuja.
Podczas ogledzin stwierdzono, ze na utwardzonym terenie przylegajacym do placu
zabaw oraz budynku szkoty znajdowaty si¢ wydzielone miejsca przeznaczone dla
postoju samochodéw i na tych miejscach parkowaty samochody. Przepisy
ww. rozporzadzenia nie naktadajg wymogu oznakowania wskazujacego na parking.

53 Umowa Nr 2018/0542/2821/SubA/DIS/OSA z 20 sierpnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie urzadzania obiektow matej mis-r.

Nie zapewniono, aby nowobudowane obiekty zostaly zrealizowane zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepisow techniczno-budowalnych oraz zasad wiedzy
techniczne] okreslonych w Polskich Normach, a takze w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwo uzytkownikéw. Pomimo iz w umowach zawartych z wykonawcami
wymagano przestrzegania ww. zasad, to od wykonawcdéw nie wyegzekwowano
wykonania prac zgodnie z warunkami umow oraz przekazania prawidtowej
dokumentacji powykonawczej. Odbiory robdt przeprowadzone zostaty nierzetelnie
i skupiaty sie gtéwnie na sprawdzeniu realizacji zakresu rzeczowego umow.
W konsekwencji cze$¢ dostarczonych urzadzen nie posiadata prawidtowej
dokumentacji, nie spetniata wymogéw wynikajacych z Polskich Norm, zostata
zamontowana niezgodnie z instrukcjami montazu, kartami technicznymi oraz
zasadami okreslonymi w Polskich Normach. Ponadto w Modlimowie nie zachowano
wymaganej odlegtosci placu zabaw od miejsc postojowych, furtka ogrodzenia placu
zabaw w Parku Miejskim posiadata elementy stwarzajace zagrozenie dla
bezpieczenstwa uzytkownikow, nie wykonano takze w strefach upadku z urzadzen
nawierzchni  amortyzujacych, a wedtug oznaczen na urzadzeniach sitowni
plenerowej] w Parku Miejskim istniato ryzyko korzystania z nich przez dzieci, dla
ktérych nie sq one przeznaczone. Powyzsze nieprawidtowo$ci miaty wptyw na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa uzytkownikdw korzystajacych z obiektow.
Sposob realizacji kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim stanowit
takze naruszenie warunkow umowy o dofinansowanie obiektu z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, okreslonych Programem OSA, gdyz przy budowie obiektu nie
zapewniono w petni przestrzegania norm PN-EN 1176 i PN-EN 16630.

Zgodnie natomiast z wymogami wynikajacymi z przepisow ustawy Prawo
budowlane, Burmistrz dokonat organowi administracji architektoniczno-budowlane;j
zgtoszenia budowy obiektéw mis-r, a takze zapewnit przechowywanie w Urzedzie
dokumentacji dotyczacej tych obiektdw.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektéw mis-r

2.1.Rada Miejska w Plotach uchwalita regulaminy okre$lajace zasady i tryb
korzystania dla 24 placéw, w tym dla 23 placow5* w 2008 r. i dla jednego® w 2014 .
Regulaminy zabraniaty m.in. przebywania na placach dzieci do lat 7 bez opieki 0séb
dorostych, palenia ognisk, zasmiecania terenu, palenia tytoniu, spozywania napojow
alkoholowych i wprowadzania zwierzat.
Nie uchwalono regulaminéw dla placéw zabaw w Czarnem (na dziatce nr 180),
w Ptotach przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie oraz w taczne;.
Burmistrz wyjasnit, ze nie podjeto dziatan w celu uchwalenia regulaminéw dla
ww. placéw zabaw przez niedopatrzenie i poinformowat o podjeciu prac
zmierzajacych do ich uchwalenia.

(akta kontroli str. 22)

5 Uchwata Rady Miejskiej w Ptotach Nr XIX/188/08 z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z placdw zabaw na terenach bedacych wiasnoscig Gminy Ptoty (Dz. Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2008 r., Nr 71, poz. 1562), dalej: uchwata XIX/188/08. Uchwata dotyczyta placow
zabaw w Ptotach: na os. 700-lecia, ul. Stonecznej, ul. Piastowej - Jednosci Narodowej, ul. Jesionowej, w Parku
Miejskim oraz w miejscowosciach: Charnowo, Czarne, Dobiestaw, Badkowo, Karczewie, Lisowo, Mechowo,
Modlimowo, Natolewice, Pniewo, Potuliniec, Studwia, Sowno, Truskolas, Wicimice, Wyszobér, Wyszogéra.

% Uchwata nr XLIV/409/2014 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu korzystania z placu zabaw przy ul. Stonecznej w Plotach w ramach projektu ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego o nawierzchni syntetycznej i terenu rekreacyjnego na pozostatej czesci dziatki w Plotach,
ul. Stoneczna” (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 3874).
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Zgodnie z § 2 uchwaty XIX/188/08, regulamin korzystania z placéw zabaw na
terenach bedacych witasnoscig Gminy Ptoty miat by¢ podany do publiczne;
wiadomosci poprzez opublikowanie na tablicach usytuowanych na terenach placow
zabaw. Regulamin zostat umieszczony na dwoch z szesciu (33,3%) placow zabaw
objetych ogledzinami podczas kontroli NIK, a na pozostatych czterech nie
wywieszono regulaminu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Gmina posiadata regulamin utrzymania czystosci i porzadku®, w ktérym
m.in. zobowigzano wtascicieli nieruchomosci do utrzymania w nalezytym porzadku
placow zabaw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Regulamin nie okreslat
obowigzkéw w zakresie wymiany piasku w piaskownicach.

2.21. W punkcie 1.2 wystapienia przedstawiono standardy kontroli zarzadczej
stanowigce stan pozadany w zakresie przygotowania organizacyjnego jednostki
do realizacji zadan.
W strukturze organizacyjnej Urzedu nie zostaty wskazane komorki odpowiedzialne
za realizacje zadan dotyczacych nadzoru nad stanem technicznym oraz
bezpieczenstwem obiektéw mis-r. Zadan takich nie powierzono w zakresach
czynno$ci zadnemu pracownikowi Urzedu. Na podstawie ustnego polecenia bytego
Burmistrza Ptotow, sprawy zwigzane z nadzorem i biezacym utrzymaniem obiektow
mis-r byly wykonywane przez B K. inspektora ds. ochrony $rodowiska w Referacie.
Pracownik ten nie posiadat przygotowania zawodowego w zakresie wykonywania
ww. zadan oraz nie uczestniczyt w kursach i szkoleniach dotyczacych obiektow
mis-r. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 21, 27-52)

Urzad posiadat, przekazane przez producenta i jednocze$nie wykonawce obiektéw

mis-r w Parku Miejskim i Modlimowie Ogdine instrukcje montazu, konserwacji

i eksploatacji drewnianych lub metalowych urzadzen Fior Sp. z o.0., ktore byty

oparte na normach PN 1176-1i PN 1176-7.

W instrukcjach tych, powotujac sie na ww. normy, wskazano nastepujace typy

kontroli:

a) regularne kontrole przez ogledziny, o czestotliwosci uzaleznione;
od intensywno$ci eksploatacji urzadzens?, majace na celu ujawnienie zagrozen
spowodowanych wandalizmem, zuzyciem lub warunkami pogodowymi. Kontrole
te powinny obejmowa¢ sprawdzenie m.in. wykonczenia wygtadzonych
nawierzchni, wystawania fundamentéw, wystepowania ostrych krawedzi,
brakujacych cze$ci, nadmiernego zuzycia cze$ci ruchomych. Powinny
obejmowac takze sprawdzenie stanu czystosci (usuwanie pottuczonego szkia
lub innych zanieczyszczen), przeSwitbw miedzy urzadzeniami a gruntem,
jakosci nawierzchni (uzupetnienie do prawidtowego poziomu nawierzchni
z luznych materiatow) oraz utrzymywanie wolnych przestrzeni wokdt urzadzen;

b) kontrole funkcjonalne — wykonywane co 3 miesigce - bardziej szczegttowe niz
kontrole regularne, majace na celu sprawdzenie funkcjonowania i stabilno$ci
sprzetu oraz stopnia jego zuzycia, a takze stanu elementdéw fabrycznie
zamknietych (nierozbieralnych). Poza czynno$ciami kontroli regularnej powinny
obejmowac sprawdzenie i dokrecenie m.in. tozysk w hustawkach i karuzelach,
potaczen $lizgbw z konstrukcjami drewnianymi lub metalowymi, sprezyn
do bloczkéw betonowych przy hustawkach na sprezynach, potaczen opon

% Uchwata nr XXVII/265/2013 Rady Miejskiej w Ptotach z dnia 10 maja 2013 r. w sprawie w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Ploty (Dz.Urz. Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2013 r., poz. 3712).

57 Codzienne na placach zabaw intensywnie uzytkowanych lub narazonych na wandalizm, z rekomendowang
czestotliwoscig raz na tydzien, a w okresie jesienno-zimowym — co dwa tygodnie lub raz na miesiac.
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z fancuchami w hustawkach i przeplotniach, sprawdzenie oczek fancucha
w hustawkach i przeplotniach, stabilnoSci urzadzen w gruncie, grubosci
szczebli, mocowania blach w slizgach, a takze czyszczenie urzadzen;

c) coroczne kontrole podstawowe — majace na celu ocene ogolnego stopnia
bezpieczenstwa wyposazenia, stanu fundamentéw i powierzchni, obejmujace
skutki dziatania czynnikow atmosferycznych, objawdw gnicia i korozji, zmiany
poziomu bezpieczeristwa wyposazenia wynikajace z wykonanych napraw,
dodania lub wymiany elementéw. Kontrole takie mogg wymagac wydobycia lub
demontazu pewnych cze$ci, smarowania, dociggniecia nakretek, regulacii
naciggu lin i ewentualnego malowania elementéw konstrukcji. Poza
czynno$ciami kontroli regularnej i funkcjonalnej powinny obejmowac takze
zabezpieczenie zaslepkami otworéw w drewnie lub metalu. Kontrole takie
powinny by¢ wykonywane co 12 miesiecy, najlepiej w pierwszych kwartatach
kolejnych lat przed okresem intensywnej eksploatacii.

Kontrole wymienione w punktach a) i b) powinny by¢ wykonywane przez nabywce
urzadzen lub osoby (firmy) przez niego uprawnione, a kontrole wymienione
w punkcie c) w okresie gwarancji przez wykonawce lub autoryzowany serwis. Jezeli
kontrole ujawnig powazne usterki, powodujace zagrozenie bezpieczenstwa,
w instrukcji zalecono ich bezzwioczne usuniecie, a gdyby nie byto to moZliwe,
zabezpieczenie urzadzen w sposdb uniemozliwiajacy ich uzytkowanie.
W instrukcjach wskazano, ze normy zalecaja, aby w celu zapobiegania wypadkom,
wiasciciel lub zarzadca placu zabaw zapewnit odpowiedni plan kontroli i jego
przestrzeganie, nabywca podczas eksploatacji urzadzer stosowat sie do zalecen
producenta i ustanowit system nadzorowania bezpieczenistwa placu zabaw, a osoby
nadzorujace stan bezpieczenstwa oraz wykonujgce kontrole, naprawy i konserwacje
byly kompetentne. W razie potrzeby zalecono przeszkolenie personelu.

Okre$lono réwniez, ze dokumentacja placu zabaw powinna zawiera¢ m.in.:

instrukcje kontroli, konserwacji i eksploatacji, protokoty kontroli, konserwaciji,

napraw, ewentualny rejestr eksploataciji, np. dziennik zarzadcy placu zabaw wraz

z ustalonymi pisemnie procedurami postepowania w razie wypadku, pozaru

i podobnych zdarzenr awaryjnych.

(akta kontroli str. 223-228, 430-435)

Burmistrz nie ustalit zasad prowadzenia nadzoru nad obiektami mis-r, utrzymania
ich w nalezytym stanie, ani obowigzku dokumentowania podejmowanych dziatan.
Norma PN-EN 1176-7 zaleca, aby wiasciciel lub operator w celu zapobiegania
wypadkom, zapewnit odpowiedni plan kontroli i aby byt on przestrzegany na kazdym
placu zabaw. Zaleca sig, aby w takim planie uwzgledniono warunki lokalne
I instrukcje producenta, ktére mogg decydowac o czestotliwosci niezbednej kontroli.
Norma PN-EN 1176-7 zaleca takze sprawdzanie i konserwowanie urzadzenia i jego
elementdéw zgodnie z instrukcjami producenta i czestotliwoscig nie mniejsza, niz jest
przez niego zalecana. W urzedzie brak byto rowniez dokumentéw potwierdzajgcych
prowadzenie kontroli placu zabaw w Modlimowie oraz kompleksu sportowo-
rekreacyjnego w Parku Miejskim zgodnie z zasadami wskazanymi przez
producenta, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 226-228, 433-435)

Praktyka stosowana w Urzedzie w zakresie nadzoru nad obiektami mis-r polegata
(wedtug ztozonych wyjasnien) na wykonywaniu przez B.K. - inspektora ds. ochrony
Srodowiska w sposob dorazny czynnosci polegajacych na sprawdzeniu czystosci
placow zabaw i stanu urzadzen, w niektorych przypadkach wykonywanych
w obecnosci pracownika ZGKiM oraz przyjmowaniu od mieszkancow, sottysow
i pracownikow  szkot informacji o zaobserwowanych nieprawidtowo$ciach
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na obiektach. W przypadku stwierdzenia uszkodzenia podejmowane dziatania
polegaty na przygotowywaniu zlecenia dla ZGKiM na wykonanie naprawy.
(akta kontroli str. 557-560)

Urzadzenia sitowni plenerowych byly objete kontrolami gwarancyjnymi
przeprowadzonymi 20 kwietnia 2017 r. i 28 marca 2018 r. przez ich dostawce.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze urzadzenie orbitrek zainstalowane w Wicimicach
zostato uszkodzone i nalezy je wymienic.

(akta kontroli str. 686-711)
Uszkodzone urzadzenie zostato wymienione w maju 2017 .

(akta kontroli str. 712-713)

Zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem obiektow mis-r polegajace na koszeniu
trawy w okresie od maja do wrze$nia, wywozie nieczysto$ci z koszy na $Smieci — dwa
razy w miesigcu oraz wymianie piasku w piaskownicach — dwa razy w roku, na
podstawie porozumien zawartych z Gming3®, byly realizowane przez ZGKiM.

(akta kontroli str. 581-591)

Zgodnie ze statutem®, ZGKiM jest jednostkg uzytecznosci publicznej, prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarczg, ktdrej przedmiotem jest organizowanie oraz zapewnianie
ciggtego zaspokajania potrzeb mieszkancéw na ustugi komunalne oraz $wiadczenie
tych ustug, m.in. w zakresie obstugi oraz utrzymania w nalezytym stanie
technicznym i sanitarno-estetycznym miejskich urzadzen komunalnych w zakresie
otrzymanych $rodkéw. Jego dziatalnos¢ jest dotowana z budzetu Gminy.
W § 5 statutu wskazano, ze zakres i rozmiar Swiadczonych ustug w zakresie
eksploatacji i remontéw miejskich urzadzer komunalnych, mierzony jest wielkoscig
doptat z budzetu Gminy. W latach 2017-2019 ZGKiM nie otrzymywat dotacji na
obstuge i utrzymanie placébw zabaw i sitowni plenerowych w nalezytym stanie
technicznym

(akta kontroli str. 593-599, 601)

W sprawie zabezpieczenia piaskownic przez zanieczyszczeniem i dostepem
zwierzat, B.K. wyjasnita, ze ZGKiM dwukrotnie w ciggu roku wymieniat piasek we
wszystkich piaskownicach nalezacych do Gminy. Nie stosowano zabezpieczen typu
plandeki lub pokrywy poniewaz bytyby narazone na dewastacje oraz wymagatyby
codziennego zaktadania i zdejmowania. Kwestia ta zostata uregulowana poprzez
ustalenie w regulaminach placow zabaw zakazu zasmiecania terenu, palenia tytoniu
| wprowadzania zwierzat.

(akta kontroli str. 560)

Dyrektor ZGKiM poinformowat, ze w piaskownicach byt stosowany piasek ptukany,
pochodzacy z miejscowej zwirowni (...), nieposiadajacy atestu higienicznego.
(akta kontroli str. 602)

W planie finansowym Urzedu byty zabezpieczone $rodki na utrzymanie obiektow
mis-r w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziat 92695 Pozostata dziatalno$¢
w nastepujacych kwotach: 55 750 zt w 2017 r., 36 025,20 zt w 2018 r., 13700 zt
w2019,

(akta kontroli str. 603-605)

2.3.Gmina posiadata ubezpieczenie mienia i od odpowiedzialno$ci cywilnej
wynikajace z umow zawartych z Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych ,TUW”

% Porozumienia: nr ROSID/3/2013 zawarte 2 maja 2013r., nr KULT/2/2015 zawarte 1 marca 2015r.,
nr ROSIiD/1/2018/BK zawarte 1 czerwca 2018 r.

59 Zatwierdzonym uchwatg nr 24/23/91 Zarzadu Gminy i Miasta w Ptotach z dnia 13 maja 1991 r.
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z siedzibg w Koszalinie. Zakres ubezpieczenia obejmowat m.in. odpowiedzialno$¢
za szkody powstate na terenie obiektéw sportowo-rekreacyjnych i placéw zabaw.
(akta kontroli str. 606-644)

W 2017r. Gmina uzyskata odszkodowanie w wysokosci 397290 zt za
zdewastowane urzadzenie sitowni plenerowej w Wicimicach. W ww. okresie nie byly
zgtaszane roszczenia w zwigzku z wypadkami i innymi zdarzeniami na obiektach
mis-r.

(akta kontroli str. 166-167)

2.4. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co najmniej raz na piec lat,
polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
Obiekty matej architektury, stanowigce wyposazenie obiektow mis-r zarzadzanych
przez Urzad, nie byly objete takimi kontrolami, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 21, 645-648)

2.5.1. Zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy zdnia 5 grudnia 2008r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi®, wasciciel,
posiadacz lub zarzadzajgcy nieruchomos$cia, obowigzani sg utrzymywaé jq
w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom
i chorobom zakaznym.
Zgodnie z treScig art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, wiasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego obowigzany jest utrzymywac i uzytkowac obiekt budowalny
zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. w sposéb zgodny
z przeznaczeniem oraz utrzymywa¢ go w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnosci, w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 tej ustawy.
W trakcie kontroli NIK nie byt zapewniony nalezyty stan sanitarno-higieniczny,
techniczny i estetyczny pieciu z szesciu obiektow mis-r poddanych ogledzinom.
Dopuszczono do nadmiernego pogorszenia wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej urzadzen zlokalizowanych na tych obiektach mis-r, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Powotany przez NIK biegly, ocenit poziom
bezpieczenstwa placu zabaw w Modlimowie jako niski, a sitowni plenerowe;
w Modlimowie jako Sredni.
W zwigzku ze stwierdzeniem ztego stanu obiektéw na placu zabaw w Modlimowie
i Sownie kontrolerzy w dniach 9 i 25 kwietnia 2019 r. zawiadomili Burmistrza w trybie
art. 51 ustawy o NIK o stwierdzonym bezposrednim niebezpieczenstwie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego potencjalnych uzytkownikow tych obiektéw, w celu podjecia
dziatan dla zapobiezenia jego skutkom.

(akta kontroli str. 283-284, 288-353, 488-539, 540)

W odpowiedzi Burmistrz powiadomit, ze w dniu 10 kwietnia 2019 r. wprowadzit
zakaz wstepu na plac w Modlimowie i zlecit demontaz zuzytych elementéw
wyposazenia, a w dniu 29 kwietnia 2019 r. zlecit likwidacje placu zabaw w Sownie,
zdemontowanie ogrodzenia i posprzatanie terenu. ZGKiM w dniu 9 maja 2019r.
zlikwidowat plac zabaw w Sownie.

(akta kontroli str. 285-286, 541-548)

60 Dz. U. 22018 r. poz. 151, ze zm., dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych.
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Przy urzadzeniach wybudowanych przed kontrolowanym okresem o WSU wigksze;
1000 mm, takich jak drabinki, hustawki, zjezdzalnie, nie zastosowano nawierzchni
amortyzujacej upadki. Ogledziny pieciu placéw zabaw wykazaty, ze w strefie upadku
z takich urzadzen znajdowat sie grunt rodzimy zbity, miejscami porosniety trawa,
ktory nie zapewniat amortyzacji w przypadku upadku dziecka z urzadzenia. Zgodnie
znormg PN-EN 1176-7, zaleca sig, aby urzadzenie byto instalowane w bezpieczny
sposdb. Norma PN-EN 1176-1 wskazuje, aby urzadzenia, ktérych wysoko$c¢
swobodnego upadku jest wieksza niz 600 mm posiadaty nawierzchnie ttumigca
uderzenia, a powyzej 1000 mm nie jest dopuszczalne stosowanie darni/gleby.
W takim przypadku nalezy zastosowaé inny rodzaj nawierzchni amortyzujgcejs’
zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1177:2009. Wskazane w normie zalecenia
majg na celu ograniczenie ryzyka urazu dziecka podczas korzystania z urzadzen.
(akta kontroli str. 268-282, 290-335, 488-539, 651-685)

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 1a ustawy z dnia 9 listopada
1995r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych®2, zabrania sie palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia
nowatorskich wyrobdéw tytoniowych i palenia papierosow elektronicznych
w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci, a witasciciel lub
zarzadzajacy obiektem, w ktorym obowigzuje zakaz, jest obowigzany umiesci¢
w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie stowne i graficzne, informujace
0 zakazie palenia wyrobdw tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych na
terenie obiektu. Na jednym obiekcie mis-ré3 sposrod szesciu objetych ogledzinami
(16,7%) umieszczono odpowiednie oznaczenia stowne i graficzne, informujgce
0 zakazie palenia wyrobow tytoniowych i palenia papierosow elektronicznych.
Na pozostatych pieciu nie umieszczono takiej informacji, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 279, 495, 504, 514, 523, 536)

W kontrolowanym okresie, na pracownikéw Urzedu nie zostaty natozone kary za
zaniechanie realizacji przewidzianych prawem obowigzkéw ani za niezapewnienie
nalezytego stanu obiektow mis-r.

(akta kontroli str. 650)

2.5.2. Pannstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gryficach84 przeprowadzit

13120 wrzesnia 2018 r. kontrole szeSciu placow zabaw®. W wyniku kontroli

stwierdzone zostaty nieprawidlowo$ci stanowigce naruszenie art.22 ustawy

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych, m.in.

— zgromadzone belki drewniane stanowigce zagrozenie dla 0séb przebywajacych
i bawigcych sie na placu zabaw w Pniewie,

— sprochniate elementy piaskownicy w Sownie, Natolewicach i w Mechowie
ponadto z wystajacymi metalowymi elementami,

— sprochniate, z ubytkami elementy hustawek na placach zabaw w Mechowie,
Sownie, Truskolasie i Wytoku,

— Dbrak lub nieczytelne regulaminy na wszystkich kontrolowanych placach,

— niepetne ogrodzenia z wystajacymi elementami metalowymi w Sownie,

— przechylona konstrukcja zjezdzalni w Sownie,

61 Wykonanej np. z piasku lub zwiru, kory albo wiéréw (wymagana grubo$¢ warstwy amortyzujacej wg zalecen
normy PN-EN 1176-1) lub z innych materiatow.

62Dz. U. z 2018 r. poz. 14486, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych.

63 Na placu zabaw w Parku Migjskim.

64 Dalej: PPIS.

85 W Pniewie, Natolewicach, Mechowie, Sownie, Truskolasie i Wytoku.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

— braki elementéow konstrukcyjnych urzadzen placu zabaw w Mechowie
I Truskolasie,

— skorodowane elementy drabinki metalowej w Wytoku,
— zachwaszczona i poro$nieta trawg piaskownica w Wytoku.
W trakcie kontroli w Pniewie, Natolewicach, Mechowie i Sownie wydane zostaty
zalecenia dorazne dotyczace zabezpieczenia wyposazenia w taki sposéb, aby nie
stwarzato zagrozenia dla osoéb przebywajacych i bawigcych sie na terenie placow
zabaw. Kontrole sprawdzajace przeprowadzone przez PPIS wykazaty, ze wykonane
zostaty zalecenia dotyczace placow zabaw w Pniewie i Natolewicach, natomiast
dotyczace pozostatych placoéw nie zostaty wykonane.
W zwigzku z ustaleniami kontroli, PPIS wydat decyzje nakazujgce usuniecie
nieprawidtowosci w terminie do 29 marca 2019 r., przedtuzonym na wniosek Gminy
Ptoty do 10 maja 2019 r. Do czasu kontroli NIK zalecenia pokontrolne dotyczace
placow zabaw w Mechowie i Sownie nie zostaty w petni zrealizowane. Kontrole
sprawdzajgce wykonanie ww. decyzji przeprowadzone przez PPIS 13 maja 2019r.
stwierdzity, ze place zabaw w Sownie, Mechowie, Wytoku i Truskolasie zostaty
zlikwidowane.

(akta kontroli str. 651-685)

W latach 2017-2019 (I kw.) inne organy nie prowadzity kontroli obejmujacych swoim
zakresem obiekty mis-r zarzadzane przez Urzad.
(akta kontroli str. 652)

2.6. W badanym okresie na obiektach mis-r nie odnotowano wypadkow
spowodowanych ich nieodpowiednim stanem technicznym. Do Urzedu nie byly
sktadane w tym okresie skargi ani wnioski dotyczace obiektéw mis-r. Gmina nie
prowadzita dziatai informacyjno-edukacyjnych skierowanych do uzytkownikéw tych
obiektow.

(akta kontroli str. 558, 718-719)

Pismem z 31 sierpnia 2017 r. PPIS zawiadomit Burmistrza o przypadku pogryzienia
dziecka przez szczura na placu zabaw przy ul. Stonecznej w Plotach i zalecit
niezwtoczne podjecie dziatan profilaktycznych zwalczajgcych gryzonie w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym. Burmistrz 4 wrze$nia 2017 r.
skierowat do Spotdzielni Mieszkaniowej ,GRYF” w Plotach prosbe o pilne
przeprowadzenie deratyzacji w bloku, do ktérego przylegat plac zabaw.
W odpowiedzi Prezes Spdtdzielni Mieszkaniowej powiadomit Burmistrza i PPIS
0 dziataniach deratyzacyjnych w administrowanych budynkach mieszkalnych
polegajacych na wykladaniu $rodkéw przeciwko gryzoniom w piwnicach,
studzienkach kanalizacyjnych i boksach na zanieczyszczenia.

(akta kontroli str. 714-716)

2.7. W sprawie probleméw zwigzanych z urzadzaniem i utrzymaniem obiektow mis-r
Burmistrz wyjasnit, ze dochodzito do pojedynczych przypadkdéw dewastacii
obiektéw, ktore nie byly rejestrowane.

(akta kontroli str. 558)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit przygotowania organizacyjnego do realizacji przez
pracownikbw zadan dotyczacych nadzoru nad stanem technicznym oraz
bezpieczenstwem mis-r. Nie wyznaczyt i nie wskazat w regulaminie organizacyjnym
Urzedu komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzér nad stanem technicznym
oraz bezpieczenstwem obiektow mis-r. W zakresach czynno$ci nie powierzyt
zadnemu z pracownikow Urzedu realizacji ww. zadan. Nie ustalit zasad prowadzenia
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nadzoru nad ww. obiektami, utrzymania ich w nalezytym stanie, jak réwniez nie
zapewnit pracownikom przygotowania do realizacji takich zadan.

B.K. - inspektor ds. ochrony srodowiska wyjasnita, ze nadzér nad obiektami mis-r
zlecony jej zostat ustnie przez bytego Burmistrza, lecz nie otrzymata Zadnych
instrukcji w sprawie sposobu sprawowania tego nadzoru. W okresie zatrudnienia
w Urzedzie prowadzita sprawy zwigzane z rolnictwem, ochrong $Srodowiska,
gospodarkg lesng oraz prowadzita statg wspdtprace z sottysami i radami soteckimi.
Posiadata zawdd technik hodowca oraz ukonczyta wyzsze studia na kierunku
administracja. W trakcie zatrudnienia uczestniczyta w 10 szkoleniach, z ktorych
zadne nie dotyczyto obiektéw mis-r.

(akta kontroli str. 114-116, 152-164, 559)

Byty Burmistrz Marian Malinski wyjasnit, ze ZGKIM w swojej wiasciwosci miat
obowigzek utrzymywaé wszelkie mienie komunalne Gminy, w tym place zabaw,
anadzor nad ich stanem powinien by¢ sprawowany przez J.J. inspektora nadzoru
budowlanego. Koordynacja spraw dotyczacych nadzoru nad obiektami mis-r
nalezata do zadan B.K.

(akta kontroli str. 720-721)

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, poniewaz:

— J.J. byt zatrudniony na podstawie umowy o sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad inwestycjami realizowanymi przez Gmine i jak wyjasnit, nie zlecano mu
kontroli obiektéw mis-r i nie wykonywat Zadnych czynno$ci w tym zakresie;

— B.K. otrzymata, w formie ustnej zadanie wykonywania nadzoru nad tymi
obiektami, lecz bez okre$lenia zasad sprawowania tego nadzoru;

— do zadan ZGKiM nalezata m.in. obstuga oraz utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym i sanitarnym miejskich urzadzen komunalnych w  zakresie
otrzymanych srodkow. W okresie kontrolowanym Gmina zlecata ZGKiM odpfatne
wykonywanie na terenie obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
takich czynnosci jak koszenie trawy, usuwanie nieczystosci z koszy na $mieci,
wymianeg piasku w piaskownicach, dorazng naprawe wskazanych urzadzen. Nie
powierzyta jednak wykonywania statego nadzoru w zakresie stanu technicznego
i bezpieczenstwa ww. obiektdw.

(akta kontroli str. 559, 592-599, 731)

Burmistrz wyjasnit, ze po objeciu stanowiska w dniu 22 listopada 2018 r. rozpoczat
prace ze stosowang w latach poprzednich organizacjg pracy i stanowisk. Pod koniec
listopada i w grudniu 2018r. byly prowadzone prace zwigzane ze
sprawozdawczoscig oraz przygotowaniem budzetu Gminy na nastepny rok. W dniu
2 stycznia 2019 r. powotano Sekretarza Gminy, a 2 lutego 2019 r. — Zastepce
Burmistrza i w styczniu przystgpiono do analizy organizacji Urzedu oraz zakreséw
czynno$ci pracownikow. Jednak choroba Burmistrza i zwigzana z tym absencja
w okresie od 1 lutego do 30 kwietnia 2019 r. wstrzymata dziatania majace na celu
zmiane organizacji i zakresow obowigzkdow dla pracownikow.

(akta kontroli str. 21, 730)

2. Burmistrz nie zapewnit sprawowania nadzoru nad nowobudowanymi obiektami
zgodnie z zasadami okre$lonymi w otrzymanych od producenta urzadzer Ogélnych
instrukcjach montazu, konserwacji i eksploatacji drewnianych lub metalowych
urzadzen FIOR Sp. z o.0. Ponadto zgodnie z trescig z § 5 ust. 1 umowy
o dofinansowanie kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Parku Miejskim8, Gmina
zobowigzana bytfa do realizacji zadania zgodnie z Programem OSA, ktory nakazywat

66 Umowa Nr 2018/0542/2821/SubA/DIS/OSA z 20 sierpnia 2018 r.
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nie tylko przy projektowaniu i budowie, ale takze przy uzytkowaniu infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej  bedacej  przedmiotem  zadania  inwestycyjnego,
przestrzeganie Polskich Norm, w tym normy 1176.
W Urzedzie brak byto dokumentdw, potwierdzajacych prowadzenie kontroli
regularnych placu zabaw w Modlimowie oraz kompleksu sportowo-rekreacyjnego
w Parku Miejskim, a takze kontroli funkcjonalnych placu zabaw w Modlimowie.
B.K. - inspektor ds. ochrony sSrodowiska wyjasnita, ze doraznie wykonywata
czynnosci polegajace na sprawdzeniu czystosci placow zabaw i stanu urzadzen. Nie
prowadzita systematycznych kontroli obiektow mis-r, ze wzgledu na duzg ilos¢
innych obowigzkéw. Nie otrzymata takze zadnych wskazowek dotyczacych sposobu
sprawowania nadzoru.

(akta kontroli str. 557-560)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ spraw prowadzonych
przez Referat oraz brak formalnego powierzenia obowigzkéw dotyczacych obiektow
mis-r nie wiedziata, ze nalezato prowadzi¢ kontrole w oparciu 0 ww. instrukcje.

(akta kontroli str. 728)

Burmistrz wyjasnit, ze nie powierzyt formalnie Zadnej komérce Urzedu spraw
zwigzanych z utrzymaniem obiektdw mis-r i poinformowat o prowadzeniu prac
majacych na celu opracowanie jednolitego systemu nadzorowania bezpieczenstwa
na tych obiektach.

(akta kontroli str. 727)

3. Burmistrz nie zapewnit, aby obiekty matej architektury stanowigce wyposazenie
obiektow mis-r zarzadzanych przez Urzad w czasie ich uzytkowania byly
poddawane kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Sposrod 42 obiektow zarzadzanych przez Urzad, 23, na ktdrych
znajdowato 176 obiektéw matej architektury wybudowanych przed 2014 r., nie
zostaly poddane, co najmniej raz na pie¢ lat kontroli okresowej, polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania, estetyki obiektu
oraz jego otoczenia.

(akta kontroli str. 645-649)

Na pytanie w sprawie przyczyn nie poddania ww. obiektéw kontroli, byty Burmistrz
nie udzielit odpowiedzi.
(akta kontroli str. 721)

Burmistrz wyjasnit, Zze z uwagi na okolicznosci przedstawione w punkcie 1 sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci nie miat ,mozliwosci przeanalizowania sytuacji’, oraz
ze pracownicy Urzedu nie mieli Swiadomos$ci konieczno$ci przeprowadzania takich
czynno$ci.

(akta kontroli str. 21)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze Referatowi ani Zadnemu pracownikowi Referatu
nie zostaly powierzone zadania przygotowywania przegladow okresowych
wynikajacych ww. przepiséw ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 722)

4. Burmistrz nie zapewnit utrzymania obiektow mis-r w nalezytym stanie

technicznym i higieniczno-sanitarnym. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono

na pieciu sposrdd szesciu skontrolowanych placéw zabaw (83,3%).

W wyniku ogledzin przeprowadzonych 9, 12 i 24 kwietnia 2019r. na nizej

wymienionych placach zabaw stwierdzono m.in. ze:

— na placu zabaw w Modlimowie brak byto piasku w piaskownicy, karuzela
metalowa posiadata duze opory ruchu, a jej elementy metalowe liczne ogniska
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korozji; drewniane elementy urzadzen placu zabaw posiadaty spekania
i miejscami byty sprochniate, zjezdzalnia z pomostem drewnianym, drabinka
pionowa i hustawka wahadtowa utracity stabilno$¢ konstrukciji; drazek podwdjny
catkowicie utracit stabilnoS¢ konstrukcji, a stalowe drazki posiadaty braki
elementow mocujacych. Zjednej z opon stuzacych do ttumienia uderzen
hustawki wagowej wystawat dtugi wkret, a chwyty w sciance wspinaczkowej byty
niedokrecone i obracaty sie. Ponadto na terenie obiektu stwierdzono
pozostatosci po ognisku, resztki pni po usunietych drzewach, liczne gatezie
drzew i kamienie, pottuczone szkto butelek, skupiska popiotu, wykrot
po wywroconym drzewie, a takze stare zdemontowane urzadzenia zabawowe.
Na terenie obiektu znajdowata sie takze niezamknieta skrzynka elektryczna,
do ktorej mogty mie¢ dostep dzieci, a ogrodzenie byto niestabilne z wystajacymi
ostrymi koncoéwkami siatki lub drutow mocujgcych siatke. Powotany przez NIK
biegty, ocenit poziom bezpieczeristwa tego placu jako niski;

na placu zabaw w Sownie ogrodzenie od strony potudniowo-wschodnie;
i ptnocno-wschodniej bylo w ztym stanie technicznym, z miejscowymi brakami
jego fragmentow, ze sterczacymi potamanymi elementami oraz wystajacymi
gwozdziami i wkretami; metalowa karuzela posiadata widoczng korozje stupa
gtéwnego oraz elementow oston siedzisk z rur gietych; wystepowaty braki oston
wystajacych koncow srub mocujacych zawiesie fancuchow hustawki pojedynczej;
braki elementdw hamujacych ruch oraz zly stan techniczny®” lewego siedziska
hustawki wagowej. Zjezdzalnia z drewnianym podestem byta nieustabilizowana
w gruncie ze znacznym odchyleniem od pionu grozacym wywrdceniem catgj
konstrukcji; stalowe elementy konstrucji $lizgu zjezdzalni posiadaty uszkodzenia
powtoki malarskiej z postepujacq korozjg; szczeble drabinki pionowej byty
nieustabilizowane, a drewniane elementy rownowazni znacznie zuzyte i spekane
bez Sladow powtoki ochronnej. Ponadto na powierzchni murawy znajdowaty sie
wyrwane z ziemi i porzucone elementy drewniane ogrodzenia, porzucone
w trawie cegly oraz fragment drewnianej belki, na catej powierzchni placu zabaw
w wielu miejscach porzucone byty Smieci w postaci butelek szklanych (po piwie),
plastikowych, pozostatosci po racach, puszki po piwie, odtamki szkiet
pottuczonych butelek;

na placu zabaw w Mechowie jedna z hustawek wahadtowych byta niekompletna,
ze zdemontowanym siedziskiem; karuzela metalowa posiadata widoczne ogniska
korozji stupa gtéwnego i uszkodzenia powtoki malarskiej; szczeble drewniane;
drabinki byly nieustabilozowane oraz wystepowata korozja stalowych elementow
wspierajacych konstrukcje; konstrukcja noéna wiaty rekreacyjnej byta niestabilna,
drewniany dach dziurawy i niekompletny. Niekompletne byto takze ogrodzenie
od strony poétnocnej z drutem kolczastym na wysokosci 130 cm oraz miejscami
wystepowaty braki siatki pomiedzy stupami ogrodzenia. Ponadto w obszarze
hustawki wahadtowej porzucono bryte gruzu betonowego, w trawie znajdowaty
sie porzucone cegly, wystajace powyzej poziomu gruntu reszki betonowych
fundamentéw oraz resztki pni po $cietych drzewach, a w piasku po zlikwidowanej
piaskownicy pozostatosci obudowy drewnianej z wystajagcymi  ostrymi
gwozdziami;

na placu zabaw przy ul. Piastowej, dz. 59/5, obreb Ploty 3 elementy drewniane
urzadzen nie byty zakonserwowane, drewno belek byto spekane i rozszczepione;
uszkodzone byto siedzisko hustawki wahadtowej, a w miejscu uszkodzenia
odstonieta zostata Sruba mocujaca dolne zawiesie tancucha; hustawka wagowa
pozbawiona byta elementdw hamujacych ruch; wokdt karuzeli wystepowaty
znaczne ubytki podioza w obszarze jej uzytkowania; widoczne byty uszkodzenia

67 Krawedz boczna siedziska rozwarstwiona i z ubytkami.
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powtoki malarskiej na elementach stalowych konstrukcji $lizgu zjezdzalni
z ogniskami korozji. Drewniane ogrodzenie placu zabaw od strony parkingu byto
czesciowo uszkodzone, dwa stupki nosne naprawione zostaty doraznie poprzez
wzmocnienie stalowymi ceownikami wkopanymi w ziemie, ktére wystawaty
ponad powierzchnie gruntu na wysoko$¢ okoto 60 cm i 70 cm i skierowane byty
ostrymi krawedziami w ptaszczyznie ciecia do $rodka placu zabaw, stwarzajac
ryzyko urazu;

— na placu zabaw przy ul. Stonecznej dz. nr 26/5, obreb Ptoty 3 drewno elementow
konstrukcyjnych urzadzen byto spekane, pozbawione konserwacii; hustawka
wagowa nie posiadata jednego amortyzatora (wystawat niezabezpieczony koniec
stalowej S$ruby); plastikowe siedziska obu hustawek wahadtowych byly
uszkodzone. Uszkodzone byto takze ogrodzenie (oderwana od stupka listwa
drewnianego przesta z pozostawionym ostro zakonczonym wkretem; w miejscu
przetamania kolejnego przesta ostre zakonczenia elementéw drewnianych
przetomu; rozerwane przesto przy pretach wspornika, niezabezpieczone ostro
zakonczone konce pretdw odchylone na zewnatrz poza ptaszczyzne
ogrodzenia).

Nienalezyty stan placéw zabaw w Sownie, Mechowie, Truskolasie, Wytoku, Pniewie
i Natolewicach wykazaty takze kontrole przeprowadzone przez PPIS w 2018 r.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 22 ust. 1 ustawy o zapobieganiu oraz
Zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych oraz przepisow art. 5 ust. 2 w zwigzku
z art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, a takze przepisow § 41 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, zgodnie z ktérym ogrodzenie nie moze stwarzac
zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat.

(akta kontroli str. 268-282, 290-335, 488-539, 651-685)

Burmistrz nie podat przyczyn ztego stanu technicznego i higieniczno-sanitarnego
powyzszych obiektow. Wyjasnit, Ze nie wiedziat o braku realizacji obowigzkéw w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 725)

W sprawie przyczyn nie utrzymywania urzadzen na placach zabaw w nalezytym
stanie higieniczno-sanitarnym oraz technicznym, dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia ich wiasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej Kierownik
Referatu wyjasnita, ze w Referacie nie zostato wydzielone odrebne stanowisko
ds. utrzymania obiektéw mis-r. Inspektor ds. ochrony $rodowiska doraznie i poza
zakresem swoich obowigzkéw zajmowata sie sprawami dotyczacymi matej
infrastruktury. Do tej pory w Urzedzie nie utworzono odrebnej komoérki, ktdra
zajmowataby sie obiektami mis-r.

(akta kontroli str. 357-360)

5. Na pieciu ogolnodostepnych placach zabaw dla dziecit® z sze$ciu objetych
ogledzinami (83,3%), nie umieszczono w widocznych miejscach odpowiednich
oznaczen stownych i graficznych, informujacych o zakazie palenia wyrobow
tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych na terenie tych obiektow.
Stanowito to naruszenie przepisow art. 5 ust. 1a ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

(akta kontroli str. 279, 495, 504, 514, 524, 536)

W sprawie przyczyn nieumieszczenia powyzszych oznaczen Burmistrz wyjasnit, ze
nie wiedziat o braku realizacji obowigzkéw w tym zakresie. Poinformowat, Ze trwajg

8 Na placach zabaw w Modlimowie dz. 158/2, przy ul. Stonecznej w Plotach dz. 26/5, przy ul. Piastowej
w Ptotach dz. 59/5, w Mechowie dz. nr 85 oraz w Sownie dz. nr 57/1.
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prace zwigzane z aktualizacjg regulaminéw, celem umieszczenia jednolitego wzoru
na obiektach, kiore beda rowniez zawieraty piktogramy informujace o zakazie
palenia.

(akta kontroli str. 725)

6. Na czterech®® z szeSciu obiektow mis-r poddanych ogledzinom (66,7%), nie
umieszczono regulaminu korzystania z placéw zabaw, pomimo iz zgodnie z § 2
uchwaty XIX/188/08, regulamin korzystania z placow zabaw na terenach bedacych
wiasnoscig Gminy Ptoty miat by¢ podany do publicznej wiadomosci poprzez
opublikowanie na tablicach usytuowanych na terenach placéw zabaw. Zgodnie z § 4
tej uchwaty, jej wykonanie powierzono Burmistrzowi.

(akta kontroli str. 279, 495, 504, 514, 523, 536)

W sprawie nieumieszczenia regulamindw korzystania z placow zabaw Burmistrz
wyjasnit, ze nie wiedziat o braku realizacji obowigzkéw w tym zakresie. Wyjasnit,
Ze aktualnie trwajg prace zwigzane z aktualizacjg regulamindéw celem umieszczenia
jednolitego wzoru na obiektach.

(akta kontroli str. 725)

Burmistrz nie zapewnit przygotowania organizacyjnego do realizacji przez
pracownikéw Urzedu zadan dotyczacych nadzoru nad stanem technicznym oraz
bezpieczenstwem obiektéw. Zadan w tym zakresie nie powierzyt zadnej z komorek
organizacyjnych Urzedu, ani pracownikom w zakresach czynnosci. Na nowo
wybudowanych obiektach nie przeprowadzano kontroli wskazanych w instrukcji
producenta urzadzen, opartej o wymagania normy PN-EN 1176. Nadzér nad
obiektami mis-r sprawowany w sposob dorazny byt nierzetelny i nieskuteczny. Pie¢
z szeSciu skontrolowanych przez NIK obiektéw, nie bylo utrzymywanych
w nalezytym  stanie technicznym i higieniczno-sanitarnym.  Dopuszczono
do nadmiernego pogorszenia witasciwosci uzytkowych i sprawno$ci technicznej
Zlokalizowanych na nich urzadzen. Zaniedbania w tym zakresie wykazaty takze
kontrole PPIS. Nie zapewniono réwniez przeprowadzenia okresowych kontroli,
0 ktdérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane dla 176 obiektow
matej architektury znajdujacych sie na 23 obiektach mis-r. Na czterech z sze$ciu
skontrolowanych obiektow nie zamieszczono regulamindéw korzystania z placow
zabaw uchwalonych przez Rade Miejska w Ptotach, a na pieciu oznaczen stownych
i graficznych o zakazie palenia wyrobow tytoniowych i papieroséw elektronicznych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) wyznaczenie i wskazanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za nadzor nad stanem technicznym
| bezpieczenstwem obiektow mis-r oraz powierzenie zadan pracownikom Urzedu,

2) zapewnienie wiasciwego przeprowadzania odbiorow wykonywanych rob6t na
obiektach mis-r,

3) podjecie dziatan w celu zapewnienia nalezytego stanu technicznego
i bezpiecznego uzytkowania obiektow mis-r oraz usuniecie nieprawidtowosci,
ktdre nie zostaty usuniete do czasu zakonczenia kontroli NIK,

4) zapewnienie skutecznego nadzoru nad stanem technicznym i higieniczno-
sanitarnym obiektow mis-r oraz przeprowadzania kontroli i konserwacji urzadzen
zgodnie z wytycznymi producentow, a w przypadku kompleksu sportowo-

89 Przy ul. Stonecznej w Ptotach dz. 26/5, przy ul. Piastowej w Ptotach dz. 59/5, w Mechowie dz. nr 85 oraz
w Sownie dz. nr 57/1.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

rekreacyjnego w Parku Miejskim, rowniez zgodnie z warunkami umowy
o dofinasowanie,

5) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektow budowlanych, wymaganych przepisami ustawy Prawo
budowlane zlokalizowanych na obiektach mis-r,

6) umieszczenie w widocznych miejscach na ogélnodostepnych placach zabaw dla
dzieci odpowiednich oznaczen stownych i graficznych, informujacych o zakazie
palenia wyrobdw tytoniowych i palenia papierosow elektronicznych,

7) umieszczenie na obiektach mis-r uchwalonych przez Rade Miejskgq w Plotach
regulamindw korzystania z tych obiektow,

8) wzmocnienie nadzoru nad realizacjq przez pracownikéw zadan zwigzanych
z urzadzaniem oraz utrzymaniem obiektow mis-r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 5  czerwca 2019r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Krzysztof Szczepaniak Dyrektor

gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

Stawomir Zudro
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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