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|. Dane identyfikacyjne
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gryficach!
ul. Nowy Swiat 6, 72-300 Gryfice

Elzbieta Dembowska — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gryficach?,
od 1 czerwca 2013 r. do 31 maja 2018 r.; od 1 czerwca 2018 r. petnigca obowigzki
Powiatowego Inspektora

Nadzér nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, stanem higieniczno-
sanitarnym oraz bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1 stycznia 2017 r. — 15 maja 2019 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/53/2019 z 18.03.2019 .

(akta kontroli str. 1, 35-36)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Inspektoracie zostaly stworzone warunki do realizacji zadan Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej® dotyczacych nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku
i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Struktura organizacyjna PSSE oraz zakresy
czynno$ci pracownikow uwzgledniaty realizacje ww. zadan. Powiatowy Inspektor
udostepnit pracownikom procedury i instrukcie, a takze zapewnit im udziat
w kursach, szkoleniach i naradach dotyczacych sprawowania nadzoru sanitarnego,
w tym kontroli stanu higieniczno-sanitarnego nieruchomosci i obiektow.

Plany zasadniczych zamierzen PSSE na lata 2017-2019, opracowane zgodnie
z wytycznymi  Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora  Sanitarnego
w Szczecinie, uwzgledniaty kontrole obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Przy planowaniu i realizacji kontroli uwzgledniano wyniki analiz
dostepnych zasobdw informacyjnych, otrzymywane sygnaly o nieodpowiednim

" Dalej: Powiatowa Stacja lub PSSE.

2 Dalej: Powiatowy Inspektor.

$Dz. U.22019r. poz. 489: dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dalej: PIS.
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stanie obiektow oraz wyniki wcze$niejszych kontroli. W korespondencji kierowane;
do gmin i spotdzielni mieszkaniowych  wskazywano na  obowigzki
wiascicieli/zarzadcdw w zakresie nadzoru nad czysto$cig piasku w piaskownicach
oraz stanem technicznym sprzetu znajdujacego si¢ na placach zabaw. Inicjowano,
organizowano i prowadzono dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotng oraz dziatania
promocyjne dotyczace zapewnienia bezpiecznego korzystania z takich obiektow.

W latach 2017-2019 (do 25.03) Powiatowy Inspektor nie podjat skutecznych dziatan
w celu uzyskania aktualnych informacji o liczbie i rodzaju obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie powiatu gryfickiego w obszarze
higieny komunalnej. W konsekwencji niektore rodzaje obiekiow nie byty
uwzgledniane przy planowaniu kontroli, a dane o liczbie obiektow wykazywane
w sprawozdaniach z dziatalnosci w zakresie higieny komunalnej (MZ-46) za lata
2017-2018 nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

W latach 2017-2019 (I kw.) Powiatowy Inspektor zapewnit przeprowadzenie kontroli
wszystkich obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej znajdujacych sie
w placowkach os$wiatowo-wychowawczych. W ograniczonym zakresie nadzér ten
obejmowat obiekty w obszarze higieny komunalnej. Kontrolami objeto ok. 8% liczby
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej ujetych w ewidencji wedtug
stanu na koniec roku 2017 i 2018 (5,5% wedtug stanu na 31.03.2019 r.), na terenie
dwoch sposrad szesciu gmin powiatu gryfickiego. Nie kontrolowano obiektdéw innych
niz place zabaw i piaskownice oraz obiektow zarzadzanych przez podmioty inne niz
jednostki organizacyjne gmin. Kontrole piaskownic nie obejmowaty badania
zanieczyszczen mikrobiologicznych piasku.

Kontrole obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej prowadzono zgodnie
z ustalonymi procedurami. Powiatowy Inspektor nie zapewnit jednak skutecznych
dziatan w celu usunigcia nieprawidtowosci stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa ich uzytkownikow, stwierdzonych podczas kontroli na dwaoch
placach zabaw oraz rzetelnego dokumentowania przeprowadzenia kontroli
stosowania oznakowania graficznego i stownego zakazu palenia papieroséw
elektronicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji,
stanem higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

1. Przygotowanie do wykonywania zadan

1.1. Powiatowy Inspektor dostosowat strukture organizacyjng PSSE do realizacji
ustawowych zadan PIS objetych kontrolg NIK. Regulaminy porzadkowe Powiatowe;
Stacji®, obowigzujgce w latach 2017-2019, uwzgledniaty zadania nadzoru nad
warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, w tym stanem higieniczno-sanitarnym
oraz bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Zadania
te przypisano Oddziatowi Nadzoru Sanitarnego, a w jego ramach trzem komérkom
organizacyjnym:
1) Sekcji Higieny Komunalnej (HK) - jako ,sprawowanie nadzoru sanitarnego
w zakresie utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, obiektow
i urzadzen uzytecznosSci publicznej” poprzez kontrole i nadzér nad higieng

6 Okreslone Zarzadzeniem: 1) Nr PPIS.020.3.2013 Dyrektora PSSE z dnia 25.01.2013 r. w sprawie nadania
Regulaminu Porzadkowego PSSE; 2) Nr PPIS.020.2.2018 Dyrektora PSSE z dnia 22.01.2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Porzadkowego PSSE (obowigzujacym od 1.02.2018 r.).
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srodowiska bytowania z uwzglednieniem higieny urzadzen uzytecznosci
publicznej”,

2) Stanowisku Pracy do Spraw Higieny Dzieci i Miodziezy (HDIM) - jako
,<Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji
w szczegodlnosci poprzez kontrole przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne dotyczace sprzetu uzywanego w szkotach
iinnych placowkach o$wiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych oraz
osrodkach wypoczynku, higieny procesdéw nauczania’.

3) Stanowisku Pracy do Spraw Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego (ZNS) —
jako kontrola i nadzér sanitarny w zakresie lokalizacji, zagospodarowania
terenu, rozwigzan projektowych inwestycji i ich realizacji, a takze rozwigzan
projektowych i realizacji obiektow modernizowanych”.

W zakresach obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci szesciu pracownikow HK,

dwoch?  pracownikow HDIM i jednego pracownika ZNS wyszczeg6lniono

ww. zadania. Kontrolami obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
zajmowato sie ogdtem dziewieciu pracownikéw PSSES.

Oddziat Laboratoryjny dziatat w ramach struktury organizacyjnej PSSE

do 1.02.2013 r.

(akta kontroli str. 37-107, 244-250)

1.2. Powiatowy Inspektor zapewnit przygotowanie pracownikow PSSE do realizacji
zadan dotyczacych nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacji, stanem
higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem obiektow matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. W latach ~ 2017-2018  pracownicy =~ ww.  komérek
organizacyjnych PSSE (HK, HDiM i ZNS) dziatali w oparciu o udostepnione im trzy
podstawowe procedury (instrukcje). Od 28.12.2018 r. wprowadzono czwartg
instrukcje.
1) ,Procedura Techniczna PT-019: Sposob wykonywania kontroli w ramach
zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania
i zwalczania chordb zakaznych i zakazen” wprowadzona zarzadzeniem
nr45/2016 Gtownego Inspektora Sanitarnego'® z 14.03.2016 r."!, zgodnie
z ktérq sprawowanie biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
wymagato przeprowadzania kontroli planowanych (w oparciu 0 harmonogram
stanowigcy zatacznik do planu zasadniczych zamierzen stacji sanitarno-
epidemiologicznej na dany rok) i nieplanowanych (wynikajacych m.in.
Z: polecenia uprawnionego organu; prowadzonego postepowania w zwigzku
z podjeciem interwencji; zgtoszenia wypoczynku dzieci i mtodziezy w bazie
wypoczynku; zagrozenia lub podejrzenia zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi;
wptywajacych  wnioskéw inwestora lub  podmiotéw  rozpoczynajacych/
zmieniajgcych dziatalno$¢; wptywajacych zgloszen zakorczenia budowy
i zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektu).
W czesci IV A ust. 3 procedury PT wskazano, ze ,wszystkie podmioty/obiekty
podlegajace nadzorowi PIS sg zewidencjonowane, a informacje o nich sg na
biezaco aktualizowane”.
(akta kontroli str. 108-121)

7 W tym — jednego pracujacego w ramach zastepstwa.

8 W tym jeden pracownik ZNS - wylacznie w ramach kontroli z zakresu lokalizacji, zagospodarowania terenu,
rozwigzan projektowych inwestycji i ich realizacji (obiektow nowych i modermizowanych).

9 Dalej: PT-01 lub procedura PT.

10 Dalej: GIS.

1 Cel wprowadzenia procedury: ,ustalenie jednolitego sposobu postepowania pracownikow PIS przy wykonywaniu
zadan w ramach nadzoru biezacego i zapobiegawczego, w tym profilaktyki i dziatalnoSci przeciwepidemicznej, dla
prawidtowej realizacji zadar z zakresu zdrowia publicznego”.
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2) ,Procedura Ogdlna Nadzoru PON-09'2: Czynnosci kontrolne” wprowadzona
zarzadzeniem nr PS-PPIS-020-25/08 Dyrektora PSSE z 29.09.2008r.
w sprawie Systemu Zarzadzania w Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Gryficach's. Celem wprowadzenia PON-09 byto
zapewnienie prawidlowego prowadzenia i dokumentowania czynnosSci
kontrolnych, zgodnie z zadaniami wynikajgcymi z ustawy o Panstwowej
Inspekciji Sanitarnej'4, zarzadzeniami GIS w sprawie procedur przeprowadzania
kontroli sanitarnej, procedur pobierania prébek oraz innymi przepisami prawa's.
Procedura PON okreslata m.in.: tryb postepowania i dokumentowanie czynno$ci
kontrolnych; postepowanie z protokotem w przypadku stwierdzenia uchybien
w kontrolowanym obiekcie; nadzér nad czynnosciami kontrolnymi; przeglady
i zatwierdzanie protokotow kontroli; ocene prawidtowosci wykonywanych
kontroli; tryb postepowania w przypadku interwenciji.

(akta kontroli str. 122-182)

3) Zarzadzenie nr 99/15 GIS z 28.04.2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
w obszarze higieny dzieci i mtodziezy'6, ktdre okreslito (w zatgczniku nr 1)
szczegblowy tryb postepowania podczas prowadzenia kontroli w ramach
nadzoru nad warunkami higieniczno-sanitarnymi w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych, opiekunczych, rekreacji iwypoczynku oraz nadzoru nad
higieng procesu nauczania i wychowania, a takze (w zataczniku nr 2) wzory 17
formularzy do protokotu kontroli sanitarne;.

Instrukcja przewidywata kontrole piaskownic'’, w tym zweryfikowanie czy
piaskownice zabezpieczono przed zanieczyszczeniem odchodami zwierzecymi,
czy piasek w piaskownicach byt bez zanieczyszczen, czy byt wymieniony
(nalezato poda¢ date ostatniej wymiany), czy piasek w piaskownicach byt
wymieniany przed rozpoczeciem wypoczynku letniego'8. Weryfikowano réwniez:
stan ogrodzenia i jego stan techniczny'9; czy zapewniono bezpo$rednie wyjscia
na teren otwarty wyposazony w urzadzenia do zabaw, niedostepny dla os6b
postronnych?0; czysto$¢ otoczenia budynku/obiektu (w tym placow zabaw)
w zakresie odpadow, a szczegdlnie odchoddéw zwierzecych?!; zapewnienie
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu do zabaw (wtym, czy
przymocowane byly na state do podtoza, czy byly w dobrym stanie sanitarno-
technicznym)?2, Sprawdzano posiadanie atestow/certyfikatow dla urzadzen
i sprzetu sportowego i do zabaw lub urzadzen zainstalowanych na placach

12 Dalej: PON-09 lub procedura PON.

13 System Zarzadzania w PSSE wdrazany jest na podstawie Zarzadzenia nr 020/30/05 Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitamego w Szczecinie z dnia 30.05.2005 r. w sprawie utworzenia Jednolitego Systemu Zarzadzania
Jakoscia w WSSE w Szczecinie oraz w powiatowych i granicznych stacjach sanitamo — epidemiologicznych
wojewddztwa zachodniopomorskiego (zmienionego Zarzadzeniem nr 020/41/05 z dnia 26.09.2005 1.).

14 Ustawa z dnia 14 marca 1985 ., Dz. U. 2019 r. poz. 59.

15 W procedurze PON wskazano, ze: 1) ,procedura jest wiasnoscig Wojewddzkiej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej
w Szczecinie; obowigzuje w komorkach nadzoru sanitamego Paristwowej Inspekcji Sanitarnej na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego”; 2) realizuje wymagania pkt 7.11-7.1.9,7.3.7.4 normy PN-EN ISO/IEC 17020:2012 ,Ocena
zgodnosci - Wymagania dotyczace dziatania roznych rodzajow jednostek przeprowadzajacych inspekcje”.

16 Dalej: Zarzadzenie nr 99/15.

7 W siedmiu formularzach F/HDM/01 w pkt 12; F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/04 w pkt 18;
F/HDM/10 w pkt 18; F/HDM/14 w pkt 21; F/HDM/15 w pkt 16.

18 Formularze F/HDM/14 i F/HDM/15.

19 Formularze F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/04 w pkt 18; F/HDM/14 w pkt 21; F/HDM/15 w pkt 17;
F/HDM/17 w pkt 14.

20 Formularz F/HDM/01 w pkt 12.

2 Formularze F/HDM/01 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/04 w pkt 18; F/HDM/10 w pkt 18.

22 Formularze F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/08 w pkt 13; F/HDM/09 w pkt 17; F/HDM/12 w pkt 7
(czy nawierzchnie boisk i placéw sg w dobrym stanie technicznym, czy bramki, inne konstrukcje przymocowane sg na
state do podtoza i spetniajg wymogi bezpieczenstwa); F/HDM/14 w pkt 20; F/HDM/15 w pkt 16; F/HDM/16 w pkt 17.
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zabaw?®; tablic informacyjnych, okre$lajacych zasady bezpiecznego
uzytkowania urzadzen isprzetu sportowego w miejscach przeznaczonych do
¢wiczen fizycznych, gier i zabaw?4; nawierzchni drég i przej$¢ (czy byta réwna
i utwardzona) otoczenia budynku/obiektu (w tym placow zabaw, placow
rekreacyjnych)25. Ponadto weryfikowano, czy otwory kanalizacyjne, studzienki
iinne zagtebienia byly trwale zabezpieczone?, a takze czy w widocznych
miejscach umieszczono odpowiednie oznaczenia stowne i graficzne informujace
0 zakazie palenia wyrobow tytoniowych na terenie placowki i czy zakaz ten byt
przestrzegany?” (w formularzach nie przewidziano sprawdzenia oznakowania
zakazem palenia nowatorskich  wyrobéw tytoniowych i  papierosow
elektronicznych?® oraz przestrzegania tego zakazu).
(akta kontroli str. 183-231)
4) Instrukcja Robocza IR/PON-09/HK/04 z 28.12.2018 r. ,Nadzo6r nad obiektami
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie powiatu gryfickiego™
opracowana w PSSE i zatwierdzona przez Powiatowego Inspektora. Instrukcja
IR przewidywata, Zze podczas kontroli sanitarnych w obiektach matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zostang zebrane informacje w zakresie:
miejsca prowadzenia dziatalno$ci, wyposazenia stanowigcego matq
infrastrukture  sportowo-rekreacyjng, stanu technicznego urzadzen, stanu
sanitarnego obiektu, nawierzchni na terenie obiektu, piaskownicy (sposobu
zabezpieczenia piaskownicy, czystosci piasku pod katem obecnosci widocznych
zanieczyszczen, czestotliwo$ci wymiany piasku), dokumentacji z prowadzonej
kontroli wewnetrznej i kontroli okresowej, regulaminu korzystania z matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (ze wskazaniem adresu i numeru telefonu
do powiadomienia o awariach), oznakowania graficznego i stownego
odnoszacego sie do zakazu palenia (jesli dotyczy).
(akta kontroli str. 232-240)
W sprawie wprowadzenia ww. Instrukcji Powiatowy Inspektor wyjasnit: W zwigzku
z 17 kontrolami przeprowadzonymi na placach zabaw w miastach i miejscowo$ciach
wiejskich na terenie powiatu gryfickiego w 2018 r. | brakiem przepisow prawa
odnoszacych sie do sposobu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w ww.
obiektach uznano, Ze istnieje potrzeba uregulowan wewnetrznych do prowadzenia
kontroli. ~ Kontrole przeprowadzono w zwigzku z planem przedsiewzie¢
i harmonogramem nadzoru nad obiektami w 2018 r. oraz z publikacjami medialnymi
nt. nieprawidfowego stanu technicznego placu zabaw. (...) Instrukcja robocza {...)
zostata opracowana w dniu 28.12.2018 r. i zaopiniowana na zgodno$¢ z Systemem
Zarzadzania przez Kierownika ds. Jakosci. (...). Pracownicy (...) zostali zapoznani

23 Formularze F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/08 w pkt 13; F/HDM/09 w pkt 17; F/HDM/10 w pkt 18;
F/HDM/15 w pkt 16 (fj. w przedszkolach; innych formach wychowania przedszkolnego; placdwkach pracy pozaszkolnej;
internatach, bursach oraz innych placéwkach catodobowych zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
nauki poza miejscem statego zamieszkania; placéwkach opiekuriczo-wychowawczych lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej; dla wypoczynku dzieci i mtodziezy w miejscu zamieszkania).

24 Formularze F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/08 w pkt 13; F/HDM/09 w pkt 17.

25 Formularze F/HDM/02 w pkt 12; F/HDM/03 w pkt 12; F/HDM/04 w pkt 18; F/HDM/08 w pkt 13 (czy nawierzchnie
placéw rekreacyjnych sq w dobrym stanie technicznym); F/HDM/09 w pkt 17; F/HDM/10 w pkt 18; F/HDM/11 w pkt 14;
F/HDM/12 w pkt 9; F/HDM/13 w pkt 14; F/HDM/14 w pkt 20; F/HDM/15 w pkt 16; F/HDM/17 w pkt 14.

% Formularze F/HDM/04; F/HDM/10; F/HDM/11; F/HDM/12; F/HDM/13; F/HDM/17.

21 Formularze F/HDM/01; F/HDM/02; F/HDM/03; F/HDM/04; F/HDM/07; F/HDM/08; F/HDM/09; F/HDM/10; F/HDM/11;
F/HDM/12; F/HDM/13; F/HDM/14; F/HDM/15; F/HDM/16; F/IHDM/17- w przypadku wyzszych uczelni, doméw
studenckich ischroniska mtodziezowego formularz zawierat tez pytanie: czy wydzielono palarnie - wyodrebnione
konstrukcyjnie od innych pomieszczen i ciagéw komunikacyjnych pomieszczenie, odpowiednio oznaczone, stuzace
wytacznie do palenia wyrob6w tytoniowych zaopatrzone w wywiewng wentylacje mechaniczng lub system filtracyjny
w taki sposob, aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.

28 Zmiana wprowadzona do ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2018 r. poz.1446 ze zm.) z dniem 8.09.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz.1331);
dalej: ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

2 Dalej: Instrukcja Robocza lub Instrukcja IR.



Z zapisami instrukcji podczas szkolenia wewnetrznego w dniu 8.01.2019r. (...
Instrukcja robocza (...) jest spdjna z Procedurq Techniczng Gtownego Inspektora
Sanitarnego PT/01 z 14 marca 2016 r. (...).

(akta kontroli str. 241-243, 257-261)

Sekcja HK dziatata w oparciu o PT-01, PON-09 i Instrukcje IR. Stanowisko HDiM
dziatato w oparciu o PT-01, PON-09 i zarzadzenie nr 99/15. Stanowisko ZNS
dziatato w oparciu o PT-01 i PON-09.
Pracownicy wszystkich komorek organizacyjnych byli zobowigzani do prowadzenia
dokumentacji wedtug przyjetych procedur, instrukcji i zatgcznikdw oraz do realizacii
zadan ujetych wdokumentach Systemu Zarzadzania Jakoscig PSSE.
W ww. dokumentach nie okreslono z jakg czestotliwoscig nalezy kontrolowac
obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 241-245)

PSSE nie dysponowata metodologig pobierania prébek piasku z piaskownic i ich
badania laboratoryjnego, a takze normami okreslajacymi poziom wymogéw w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 537)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: (...) widzi koniecznos¢ stworzenia metodologii
poboru i badania probek piasku w piaskownicach. Opracowanie metodologii badan
i pobdr probek piasku w znacznym stopni utatwi organom Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sprawowanie biezgcego nadzoru nad tego typu obiektami oraz zapewni
bezpieczenstwo zdrowotne 0sob korzystajgcych z piaskownic. Majgc wyniki badan
laboratoryjnych Inspektor Sanitarny ma podstawe do podjecia natychmiastowych
i skutecznych dziatan zmierzajgcych do poprawy Stanu sanitarnego. Powyzsze
uregulowania bez watpienia przyczynityby sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
piaskownic pod wzgledem sanitarnym i technicznym oraz uSwiadomityby
wiascicielom | zarzadcom piaskownic zagroZenia wynikajgce z zaniedbanych
piaskownic w kontekScie ich odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dzieci. Ponadfto
wyniki badan laboratoryjnych piasku mogq stuzy¢ do okreSlenia poziomu
bezpieczenstwa sanitarnego i stanowi¢ podstawe do podjecia rozsgdnych
i racjonalnych dziafan pozwalajgcych obnizy¢ do akceptowalnego poziomu ryzyko
sanitarne.

(akta kontroli str. 805-806, 812-814)

Wsrod obowigzujacych w latach 2017-2019 procedur, instrukcji czy wytycznych
Powiatowy Inspektor nie wskazat pisma GIS z21.10.2010 r. (znak GIS-BI-073-
251/J0/10) skierowanego do Panstwowych Wojewoddzkich Inspektorow Sanitarnych
w sprawie kontroli organdw Inspekcji Sanitarnej stanu piaskownic i placow zabaw.
Wyjasnit, ze ww. pismo (...) odnosito sie do akcji prowadzonej przez Gtdwnego
Inspektora Sanitarnego we wspoforacy z Rzecznikiem Praw Dziecka pn.
,Piaskownice sg dla dzieci”, ktorej celem byto zapewnienie bezpieczenstwa
piaskownic pod wzgledem sanitarnym i technicznym, jak rowniez uswiadomienie
wiascicielom i zarzadcom piaskownic zagroZenia wynikajgcego z zaniedbanych
piaskownic w kontekScie ich odpowiedzialnoSci za bezpieczenstwo dzieci.
Panistwowy  Powiatowy  Inspektor ~ Sanitarmy w  Gryficach  otrzymat
od Zachodniopomorskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinie pismo znak: WS-N.HK-074-91/10 z dnia 26 pazdziernika 2010r.
dotyczace wzmozonego nadzoru nad piaskownicami przez organy PIS, w biezgcym
roku. Zgodnie z ww. pismem (...) wzmozony nadzér nad piaskownicami przez
organy PIS dotyczyt biezgcego roku, tj. 2010 r.

(akta kontroli str. 685, 825, 827)



W latach 2016-2019 (do 18.04) pracownicy PSSE realizujacy zadania w zakresie
kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wzieli udziat w szesciu
szkoleniach dotyczacych kontroli stanu higieniczno-sanitarnego nieruchomosci
i obiektow oraz ich bezpieczenstwa: w 2016r. - w dwoch szkoleniach
(zewnetrznych)30; w 2017 r. — w dwoch szkoleniach (wewnetrznym i zewnetrznym)3*;
w 2019 r. — w dwoch szkoleniach (wewnetrznym i zewnetrznym)32,
Ponadto sprawowanie nadzoru nad placami zabaw i piaskownicami byto
przedmiotem czterech narad przeprowadzonych przez Powiatowego Inspektora
z pracownikami  PSSE (w dniach: 30.06.2017 r., 14.09.2017r., 15.05.2018r.
i 26.02.2019r.). W 2018 r. w PSSE przeprowadzono z pracownikami takze dwie
narady w zwigzku z wptywem wnioskow o podjecie interwencji w salonie zabaw
dzieciecych w Rewalu oraz w parku rozrywki (z zabawkami dmuchanymi)
w Pobierowie.

(akta kontroli str. 363, 817)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze pracownicy PSSE nie uczestniczyli wczesnie
(tj. przed rokiem 2016) w szkoleniach/naradach/kursach z zakresu nadzoru nad
obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (...) poniewaz zagadnienie nie
byto tematem problematycznym oraz zgtaszanym w ramach programéw szkolen
przez jednostke nadrzednag.(...) W 2019 r. zaplanowano dodatkowe szkolenie (...)
w zakresie nadzoru nad obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
prawidtowych  zapisow  w protokofach  kontroli,  sprawdzenia —dokumentacji
ze sprawowanej kontroli wewnetrznej. Szkolenie zostanie przeprowadzone przez
Kierownika Oddziatu Nadzoru Sanitarnego i Kierownika Sekcji Higieny Komunalnej,
co zostanie udokumentowane protokofem ze szkolenia.

(akta kontroli str. 807, 817, 850)

Srodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad warunkami
higieny wypoczynku i rekreacji na obiektach matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej byly zabezpieczone w ogoélnym planie wydatkéw na dany rok. Wydatki
poniesione przez PSSE wynosity odpowiednio: w 2017 r. 2 069,6 tys. zt, w2018 .
21334 tys. z. W planie na 2019r. (wedtug stanu na 31 marca) przewidziano
wydatki w kwocie 1 941,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 251-256)

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Zasoby kadrowe | sprzetowe dla potrzeb
wykonywania w/w zadania byty zapewnione, cho¢ PSSE boryka sie z rotacjgq kadr,
apraca w terenie powoduje szybkie zuzycie sprzetu. Z tego powodu w 2017r.
wnioskowali$my o Srodki na zakup 4 sztuk komputerow z oprogramowaniem oraz
3 zestawow mobilnych — Srodki powyzsze otrzymano. W 2018 r. - 2 sztuki
komputeréw z oprogramowaniem oraz 1 zestaw mobilny — otrzymali$my 8 000,00 zt,
za ktore zakupilismy w/w sprzet.

(akta kontroli str. 538)

1.3-1.4. Powiatowy Inspektor dokonat analizy ryzyk dotyczacych obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, opracowat plany zasadniczych zamierzen

30 Dwach pracownikow Sekcji HD (,Aktualne zagadnienia w prowadzonym nadzorze nad szkotami i placowkami na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego®) oraz dwéch pracownikéw Stanowiska ZNS (,Wymagania lokalowe
i sanitarne jakie musi spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony Ztobek”).

31 Czterech pracownikéw Sekcji HK (,Sprawowanie biezacego nadzoru nad obiektami statymi. Omowienie tematyki
w zakresie postepowania ze skargami w zakresie dziatalnosci PPIS na podstawie przyktadow z réznych stacji
sanitamo-epidemiologicznych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Sposob zafatwiania interwencii na terenie powiatu
gryfickiego”) oraz jeden pracownik HDIM (Aktuaine zagadnienia w prowadzonym przez PIS nadzorze nad
wypoczynkiem na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2017 r.).

32 Czterech pracownikéw Sekcji HK (Omowienie Instrukcji Roboczej IR/PON-09/HK/04 z 28.12.2018 r.) oraz dwoch
pracownikéw HK (,Aktualne zagadnienia w prowadzonym przez Panstwowq Inspekcje Sanitamg nadzorze nad
szkotami i placowkami”).
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PSSE na lata 2017-2019, harmonogramy nadzoru nad obiektami, plan poboru
probek33 oraz plan dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej z uwzglednieniem wynikow tej
analizy.

W okresie objetym kontrolg w PSSE sporzadzano dokumenty pn. ,Zarzadzanie
ryzykiem. Identyfikacja, ocena oraz okreslenie metod przeciwdziatania ryzyku — rok
(...)"%4. Analize ryzyk sporzadzaty komdrki Sekcji HK3, Stanowiska HDiM36 i ZNS37
oraz Stanowiska Pracy do Spraw Oswiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia
(OZiPZ38). (akta kontroli str. 262-271, 538)

Zgodnie z wytycznymi do planowania i dziatalnosci Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie3® planowanie dziatalno$ci
PSSE realizowane byto w oparciu 0 wyniki kontroli wtasnych i prowadzonych przez
organy zewnetrzne, stan sanitarny minionego roku oraz zdarzen majacych wptyw
naocene pracy organdw PIS, a takze dokumenty (miedzynarodowe, krajowe
i wewnetrzne), ktére miaty wptyw na organizacje funkcjonowania jednostek PIS.
W planach ujeto gtéwne (zasadnicze) zadania (przedsiewziecia) i uzgodniono
je zwtasciwym Starostg i Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym.
Plany zasadniczych przedsiewzie¢*® zawieraly — jako wyodrebniong cze$¢ -
,Harmonogramy nadzoru nad obiektami” okreslajgce terminy kontroli.

W planie przedsiewzie¢ PSSE na rok 201741 wsrod gtéwnych kierunkéw jej dziatania
wskazano m.in.: nadzér nad warunkami sanitarnymi miejscowosci, obiektow i tras
turystycznych (pkt 19); sprawowanie nadzoru nad warunkami higieniczno-
sanitarnymi zgodnie z obowigzujaca procedurg kontroli w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych, wypoczynku i rekreacji dzieci i mtodziezy (pkt 22); sprawowanie

33 Plan poboru probek nie uwzgledniat poboru probek piasku z piaskownic.

3 Analizy ryzyk zostaly zaakceptowane przez Powiatowego Inspektora odpowiednio w dniach: 6.12.2016r.,
28.12.2017r.i128.12.2018 .

3 Sekcja HK jako cel dziatalnosci rokrocznie wskazywata na zapewnienie odpowiednich warunkéw higieniczno-
zdrowotnych w obiektach uzytecznosci publicznej, obiektach wypoczynku i rekreacii oraz obiektach matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej. Cele (zadania) realizowano poprzez: przeprowadzanie czynnosci kontrolnych, ocene stanu
sanitamo-higienicznego i technicznego w kontrolowanych obiektach oraz przeprowadzanie postepowan
administracyjnych w celu egzekwowania przestrzegania przepiséw. Zidentyfikowanym ryzykiem byt brak wspotpracy
zestrony o0sob reprezentujgcych jednostki  organizacyjne odpowiedzialne za przestrzeganie wymagan,
tj. wiasciciele/zarzadcy obiektow.

% Stanowisko HDIM jako cel dziatalnosci wskazywalo na zapewnienie odpowiednich warunkéw higieniczno-
zdrowotnych w placowkach owiatowo-wychowawczych i obiektach wypoczynku i rekreacji. Zadania realizowano m.in.
poprzez przeprowadzanie czynnosci kontrolnych oraz prowadzanie postepowan administracyjnych w  celu
egzekwowania przestrzegania przepiséw. Zidentyfikowanym ryzykiem byt brak wspétpracy ze strony osob
reprezentujacych jednostki organizacyjne odpowiedzialne za przestrzeganie wymagan (burmistrz, wojt, dyrektor
placowki) oraz ze strony organizatordw wypoczynku i rekreacii.

37 Stanowisko ZNS jako cel dziatalnosci wskazywato na zapewnienie stosowania wiasciwych standardéw sanitaro-
higienicznych w obiektach podlegajacych odbiorowi. Zadanie realizowane bylo w drodze przeprowadzania czynnoci
kontrolnych na zgodno$¢ przygotowania obiektu z projektem budowlanym zaopiniowanym przez rzeczoznawce
ds. sanitamno-higienicznych oraz zajecie stanowiska w zwigzku z dopuszczeniem obiektu do uzytkowania
(opinie/pisma).  Zidentyfikowanym ryzykiem byt brak wspdipracy ze strony inwestoréw. Wskazang metodg
przeciwdziatania ryzyku byto podejmowanie wiekszej wspdtpracy z inwestorami oraz wspotpraca z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego. Stanowiska organu PIS w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego
zajmowane byly wylacznie na wniosek zainteresowanych podmiotéw (lub organdw) dotyczacych planowanych
i realizowanych inwestycji lub zagospodarowania terenu; ich celem bylo zapewnienie wiasciwego stanu sanitarno-
zdrowotnego w obiektach, w taki sposéb, aby w trakcie eksploatacji obiektéw nie powodowaly one zagrozen
i ucigzliwosci dla zdrowia ludzi.

3 Stanowisko OZIPZ jako cel dzialalnosci wskazywato m.n. na promocje zachowar prozdrowotnych oraz
bezpieczenstwo zdrowotne w migjscu zamieszkania i wypoczynku. Wéréd sposobéw realizacii celéw (zadar) wskazano
na wdrazanie, rozpowszechnianie, koordynowanie réznych programéw i projektow. Zidentyfikowanym ryzykiem byt
brak wspotpracy ze strony wspdtrealizatoréw realizujgcych zadania prozdrowotne (wtadze samorzadowe, placowki
oSwiatowe, placéwki ochrony zdrowia, rodzice, opiekunowie, wychowawcy, Policja, Straz Pozarna, Nadlesnictwo,
organizatorzy wypoczynku zimowego i letniego, kierownicy wypoczynku, emeryci, rencisci, media).

39 Odpowiednio z dnia: 26 pazdziemika 2016 r. (na rok 2017); 31 pazdziemika 2017 r. (na rok 2018); 5 listopada 2018 r.
(na rok 2019).

40 Dalej: plany przedsiewzieé.

41 Plan na rok 2017 przewidywat realizacje 65 zamierzen/dziatan.
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nadzoru pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, w szczegdlnosci nad
warunkami higieny $rodowiska oraz wypoczynku i rekreacji przy zajmowaniu
stanowisk  dotyczacych  projektow  studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, planow zagospodarowania przestrzennego,
programdw i innych dokumentdw (pkt 27); sprawowanie zapobiegawczego nadzoru
pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych nad warunkami higieny (w tym
wypoczynku i rekreacii) jakie powinny spetniac obiekty budowlane — przy wydawaniu
opinii, postanowien i decyzji na wniosek organu administracji lub zainteresowanego
podmiotu, na poszczegoinych etapach inwestycji (pkt 28); inicjowanie zadan
w obszarze edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia zgodnie z aktualng sytuacjg
epidemiologiczng oraz potrzebami spoteczenstwa (pkt 35); biezace aktualizowanie
ewidencji podmiotow objetych nadzorem sanitarnym (pkt 55); monitorowanie
realizacji zalecen pokontrolnych (pkt 61).

Jako zasadnicze zamierzenia kierownictwa PSSE w 2017 r. wskazano m.in.:
podjecie dziatan na rzecz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w okresie
wypoczynku zimowego w ramach akcji ,Bezpieczne Ferie 2017” (oraz ocena
warunkéw wypoczynku zimowego dla dzieci i mtodziezy); podjecie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w okresie wypoczynku letniego
w ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje 2017” (oraz ocena przygotowania do sezonu
letniego; informacja z przebiegu sezonu letniego; ocena sezonu letniego); biezace
aktualizowanie ewidencji podmiotow objetych nadzorem sanitarnym. Realizacja tych
zadan zostata przypisana poszczegolnym komérkom organizacyjnym PSSE.
W planie przedsiewzie¢ na rok 2017 nie wyodrebniono kontroli i nadzoru nad
obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej takimi jak np. place zabaw
(rekreacji) wraz z piaskownicami, sitownie plenerowe, skateparki, street workout,
czy parki linowe?2.

W planach przedsiewzie¢ PSSE na rok 2018 i rok 2019 wsrod gtownych kierunkéw
wskazano wszystkie ww. dziatania*®. Jako zasadnicze zamierzenia kierownictwa
PSSE wskazano, jak w roku 2017, podjecie dziatan na rzecz bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego w okresie wypoczynku zimowego i letniego.

W planie przedsiewzie¢ na rok 2018 wyodrebniono kontrole obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej takich jak place zabaw z piaskownicami
(pozycje 252-257 harmonogramu nadzoru nad obiektami Sekcji HK; we wrze$niu
zaplanowano kontrole sze$ciu placow zabaw z piaskownicami na terenie gminy
Ptoty#4). Nie zaplanowano kontroli na terenie pozostatych gmin powiatu gryfickiego.
W  Planie na rok 2019 réwniez wyodrebniono kontrole placow zabaw
z piaskownicami (pozycje 254-260 harmonogramu dla Sekcji HK; w kwietniu
zaplanowano kontrole sze$ciu placéw zabaw z piaskownicami na terenie gminy
Ptoty oraz jednego placu zabaw z piaskownicg na terenie gminy Brojce®). Nie
zaplanowano kontroli na terenie pozostatych gmin powiatu gryfickiego.

W latach 2017-2019 nie zaplanowano kontroli innych rodzajéw obiektdw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej niz place zabaw?é.

W Harmonogramach nadzoru terminy kontroli okreslano wskazujac miesigc ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 272-362)

42 Wyodrebniono natomiast dla Sekcji HK np. kontrole: kompleksow sportowych, komplekséw boisk sportowych,
stadionéw sportowych, przystankéw autobusowych, zieleicéw, parkow miejskich, basendw kapielowych, przystani
kajakowych.

43 Plan na rok 2018 przewidywat realizacje 66 zamierzen/dziatan, na rok 2019 — 60.

44 Place zabaw (i piaskownice) w miejscowosciach Truskolas, Wytok, Sowno, Mechowo, Natolewice, Pniewo.

45 Place zabaw (i piaskownice) w miejscowosciach Truskolas, Wytok, Sowno, Mechowo, Natolewice, Pniewo i Brojce.
46 W prowadzonej przez PSSE ewidencii obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie byly ujete obiekty inne
niz place zabaw i piaskownice oraz obiekt pn. ,Park Wieloryba”.
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Powiatowy Inspektor wyjasnit: W roku 2017 w zakresie Sekcji Higieny Komunalnej
nie planowano do kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej,
poniewaz:

- pierwsze piaskownice i place zabaw jako odrebne obiekty pojawity sie w ewidencji
obiektow pod nadzorem w roku 2010 po dziataniu akcyjnym zleconym przez Gtowny
Inspektorat Sanitarny;

- po przeprowadzonych dziataniach w 2010 r. stan sanitarno — higieniczny placow
zabaw ulegt znacznej poprawie, nie wptywaty Zadne interwencje i dopiero w 2016 r.
pozyskano informacje o tego typu obiektach.

W analizie ryzyk na rok 2017 w Sekcji Higieny Komunalnej uwzgledniono
fo zagadnienie w zakresie kontroli interwencyjnych. Kontrole przeprowadzone
w 2017 roku oraz zgfoszenie wystepowania gryzoni na placu zbaw w Ptotach
uSwiadomito konieczno$¢ ponownego zwrocenia uwagi na tego typu obiekty.
Od 2018 r. kontrole obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej ujete
Sq w Planie Zasadniczych Przedsiewzie¢ jako kontrole planowane.

(...) W roku 2017 w obszarze Sekcji Higieny Komunalnej nie zaplanowano do
kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, z uwagi na wzmozony
nadzor nad ptywalniami, ktérych z roku na rok przybywa w ewidencji. (...)

(...) Nie planowano kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnych
w innych gminach z uwagi na to, Ze:

- na obiekty matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej z terenu innych gmin nie
wptywaty interwencje dotyczace stanu sanitarno — higienicznego i technicznego,

- nie ukazywaty sie tez na portalach spofeczno$ciowych zadne informacje na temat
zagrozenia dla bawigcych sie dzieci na placach zabaw zlokalizowanych w innych
gminach.;

- w 2019 r. zaplanowano do kontroli 6 placéw zabaw z piaskownicami na terenie
gminy Pfoty i 1 plac zabaw z piaskownicq na terenie gminy Brojce w zwigzku
Z ujawnieniem nieprawidfowo$ci podczas kontroli w 2018 r. i wydaniem decyzji
administracyjnej z terminem wykonania na rok 2019 (...).

Nie planowano kontroli innych rodzajow obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej niz place zabaw (i piaskownice), z uwagi na:

- bardzo duzg liczbe obiektow pozostajgcych pod nadzorem Sekcji Higieny
Komunalnej (w 2017 r. 1217 obiektow pod nadzorem, w 2018 r. 1289 obiektow pod
nadzorem) oraz braki kadrowe;

- brak w ewidencji*’ innych rodzajow obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej niz place zabaw i piaskownice.

(akta kontroli str. 806, 815-816, 847-848)

W kazdym z ww. Plandw przedsiewzie¢ PSSE dla Stanowiska HDiM przewidziano
kontrole wszystkich placowek przedszkolnych, szkolnych, innych placowek
o$wiatowo-wychowawczych znajdujacych sie na terenie powiatu gryfickiego, w tym
posiadajacych place zabaw i piaskownice. W Planach tych ujeto rowniez obiekty
sezonowe (zimowiska, obozy pod namiotami, kolonie letnie) i wskazano, ze kontrole
biezace przeprowadzane bedq zgodnie ze zgtoszeniami organizatorow.

(akta kontroli str. 272-276)
Dla Stanowiska OZiPZ zaplanowano realizacje réznych programéw, kampanii
i imprez lokalnych*®, w tym spotkania edukacyjno — profilaktyczne zwigzane z akcjg
,Bezpieczne Wakacje” i ,Bezpieczne Ferie”.

(akta kontroli str. 272-276)

47 D0 31.03.2019 .

48 Takich jak: ,Czyste powietrze wokoét nas”, ,Trzymaj Forme”, ,Zdrowe zeby mamy — marchewke zajadamy’,
,Porozmawiajmy o zdrowiu i nowych zagrozeniach”, ,Bieg po zdrowie”, ,ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢?”, ,,Swiatowy
Dzien bez Tytoniu”, ,By¢ mlodym w dobie AIDS’, ,Lekki tomister”, ,Profilaktyka zatru¢ grzybami”, ,,Swiatowy Dzien
Rzucania Palenia”, ,,Swiatowy Dzien Zdrowia”, ,Dzien Seniora”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. W latach 2017-2019 (do 25.03) Powiatowy Inspektor nie podejmowat dziatan

w celu uzyskania i aktualizowania informacji o liczbie i rodzaju oraz lokalizacji

istniejacych na terenie powiatu gryfickiego obiektow matej infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej (w tym innych niz place zabaw i piaskownice) w obszarze higieny
komunalnej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W prowadzonej w PSSE ewidencji obiektow matej infrastruktury sportowo-

rekreacyjnej wedtug stanu na:

— 31.12.2017 r. ujeto ogotem 164 obiekty49, w tym 144 obiekty podlegajace
kontroli Sekcji HK. Pozostate 20 obiektow kontrolowanych byto przez
Stanowisko HDIM (obiekty te w ramach placowek o$wiatowych wykazywano
w sprawozdaniu MZ-53);

— 31.12.2018 r. ujeto ogotem 169 obiektéw0 (wzrost o 3%), w tym 146 obiektow
z obszaru HKi 23 obiekty z obszaru HDiM;

— 31.03.2019 r. ujeto 240 obiektow>! (co stanowito wzrost liczby obiektow o ok.
50%), w tym 216 obiektdw podlegajacych kontroli HK i 24 obiekty kontrolowane
w ramach obszaru HDiM.

W latach 2017-2018 w ww. ewidencji nie byty ujete tereny rekreacyjne, na ktérych

znajdowaty sie obiekty typu sitownia plenerowa, park linowy, skatepark czy street

workout. W tym okresie wykazano wytacznie place zabaw, place zabaw

z piaskownicami, piaskownice i obiekt o nazwie ,Park Wieloryba”.

Z uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 2 lit f ustawy o NIK informacji (z urzedéw

miast i gmin oraz spotdzielni mieszkaniowych) wynika, ze na terenie powiatu

gryfickiego od 2017 r. funkcjonowaty sitownie zewnetrzne/plenerowe (co najmnie;j:

12 na terenie gminy Gryfice, dziewie¢ w gminie Trzebiatdw, cztery w gminie Rewal,

trzy w gminie Brojce), parki linowe (trzy w gminie Rewal), skatepark (jeden w Gminie

Rewal) i street workout (jeden w Gminie Trzebiatow).

W sprawozdaniu MZ-46 za rok 2017 i za rok 2018 w wierszu 44 ,Tereny

rekreacyjne™?2 wykazano 166 obiektow.

Dane o obiektach wykazywane w sprawozdaniu z dziatalno$ci w zakresie higieny

komunalnej MZ-46 za lata 2017-2018 byly zgodne z danymi zawartymi

w prowadzonej ewidencji tych obiektow, ale nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 7-34, 507-529, 644-660, 666-675, 752-761, 851, 844)

Oceny stanu sanitarnego powiatu gryfickiego w roku 2017 i 2018, przekazane przez
Powiatowego Inspektora Radzie Powiatu Gryfickiego, zawieraty podstawowe dane
ujmowane w sprawozdaniach MZ-46 i MZ-53 oraz informacje m.in. w zakresie liczby
i rodzajow obiektow podlegajacych nadzorowi, liczby kontroli i zatatwionych
interwencji, liczby decyzji, podjetych dziatan i przedsigwziec.

(akta kontroli str. 364-417, 436-492, 644-665)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2017-2019 (do 25.03) Powiatowy Inspektor nie podjat skutecznych dziatan
w celu uzyskania informacji o liczbie i rodzaju oraz lokalizacji istniejacych na terenie
powiatu gryfickiego obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w obszarze
higieny komunalnej (HK) i aktualizacji prowadzonej ewidencji ww. obiektow.

49 W tym: 85 placow zabaw z piaskownicami; 78 placéw zabaw; 1 piaskownice.

50 W tym: 85 placow zabaw z piaskownicami; 83 place zabaw; 1 ,Park Wieloryba”.

51'W tym: 118 placéw zabaw; 45 placdw zabaw z piaskownicami; 1 piaskownica; 13 placéw rekreacyjno-sportowych;
3 ogrody jordanowskie; 1 altana; 4 fontanny; 48 sitowni plenerowych; 3 parki linowe; 1 skatepark; 1 street workout;
1 karuzela.

52 W wierszu 44 - Tereny rekreacyjne — nalezalo wykaza¢ tereny zabaw dzieci, piaskownice, ogrodki jordanowskie,
parki, ogrody botaniczne i zoologiczne itp.
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Zgodnie z wymogami procedury PT wszystkie podmioty/obiekty podlegajace
nadzorowi PIS powinny by¢ zewidencjonowane, a informacje o nich na biezaco
aktualizowane. Biezace aktualizowanie ewidencji podmiotéw objetych nadzorem
sanitarnym byto zadaniem ujetym w planach przedsiewzie¢ PSSE na lata 2017-
2019.

Dziatania majace na celu aktualizacje liczby i rodzaju obiektow ujetych w ewidencii
prowadzonej przez PSSE5® podjeto w toku kontroli NIK. W ich wyniku liczba
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wykazanych w ewidencji
do 31.03.2019 r. w obszarze HK wzrosta o 70 pozycji. Wykazano réwniez nowe
rodzaje obiektow, takie jak: plac rekreacyjno-sportowy, sitownia plenerowa, park
linowy, skatepark, street workout®*. NIK ustalita, Ze ww. obiekty funkcjonowaty na
terenie powiatu gryfickiego co najmniej od 2017 r.

W latach 2017-2018 Powiatowy Inspektor nie dysponowat petng i aktualng
informacjg o takich obiektach zlokalizowanych na terenie dziatania PSSE. Wskutek
powyzszego, dane dotyczace liczby obiektow wykazywane przez PSSE
w sprawozdaniach z dziatalno$ci w zakresie higieny komunalnej (MZ-46%) za lata
2017-2018, byly zgodne z danymi zawartymi w prowadzonej w PSSE ewidencii,
jednak nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 7-34, 507-529, 644-660, 666-669, 743-746, 752-761, 844, 851)

W sprawie przyczyn wzrostu liczby zaewidencjonowanych obiektéw (na
31.03.2019r.) oraz braku dziatan majacych na celu biezace aktualizowanie
ewidencji obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w obszarze higieny
komunalnej (HK) Powiatowy Inspektor wyjasnit m.in., ze (...) Z informacji
uzyskanych od administratorow tego typu obiekty’® w powiecie gryfickim sg
obigktami nowopowstajgcymi w roku 2018 2019.(...)

(akta kontroli str. 815, 849)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez NIK (z czterech urzedoéw miast i gmin
oraz czterech spotdzielni mieszkaniowych®”) na terenie powiatu gryfickiego juz
od 2017 r. funkcjonowaty sitownie zewngtrzne/plenerowe (co najmniej 28), parki
linowe (trzy), skatepark (jeden), street workout (jeden) oraz place rekreacyjno-
sportowe (13).

Mimo podjetych przez PSSE dziatan, w ewidencji obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w obszarze HK, do 31.03.2019 r. nie ujeto zadnych obiektow
bedacych w posiadaniu zarzadcow/wiascicieli innych niz gminy i ich jednostki
organizacyjne.

(akta kontroli str. 7-34, 521-529, 844, 851)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze w PSSE utworzono (obowigzujacy
od 10.05.2019r.) rejestr obiektow zgtoszonych przez pracownikéw Sekcji Higieny
Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku, obejmujacy obiekty matej architektury
w obiektach/podmiotach bedacych pod nadzorem tej Sekgji.

(akta kontroli str. 529, 743-746)

53 Pismo PSSE z 25.03.2019 r., w ktérym Powiatowy Inspektor wystapit do gmin o podanie informacji dotyczacej
wykazu obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej typu: plac zabawl/piaskownica, sitownia plenerowa,
skatepark, parkour park, street workout, fontanna, park linowy (i inne obiekty o zblizonym charakterze).

54 Atakze ogrody jordanowskie (3), fontanny (4) i altane (1).

55 W sprawozdaniu MZ-46 za rok 2017 i za rok 2018 w wierszu 44 , Tereny rekreacyjne” wykazano 166 obiektow.

% Typu sitownie plenerowe, skateparki, parkour parki, street workout, parki linowe, itp.

5 Pisma od: Burmistrza Gryfic, Wojta Brojcow, Wéjta Rewala, Gminy Trzebiatow, Trzebiatowskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej, Spdtdzielni Mieszkaniowej ,Nad Regq” w Gryficach, Spdtdzielni Mieszkaniowej ,Osiedle” w Brojcach,
Spotdzielni Mieszkaniowej ,Lokator” w Kamicach.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku
i rekreacji, stanem higieniczno-sanitarnym oraz hezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Inspektor zapewnit przeprowadzenie
kontroli wszystkich obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej znajdujacych
sie w placowkach osSwiatowo-wychowawczych, tj. w obszarze higieny dzieci
i mtodziezy (HDiM) oraz czes$ci obiektow w obszarze higieny komunalnej (HK).

W latach 2017-2019 (do 31.03%) w obu ww. obszarach przeprowadzono tacznie 72
kontrole>® (planowe i interwencyjne) na 86 obiektach® (odpowiednio
w poszczegdinych latach skontrolowano 19,5%, 25,4% i 4,6% liczby obiektdéw
ujetych w ewidencji wedtug stanu na koniec roku 2017 i 2018 oraz na 31.03.2019r.).
W obszarze HDIM corocznie kontrolg planowg obejmowano wszystkie placowki
o$wiatowe (i wszystkie znajdujace sie w nich obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, 1j. place zabaw, place zabaw z piaskownicami, piaskownice i jedng
sitownie zewnetrzng).

W obszarze HK kontrolami6! objeto tgcznie 12 obiektows2 (tj. placéw zabaw
i piaskownic), co stanowito ok. 8% liczby obiektéw ujetych w ewidencji obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wedtug stanu na koniec roku 2017 i 2018
(5,5% wedtug stanu na 31.03.2019 r.)8. Skontrolowane obiekty nalezaty do gmin lub
gminnych jednostek organizacyjnych.

W obu obszarach (HDiM i HK) wszystkie kontrole przeprowadzono w zakresie
przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne.
W przypadku 13 skontrolowanych obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej stwierdzono zly stan techniczny. Nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie
ubytkéw i zniszczen w drewnianych czesciach obiektéw lub urzadzen (np. cokotéw
w piaskownicach, siedziskach hustawek, podestow zjezdzalni), braku skutecznego
zabezpieczenia piaskownicy przed dostepem zwierzat, wystajacych metalowych
elementdw urzadzen (np. S$rub), widocznych $ladow korozji na metalowych
czesciach urzadzen, niepetnego lub zniszczonego ogrodzenia, niestabilnych czesci
urzadzen (stelazy hustawek, drabinki wspinaczkowej), a w jednym przypadku —
przechylonej  konstrukcji  zjezdzalni. W  protokotach  kontroli  wskazano,
Ze nieprawidtowosci te mogty stwarza¢ zagrozenie dla przebywajgcych na obiektach
0s0b i bawigcych sie dzieci.

Kontrole w obszarze HK nie obejmowaty obiektow takich jak sitownie plenerowe,
parki linowe czy skateparki, a takze obiektow zarzadzanych przez inne podmioty niz
gminne jednostki organizacyjne. Obiekty takie do 31.03.2019 r. nie byly ujete
w ewidencji prowadzonej w PSSE i nie byty uwzgledniane w planach kontroli.

(akta kontroli str. 507-529, 533-536, 554-568, 843)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: Na obiekty maftej infrastruktury sporfowo —
rekreacyjnej z terenu innych gmin nie wptywaty interwencje dotyczace Stanu
sanitarno - higienicznego | technicznego. Nie ukazywaty sie tez na portalach
spotecznosciowych zadne informacje na temat zagrozenia dla bawigcych sie dzieci
na placach zabaw zlokalizowanych w innych gminach.

(...) w planie kontroli na rok 2019 w obszarze Sekcji Higieny Komunalnej wskazano
na kontrole tych samych placow zabaw co w planie kontroli na rok 2018,

% Dane nie obejmujg czterech kontroli wykonanych przez PSSE na zlecenie NIK w okresie 18.04 —29.04.2019 r.
59 Wtym: w2017 r. 24, w2018 1. 41,w2019r.7.

60 W tym: w 2017 r.w 32, w2018 r. w 43, w 2019 r. w 11.

61 Sze$¢ kontroli planowych, cztery doraznefinterwencyjne i siedem sprawdzajacych (razem 17).

62 Jedenw 2017 r., 10w 2018 r.ijeden w 2019r.

63 W obszarze HK liczba obiektéw ujetych w ewidencji wynosita odpowiednio 144, 146 i 216.
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tj. w migjscowosciach Truskolas, Wytok, Sowno, Mechowo, Natolewice, Pniewo
pofozonych na terenie jednej gminy Ploty i dodatkowo jeden plac zabaw w Brojcach,
Z uwagi na koniecznoS¢ przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcych do wydanych
decyzji administracyjnych w roku 2018. W planach kontroli nie ujeto placéw zabaw
w innych gminach, w tym w Gryficach, poniewaZz nie prowadzono postepowania
administracyjnego w stosunku do tych obiektow. Ponadto z uwagi na bardzo duza
liczbe obiektow pozostajgcych pod nadzorem Sekcji Higieny Komunalnej oraz braki
kadrowe kontrole takie nie byty planowane. (...) pod nadzorem Sekcji Higieny
Komunalnej w 2018 roku znajdowato sie 1289 obiektow, zatrudnionych byfo 6 0sob.
(...) Nie planowano kontroli innych rodzajow obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej niz place zabaw (i piaskownice), z uwagina (...) brak w  ewidencjit4
innych rodzajow obiektow maftej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej niz place
Zabaw i piaskownice.

(akta kontroli str. 845-850)

Ponadto w obszarze HDIM, na podstawie zgtoszen do bazy wypoczynku
prowadzonej przez Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie, pracownicy PSSE
skontrolowali tzw. obiekty sezonowe (zimowiska, obozy pod namiotami, kolonie
letnie). W latach 2017-2018 przeprowadzono odpowiednio 83 i 64 takie kontrole
(z zastosowaniem formularza F/HDM/14 ,Ocena stanu sanitarnego wypoczynku
dzieci i mtodziezy w formie wyjazdowej”). Liczba skontrolowanych obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej funkcjonujgcych w ramach ww. obiektow
sezonowych nie zostata przez PSSE okre$lona.

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze: do tej pory nie prowadzono takiej ewidencj,
wymagafoby to analizy wszystkich protokotow kontroli. Od 10.05.2019 r. taka
ewidencja jest prowadzona.

(akta kontroli str. 272-276, 829, 849)

W 2018 r. w ramach zapobiegawczego nadzoru sanitarnego (ZNS) dokonano
kontroli w zwigzku z odbiorem budynku przedszkola w Gryficach5. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyly m.in. ogrodzenia terenu placowki (niekompletnego,
z ubytkami i wystajgcymi metalowymi elementami zagrazajacymi bezpieczenstwu
dzieci) oraz niekompletnego ogrodzenia miedzy budynkiem przedszkola wraz
z placem zabaw dla dzieci a boiskiem ORLIK. Ponadto stwierdzono brak tablicy
regulaminowej na placu zabaw®. W dniu 29.08.2018 r. do PSSE wptyneto pismo
informujace o usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci. Czynnosci sprawdzajace
wykonano 30.08.2018 r. stwierdzajgc zgodnos¢ wykonania obiektu z projektem
budowlanym i ostatecznie wydano pozytywng opinie.

(akta kontroli str. 542, 543, 762-804)
2.2-2.3. Powiatowy Inspektor Sanitarny zapewnit przeprowadzanie kontroli obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w sposoéb zgodny z otrzymanymi

procedurami, instrukcjami i wytycznymi oraz wymogami Systemu Zarzgdzania
Jakos$cig PSSE®.

64 Do 31.03.2019r.

85 W latach 2017 -2019 (I kw.) do PSSE wplyneto sze$¢ zawiadomieri ztozonych w trybie art. 56 i art. 71 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane) o zakofczeniu
rob6t budowlanych /budowy. Odbiorom nie podiegaty obiekty matej infrastruktury sportowo- rekreacyjnej.

8 Pisma informujace o nieprawidiowo$ciach przestano do Burmistrza Gryfic oraz do wiadomosci Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gryficach.

67 Tj. w oparciu o PT-01, PON-09, zarzadzenie nr 99/15 oraz Instrukcje Robocza (IR/PON-09/HK/04).

Pracownicy sporzadzali protokoty kontroli, zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
stwierdzenia nieprawidtowosci (jesli dotyczyto), zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
obcigzenia optatg za czynnosci kontrolne (jesli dotyczyto), decyzje — rachunki za wykonane czynno$ci kontrolne przez
organy PIS (jedli dotyczylo), decyzje administracyjne nakazujace usuniecie nieprawidtowosci (jedli dotyczyto),
formularze do protokotéw kontroli placéwek o$wiatowych, notatki/adnotacje stuzbowe, a takze wigczali do akt sprawy
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Analiza dokumentacji 15 kontroli przeprowadzonych przez PSSE w latach 2017-
2018 wykazata, ze:

W obszarze HDIM sprawdzano:

1) posiadanie atestow/certyfikatow dla urzadzen i sprzetu zainstalowanego na
placach zabaw nalezacych do szkét i placowek o$wiatowych®e;

2) piaskownice, w tym weryfikowano czy piaskownice zabezpieczono przed
zanieczyszczeniem odchodami zwierzecymi, czy piasek w piaskownicach byt bez
zanieczyszczen, czy byt wymieniony (podawano date ostatniej wymiany®);

3) czysto$¢ otoczenia budynku/obiektu (w tym placow zabaw) w zakresie odpaddw,
a szczegblnie odchodéw zwierzecych?. Przedmiotem kontroli bylo réwniez
gromadzenie odpadow statych: rodzaj urzadzen (w tym ich pojemnos¢), miejsce
gromadzenia odpadow (czy oddalone co najmniej 10 m od okien i drzwi budynku
oraz co najmniej 3 m od granicy z sasiednig dziatkg), czy miejsce i urzadzenia
do gromadzenia odpaddéw byty w dobrym stanie higieniczno - sanitarnym
i technicznym;

4) czy w widocznych miejscach umieszczono odpowiednie oznaczenia stowne
i graficzne informujace o zakazie palenia tytoniu (wyrobdw tytoniowych) na terenie
placowki i czy zakaz ten jest przestrzegany™.

Ponadto sprawdzano ogrodzenie i jego stan techniczny, czy urzadzenia byty
przymocowane na state do podtoza i czy byly w dobrym stanie sanitarno-
technicznym, tablice informacyjne okre$lajace zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego w migejscach przeznaczonych do ¢éwiczen fizycznych,
gier i zabaw, nawierzchni¢ drég i przejs¢’?, otoczenie budynku/obiektu (w tym
placéw zabaw, placow rekreacyjnych)’s.

W obszarze HK sprawdzano:

1) piaskownice (sposob zabezpieczenia piaskownicy, czysto$¢ piasku pod katem
obecnosci widocznych zanieczyszczen, czestotliwo$¢ wymiany piasku);

2) czystos¢ otoczenia placdbw zabaw oraz sposéb gromadzenia odpadéw
komunalnych (liczbe, rodzaj i stan koszy/pojemnikéw na Smieci).

Ponadto sprawdzano stan techniczny urzadzen (piaskownic, hustawek, zjezdzalni,
drabinek wspinaczkowych), elementéw konstrukcyjnych, stan sanitarny obiektu
I jego nawierzchnig, regulamin korzystania z urzadzen na placach zabaw,
ogrodzenie i jego stan techniczny oraz stan tawek i stotow.

W protokotach z kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nie
odnotowano sprawdzenia przez pracownikow PSSE umieszczenia na terenie
kontrolowanych obiektow oznaczen stownych i graficznych, informujgcych o zakazie
palenia papieroséw elektronicznych i przestrzegania tego zakazu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 555-568, 836-839)

W ramach prowadzonych kontroli nie sprawdzano zapewnienia wymaganego
nastonecznienia placu zabaw/rekreacji (dla dzieci), nie zadano informacii
0 dezynfekcji piaskownic, o atestach czystoSci piasku oraz nie sprawdzano jaki
rodzaj piasku zostat uzyty w piaskownicach. Nie stwierdzono zanieczyszczenia

kopie faktur za zakup piasku, pisma kierownikéw jednostek/podmiotéw kontrolowanych, zarzadcéw /wiascicieli,
zwrotki/dokumenty potwierdzajace doreczenie korespondencii.

68 Zgodnie z obowiazujacym formularzem F/HDM/04 w punkcie dotyczacym warunkéw do prowadzenia zaje¢
wychowania fizycznego i rekreacii.

69 Byly to state elementy czynno$ci kontrolnych, zgodnie z obowiazujacymi formularzami.

70 Zgodnie z obowigzujacymi formularzami.

71 Zgodnie z obowiazujacymi formularzami.

72 Czy byta réwna i utwardzona.

73 Czy otwory kanalizacyjne, studzienki i inne zagtebienia byly trwale zabezpieczone - zgodnie z obowigzujacymi
formularzami.
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piasku w piaskownicach i nie pobierano probek piasku do badania. Ostatnie badania
probek piasku przeprowadzono w 2010r. Wedtug wyjasnien Powiatowego
Inspektora, przeprowadzono wéwczas badanie piasku w szesciu piaskownicach
znajdujacych sie na terenie dziatania PSSE w zwigzku z akcjg Zastepcy Gtownego
Inspektora Sanitarnego we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dziecka pn.
,Piaskownice sg dla dzieci”. Badania mikrobiologiczne piasku’ wykonata
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie’™. W przebadanych
probkach nie stwierdzono zanieczyszczen mikrobiologicznych.

(akta kontroli str. 537, 676-684,805-806, 812-820)

W sprawie badan probek piasku z piaskownic Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...)
Zgodnie z pismem Zastepcy Gtownego Inspektora Sanitarnego (...) z dnia
21.10.2010r. kontrola przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stanu
piaskownic polega na: kontroli wymiany piasku (na poczatku sezonu i dwa to trzech
razy w trakcie ich trwania), sprawdzaniu ogdlnej czystosci piasku, zwtaszcza pod
katem obecnoSci odchodow zwierzat i ptakow, sprawdzeniu, czy piaskownice sq na
noc zakrywane. Z uwagi na brak norm wskazujgcych metody badan piasku oraz
norm  maksymalnych  zanieczyszczen  piasku  czynnikami  biologicznymi
Z piaskownicy oraz braku podstaw do zgdania atestow na czysto$¢ piasku - oceny
pod innym katem nie przeprowadzano. (... piaskownica jest naturalnym
Srodowiskiem zabawy matych dzieci i nie muszg w nigj panowac warunki sterylne,
dlatego tez pracownicy PSSE w Gryficach podczas czynnosci kontrolnych nie
wymagajq, aby piasek spetniat szczegdlne normy, lecz byt po prostu czysty.
W przypadku stwierdzenia podczas czynnosci kontrolnych, Ze piasek w piaskownicy
jest zanieczyszczony przez odchody zwierzece lub inne zanieczyszczenia
zewnetrzne, a wigc wystgpily nieprawidfowoSci wynikajace z art. 22 ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi’® (...) — na
osobe odpowiedzialng za nieprzestrzeganie powyzszych wymagan na podstawie
art. 50 pkt 2) cyt. ustawy nalezy natozy¢ mandat kamny kredytowany. Stwierdzona
podczas czynnoSci kontrolnych obecno$¢ odchoddw zwierzecych lub innych
zanieczyszczen zewnetrznych (padte zwierzeta lub ich szczatki) w piaskownicy
moze stanowi¢ ryzyko zanieczyszczenia piasku bakteriami, pasozytami lub ich
jajami, dlatego na zarzadce obiektu zgodnie z art.33 ust. 2 punkt 2) i art. 33 ust. 3
ww. ustawy wydam decyzje administracyjng z rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci  nakazujgcq przeprowadzenie deratyzacji i wymiane piasku
W piaskownicy.

(akta kontroli str. 537, 805-806, 812-820)
W ramach prowadzonych kontroli pracownicy PSSE sprawdzali terminy wymiany
piasku, zabezpieczenie piaskownic przed zanieczyszczeniami oraz czystosci piasku
pod wzgledem obecno$ci widocznych zanieczyszczen. Kontrola w takim zakresie
nie zapewniata - zdaniem NIK - w petni rzetelnego potwierdzenia, ze wiasciciel,
posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia utrzymujg obiekt w nalezytym stanie
higieniczno-sanitarnym, w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym.
Kontrola nie obejmowata badania zanieczyszczer mikrobiologicznych piasku
w piaskownicach, tj. wystepowania w piaskownicach bakterii lub jaj pasozytow,
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia dzieci’’.

™ Pod katem obecnosci pateczek salmonelli, jaj pasozytow jelitowych, oznaczenie miana coli oraz miana coli typu
katowego.

5 Probki piasku pochodzity z: 1) przedszkola publicznego z Gryfic; 2) przedszkola publicznego z Trzebiatowa;
3) piaskownicy ogdlnodostepnej w parku japonskim w Gryficach; 4) piaskownicy ogdinodostepnej w parku miejskim
w Gryficach; 5) piaskownicy ogdlnodostepnej na stadionie sportowym w Trzebiatowie.

76 Z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2018 r. poz.
151 ze zm.); dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

7 Pasozyty moga wywotaé grozne choroby dzieci — tasiemczyce, glistnice toksoplazmoze i toksokaroze. Bakteriami,
mogacymi wystepowat w zanieczyszczonym piasku sg m.in. bakterie z grupy coli — mogace wywotaé posocznice
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2.4. Przeprowadzone przez PSSE, na zlecenie NIK?8, cztery kontrole obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym dwoch placéw zabaw i dwdch sitowni
plenerowych’®, wykazaty, ze:

— jeden obiekt®® nie byt bezpieczny pod wzgledem sanitarnym i stwarzat
zagrozenia dla jego uzytkownikdéw. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) zewnetrzna powierzchnia dwéch pojemnikdéw na odpady miejscami z tuszczacq
sie farbg; b) siedziska tawek parkowych miejscami z odpryskami farby; c) brak
do wgladu dokumentacji potwierdzajacej wykonanie czynno$ci takich jak: grabienie
piasku, usuwanie nieczystosci, ktére majg wptyw na ograniczenie choréb zakaznych
u dzieci; d) brak prowadzonych zapiséw z przeprowadzanych kontroli wynikajgcych
z Ksigzki kontroli placu zabaw obejmujgcych kontrole regularng przez ogledziny,
kontrole funkcjonalng, kontrole podstawowa, harmonogramu konserwacji i napraw
na odpowiednich formularzach od 11.08.2016 r. do 18.04.2019r. (co stanowito
naruszenie art. 22 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi). Majac na uwadze bezpieczenstwo bawigcych sie dzieci oraz
w celu zapobiegniecia zanieczyszczaniu placu odchodami odzwierzecymi zalecono:
1) rozwazy¢ zamontowanie petnego ogrodzenia placu zabaw z bramkami
otwierajacymi sie do wewnatrz; 2) na biezaco prowadzi¢ zapisy z prowadzonych
zabiegow porzadkowych oraz z przeprowadzonych kontroli placu zabaw pod katem
zuzycia sprzetu ijego dalszej przydatnosci wynikajacych z opracowanej Ksigzki
kontroli placu zabaw?'.

— na dwoch obiektach® nie dokumentowano wykonywanych kontroli regularnych
(przez ogledziny) i kontroli funkcjonalnych pod katem zuzycia sprzetu i jego dalsze;
przydatno$ci do uzytkowania, w tym w jednym obiekcie — w okresie od lipca 2015 .
do 29.04.2019 r. Majac na uwadze bezpieczeristwo 0séb korzystajacych z urzadzen
zalecono na biezaco prowadzi¢ zapisy z prowadzonych kontroli (regularnych
i funkcjonalnych)ss.

(akta kontroli str. 606-643, 830-835)
W przypadku kontroli piaskownic na placu zabaw nie pobrano i nie zbadano probek
piasku.
Powiatowy Inspektor wyjasnit: (...) Ze nie moze zrealizowac zlecenia dotyczacego
przeprowadzenia badania laboratoryjnego probek piasku znajdujgcego sie
w piaskownicach. Brak przepisow prawnych oraz metodologii i norm dotyczacych
tego zagadnienia uniemoZliwia prowadzenie dziatan nadzorczych w tym zakresie.
Brak kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uniemozliwia przeprowadzanie
badan laboratoryjnych czysto$ci piasku. Podczas czynno$ci kontrolnych placow
zabaw przeprowadza sie ocene w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego 0S6b
korzystajacych z piaskownicy, ktéra polega miedzy innymi na dokonaniu wizualnej
oceny piasku, czyli okre$leniu jego czystosci pod katem widocznych zanieczyszczen
przez ptaki, odchody zwierzece i inne zanieczyszczenia. Sprawdzana jest rowniez
dokumentacja dotyczaca czestotliwoSci wymiany piasku oraz zabiegow zwigzanych
z utrzymaniem czysto$ci w piaskownicy tj. grabienie, itp. Uzyskano rowniez

(sepse) oraz bakterie salmonelli — powodujace powazne zatrucia pokarmowe (https://gis.gov.plizdrowie/piaskownica-
wymagania/).

78 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustaw o NIK.

79 1) Protokét kontroli nr HD — 35/19 z 25.04.2019 r.; obiekt kontrolowany: Plac zabaw; 2) Protokot kontroli nr HK —
213/19 2 18.04.2019 r.; obiekt kontrolowany — Plac Zabaw; 3) Protokét kontroli nr HK — 215/19 z 24.04.2019 r.; obiekt
kontrolowany — Sitownia plenerowa; 4) Protokdt kontroli nr HK — 221/19 z 29.04.2019 r.; obiekt kontrolowany — Sitownia
plenerowa.

80 Plac Zabaw przy Ogrodzie Japoriskim w Gryficach.

81 Zawiadomieniem z 30.04.2019 r. wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

8 Sitownia plenerowa w miejscowosci Gotaricz Pomorska — Osiedle oraz Sitownia plenerowa w Plotach.

8 W jednym przypadku zawiadomieniem z 8.05.2019 r. wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie
stwierdzonych nieprawidiowosci.
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informacje, ze Laboratorium Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Szczecinie nie wykonuje badan piasku z piaskownicy.
(akta kontroli str. 6)

2.5. Analiza dokumentaciji siedmiu kontroli przeprowadzonych na placach zabaws#

przez pracownikow PSSE w 2018r., w trakcie ktérych stwierdzono naruszenie

art. 22 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(dobér celowy) wykazata, ze Powiatowy Inspektor:

— w pieciu przypadkach podejmowat dziatania adekwatne do stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz uwzgledniat podjecie (lub brak podjecia) dziatan przez
kontrolowane podmioty; w dwoch przypadkach, mimo wystgpienia — w ocenie
organu - zagrozenia dla 0séb przebywajacych i bawigcych sie na terenie placu
zabaw, Powiatowy Inspektor nie podjat skutecznych dziatan w celu
wyeliminowania  stwierdzonych nieprawidtowosci, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

— w kazdym przypadku powiadomit o wynikach przeprowadzonych kontroli
i stwierdzonych nieprawidtowosciach kontrolowane jednostki oraz ustalit i pobrat
opfaty za inne czynnoSci wykonywane przez organy PIS, w zwigzku
ze sprawowaniem biezgcego nadzoru sanitarnego.

W ramach podejmowanych dziatan w 2018 r. Powiatowy Inspektor wszczat
postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia nieprawidtowos$ci oraz wydat
siedem decyzji nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci. Ponadto w 2019 r. wydat
szeS¢ decyzji w sprawie przedtuzenia terminu wykonania obowigzkow natozonych
decyzjami z 2018 r., a takze — w jednym przypadku - wezwat8®> do dobrowolnego
wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji oraz natozyt obowigzek
bezzwtocznego poinformowania PSSE o wykonaniu obowigzkow.

Powiatowy Inspektor pobierat optaty, ktorych wysoko$¢ obliczano na podstawie
liczby roboczogodzin wykorzystanych na wykonanie czynnos$ci i ustalonej zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora PSSE opfaty za 1 roboczogodzine. W przypadku siedmiu
ww. kontroli kosztami obcigzono kontrolowane podmioty.

W okresie objetym kontrolg nie byty naktadane mandaty na wiascicieli i zarzadcow
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
(akta kontroli str. 539-541, 544-545, 555-568)

2.6.-2.7. Powiatowy Inspektor Sanitarny reagowat na otrzymywane informacje
0 nieodpowiednim stanie higieniczno-sanitarnym lub zagrozeniach na obiektach
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

W 2017r. do PSSE zgtoszono telefonicznie dwie interwencje dotyczace
niewfasciwego stanu higieniczno-sanitarnego na terenie dwéch obiektow:

1) zanieczyszczenie piaskownicy w Trzebiatowie duzg iloSciq odchoddw
zwierzecych i obecnos¢ duzej ilosci mrowek; Plac zabaw z piaskownicy
skontrolowano stwierdzajac przy tym brak skutecznego zabezpieczenia piaskownicy
przed dostepem zwierzat oraz ubytki na drewnianym cokole piaskownicy; wszczeto
postepowanie administracyjne i przeprowadzono kontrole sprawdzajaca, ktora
potwierdzita wykonanie zalecen.

2) wystepowanie szczurdw na terenie placu zabaw spotdzielni mieszkaniowej
w Gryficach. PSSE wystosowata pismo do administratora budynku. Wedtug
o$wiadczenia przedstawiciela Spotdzielni bezposrednig przyczyng pojawienia sie
gryzoni byla niedrozna sie¢ kanalizacyjna przynalezna do budynku. Sie¢

8 W Pniewie, Natolewicach, Truskolasie, Sownie, Wytoku, Mechowie i Brojcach.
8 Upomnieniem z 12.04.2019r.
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kanalizacyjna zostata udrozniona oraz wytozono trucizne na gryzonie. Strone
poinformowano o wynikach kontroli.
(akta kontroli str. 545-548, 840)

W 2017 r. pracownicy Sekcji Epidemiologicznej PSSE podjeli takze dziatania po
otrzymaniu telefonicznego zgtoszenia pogryzienia dziecka przez szczura na placu
zabaw w Plotach. O zdarzeniu powiadomiono Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Gryficach oraz wystosowano pismo w sprawie przeprowadzenia badania padtego
gryzonia i wydania zaswiadczenia lekarsko-weterynaryjnego. Wyniki badania
laboratoryjnego nie wykazaty wystepowania patogenow chorobotworczych.
Wystosowano takze pismo do Burmistrza Plotow o niezwtoczne podjecie
skutecznych dziatan profilaktycznych zwalczajacych gryzonie w celu zapobiegania
zakazeniom ichorobom zakaznym oraz poinformowanie PSSE o podjetych
dziataniach. Burmistrz poinformowat o przeprowadzeniu w kwietniu iwrzesniu
2017 r. zabiegdw deratyzacji w piwnicach budynkoéw, studzienkach kanalizacyjnych
nieruchomosci i boksach na zanieczyszczenia state.

(akta kontroli str. 544, 720-728)

Poza ww. przypadkami interwencji do PSSE nie wptynety skargi lub wnioski
dotyczace obiektébw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz informacje
o produktach wprowadzanych na rynek (bedacych elementem takich obiektow),
ktére nie spetiaty wymagarn dotyczacych bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 544-548)

2.8. Powiatowy Inspektor Sanitarny podejmowat inne niz kontrole dziatania,
zwigzane z nadzorem nad obiektami matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz
wspotpracowat z innymi organami, instytucjami i podmiotami w tym zakresie.

W kazdym roku objetym kontrola, w ramach nadzoru nad obszarem HK, przed
rozpoczeciem sezonu wiosennego, przesytano do burmistrzéw, woéjtow z terenu
powiatu gryfickiego, a w 2019 r. réwniez do wybranych zarzadcéw nieruchomoscisé,
pisma przypominajgce 0 konieczno$ci wzmozenia nadzoru nad czystoscig piasku
w piaskownicach oraz stanem technicznym sprzetu znajdujgcego sie na terenach
placéw zabaw. W ramach nadzoru nad obszarem HDiM pisma takie przesytano do
wszystkich placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 552-553, 666-675, 812-820)
W 2017 r. PSSE wspotpracowata z Powiatowym Lekarzem Weterynarii w Gryficach
(w zwigzku z przypadkiem pogryzienia dziecka przez szczura na placu zabaw
w Ptotach, co opisano w punkcie 2.7.)

W 2019r., w zwigzku z wytycznymi Wojewody Zachodniopomorskiego
przekazanymi  1.02.2019r. przez  Zachodniopomorskiego  Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w  Szczecinie8”, w  porozumieniu
z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Powiatowy Inspektor prowadzit
dziatania prewencyjne majace na celu zapobieganie potencjalnemu zagrozeniu
zycia i zdrowia w placowkach i obiektach w rodzaju: sale zabaw/bawialnie, Scianki
wspinaczkowe, miejsca organizacji ustug typu paintball.

(akta kontroli str. 552-553, 544, 720-728)

8 Spotdzielni Mieszkaniowej ,Nad Regq”, Zarzadu Budynkéw Komunalnych Sp. z 0.0. w Trzebiatowie oraz Gryfickiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Gryficach. W dniu 9.05.2019 r. Powiatowy Inspektor wystosowat
pisma do Burmistrzow/ Wojtbw Gmin przypominajace, ze zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane na
wiascicielu, zarzadey spoczywa obowigzek utrzymania obiektu matej architektury, a kontrola powinna by¢ wykonywana
raz na 5 lat. Poinformowano réwniez, ze zgodnie z normami europejskimi PN-EN 1176, PN-EN 1630 zaleca sie
wykonywanie kontroli regularnej co 7 dni, kontroli funkcjonalnej co 3 miesiace i kontroli podstawowej co roku.

87 Dalej: ZPWIS.
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W latach 2017-2018 Powiatowy Inspektor wydat dwie opinie sanitarne dotyczace
zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Karnice.
Opinie nie obejmowaty zagadnien zwigzanych z obiektami matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

(akta kontroli str. 700-719)

2.9. Powiatowy Inspektor Sanitarny inicjowat, organizowat i prowadzit dziatania
oSwiatowo — zdrowotne w ramach dziatan programowych i nieprogramowych ujetych
w wytycznych ZPWIS do planowania dziatalno$ci Pafnstwowej Inspekcji Sanitarne;
na ternie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Plan zasadniczych przedsiewzie¢ na rok 2017, 2018, 2019 z zakresu Stanowiska
OZIPZ obejmowat zagadnienia dotyczace m.in. realizacji na terenie powiatu
gryfickiego dziatan pn. ,Bezpieczne Wakacje”, ,Bezpieczne Ferie”, ktore
uwzgledniaty w swojej treSci tematyke bezpiecznego wypoczynku, bezpieczne;
zabawy w miejscach do tego przeznaczonych, bezpiecznego wykorzystania
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, zgodnie z przeznaczeniem i regulaminem.
Adresatami tych spotkan byli takze rodzice dzieci, wychowawcy i opiekunowie.
W ramach akcji ,Bezpieczne Wakacje” PSSE wspdtpracowata z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozamej w Gryficach, Komendantem Powiatowym
Policji w Gryficach, Prezesem Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
Gryfice, organizujac spotkania edukacyjno-profilaktyczne z dzieCmi i miodziezg
przebywajacg na zorganizowanym wypoczynku na koloniach i obozach.
Wystosowano w tym zakresie pisma do ww. stuzb wraz z ustalonym
harmonogramem planowanych spotkan. W ramach tej akcji: przeprowadzono
narady z organizatorami wypoczynku, kierownikami, opiekunami, wychowawcami
(z udziatem stuzb); zredagowano i przestano listy intencyjne do lokalnych mediow
(prasa, portale spoteczno$ciowe) odnoszace sie do kwestii bezpieczenstwa
zdrowotnego i podejmowanych dziatan; zorganizowano prelekcje dla dzieci
i mtodziezy przebywajacej na zorganizowanym wypoczynku (cze$¢ prowadzono
wspolinie z przedstawicielami ww. stuzb).
W 2018 r. podczas pleneru rodzinnego ,Bezpieczne Dziecko” zorganizowano
w Gryficach stoisko edukacyjne PSSE dla dzieci, mtodziezy i rodzicéw, przy ktérym
przeprowadzono quiz wiedzy na temat bezpieczenstwa zdrowotnego i bezpieczne;
zabawy w miejscu do tego przeznaczonym.
Podobne dziatania zorganizowano w ramach akcji ,Bezpieczne Ferie”®.
(akta kontroli str. 272-276)

Na stronie internetowej PSSE w zaktadce ,Dokumenty do pobrania”, podkategoria
ulotki — zamieszczono ulotki opracowane w PSSE takie jak: ,Bezpieczne Wakacje —
10 zasad”; ,Posprzataj po swoim psie” ; ,Uzytkowniku basenu, czy wiesz, ze...”;
,Bezpieczne Ferie”.
W toku kontroli NIK, przygotowujac sie do sezonu letniego w 2019 r., PSSE
opracowata nowg ulotke ,Mamo! Tato! Bezpieczenstwo dziecka na placu zabaw
zalezy réwniez od Was!". Ulotke przekazano urzedom gmin i miast na terenie
powiatu gryfickiego z prosbg o zamieszczenie jej na stronach internetowych. Ulotke
zamieszczono tez na stronie internetowej PSSE (w plikach do pobrania).

(akta kontroli str. 696-699, 729-730, 733)

2.10. Powiatowy Inspektor wskazat na wystepowanie nastepujgcych problemow
w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami higieny wypoczynku i rekreacii,

8 Instruktaze szkoleniowe prowadzone dla osob dorostych, kierownikéw, wychowawcow, opiekunéw w migjscach
zorganizowanego wypoczynku; prelekcje dla dzieci i miodziezy (785 osob) przebywajacej na zorganizowanym
wypoczynku; listy intencyjne skierowane do lokalnych mediow (prasa, portale spotecznosciowe) odnoszace sie¢ do
kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego i podejmowanych dziatan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spetnieniem wymagan higieniczno-sanitarnych oraz stanem bezpieczenstwa

na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;:

— brak przepisow prawnych dotyczacych czestotliwosci wymiany piasku
w piaskowniach, rodzaju piasku jaki moze byc stosowany w piaskownicach oraz
sposobu zabezpieczenia piaskownic przed dostepem zwierzat (utrudnia
sprawowanie przez PIS prawidtowego nadzoru nad tymi obiektami);

— brak kwalifikacji obiektow kolonijnych przed zorganizowanym wypoczynkiem
dzieci | mtodziezy przez Inspekcje Sanitarng;, Organizator zgtasza wypoczynek
bezposrednio do Kuratorium OS$wiaty, ktore zamieszcza informacje
o0 planowanym wypoczynku w internetowej bazie wypoczynku. Inspekcja
Sanitarna o zorganizowanym wypoczynku na terenie danego powiatu dowiaduje
sie dopiero, gdy obiekt i organizator zostanie zapisany w bazie Kuratorium. Brak
jest mozliwoSci wczesniejszej weryfikacji stanu technicznego obiektu, jego
przygotowania pod katem wypoczynku dzieci i mtodziezy. O stanie sanitarno-
technicznym obiektu PIS dowiaduje sie w momencie przeprowadzenia kontroli;

— brak przepisow prawnych okreS$lajgcych wymogi higieniczno —sanitarne jakie
muszg spetnia¢ obiekty matej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej typu
sitownie plenerowe, skateparki, parkour parki, street workout, parki linowe itp.,

— brak przepisow prawnych okreSlajacych wymogi higieniczno — sanitarne jakie
muszg spetnia¢ suche baseny z kulkami, zabawki dmuchane.

(akta kontroli str. 553)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku kontroli dwdch placéw zabaw przeprowadzonych w miejscowosci
Sowno i Mechowo (protokot kontroli nr HK — 678/18 z 20.09.2018 r. oraz nr HK —
673/18 z 20.09.2018 r.) Powiatowy Inspektor nie podjat skutecznych dziatan w celu
usuniecia  stwierdzonych nieprawidtowo$ci, stwarzajacych zagrozenie dla
uzytkownikow.

Pomimo stwierdzenia na placach zabaw wystajgcych elementow metalowych
mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bawigcych sie dzieci®, a takze przechylone;
konstrukcji zjezdzalni®® oraz sformutowania w ww. protokotach kontroli zalecenia
usuniecia niezwtocznie (w terminie czterech dni) ujawnionych nieprawidtowosciét,
a nastepnie stwierdzenia niezrealizowania tego zalecenia przez kontrolowane
jednostki podczas kontroli sprawdzajacych (z 27.09.2018 r.), w obu przypadkach
ustalono w drodze decyzji administracyjnych z 16.10.2018 r. odlegty termin
na usuniecie tych nieprawidtowosci do 29.03.2019 r. Jednocze$nie nie zobowigzano
wiascicieli obiektéw do zabezpieczenia urzadzen/elementdw stwarzajgcych
zagrozenie dla dzieci do czasu dokonania napraw lub do wytaczenia obiektow
z uzytkowania. Ponadto, bez zweryfikowania stanu bezpieczenstwa obiektow,
w 2019 r. na wniosek stron, wydano zgody na przedtuzenie terminu na wykonanie
obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji (z dnia 29.03.2019 r. do 10.05.2019 r.).
(akta kontroli str. 555-571, 593-604)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Ze:

— wydajgc decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie nieprawidtowos$ci
naplacach zabaw w Sownie i Mechowie zterminem wykonania
do 29.03.2019 r. uwzglednit wyjasnienie ujete w piSmie Zastepcy Burmistrza

8 W ogrodzeniu placu zabaw w Sownie oraz na hustawkach na placu zabaw w Mechowie.

9% W Sownie.

91 W protokotach kontroli z 20.09.2018 r. wskazano, ze nalezy wyposazenie placu zabaw (w Sownie i Mechowie)
zabezpieczy¢ w taki sposdb, by nie stwarzato zagrozenia dla 0séb przebywajacych i bawigcych sie na terenie placu
w terminie do 24.09.2018 r.
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Gminy Ploty z 3.10.2018 r. i uznat, jako dowdd na usuniecie niebezpiecznych,
wystajacych elementow metalowych z urzadzen na placu zabaw, ktére mogty
stwarzaC niebezpieczenstwo dla bawigcych sie dzieci i prawidlowego
umocowania zjezdzalni w Sownie;

— Uuznano rowniez, ze okres jesienno — zimowy nie jest sprzyjajacy do korzystania
z urzadzen matej architektury na Swiezym powietrzu i powyzsze nie bedzie
stanowic¢ realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia korzystajacych;

— nie przeprowadzono czynno$ci kontrolnych sprawdzajgcych  wykonanie
Zleconych prac, poniewaz pismo Burmistrza potraktowano jako wiarygodny
dowdd w powyzszej sprawie. Ponadto przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych
w obiekcie po ustosunkowaniu sie strony i ztozeniu wyjasnien, co do sposobu
ich wykonania do wszczetego postepowania administracyjnego, mogtoby by¢
odebrane przez zarzadce jako zbyt ucigzliwe;

— pracownik Sekcji Higieny Komunalnej przeprowadzajacy kontrole na placu
zabaw w Sownie i Mechowie w protokole kontroli nie wydat zalecenia odno$nie
wytaczenia z uzytkowania urzadzen do zabaw na placu, poniewaz byta to osoba
z krotkim stazem pracy w Inspekcji Sanitarnej, i zapewne w tym wypadku tego
do$wiadczenia zawodowego zabrakio;

— przedtuzajgc termin  wykonania obowigzkow decyzji administracyjnej
do 10.05.2019 r. potraktowano o$wiadczenie Zastepcy Burmistrza Gminy Ploty
0 zleceniu usuniecia stwierdzonego niebezpieczenstwa na placu zabaw jako
wiarygodne. Dodatkowej kontroli sprawdzajacej przed przedtuzeniem decyzji
administracyjnej nie przeprowadzono, poniewaz uznano, ze wystarczg
czynno$ci  kontrolne przeprowadzone w miesigcu maju, po wykonaniu
wszystkich zalecen decyzji.

W dniu 13.05.2019 r. pracownicy PSSE przeprowadzili kontrole sprawdzajgce na
placach zabaw w miejscowo$ci Sowno i Mechowo. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze
na dzien 15.05.2019r. ww. place zabaw w Mechowie i Sownie zostaty
zlikwidowane.

(akta kontroli str. 845-847)

2. We wszystkich 15 sprawdzonych protokotach kontroli z lat 2017-2018 (w tym
pieciu w obszarze HDIM i10 w obszarze HK) nie odnotowano informacii
0 przeprowadzeniu przez pracownikow PSSE kontroli oznakowania graficznego
| stownego odnoszacego sie do zakazu palenia papierosdw elektronicznych.

(akta kontroli str. 555-568)

Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 10 oraz ust. 1a ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, zabrania si¢ palenia
wyrobéw tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych, i palenia
papieroséw elektronicznych w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych
do zabaw dzieci. Wtasciciel lub zarzadzajacy obiektem, w ktdorym obowigzuje zakaz,
jest obowigzany umie$ci¢ w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie stowne
i graficzne, informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych i palenia papierosow
elektronicznych na terenie obiektu.

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Przedstawiciele Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Gryficach podczas prowadzonych czynno$ci kontrolnych
we wszystkich kontrolowanych obiektach, zakfadach, placowkach, tym rowniez na
placach zabaw i sitowniach zawsze sprawdzajg: czy w danym obiekcie obowigzuje
zakaz palenia, czy zarzadca, wiaSciciel obiektu stosuje prawidtowe oznakowanie
graficzne i stowne zgodne z obowigzujgcq ustawq (zakaz palenia tytoniu, wyrobéw
tytoniowych i e-papierosow). Pracownicy z uwagi na niedopatrzenie nie dokonali
prawidtowych zapisow w 15 protokofach kontroli z lat 2017-2018 dotyczacych
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przestrzegania i oznakowania zakazu palenia e-papierosow. Pracownicy w obszarze
Stanowiska Pracy do Spraw Higieny Dzieci i Mfodziezy podczas czynnoSci
kontrolnych postugujg sie formularzami opracowanymi przez Gtowny Inspektorat
Sanitarny, w ktorych brak zapisu odnoszgcego sie do e-papierosow. Powyzszymi
formularzami  positkowali sie réwniez pracownicy Sekcji Higieny Komunalnej
podczas kontroli placow zabaw.

(akta kontroli str. 845-850)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie biezacego ujmowania w ewidencji wszystkich obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem i dokumentowaniem kontroli
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 5  czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie

Sylwia Krawczyk
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;
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