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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach!, Barzkowice
2, 73-134 Barzkowice.

Dyrektorem ZODR od 20 wrze$nia 2016 r. jest Adam Kalinowski2 W okresie od 16
marca 2015 r. do 19 wrze$nia 2016 r. Dyrektorem ZODR byt Jaromir Palusinski.

(akta kontroli str. 3-5)

1. Planowanie i realizacja ustawowych zadan przez wojewodzkie osrodki
doradztwa rolniczego?®.

2. Gospodarka finansowa wodr i wykorzystanie majatku.
3. Wspdtpraca wodr z innymi podmiotami w zakresie realizacji ustawowych zadan.

Lata 2016-2018 (z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/48/2019 z dnia 4 marca 2019 r., nr LSZ/93/2019 z dnia 15 maja
2019,

2. Ewelina Czerepska starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/61/2019 z dnia 22 marca 2019 r., nr LSZ/90/2019 z 10 maja
2019r.

(akta kontroli str. 1-2, 788-789, 1308-1309, 1340-1341)

" Dalej: Osrodek lub ZODR.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dalej: wodr.

4Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja O$rodka umozliwiata realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczegoS. Osrodek
przygotowat roczne programy dziatalnosci oraz sporzadzat sprawozdania z ich
realizacji. Przypadki niepetnego realizowania planu wynikaty m.in. ze
zmniejszajacej sie liczby zatrudnionych doradcow oraz zaangazowania
pracownikéw w szacowanie skutkéw klesk pogodowych. Doradcy ZODR posiadali
odpowiednie  kwalifikacje zawodowe. Prowadzili szkolenia i doradztwo
uwzgledniajace potrzeby rolnikéw oraz mieszkancow obszaréw wiejskich. Osrodek
realizowal zadania nieodplatne przewidziane w ustawie o doradztwie. Srodki
finansowe otrzymywane z budzetu panstwa, w formie dotacji, przeznaczat na
realizacje zadan ustawowych. O$rodek Swiadczyt ustugi dotyczace stosowania
nowoczesnych technologii, ekonomiki i organizacji produkcji oraz podejmowat
wspotprace z podmiotami dziatajacymi w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly poniesienia wydatkéw w kwotach
wyzszych od kwot ustalonych w planach finansowych o 1 004,82 tys. zt w 2017 r.
1316,47 tys. zt w 2018 r. oraz kosztow w kwotach wyzszych od ustalonych
w planach finansowych o0 229 tys. zt w 2016 r., 183,95 tys. zt w 2017 r. oraz 266,37
tys. zt w 2018 r. Dyrektor Os$rodka dokonat tego przekroczenia bez uzyskania
zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi” na zmiany w planach finansowych.
Stanowito to naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8 oraz ustawy o doradztwie. Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci
niemajace znaczacego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Osrodka, tj. zaptate
za trzy dowody ksiegowe przed zatwierdzeniem ich do wyptaty, zaptate za jeden
dowdd po uptywie terminu do jego zaptaty oraz wezwanie wykonawcy do zitozenia
odpisu z wtadciwego rejestru na potwierdzenie okoliczno$ci spetnianie warunkdw
udziatu w postepowaniu prowadzonym w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie ustawowych zadan przez PZDR.

1.1. W okresie od 17.12.2014 r. do 19.08.2016 r. obowigzywat w ZODR statut

nadany przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!'.

Od 20.08.2016 r. obowigzywat statut'2 nadany przez Ministra. W zwigzku ze zmiang

podlegtosci ZODR w strukturze organizacyjnej zaszty nastepujace zmiany:

- W miejsce o$miu dziatdw'3, wprowadzono dziewie¢ dziatdw'4, a w miejsce pieciu
dotychczasowych stanowisk'> wprowadzono pie¢ nowych stanowisk’s,

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

6Dz. U.z2018r., poz. 711 ze zm., dalej: ustawa o doradztwie.

7 Dalej. Minister.

8Dz. U.z2019r. poz. 869, dalej ustawa o finansach.

9Dz. U.z2018r. poz. 1986, ze zm.; dalej: ustawa o zamdwieniach.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

12 Zarzadzenie nr 43 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 sierpnia 2016 r.
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- 18 Terenowych Zespoty Doradcow zostato zastgpionych 18 powiatowymi
zespotami doradztwa rolniczego'”.

Zgodnie ze statutem, od 20.08.2016 r. ZODR tworzyty: Centrala w Barzkowicach
z dziewiecioma dziatami i piecioma stanowiskami; Oddziat w Koszalinie;
18 powiatowych zespotdw. Zakres dziatania i kompetencje poszczegoélnych komorek
organizacyjnych i funkcjonujgcych w nich dziatow, stanowisk, Oddziatu w Koszalinie
oraz powiatowych zespotéw okreslono w regulaminach organizacyjnych Osrodka's.
(dowdd: akta kontroli str. 6-62)

W regulaminie zatwierdzonym przez Ministra 19.01.2017 r.'® zadania ustawowe
Osrodka zostaty przypisane poszczegdlnym komérkom organizacyjnym w tym:
dziatowi Gtdéwnego Ksiegowego; dziewieciu dziatom merytorycznym20; pieciu
stanowiskom?! oraz Oddziatowi w Koszalinie i 18 powiatowym zespotom.

(dowdd: akta kontroli str. 45)

Zadania przypisane przed 20.08.2016 r. dziatowi Systemow Produkcji Rolnej,
Standardéw Jakosciowych i Do$wiadczalnictwa, po tym dniu zostaly przypisane
dwom nowym dziatom:
- dziatowi Technologii Produkcji Rolniczej, do zadan ktérego nalezato m.in.:
- prowadzenie szkolen i doradztwa dla rolnikow,
- wsparcie merytoryczne doradcow terenowych,
- propagowanie i wdrazanie innowacji w rolnictwie,
- opracowywanie materiatdw szkoleniowych i informacyjnych w zakresie
dziatalno$ci merytorycznej,
- udziat w realizacji krajowych i zagranicznych programéw wsparcia dla
rolnictwa;
- dzialowi Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska, do zadan ktérego
nalezato m.in:
- prowadzenie form szkoleniowych z zakresu rolnictwa ekologicznego,
- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, wydawniczej i szkoleniowej
wspierajacej produkcje ekologiczna,
- upowszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego dla
Srodowiska,
- podejmowanie dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego
i ochrony Srodowiska,
- sporzadzanie plandw i przestawiania gospodarstwa rolnego na produkcje
metodami ekologicznymi.

8 M.in. czterech dziatéw merytorycznych: Dziat Systeméw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakosciowych
i Do$wiadczalnictwa; Dziat Przedsiebiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki; Dziat
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw; Dziat Ekonomiki.

4 M.in. pie¢ merytorycznych: Dziat Technologii Produkcji Rolniczej; Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska; Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw; Dziat
Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym.

15 M.in. ds. Kadr i Organizacji Pracy, ds. Zarzadzania Jakoscig oraz ds. Kontroli.

6 M.in. Stanowisko ds. Bezpieczenstwa Informacji, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych oraz
Stanowisko ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia.

17 Dalej: powiatowe zespoly.

8 W okresie objetym kontrola w ZODR obowigzywaty dwa regulaminy: Regulamin zatwierdzony uchwatg
Nr 2212/14 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 17 grudnia 2014 r. oraz Regulamin zatwierdzony
przez Ministra 19.01.2017 r (Nr pisma SAR.drw.073.3.2017).

19 Dalej: regulamin.

20 Administracyjno-Gospodarczemu; Kadr i Organizacji Pracy; Technologii Produkcji Rolnej; Rolnictwa
Ekologicznego i Ochrony Srodowiska; Rozwoju Obszaréw Wiejskich; Metodyki Doradztwa, Szkolen
i Wydawnictw; Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym; Ksiegowosci; Teleinformatyki.

21 Ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy; ds. obstugi Prawnej; ds. Systemu Zarzadzania Jakoscia; ds. Kontroli; ds.
Bezpieczenstwa Informacji, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych.
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Zadania przypisane przed 20.08.2016 r. dziatowi Przedsiebiorczosci, Wiejskiego
Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki, po tym dniu zostaty przypisane dziatowi
Rozwoju Obszarow Wiejskich, do zadan ktorego nalezato m.in:

- prowadzenie szkoler, warsztatow, konkurséw, poradnictwa dla rolnikow
w zakresie m.in. mozliwo$ci ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowej
wramach funduszy strukturalnych UE lub innych funduszy krajowych
i zagranicznych,

- agroturystyki, zagrod edukacyjnych, gospodarstw opiekuiczych, rozwoju
przedsiebiorczodci na obszarach wiejskich, unowocze$niania wiejskiego
gospodarstwa domowego.

Dziat Metodyki Doradztwa, Szkoleri i Wydawnictw oraz dziat Ekonomiki zostaty

zastgpione przez dwa nowe dziaty, ktérym przypisano analogiczne zadania jak

przed zmiang, w tym:

- dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw22, do zadan ktérego nalezato
m.in.:

- organizacja szkolen, pokazéw, seminariow, konferencji i innych form
upowszechniania na rzecz Srodowiska dziatajagcego w zakresie rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich,

- nadzor nad szkoleniami organizowanymi przez specjalistow na terenie

Osrodka,

- koordynowanie szkolen organizowanych przez doradcow w zespotach
powiatowych,

- koordynacja i nadzor dziatalnosci szkoleniowej dla zewnetrznych
Zleceniodawcdw,

- organizacja kurséw chemizacyjnych, kombajnistow, w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rolnikow;
- dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym, do zadan ktorego
nalezato m.in..
- prowadzenia doradztwa ekonomicznego i rynkowego w zakresie m.in.

inwestycji i kredytdw preferencyjnych, form wsparcia finansowego
gospodarstw rolnych,

- realizacji szkolen, wydawnictw i informacji dotyczacych zagadnien
ekonomicznych,

- opracowywania ocen, analiz i prognoz dotyczacych sytuacji ekonomicznej
w rolnictwie,

- gromadzenie danych rynkowych oraz analiza rynku i koniunktury w rolnictwie.
(dowdd: akta kontroli str. 2—23, 45-55)

W latach 2016-2018 $rednioroczny stan zatrudnienia w ZODR malat i wynosit
odpowiednio 188, 181, 175 osob, z czego:
- w Centrali w Barzkowicach odpowiednio: 73, 71 oraz 67 0séb,
- w Oddziale w Koszalinie odpowiednio: 11, 10, 10 osob,
- w 18 powiatowych zespotach, odpowiednio: 104, 100 i 98 osdb.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Doradcy rolni (98 os6b), wedtug stanu na 31.12.2018 r., posiadali wyksztatcenie:
wyzsze rolnicze (73 osoby), wyzsze inne - nierolnicze (16 osob), $rednie rolnicze
(siedem osdb), Srednie nierolnicze (dwie osoby). Odnotowano zmniejszenie liczby
doradcdw z wyksztatceniem wyzszym rolniczym z 84 oséb w 2016 r. do 80 oséb
w 2017 r. i 73 osoby w 2018 r. oraz wzrost doradcéw rolnych z wyksztatceniem
wyzszym nierolniczym z 10 oséb w 2016 r. do 11 os6b w 2017 r. i 16 os6b w 2018 r.

2 Dalej: dziat Metodyki.



Pracownicy merytoryczni w Centrali O$rodka i w Oddziale w Koszalinie (36 0sdb)
wedtug stanu na 31.12.2018 r. posiadali wyksztatcenie: wyzsze rolnicze (19 o0séb),
wyzsze inne (12 os6b), Srednie rolnicze (dwie osoby), $rednie inne (dwie osoby).
Odnotowano spadek zatrudnienia os6b z wyksztatceniem wyzszym rolniczym w te;
grupie z 23 osob w 2016 r., 23 oséb w 2017 r. do 19 oséb w 2018 r. oraz wzrost
liczby pracownikéw merytorycznych (specjalistow) z wyksztatceniem wyzszym
innym, w tym dziewie¢ osob w 2016 r., 13 osob w 2017 r. oraz 12 os6b w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 58-61, 63-64, 724-726)

Dyrektor wyjasnit: (...) Powodem zatrudnienia mniejszej liczby pracownikow
w ZODR z wyksztatceniem rolniczym w 2018 r., w odniesieniu do roku 2016, byto
odejscie z pracy pracownikow merytorycznych posiadajacych takie wyksztatcenie.
Natomiast przy naborach na wolne stanowiska merytoryczne w 2018 r. kandydaci
sktadajacy aplikacje nie posiadali oczekiwanego wyksztatcenia rolniczego, albo jesli
je posiadali rezygnowali z zatrudnienia z powodu niskiego wynagrodzenia.
W zwigzku z powyzszg sytuacjg w grudniu 2018 r. dyrekcja ZODR skierowata do
MRIRW (...) propozycie uwzglednienia do$wiadczenia zamiast wyksztatcenia
formalnego niezbednego do ubiegania si¢ o wpis na listy doradcow, prowadzone
przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie23: 1. pie¢ lat stazu pracy na
stanowisku technik doradca lub doradca/specjalista, 2. pie¢ lat prowadzenia
gospodarstwa rolnego. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 744)
Powiatowym zespotom przypisano w regulaminie m.in. nastepujace zadania:

- prowadzenie dziatalnosci doradczej w zakresie przystosowania rolnictwa do
standardow UE,

- realizacje zadan wynikajacych z pozyskiwania funduszy strukturalnych dla
rolnikdw i mieszkancow obszarow wiejskich,

- prowadzenie bezposredniego  doradztwa technologiczno-ekonomicznego
producentéw rolnych,

- Swiadczenie pomocy w zakresie dostosowania gospodarstw rolnych do
obowigzujacych standardéw i wymagan zawartych w zasadzie wzajemnej zgodnosci
(cross compliance) oraz w zakresie integrowanej ochrony roélin,

- poradnictwo w zakresie unowoczesniania wiejskiego gospodarstwa domowego,

- promowanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego i produkcji
zywnosci metodami ekologicznymi,

- sporzgdzanie planéw rolnosrodowiskowych oraz innych wnioskéw dla potrzeb
rolnikéw, a takze nadzor nad ich realizacja.

Powiatowe zespoty sporzadzaty roczne plany swojej dziatalnosci. Plany obejmowaty
wszystkie przypisane w regulaminie zadania i byty zgodne z ustawg o doradztwie.

Pierwszemu zastepcy dyrektora przypisano w regulaminie nadzor merytoryczny
i organizacyjny nad dziewiecioma powiatowymi zespotami?4, a drugiemu zastepcy
dyrektora przypisano nadzér nad pracq Oddziatu w Koszalinie oraz o$mioma
powiatowymi zespotami2s,

2 Dalej: CDR.

2 \W powiatach: choszczenskim, goleniowskim (z siedzibg w Nowogardzie), gryfickim, kamiefiskim, tobeskim,
mysliborskim, pyrzyckim, stargardzkim oraz w Szczecinie.

% Dziatajgcych w powiatach: biatogardzkim, drawskim, kotobrzeskim, koszalifiskim, stawiefiskim, szczecineckim,
Swidwirskim i wateckim.
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Pierwszy zastepca dyrektora w ramach nadzoru nad podlegtymi pracownikami
zatrudnionymi w powiatowych zespotach odbyt w badanym okresie 51 wyjazdow,
podczas ktorych, jak wyjasnit Dyrektor, omawiane byty wynikte problemy i zadania
oraz w celu osobistej kontroli wybranych szkole prowadzonych w terenie. Drugi
zastepca odbyt w badanym okresie 32 takie wyjazdy. Wyjazdy nadzorcze objety
wszystkie powiatowe zespoly.

Kierownicy powiatowych zespotow raz na kwartat (w badanym okresie)
przeprowadzali kontrole wykonywania zadan przez pracownikdw zespotow.
Zastepcy dyrektora kazdorazowo zapoznawali sie z protokotami kontroli
wewnetrznych przeprowadzanymi przez kierownikdw komdrek organizacyjnych
| osobiScie przeprowadzali kontrole wybranych zespotéw. Podczas prowadzonych
raz na kwartat przegladéw Systemu Kontroli Zarzadczej omawiano ich wyniki.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 55-56, 58-61, 724-726, 1281-1285, 1313-1319)

Przy Osrodku dziatata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego?, do zadan ktdre;
nalezato m.in. opiniowanie rocznych programow dziatalnosci ZODR i rocznych
planéw finansowych oraz sprawozdan z ich wykonania, opiniowanie projektow
rocznych plandéw finansowych oraz sprawozdan z ich realizacji, zgtaszanie
wnioskéw w sprawach dotyczacych funkcjonowania Osrodka, a takze opiniowanie
cennika okreslajgcego wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie ustug.

W badanym okresie obowigzywaty trzy regulaminy Rady?’, z tego dwa zatwierdzone
przez Zarzad Wojewddztwa oraz jeden przez Ministra.

(dowdod: akta kontroli str. 65-66, 75, 80-86)

Do Rady w badanym okresie nie wptywaty wnioski. Rada zajeta jedno stanowisko,
podjefa jedng uchwate oraz skierowata jeden wniosek w sprawach dotyczacych
funkcjonowania ZODR, z tego:

- w stanowisku z 18.02.2016 r. sprzeciwita sie propozycji zmiany podlegto$ci
ZODR Ministrowi. Podobne stanowisko przyjat Zarzad Wojewodztwa. Brak byto
pisemnej odpowiedzi ze strony Ministra,

- uchwatg?® w sprawie suszy na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
w2018 r. Rada przedstawita skale zniszczen spowodowanych suszg oraz
wnioskowata o wsparcie w tym zakresie instytucji panstwowych dla
poszkodowanych gospodarstw. Brak byto pisemnej odpowiedzi ze strony Ministra,

- wnioskowata?® do Ministra o podjecie dziatan w celu zwigkszenia dotacji celowe;
na wydatki O$rodka na rok 2018 oraz lata nastepne. Minister pismem30 z 9.03.2018
r. poinformowat Przewodniczacego Rady m.in., ze w ustawie z 19 grudnia 2017 r. o
szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20183
wprowadzono przepis umozliwiajacy zwigkszenie funduszu wynagrodzen
osobowych w o$rodkach doradztwa rolniczego w wyniku osiggniecia wyzszych
przychoddw uzyskanych z prowadzonej dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 87-89, 540-544)

% Dalej: Rada.

21 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr 1724/13 z 22.10.2013 r., uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr 400/16 z 16.03.2016 r., pismo SAR.drw.4404.69.2016 z 12.12.2016 . -
zatwierdzenie Regulaminu Rady przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2 Uchwata Rady nr 11/3/2018 z 11.07.2018 r. dotyczaca zajecia stanowiska w sprawie suszy wystepujacej na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

2 Pismo Przewodniczacego Rady z 11.01.2018 r.

30 Nr F.or.073.3.2018.

31 Dz. U.z2017 . poz. 2371, ze zm.



Zarzadzeniem z 18.07.2015 r.32 Dyrektor wprowadzit instrukcje kontroli wewnetrzne;j.
W instrukciji tej okre$lit m.in., ze kontrole wewnetrzne w ZODR przeprowadza si¢
zgodnie z corocznie opracowywanym planem kontroli lub sg zlecane doraznie.
W O$rodku obowigzywat takze regulamin kontroli zarzadczej z 28.05.2014 r.33.
Plany kontroli na lata 2016-2018 zaktadaty m.in. kontrole efektywnosci
prowadzonego doradztwa rolniczego oraz kontrole wykonywania ustug
szkoleniowych statutowych realizowanych przez powiatowe zespoty. W 2016 r.
i 2017 r. ZODR zrealizowat po szes¢ kontroli wewnetrznych w sze$ciu sposréd
18 powiatowych zespotow (33% ogdtu) w zakresie ustug doradczych, realizacji
harmonogramu szkolen, rocznego programu dziatalnosci Os$rodka, rzetelnoSci
dokumentow oraz poprawnosci sporzadzania zapisow z realizacji zadan. W 2018 r.
zrealizowat dwie takie kontrole (kontrola Oddziatu w Koszalinie oraz kontrola
jednego powiatowego zespotu). Zrealizowat takze cztery kontrole wewnetrzne
w Os$rodku. Kontrole w O$rodku w 2016 r. i 2017 r. objety przestrzeganie procedur
postepowania i realizacji postanowieni instrukcji obiegu kontroli dokumentéw
ksiegowych — kontrole ewidencji drukéw $cistego zarachowania, ich poprawnosci
iobrotu nimi (nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci). W 2017 r.
przeprowadzono kontrole w dziale Metodyki (nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci). W 2018 r. przeprowadzono tacznie dwie kontrole: w dziale
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz w dziale Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska (w obu nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 706-723)

Dyrektor wyjasnit, ze kontrole w komérkach organizacyjnych na biezaco prowadzg
ich kierownicy, a comiesieczne sprawozdania z realizacji ustug szkoleniowych i
rejestry ustug doradczych do 10. dnia kazdego miesigca przekazywane sg do dziatu
Metodyki. W planach kontroli niefortunnie uzyto sformutowania: wszystkie
powiatowe zespoly. Byta to informacja dla kierownikéw tychze powiatowych
zespotow przypominajgca o spoczywajacym na nich obowigzku przeprowadzania
kontroli w kierowanych przez siebie zespotach.

(dowod: akta kontroli str. 747, 752)

W badanych latach ZODR przeprowadzit tacznie 18 kontroli wewnetrznych, z tego
13 objety powiatowe zespoty, jedna Oddziat w Koszalinie oraz cztery - Centrale
w Barzkowicach. W dwoch kontrolach wewnetrznych w powiatowych zespotach
(w Drawsku Pomorskim w 2017 r. oraz w Goleniowie w 2018 r.) stwierdzono m.in.
nieprawidtowosci polegajace na niezrealizowaniu zaplanowanych szkolen rolnikow
oraz niepowiadomienie o tym dziatu Metodyki.

Niezrealizowane w zaplanowanym pierwotnie terminie szkolenia dotyczyty:

- nowoczesnych technologii upraw ro$lin motylkowych i straczkowych oraz szkolenie
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% w powiatowym
zespole w Drawsku Pomorskim. Szkolenia zostaty zaplanowane na 21.01.2017 r.,
a zrealizowano 21.02.2017 .

- produkcji metodami ekologicznymi oraz rolnictwa ekologicznego w ramach PROW
2007-2013 i 2014-2020, w Goleniowie. Szkolenia te miaty odbyé sie wedtug
harmonogramu 5.06.2018 r. zostaty zorganizowane 3.07.2018 .

Ww. szkolenia zostaty wykazane w sprawozdaniach z dziatalnosci powiatowych
zespotéw odpowiednio: w 2017 r. w powiatowym zespole w Drawsku Pomorskim

32 Nr 38/2005.
33 Zarzadzenie nr 10/2014.
3 Dalej: PROW 2014-2020.



iw 2018 r. w powiatowym zespole w Goleniowie oraz w sprawozdaniu z realizacji
rocznych programow ZODR w tych latach.

(dowod: akta kontroli str. 769-787, 1320-1329)

W powiatowych zespofach kierownicy zgodnie z planem realizowali corocznie
kontrole wykonywania zadan przez podlegtych pracownikow. W kontrolach
przeprowadzonych przez kierownikbw w badanym okresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1313-1319)

Dyrektor wyjasnit, ze na organizowanych kilkakrotnie w ciggu kazdego roku w ZODR
naradach dla kierownikow zawsze planowany jest modut, podczas ktérego
omawiane sg sprawy organizacyjne, w tym dotyczace szkolen. Natomiast w celu
zdyscyplinowania kierownikow i podlegtych mu pracownikow powiatowych
zespotow, obaj zastepcy dyrektora wzmozyli osobiste wyjazdy do zespotow na
spotkania z pracownikami, podczas ktdérych omawiali z nimi wynikte problemy
i zadania oraz w celu osobistej kontroli wybranych szkolen prowadzonych w terenie.

(dowod: akta kontroli str. 1281-1286)

1.2. W okresie objetym kontrolg roczne programy dziatalno$ci O$rodka3s oraz
sprawozdania z ich realizacji byly kazdorazowo przedktadane do zatwierdzenia:
w 2016 r. Zarzadowi Wojewddztwa, a w 2017 r. i 2018 r. Ministrowi z zachowaniem
termindw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o doradztwie. Wszystkie
wskazane dokumenty zostaty zaopiniowane przez Rade w trybie art. 9 ust 3 pkt 1
ustawy o doradztwie oraz zatwierdzone bez uwag, zarbwno ze strony Zarzadu
Wojewodztwa, jak i Ministra. Sprawozdania z wykonania planu finansowego byty
przekazane terminowo Ministrowi Finanséw, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa
rolniczego3s.

(dowdd: akta kontroli str. 90-103, 1075, 1084, 1098)

Programy obejmowaty swoim zakresem zagadnienia wskazane w dokumentach
programowych dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, na szczeblu
krajowym i wojewodzkim, w tym okreslonych m.in. w PROW 2014-2020%,
w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 202078 oraz
w Programie Dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019.
Programy byty zgodne z art. 4 ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy o doradztwie oraz zawieraty
zadania wprowadzone zmieniong ustawg. W programie na 2018 r. Os$rodek
uwzglednit zalecenia zawarte w zbiorze zalecen dobrej praktyki rolniczej,
opracowanym na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne®. Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Minister nie zgtaszali
w badanym okresie priorytetéw do programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 190-206, 238-266)

Zrodtem informacji Osrodka o potrzebach doradczych rolnikéw i mieszkancow
obszaréw wiejskich bylty przeprowadzane podczas szkolen, konferencji, kurséw

3 Dalej: Program

% Dz. U.z 2018 r. poz. 2347., dalej: rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2009 .

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.,
str. 487 ze zm.)

3 Uchwata sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr XLII/482/10 z 22 czerwca 2010 .

39 Dz. U. 22018 r. poz. 2268, ze zm.; dalej: ustawa prawo wodne.
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ankiety ewaluacyjne. ZODR nie prowadzit wykazu zadan/tematow zgtaszanych
przez rolnikow.
Dyrektor wyjasnit, ze wiedze dotyczacg zapotrzebowania oraz zainteresowania
danym tematem otrzymujg doradcy podczas indywidualnie udzielanych porad lub
organizowanych szkolen. Wskazat, ze po szkoleniach przeprowadzane sg ankiety,
w ktorych uczestnicy mogq zgtosi¢ sugestie i zapotrzebowanie na inny temat
szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 190-206, 238-266, 756, 1279-1280)

1.3. W zakresie doradztwa rolniczego Osrodek w badanych latach, wykonywat

nieodptatnie zadania okreslone w art. 4 ust. 2 ustawie o doradztwie.

W 2016 r. dziatania te ukierunkowane byty m.in. na:

- wdrazanie zasad dobrej praktyki rolniczej i programow rolno$rodowiskowych,

- pomoc rolnikom w ubieganiu si¢ o0 przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytuciji krajowych i zagranicznych,

- modernizacje gospodarstw rolnych poprzez wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan organizacyjnych i technologicznych, prowadzenie rachunkowosci

rolnej.
Priorytetami do programéw dziatalnosci ZODR w 2017 r. i 2018 r. byty dziatania:
- doradztwo i upowszechnianie wiedzy na temat systemow wsparcia

bezpo$redniego na lata 2015-2020, w tym zmian wprowadzonych ze skutkiem od
2017 r.,

- wsparcie  wdrazania PROW  2014-2020 oraz  promowanie  dziatan
proSrodowiskowych i przeciwdziatajacych zmianom klimatycznym.

Dodatkowo w 2017 r. dziatania:

- upowszechnianie wiedzy i informacji na temat zapobiegania i afrykanskiego
pomoru Swin0, z uwzglednieniem bioasekuraciji,

- dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i pozarolniczych funkciji wsi,

- dziatania na rzecz bezpieczenstwa zywnosci,

- upowszechnianie innowacji w rolnictwie na obszarach wiejskich.

Dodatkowo w 2018 r. dziatania:

- wzmocnienie dziatai na rzecz transferu wiedzy pomiedzy naukg a praktyka
rolniczg,

- upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziatania antybiotykoodporno$ci u ludzi
i zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 39-61, 107-109, 151-252)

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowat réwniez nieodpfatnie i samodzielnie,
zgodnie art. 4 ust. 5 ustawy o doradztwie, a takze zadania z zakresu doradztwa
rolniczego okre$lone w art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie.

Cze$¢ zaplanowanych zadan nie zostata w petni zrealizowana:

- w zakresie upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz
prowadzenie promocji wsi, jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku (art. 4 ust. 2
pkt 9 ustawy o doradztwie), w 2016 r. planowano porady na bezpo$rednie
zgtoszenia (udzielono 2 524 porady indywidualne i sze$¢ porad grupowych) oraz
planowano i zrealizowano jeden konkurs, w 2017 r. planowano cztery dziatania,
(pokaz, konkurs, targi, wystawy), (wykonano dziewie¢) oraz 1702 porady
(wykonano 1579, tj. 93% planu), w 2018 r. planowano i zrealizowano jeden
konkurs oraz 2 729 porad (wykonano 838, tj. 30% planu);

- W ramach wspofdziatania w realizacji zadan wynikajacych z programéw
rolnosrodowiskowych oraz programéw dziatan majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrodet rolniczych (art. 4 ust. 2 pkt 10 ustawy o doradztwie),

40 Dalej: ASF.



w 2016 r. planowano porady na bezposrednie zgtoszenia (udzielono 10 301
porad indywidualnych i 34 porady grupowe), w 2017 r. planowano 3 517 porad
(wykonano 4 309), w 2018 r. planowano 3 558 porad (wykonano 1 736, tj. 49%);
- w ramach prowadzenia analiz przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkcji
rolniczej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechnianie wynikéw
tych analiz w pracy doradczej (art. 4 ust. 2 pkt 11 ustawy o doradztwie),
w 2016 r. planowano porady na bezposrednie zgtoszenia (wykonano 8 844),
w 2017 r. planowano 2 573 porady oraz dziewie¢ analiz (wykonano odpowiednio:
5553 i 14), w 2018 r. planowano 3 749 porad i 763 analizy (wykonano
odpowiednio: 1 930 porad, tj. 51% planu oraz 2 407 analiz).
(dowdd: akta kontroli str. 136-169, 207-230, 267-290, 338-389, 420-441, 491-519)

Pracownicy komorek organizacyjnych oraz powiatowych zespotow przekazywali
w formie papierowej dokumenty potwierdzajace ustuge doradczg. Dokumenty te
wpisywane byly do bazy danych*! zawierajacej: forme ustugi, termin, miejscowosé
i liczbe przeszkolonych. Bezposredni nadzér nad sprawozdawczoscig petnit
kierownik dziatu Metodyki oraz zastepcy dyrektora O$rodka.
W powiatowym zespole w Swidwinie zatrudnionych bylo siedmiu doradcow
rolniczych — szeScioro posiadato wyksztatcenie wyzsze rolnicze, jedna osoba
Srednie rolnicze; posiadajacy staz pracy: dwie osoby i cztery lata, dwie osoby — 10
lat, trzy osoby - powyzej 30 lat. Powiatowy zespot2 zrealizowat fgcznie 203
szkolenia (w tym 21 szkolen wyjazdowych), odpowiednio w badanych latach: 59, 69
i 75 szkolen ogotem; 15 stoisk informacyjnych - odpowiednio: pie¢, sze$¢ i cztery; 21
warsztatow i jeden pokaz w 2016 r. oraz sze$¢ pokazow w 2017 r. i pie¢ pokazéw
w2018 .
W powiatowym zespole w Choszcznie zatrudnionych byto szesciu doradcow —
wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze rolnicze; staz pracy: jedna osoba — jeden
rok, cztery osoby od 10 do 20 lat, jedna osoba powyzej 30 lat. Zespdi3
przeprowadzit facznie 194 szkolenia (w tym 14 szkoler wyjazdowych), odpowiednio
w badanych latach: 59, 65 i 70 szkolen ogdtem; 14 stoisk informacyjnych -
odpowiednio: siedem, trzy i cztery; trzy warsztaty w 2016 r. oraz trzy pokazy (jeden
w2016 r.idwaw 2018 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 637-655, 724-726, 1301-1307, 1338,)

W badanym okresie do ZODR nie wptywaty wnioski od rolnikéw o realizacje zadan.
Dyrektor wyjasnit, Zze sugestie rolnikow do szkolen przekazywane byty doradcom,
ktérzy nastepnie wskazywali zapotrzebowanie na dang forme szkoleniowa.

(dowdd: akta kontroli str. 756)

Sprawozdania z realizacji programéw zostaty sporzadzone wedtug wzoru
sprawozdania z realizacji rocznego programu dziatalnosci oraz na podstawie
wytycznych do opracowania sprawozdania przekazanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi#4. Sprawozdania za 2017 r. i 2018 r. zawieraly wszystkie
elementy zawarte w wytycznych oraz we wzorze sprawozdania i byly zgodne
z przepisami ustawy o doradztwie. Sprawozdanie za 2016 r. zostato opracowane na
podstawie schematu opracowanego w Osrodku — wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego nie miaty ujednoliconego systemu planowania i sprawozdawczosci.
(dowod: akta kontroli str. 555-621, 743)

Sprawozdania z realizacji programéw zostaly przediozone Radzie, ktéra
zaopiniowata je pozytywnie bez uwag odpowiednio: 21.02.2017 r. za 2016 r.,

41 Prowadzonej w postaci pliku EXCEL przez pracownikow Centrali.
42 Zajmujacy lokal o powierzchni 54 m2,

43 Zajmowat lokal o powierzchni 64 m2.

4 Dalej: Ministerstwo.



26.02.2018 r. za 2017 r. i 25.02.2019 r. za 2018 r. Sprawozdania te zostaty
przedtozone Ministrowi w terminie okreSlonym wart. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 doradztwie. Minister bez uwag zatwierdzit sprawozdania za 2016 r. (15.05.2017 r.)
i 2017 r. (14.03.2018 r.) Do dnia zakoniczenia kontroli*® sprawozdanie za 2018 r. nie
zostato zatwierdzone przez Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306, 390, 392-394, 466, 467, 539)

ZODR w badanym okresie otrzymat z CDR wytyczne/wskazowki pomocne przy

realizacji zadan Osrodka. | tak m.in. pocztg elektroniczng przekazane zostaty:

- odno$niki do materiatbw dotyczacych ASF i zjadliwej grypy ptakéw
(21.04.2017 r.), wykorzystanych do przeprowadzenia szkolen pt. Bioasekuracja
w gospodarstwie rolnym, dla 169 uczestnikébw w 2017 r. i dla 665 uczestnikow
w2018 .,

- prezentacje dotyczacq wspdipracy dla rolnikow zainteresowanych instalacjami
odnawialnymi zrédtami energii*é (29.05.2017 r.), do szkolenia pt. Wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych w gospodarstwie rolnym, dla 140 uczestnikow
w 2017 r. i 66 uczestnikow w 2018 .,

- materiaty dotyczace metodyki Swiadczenia ustugi w zakresie podejmowania
dziatalnosci  pozarolniczej, do szkolenia pt. Prowadzenie dziatalnoSci
pozarolniczej, w ktdrych uczestniczyto 50 oséb w 2017 r. i 138 oséb w 2018 r.,

- materialy ze szkolenia odbywajacego sie w CDR (14.03.2018 r.), do
przeprowadzenia szkolen pt. Program rolno-srodowiskowy i Dziatanie rolno-
Srodowiskowo-klimatyczne. W 2017 r. w szkoleniach z tego zakresu wzieto udziat
673 uczestnikow, aw 2018 r. — 1 520 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 545-554, 622-627)

1.4. Os$rodek przeprowadzit ogdtem 3 684 nieodptatne szkolenia, w ktdrych
uczestniczylo ogdtem 65519 rolnikbw i mieszkancow obszaréw wiejskich
(odpowiednio: 24 680 w 2016 r., 19 385 w 2017 r. i 21 454 w 2018 r.). Dziatalno$¢
szkoleniowa obejmowata wszystkie zagadnienia zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 doradztwie, w tym m.n. dotyczace stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych; rozwigzywania probleméw technologicznych i organizacyjno-
ekonomicznych gospodarstw rolnych; rachunkowosci w gospodarstwach rolnych;
rolnictwa ekologicznego; rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich;
promociji produktow lokalnych i regionalnych. W 2018 r. ZODR zrealizowat takze 16
szkolen dotyczacych zalecen dobrej praktyki rolniczej, o ktérym mowa w art. 103
ust. 1 ustawy prawo wodne. O$rodek nie prowadzit analiz potrzeb szkoleniowych
wsrdd rolnikdw.

Dyrektor wyjasnit, Ze najwigkszg wiedze dotyczacq zapotrzebowania oraz

zainteresowania danym tematem posiadajg doradcy rolniczy, ktérzy majq

bezposredni kontakt z rolnikami i mieszkancami obszaréw wiejskich. Doradcy

zgtaszajq zapotrzebowanie na dang forme szkoleniowg do programdw.

W badanych latach Osrodek nie w pemi zrealizowat zatozenia zawarte

w programach  dziatalnoSci w zakresie szkolen dotyczacych zagadnien

wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o doradztwie. | tak w 2018 r. w zakresie:

- rachunkowos$ci w gospodarstwach rolnych (lit. ¢) planowano przeprowadzi¢ 66
szkolen, zrealizowano 64 (97%),

- rolnictwa ekologicznego (lit. d) planowano przeprowadzi¢ 77 szkolen,
zrealizowano 71 (92%),

45 Tj. do 16.05.2018 r.
46 Dalej: OZE.



- modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutow rolno-spozywczych
i ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozyciji rolnikdw na rynku (lit. h) planowano
przeprowadzi¢ 15 szkolen, zrealizowano 14 (93% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 338-354, 413-417, 485-489)

Powiatowy zespot w Swidwinie w zakresie: stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych, rachunkowosci w  gospodarstwach  rolnych, rolnictwa
ekologicznego zrealizowat w 2016 r. 52 szkolenia, 19 warsztatow i jedno stoisko
informacyjne, w 2017 r. przeprowadzit 58 szkolen i pie¢ stoisk informacyjnych,
aw 2018 r. zrealizowat 60 szkoleri i zorganizowat cztery stoiska informacyjne.
Powiatowy zesp6t w Choszcznie w 2016 r. przeprowadzit 53 szkolenia, w 2017 r. -
48 szkolen, w 2018 r. - 50 szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 637-655)

Analiza dokumentacji 60 losowo wybranych szkolen, realizowanych w latach 2016-
2018 na podstawie art. 4 ust 2 ustawy o doradztwie, wykazata kompletno$c¢
materiatow takich jak: konspekty szkolen, sprawozdania sporzadzone przez
organizatora, listy obecnosci uczestnikow oraz wypetnione przez uczestnikow
ankiety oceniajgce szkolenie. Analiza ankiet wypetnionych przez uczestnikow
wybranych szkolen (Srednio po pieC ankiet z kazdego szkolenia) wykazata, ze
wszyscy respondenci (100%) pozytywnie ocenili jako$¢ przeprowadzonych szkolen,
osiggnieto zamierzone cele, a tematyka pokrywata sie z oczekiwaniami. Na
podstawie ankiet organizatorzy sporzadzali zestawienie oceny szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 628)

W ramach realizacji zadania ,Upowszechnianie metod produkciji rolniczej i stylu
zycia przyjaznych dla Srodowiska” (art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o doradztwie),
prowadzono szkolenia i kursy w zakresie technologii w ekologii i ochrony $rodowiska
m.in. Odnawialne zrodfa energii, Integrowana produkcja roélin, Integrowana ochrona
ro$lin, Gospodarowanie na obszarach Natura 2000. W ramach tego zadania ZODR
zorganizowat pokazy m.in. Nowo$ci odmianowe warzyw gruntowych, Oczyszczalnia
Sciekow ,Ogrody Odnowy” i Biosurowcowy Ogrod Dydaktyczny, Pielegnacja
i ochrona upraw wieloletnich, konkursy m.in. Rolnik Farmer Roku, Hodowca Roku
Bydto Migsne oraz imprezy targowo-wystawiennicze m.in. Zachodniopomorska
wystawa koni hodowlanych,, polowe pokazy pracy maszyn - innowacje.*” W 2018 r.
zrealizowano mniej szkolen niz zaplanowano - plan 57, realizacja 52 (91%).

(dowdd: akta kontroli str. 350-351, 364-368, 416, 429-431, 500-504)

Powiatowe zespoly w Swidwinie i Choszcznie realizowaty zadania w zakresie
upowszechniania metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla Srodowiska:
Powiatowy zespot w Swidwinie: siedem szkolen i dwa warsztaty w 2016 r., jedno
szkolenie w 2017 r., w 2018 r. takich szkoler nie przeprowadzit. Powiatowy zespot
w Choszcznie: pig¢ szkoleh w 2016 r., jedno szkolenie w 2017 r. oraz jedno
szkolenie w 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 637-650, 651-655)

W ramach dziatan ZODR na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego (art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o doradztwie), opracowano broszury oraz
prowadzono dziatalno$§¢ upowszechnieniowg w zakresie m.in. produktow
regionalnych i tradycyjnych, Zzywnosci o podwyzszonej jakosci, systemow
bezpieczenstwa zywnosci. Organizowano takze konkursy m.in. Konkurs wiencéw
dozynkowych, Wiedzy ekologicznej, Nasze kulinarne dziedzictwo - Smaki

47 ZODR zrealizowat odpowiednio: 93, 75, 52 szkolenia w tym zakresie, w ktérych uczestniczyto odpowiednio:
1835, 1027 oraz 744 uczestnikéw. W 2016 r. planowano 40 dziatan, zrealizowano 44, a w 2018 r. zaplanowano
14 465 porad, z czego zrealizowano 5 639 (39% planu).
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Regionéw, imprezy targowo — wystawiennicze i warsztaty m.in. Ozdoby wielkanocne
— wyroby z siana.*8 Nie wszystkie zaplanowane dziatania zostaty zrealizowane:
- w2017 r. zaplanowano 2 462 porady, a zrealizowano 1 986 (tj. 81% planu),
- w 2018 r. zaplanowano 100 dziatan*®, a zrealizowano 91 (91%) oraz 3 057
porad, a zrealizowano 1 022 (33%).
(dowdd: akta kontroli str. 352, 368-371, 416, 432-434, 488, 505-507)

Powiatowe zespoly w Swidwinie i w Choszcznie realizowaly zadania w zakresie
zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, ekologicznego
i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego>0.

(dowdod: akta kontroli str. 637-650, 651-655)

W ramach upowszechniania rozwoju agroturystyki (art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy
o doradztwie) udzielano porad indywidualnych oraz grupowych w zakresie m.in.
turystyki wiejskiej, zagrod edukacyjnych, rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich, prowadzenia promocji wsi, jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku.
Organizowano takze konkursy m.in. pt. Agro-Eko-Turystyczne ,Zielone Lato” oraz
Promociji wsi, jako atrakcyjnego miejsca zycia i wypoczynku. Organizowane byty
pokazy, targi i wystawy dotyczace rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz
tworzenia sieci wspotpracy.' W 2017 r. zaplanowano m.in. udzielenie 1 702 porad,
zrealizowano 1579 (93%), a w 2018 r. zaplanowano udzielenia 2729 porad,
zrealizowano 838 (31% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 352, 372-373, 416, 435-437, 489, 508-510)

Powiatowy zespét w Swidwinie: w 2017 r. zorganizowat jedno stoisko informacyjne,
w 2018 r. pie¢ pokazéw, a powiatowy zespdt w Choszcznie: w 2017 r. dwa szkolenia
i jedno stoisko informacyjne i w 2018 r. 11 szkolen, cztery stoiska informacyjne i dwa
pokazy.

(dowdd: akta kontroli str. 637-650, 651-655)

W ramach realizacji programu dziatah majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrédet rolniczych do Obszardw Szczeg6lnie Narazonych®2 (art. 4 ust. 2 pkt 10
ustawy o doradztwie), O8rodek realizowat porady indywidualne i grupowe dotyczace
m.in. dyrektywy azotanowej, dyrektywy wodnej, programdéw rolnosrodowiskowo-
klimatycznych. Realizowat takze szkolenia, ktérymi w badanym okresie objeto 5 261
0sob. W 2018 r. planowano przeprowadzi¢ 119 szkolen, zrealizowano 106 (89%).
Analiza dokumentoéw wybranych 20 szkolen przeprowadzonych w 2017 r. wykazata,
ze byly one kompletne (konspekty, lista obecnosci, ankiety, sprawozdanie
z realizacji). ZODR wspotpracowat w tym zakresie z Zachodniopomorskg Izbg
Rolnicza, samorzadami na szczeblu powiatowym i gminnym. ZODR przystapit
w 2018 r. do miedzynarodowego projektu badawczego WaterProtekt w ramach
HORYZONT 2020.
Nie wszystkie planowane w 2018 r. porady zostaty zrealizowane: zaplanowano
udzielenie 3 558 porad, zrealizowano 1 736 (49%).

(dowod: akta kontroli str. 353-354, 372-373, 417, 435-437, 489, 508-510)

48 W badanych latach ZODR zrealizowat odpowiednio: 65, 97 oraz 98 szkolen, w ktorych uczestniczyto
odpowiednio: 794, 1 229, 1 527 uczestnikow.

49 Pokazy, konkursy, targi/wystawy.

5 Powiatowy zespét w Swidwinie przeprowadzit: w 2016 r. jedno szkolenie i zorganizowat cztery stoiska
informacyjne, w 2017 r. sze$¢ pokazdéw, w 2018 r. trzy szkolenia. Powiatowy zespdt w Choszcznie zorganizowat:
w 2016 r. trzy warsztaty, jedno szkolenie oraz sze$¢ stoisk informacyjnych, w 2017 r., dziewie¢ szkolen
i zorganizowat dwa stoiska informacyjne, w 2018 r., przeprowadzit jedno szkolenie.

51 ZODR zrealizowat odpowiednio: 11, 17, 26 szkolen, w ktorych uczestniczyto odpowiednio: 155, 347, 354
uczestnikow.

52 Dalej: OSN.



Powiatowy zespot w Swidwinie przeprowadzit: w 2016 r. trzy szkolenia, w 2017 r.
osiem szkolen i w 2018 r. 10 szkolen. Powiatowy zespét w Choszcznie: w 2016 r.
dwa szkolenia, w 2017 r. pie¢ szkolen i w 2018 r. siedem szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 637-650, 651-655)

Dyrektor wyjasnit, ze w 2018 r. nie zrealizowano niektorych planowanych szkolen
oraz innych zadan ze wzgledu na udziat pracownikdw powiatowych zespotow
w komisjach ds. szacowania zakresu i wysoko$ci szkdd w gospodarstwach rolnych
| dziatach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity szkody spowodowane
przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 744-746)

1.5. W ramach dziatalno$ci informacyjnej o charakterze doradczym w okresie
objetym kontrolg zrealizowano ogoétem 1020 dziatari oraz 93 216 porad. Plan
zaktadat przeprowadzenie ogdtem 1243 dziatania oraz 57 035 porad, przy czym
w 2016 r. nie okreslono liczby planowanych porad (przyjmujac ich udzielanie na
bezposrednie zgtoszenie), zrealizowano 816 takich porad. W 2016 r. plan zaktadat
wydanie 36 tytutow broszur, zrealizowano 36, z tego z dwoch planowanych broszur.
wydano jedng (50%). Zaplanowano takze 142 artykuty w miesieczniku ZODR,
zrealizowano 112 (79%).
W 2017 r. planowano m.in. wyda¢ 31 tytutow broszur, 14 ulotek oraz 288 artykutow
w miesieczniku ZODR, zrealizowano odpowiednio 27 broszur (87%), 12 ulotek
(86%), 152 artykuty (53%).
W 2018 r. planowano m.in. wydanie 27 tytutbw broszur, 65 materiatow
informacyjnych na stronie internetowej O$rodka, 187 artykutdbw w miesieczniku
ZODR, zrealizowano odpowiednio: 26 broszur (96%), 57 materiatow informacyjnych
(88%) oraz 58 artykutow (31%).
W badanym okresie O$rodek wydawat broszury, ktdre dotyczyly m.in. takich
zagadnien jak: produkcja i rynek ziemniaka, standardy produkcji mleka wysokiej
jako$ci, nowe odmiany zb6z, znakowanie produktéw spozywczych, kalkulacja upraw
specjalistycznych. Informacja byta kierowana do rolnikéw indywidualnych,
samorzadéw, studentdéw, przedsigbiorstw dziatajacych w otoczeniu rolnictwa.
Publikowano informacje na portalu internetowym O$rodka, wydawano miesiecznik
,Zachodniopomorski Magazyn Rolniczy” (naktad do 3 tys. egzemplarzy),
organizowano targi oraz festyny ludowe.

(dowod: akta kontroli str. 355-360, 420, 491)

W zakresie programu bioasekuracji ASF oraz ptasiej grypy - ZODR wydat
| rozwieszat plakaty w kazdym biurze powiatowym oraz w siedzibach gmin, wydawat
takze ulotki oraz broszury. Na stronie internetowej ZODR zamieszczone byly
informacje dla rolnikow, dla mysliwych i leSnikéw dotyczace afrykarskiego pomoru
$win. Osrodek opublikowat artykuty w Zachodniopomorskim Magazynie Rolniczym
pt. ,Jak wyeliminowa¢ ASF”; , Identyfikacja i rejestracja po nowemu w zwigzku
zASF”, wydat broszury pt. ,Wybrane choroby $win® oraz ,Profilaktyka
i bioasekuracja waznymi czynnikami realizacji programu ochrony zwierzat
gospodarskich i domowych”. W 2016 r. ZODR zorganizowat trzy szkolenia
dotyczace programu bioasekuracji (ASF), w ktérych uczestniczyto 67 osdb, jedng
konferencje dla 99 oséb oraz jedno seminarium dla 22 oséb. W 2017 r. zrealizowat
25 szkolen dla 403 osdéb, w 2018 r. OSrodek zrealizowat 48 takich szkolen dla 687
0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 727-743)



1.6. W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancéw obszaréw wiejskich w okresie objetym kontrolg udzielono 4 693
porady i informacje, m.in. projekty szkoleniowe w zakresie stosowania $rodkéw
ochrony roslin, kursy z obstugi kombajnéw zboZzowych, staze i praktyki dla
studentow i absolwentow szkot. Kwalifikacje zawodowe z tego zakresu podniosto
odpowiednio: 1577, 1337 i 1660 oséb. Informacje przekazywane bylty do
miodziezy ponadgimnazjalnej szkot rolniczych o mozliwosci wziecia udziatu
w szkoleniach oraz kursach, ktére w dalsze] perspektywie moglty pozwoli¢ na
zdobycie dodatkowych uprawnien i podniesienia kwalifikacji zawodowych.
W 2017 r. nie w peMni zrealizowano zatozenia programu dziatan w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkafncow obszaréw
wiejskich. Planowano przeprowadzi¢ 1709 porad indywidualnych i informacii,
a zrealizowano 1 337 (. 78% planu). Powiatowy zespét w Swidwinie udzielit w tym
czasie tacznie 154 porady i informacje, a zespdt w Choszcznie tacznie 72 takie
porady i informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 360-361, 425-426, 497, 744-746, 750-751)

Dyrektor wyjasnit, ze ZODR poprzez prowadzenie szerokiego wachlarza szkolen
statutowych w zadaniu 1. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacii
zawodowych rolnikdw i mieszkancdw obszaréw wiejskich. Osrodek wpisany jest do
Rejestru Instytucji Szkoleniowych prowadzony przez Wojewodzki Urzad Pracy
w Szczecinie. Dodatkowo ZODR prowadzi szkolenia w zakresie stosowania
srodkow ochrony roslin sprzetem naziemnym oraz szkolenia w zakresie doradztwa
dotyczacego Srodkdw ochrony roélin, czy sprzedazy srodkéw ochrony roslin.
Zgodnie z wytycznymi przestanymi przez Ministerstwo dotyczacymi zadania 3.
Prowadzenie dziatalno$ci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw
i mieszkancow obszarow wiejskich dopuszczalng forma dziatalnosci w tym zakresie
jest informacja oraz porada indywidualna. ZODR nie prowadzi kwalifikowanych
szkolen zawodowych, poniewaz mogg by¢ one prowadzone przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe® oraz na kursach umiejetnosci zawodowych, o ktérych mowa
w przepisach w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze (...) ZODR prowadzi kurs obstugi kombajnéw
zbozowych odptatnie na podstawie przepisow art. 4 ust. 4 pkt 1 ppkt d ustawy
0 jednostkach doradztwa rolniczego (...), w ktérym jest mowa o dziatalnoSci
Szkoleniowej niezwigzanej z realizacjq zadan, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 tegoz
artykutu. Ponadto podstawg odpfatno$ci jest Cennik ustug $wiadczonych przez
ZODR w Barzkowicach zatwierdzony zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.5* Kurs obstugi kombajnéw zbozowych oraz
warsztaty Zasoby przyrody nie sq kursami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe.
Warunkiem przystapienia do kursu obstugi kombajnéw zbozowych jest posiadanie
prawa jazdy kat. B lub T. Kurs nie nadaje Zadnych uprawnienn ma charakter
Szkolenia stanowiskowego dla osoby obstugujgcej kombajn zbozowy. Kwalifikacyjne
kursy zawodowe prowadzone sq przez podmioty, o ktorych mowa w art. 117 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz na kursach umiejetnoSci
zawodowych prowadzonych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 117 ust. 2a
ustawy.(...)

(dowdd: akta kontroli str. 753-754, 765-767)

53 Dz. U. 22018 r. poz. 996, ze zm.
54 Pismem z 8.02.2017 r. znak SAR.drw.6541.16.1.2017.
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1.7. W ramach udzielania pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszardw
wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
zUE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych, udzielano: porad
indywidualnych i grupowych, informacji dotyczacych wnioskow o ptatnosci
bezposrednie i ONW%5 oraz wnioskéw do PROW. Dziatania te ewidencjonowano
jako udzielanie porad indywidualnych oraz grupowych w pozyskiwaniu pomocy ze
zrodet krajowych i zagranicznych, zaréwno w zakresie sporzadzania biznesplanéw,
jak i ubiegania sie o kredyty. Dziatania w tym obszarze miaty na celu poprawe
dochoddw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich, a takze
podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancéw
obszarow wiejskich.
W ramach dziatalno$ci doradczej z tego zakresu ZODR zrealizowat w 2016 r.
16 088 porad (w tym 70 porad grupowych), w 2017 r.- 10 701 porad, a w 2018 r. —
4 367 porad. Powiatowy zespot w Swidwinie zrealizowato tacznie 4 413 porad,
a zespot w Choszcznie 1879 porad. O$rodek odptatnie wypetniat wnioski i inne
dokumenty niezbedne do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw
pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych.
W wyniku tych dziatan (18 992 wnioski) ZODR w badanym okresie uzyskat tacznie
2425 630,50 zt.
Analiza dokumentacji dotyczacej 50 porad indywidualnych i grupowych (instruktaz,
informacja, konsultacja) wykazata, ze porady dotyczyly pozyskiwania $rodkow
pochodzacych z PROW, pozyskiwania $rodkéw pochodzacych z UE z innych
programéw, pozyskiwania srodkoéw z innych instytucji zagranicznych, pozyskiwania
srodkow z innych instytucji krajowych. Ponadto porady dotyczyty wsparcia rolnikow
w wypetnianiu wnioskow o ptatnosci bezposrednie i ONW, biznesplanéw i ubiegania
sie o kredyty.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363, 426-427,497-498, 750-751, 768)

1.8. W ramach realizacji zadania prowadzenia analizy rynku artykutéw rolno-
spozywczych i Srodkéw produkcji oraz gromadzenia i upowszechniania informacji
rynkowych w tym zakresie, monitorowano ceny ptodéw rolnych oraz $rodkéw do
produkciji rolniczej. W Serwisie Informacji Ekonomicznej co miesigc publikowano
przyktadowe kalkulacje kosztow i wynikdéw produkciji rolnej prawdopodobnych dla
warunkéw wystepujacych na obszarze dziatania ZODR. Przyktadowe kalkulacje
zawieraty m.in. kalkulacje kosztow i wynikéw produkcji z 1 ha, np. rzepaku ozimego,
pszenicy ozimej, pszenzyta ozimego, tubinu stodkiego, przecigtnych kosztow
i wynikow produkcji mleka, Zzywca wotowego, brojleréw. Zestawienie wynikdéw
kalkulacji podstawowych upraw wedtug relacji cenowych przedstawiane byty
w uktadzie kwartalnym.

Dane z monitoringu publikowane byty w Zachodniopomorskim Magazynie Rolniczym
oraz zamieszczane na stronie internetowej O$rodka. Dla potrzeb Zintegrowanego
Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej w uktadzie tygodniowym, zbierane
i przekazywane byty ceny wybranych produktéw rolnych z okreslonych targowisk.
Analizowane i monitorowane byly takze ceny ziemi wedtug GUS w uktadzie
kwartalnym, wykorzystywane w celu pomocy w ubieganiu sie o kredyty
preferencyjne na zakup ziemi.

ZODR zaplanowat i zrealizowat tacznie 36 monitoringdw cen produktéw rolnych
i Srodkéw produkcji (cen ptoddw rolnych, Srodkéw produkcji, ustug rolniczych,
targowiskowych produktéw rolnych), dla kazdego badanego roku - w kazdym
miesigcu po jednym. Ponadto ZODR zaplanowat i zrealizowat fgcznie 36 analiz

5 Tj. ptatno$ci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami.
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rynkowych cen (zbdz, ziemniaka, warzyw, zywca, mleka, nawozow mineralnych),
dla kazdego badanego roku - w kazdym miesigcu po jednym.
(dowod: akta kontroli str. 660-665, 690-704, 1288-1293)

W ramach prowadzonych analiz przemian w zakresie poziomu jakosci produkcii
rolniczej i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikéw tych
analiz w pracy doradczej (art. 4 ust. 2 pkt 11 ustawy o doradztwie), ZODR
przeprowadzat wérdd rolnikow ankiety (w kazdym badanym roku po 1300 takich
ankiet), ktére dotyczyly m.in. sytuacji finansowej gospodarstwa, zakupéw biezacych,
inwestycji w gospodarstwie, kredytdw, oceny perspektyw gospodarstwa.
Na podstawie otrzymanych ankiet, O$rodek sporzadzat zestawienia zbiorcze.
W ramach realizacji tego zadania prowadzit dziatania upowszechniajgce m.in.
w zakresie ekonomiki i organizacji gospodarstwa rolnego, badania koniunktury
w rolnictwie, kalkulacji kosztéw produkcji, zarzadzania gospodarstwem rolnyms38,
ZODR prowadzit takze coroczne analizy kosztéw oraz optacalnosci produkcii
roslinnej i zwierzecej, wyliczanie dochoddw, zarzadzanie, organizacja i planowanie
pracy w gospodarstwie rolnym. Analizy dotyczyly takze rachunkowosci
w gospodarstwach rolnych. Os$rodek udzielat réwniez porad. Nie wszystkie
zaplanowane porady zostaty zrealizowane - w 2018 r. plan zaktadat udzielenie 3 749
porad, a zrealizowano 1930 (51%). Powiatowy zespét w Swidwinie zrealizowat
tacznie 421 takich dziatan, a powiatowy zespét w Choszcznie tacznie 1504
dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 373, 437, 510,666-689, 705, 750-751, 1339)

Dyrektor wyjasnit, ze ZODR nie zrealizowat w catosci zaplanowanych w 2017 r.

i w 2018 r. zadan z powodu skumulowania sie kilku czynnikow, w tym:

- wystepowanie na terenie wojewodztwa nieprzewidzianych strat na skutek
pojawiajacych sie niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Pracownicy oraz
doradcy zaangazowani byli w prace komisji ds. szacowania strat w rolnictwie.
Uczestniczyli w ogledzinach poszkodowanych gospodarstw rolnych i sporzadzali
protokoty kleskowe,

- przebywanie pracownikdéw na diugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci,

- odchodzenie pracownikéw na emerytury,

- spadku zatrudnienia doradcéw w Osrodku.

(dowdd: akta kontroli str. 744-746)

1.9. ZODR w badanym okresie realizowat zadania odptatne (nieobowigzkowe),

0 ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o doradztwie.

W 2016 r. taczne przychody z tytutu dziatalnosci odptatnej wyniosty 2 739 091,69 zt,

z tego:

- 388 667,85 zt tytutlem 54 szkolen z zakresu stosowania $rodkoéw ochrony roslin,
przeprowadzenia trzech kursow (obstuga kombajnéw zbozowych) i 23
warsztatéw (zasoby przyrody);

- 1023 360 zt z tytutu prowadzenia rachunkowosci dla 416 rolnikdw;

- 639 302,59 zt tytutem udzielenia 576 porad w sporzadzaniu planéw dziatalno$ci
ekologicznej oraz dokumentacji przyrodniczych;

- 682761,25 zt - wypetnianie wnioskdw i innych dokumentéw niezbednych do
ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych (6 429 wnioskow);

- 5000 zt - ustugi badawcze w ramach programu wieloletniego 7.

(dowdd: akta kontroli str. 629-630)

% W okresie objetym kontrolg dziatania upowszechniajace objely ogdtem 16 327 oséb: w 2016 r. — 8 844,
w2017 r.— 5553, aw 2018 r. - 1 930 osbb.
57 Prowadzonego przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, dalej: IHAR.
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W 2017 r. taczne przychody z tytutu dziatalnosci odptatnej wyniosty 3 077 944,68 zt,

z tego:

- 370599,99 zt tytutem 58 szkolen z zakresu stosowania srodkoéw ochrony roslin,
przeprowadzenia dwdéch  kursow  (obstuga  kombajnéw  zbozowych)
i 13 warsztatdéw (zasoby przyrody);

- 1073 421,00 zt - prowadzenie rachunkowosci dla 416 rolnikdw;

- 3400,00 z, - sporzadzanie analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych
I technologicznych;

- 822 406,08 zt tytutem udzielenia 730 porad w sporzadzaniu plandw dziatalnosci
ekologicznej oraz dokumentacji przyrodniczych;

- 803 117,61 zt - wypetnianie wnioskow i innych dokumentow niezbednych do
ubiegania si¢ o0 przyznanie pomocy finansowej ze Srodkdw pochodzacych
z funduszy UE lub innych instytuciji krajowych i zagranicznych (6 714 wnioskow);

- 5000,00 zt - ustugi badawcze w ramach programu IHAR.

(dowdd: akta kontroli str. 228-230, 441-445, 631-633)

W 2018 r. taczne przychody z tytutu dziatalnosci odptatnej wyniosty 3 237 448,43 zt,

z tego:

- 345 356,03 zt tytutem 52 szkolen z zakresu stosowania Srodkow ochrony roslin,
przeprowadzenia trzech  kurséw  (obstuga  kombajnéw  zbozowych),
15 warsztatow (zasoby przyrody) oraz sze$ciu kursow ABC rolnictwa, z zakresu
podstaw rolnictwa, ekologii i ochrony $rodowiska;

- 1074 528,00 zt - prowadzenie rachunkowosci dla 416 rolnikdw;

- 10 300,00 z, - sporzadzanie analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych
i technologicznych;

- 12176,60 zt - sporzadzanie planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa
nawozow naturalnych;

- 850336,16 zt — udzielanie 761 porad w sporzadzaniu planow dziatalno$ci
ekologicznej oraz dokumentacji przyrodniczych;

- 93975164 zt - wypetnianie wnioskow i innych dokumentéw niezbednych do
ubiegania sie 0 przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy UE lub innych instytucji krajowych i zagranicznych (5 849 wnioskow);

- 5000,00 zt z tytutu ustug badawczych w ramach programu IHAR.

Wszystkie ww. zadania zostaty zrealizowane zgodnie z cennikiem ustug

Swiadczonych przez ZODR.

Tematyka ustug szkoleniowych odptatnych w zakresie stosowania srodkow ochrony

roslin sprzetem naziemnym nie dotyczyta nowoczesnych metod agrotechnicznych.

Tematyka obejmowata technike wykonywania zabiegdw w ochronie ro$lin,

podstawowe wiadomosci o organizmach szkodliwych, wybrane zagadnienia

w zakresie przepisdw prawa, charakterystyke i stosowanie $rodkéw ochrony ro$lin

(sktad $rodkéw ochrony roélin), zapobieganie negatywnemu wptywowi $rodkéw

ochrony roélin na Srodowisko.

Tematyki nieodpfatnych szkolen z zakresu stosowania nowoczesnych metod

agrotechnicznych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o doradztwie) obejmowaly:

Nowosci odmianowe warzyw gruntowych, nowosci odmianowe warzyw, gtownie

kapustnych w uprawie polowej, Nowoczesne technologie w produkcji roSlinnej,

Nowoczesne technologie w uprawie zboz i rzepaku. Nowoczesne metody uprawy

kukurydzy na zielonke i ziarno.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze nowoczesne technologie dotyczg m.in. siewu, uprawy,

nawozenia czy ochrony wykorzystujacy nowoczesny sprzet rolniczy. Nowoczesne

technologie w produkcji ro$linnej to m.in. technologie uproszczone, tzw. siew

w Sciernisko bez orki agregatem wykonujacym trzy zabiegi za jednym przejazdem.

(dowdd: akta kontroli str. 290-293, 515-520, 633-635, 1330-1337)
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Powiatowy zespdt w Swidwinie w 2017 r. przeprowadzit dwa szkolenia odptatne
w zakresie stosowania srodkow ochrony roslin, a w 2018 r. zrealizowat jedno
szkolenia nt. kleski w rolnictwie oraz jedno w zakresie stosowania srodkdéw ochrony
roslin. Zespot w Choszcznie w badanych latach nie realizowat szkolen odptatnych.
(dowod: akta kontroli str. 637-.655)

Dyrektor wyjasnit, ze Osrodek (...) zadania z zakresu stosowania Srodkoéw ochrony
ro$lin wykonuje odpfatnie (...). Ponadto podstawg odptatnosci jest Cennik ustug
$wiadczonych przez ZODR (...), zatwierdzony zgodnie z art. 13 ust. 1 uodr, przez
Ministra (...). Ma to zwigzek z tym, iz zarbwno warunki organizacyjno-techniczne
prowadzenia szkolen w zakresie doradztwa dotyczgcego Srodkow ochrony roslin,
kwalifikacje wymagane od 0s6b prowadzacych poszczegdlne rodzaje szkolen,
programy poszczegolnych rodzajow szkolen podstawowych oraz uzupetniajgcych,
jak m.in. maksymalna ilos¢ 0s0b szkolonych okreSlone sgq przez odrebne przepisy
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin i przepisow wykonawczych
wydanych na jej podstawie. Za odptatnoscig za przedmiotowe Szkolenia przemawia
rowniez fakt, iz O$rodek nie ma moZliwo$ci przeprowadzenia ich samodzielnie, co
zgodnie z art.. 4 ust. 5 uodr. jest przestankg do nieodptatnosci ustug. W powyzszym
zakresie bowiem ZODR zobowigzany jest do Scistej wspofpracy z wojewodzkim
inspektoratem ochrony rodlin i nasiennictwa. W ZODR opracowane Zzostaty
wytyczne dla organizatora szkolehr w zakresie stosowania srodkow ochrony roslin
sprzetem naziemnym (...). Zgodnie z art. 4 ust 2 pkt 1 litera a ZODR prowadzi
Szkolenia z zakresu stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli
oraz przetworstwo rolno-spozywcze, na ktorych uczestnicy zapoznawani sg
Z tematykq m.in. nowych rozwigzan w produkcji roslinnej, w tym stosowania
Srodkéw ochrony roslin. (...) Natomiast szkolenia w zakresie stosowania $rodkéw
ochrony roSlin sprzetem naziemnym oraz szkolenia w zakresie doradztwa
dotyczgcego Srodkow ochrony roélin sq szkoleniami specjalistycznymi, ktore
uczestnikowi nadajg okreslone odrebnymi przepisami uprawnienia. Regulacje w ich
zakresie okreSla ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony ro$lin
i przepisdw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Szkolenia ww. zakresie nie
sq obligatoryjne, poniewaz rolnicy nie majq nakazu stosowania Srodkéw ochrony
roslin. Nie muszg tego rowniez wykonywac osobiscie, mogq zlecic to osobie, ktora
takie uprawnienia posiada. Szkolenia w zakresie doradztwa dotyczacego Srodkow
ochrony ro$lin skierowane sq do 0sb sprzedajgcych srodki ochrony roélin. Zgodnie
Z ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roSlin i przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie ww. Szkolenia posiadajg okreslong
terminowosc, dlatego aby nie straci¢ uprawnien konieczne jest ich powtarzanie.
(dowdd: akta kontroli str. 747, 753-754, 765-766)

1.10. W 2016 r. nie wptynety Zadne skargi na dziatalnos¢ ZODR.

W 2017 r. wptynely trzy skargi:
zgdanie wyptaty odszkodowania za btad doradcy we wniosku o doptate -
zatatwiono odmownie,

- zadanie wyptaty odszkodowania za btad doradcy we wniosku o doptate - uznano
btad pracownika ZODR i wyptacono odszkodowanie z ubezpieczenia OC ZODR,

- Zadanie wyptaty odszkodowania za btad doradcy w planie rolnosrodowiskowym -
zatatwiono odmownie.

W 2018 r. wptyneto szes¢ skarg, z tego:

- trzy skargi na nieprawidiowe S$wiadczenie ustug doradczych (bez roszczen
finansowych). Udzielono wyjasnien skarzacym.

- trzy skargi z zadaniem wypfaty odszkodowania za nieprawidtowe Swiadczenie
ustug doradczych. W jednym przypadku uznano bigd pracownika ZODR
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Ustalone
nieprawidtowosci

i wyptacono odszkodowanie z ubezpieczenia OC ZODR. W drugim skarge
zatatwiono negatywnie, w trzecim przypadku, sprawa byta w trakcie zatatwiania,
(zostata przekazana do sadu w celu rozstrzygniecia).

(dowdd: akta kontroli str. 656)

1.11. Wedtug stanu na 31.12.2018 r. staz pracy zatrudnionych doradcow

przedstawiat si¢ nastepujaco:

- do 10 lat stazu zatrudnionych byto 41 doradcéw, z tego 16 rozpoczeto prace
w Os$rodku w 2018 r.,

- od 11 do 20 lat byto zatrudnionych 29 doradcéw,

- powyzej 20 lat byto zatrudnionych 28 doradcdw.

W badanym okresie:

- 19 doradcéw nie uczestniczyto w Zzadnych szkoleniach, z tego 16 o0séb
nowozatrudnionych oraz jedna osoba przebywajgca na urlopie wychowawczym,
jedna z rocznym stazem pracy i jedna z 24 letnim stazem pracy.

- 76 0s6b uczestniczyto Srednio w pieciu szkoleniach,

- trzech doradcdw uczestniczyto w ponad 10 szkoleniach (11, 14 i 17 szkolen).

Doradcy posiadali dodatkowo kompetencie z zakresu ustug doradczych

(72 doradcow posiadato dodatkowe kwalifikacje w postaci kursow, studiow

doktoranckich oraz podyplomowych).

W 2016 r. 51 doradcéw uczestniczyto w tzw. szkoleniu uzupetniajgcym dla
doradcdw rolnosrodowiskowych oraz w innych szkoleniach, w ktorych uczestniczyto
po jednym doradcy (cztery szkolenia) oraz trzech doradcéw w jednym szkoleniu.
W 2017 r. (18 szkolen), z tego w 17 szkoleniach uczestniczyto Srednio czterech
doradcow oraz w szkoleniu FADNS8: Podniesienie wiedzy doradcéw w zakresie
prowadzenia zapisobw w ksigzkach rachunkowych na potrzeby Polski FADN
uczestniczyto 43 doradcéw. W 2018 r. doradcy uczestniczyli w czterech szkoleniach
(w trzech szkoleniach po jednym uczestniku oraz w jednym - dwoch uczestnikow).
(dowdd: akta kontroli str. 657-659, 749)

Dyrektor wyjasnit: ZODR nie prowadzit analiz potrzeb szkoleniowych w zakresie
szkolen dla doradcow w formie ankiety, poniewaz doradcom przekazywane s na
biezgco informacje o mozliwo$ci udziatu, w bardzo szerokim zakresie Szkolen
oferowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego. (...) Pracownicy zainteresowani
danym tematem szkoleniowym posiadajg woéwczas informacje o planie szkolenia,
terminie i czasie trwania majac mozliwo$¢ odpowiedniego zorganizowania pracy
chcac uczestniczy¢ w wybranym szkoleniu. Przez Dziat MDW przesytane sg
wszystkie oferty szkoleniowe, ktére wptywajg do OS$rodka — rowniez te pfatne
proponowane przez instytucje prywatne.(...).

(dowdd: akta kontroli str. 747, 753)

1.12. Wedlug stanu na 31122018 r. na terenie dziatalnosci ZODR
zarejestrowanych byto 301 doradcow rolnych, z tego 98 zatrudnionych byto
w Os$rodku. Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie ptatnosci obszarowych
w wojewodztwie w badanym okresie wynosita odpowiednio: 28 890; 28 816 oraz
28694, z tego liczba wnioskéw zrealizowana przez doradcow ZODR wynosita
odpowiednio: 6 053 (21%); 6 556 (23%) i 5 535 (19%). CDR prowadzito na swojej
stronie internetowej rejestr doradcdw rolniczych i rolno$rodowiskowych oraz
ekspertow przyrodniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 757-764)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Unijny system zbierania i wykorzystywania danych z gospodarstw rolnych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Osrodek prowadzit dziatalno$¢ z zachowaniem warunkéw okreslonych w ustawie
o doradztwie, a jego organizacja umozliwiata realizacje zadan ustawowych.
Prawidtowo przygotowywano roczne programy dziatalnosci oraz sporzgdzano
sprawozdania z ich realizacji. Przypadki niepetnego realizowania planu
dziatalnosci wynikaty m.in. ze zmniejszajacej sie liczby zatrudnionych doradcow,
zaangazowania pracownikéw w szacowanie skutkow klesk pogodowych. Doradcy
ZODR posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe, a realizowane szkolenia
i doradztwo uwzgledniaty potrzeby rolnikow i mieszkancow obszardéw wiejskich.
Osrodek realizowat zadania nieodptatne przewidziane w ustawie o doradztwie.

2. Sposdb organizacji i dziatania Osrodka w zakresie zapewnienia
prawidtowego wykorzystania srodkow otrzymywanych z budzetu
panstwa

2.1. W badanym okresie przychdéd ZODR wyniost 43 951 tys. zt, w tym w 2016 r. -
12882 tys. zt, w 2017 r. — 15428 tys. zt a w 2018 r. — 15641 tys. zt. W 2016 r.
62,5% przychodu stanowity dotacje z budzetu panstwa, 30,3% - przychody
z dziatalnosci gospodarczej®®, 7,1% - pozostate przychody®. W 2017 r. 62,2%
przychodu stanowity dotacje z budzetu panstwa, 30,2% - przychody z dziatalnoci
gospodarczej, 7,6% - pozostate przychody. W 2018 r. 60,9% przychodu stanowity
dotacje z budzetu panstwa, 30,1% - przychody z dziatalnosci gospodarczej, 9% -
pozostate przychody.

(dowdd: akta kontroli str. 1074-1111, 1113-1114)

2.2. W badanym okresie ZODR otrzymat dotacje z budzetu panstwa w tacznej
kwocie 28 552 855 z, w tym 8 333 000 zt w 2016 r., 10 567 000 zt w 2017 r.,
10 061 000 zt w 2018 r.61
W 2016 r. Os$rodek otrzymat 7 893 000 zt dotacji z budzetu panstwa na
wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie (w tym
270 000 zt na wydatki majatkowe). W 2017 r. Osrodek otrzymat 10 299 000 zt na
wykonywanie tych zadan (w tym 2 273 000 zt na wydatki majatkowe), a w 2018 r. -
9798 000 zt (w tym 1 192 000 zt na wydatki majatkowe).
W 2016 r. O$rodek otrzymat 440 000 zt dotacji z budzetu panstwa na wykonywanie
zadan, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkdéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202062. W 2017 r. O$rodek otrzymat
268 000 zt na wykonywanie tych zadant3 a w 2018 r. - 263 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 913, 963, 1013, 1037-1072, 1116-1117)

Osrodek w badanym okresie wykorzystat 98,3% przyznanych i przekazanych
dotacii, tj. 28 475 830,19 zt.

5 W tym przychody ze szkolenn komercyjnych, komercyjnej dziatalnosci hotelu oraz stotdéwki, komercyjnej
dziatalnoci  poligrafii, ~opracowywania  biznesplanéw, analiz, wnioskéw obszarowych, planéw
rolno$rodowiskowych.

80 W tym przychody finansowe oraz dofinansowanie ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, doptat bezposrednich, szacowania
szkdd w rolnictwie.

61 Plan zaktadat dotacje odpowiednio w kwotach 8 333 000 zt, 10 567 000 zt, 10 061 000 zt.

62Dz. U. 22019 r. poz. 627 ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu.

83 Dotacja przyznana zostaje w celu wsparcia funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (dalej:
Obszarow Wiejskich) na lata 2014 — 2020 w zakresie Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (dalej: Sieci).
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W 2016 r. ZODR wykorzystat 100% przekazanych dotacji (j. 7 892 976,60 zt) na
wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o doradziwie,
99,5% dotaciji przekazanych w 2017 r. (tj. 10 244 239,30 zt) oraz 99,9% w 2018 r.
(tj. 9 784 327,90 zt).
W 2016 r. ZODR wykorzystat 35,3% przekazanych dotacji (j. 284 671,06 zt) na
wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu,
71,5% tych dotacji przekazanych w 2017 r. (ij. 76 341,67 zt), 78,8% w 2018 r.
(tj. 55 755,48 21).
(dowodd: akta kontroli str. 830-855, 869-891, 914-939, 965-983,
1014-1036, 1116-1117, 1198)

W badanym okresie ZODR dokonywat zwrotéw niewykorzystanych dotacji w faczne;
wysokosci 485 169,81 zt, w tym zwrot 68 401,60 zt dotyczyt dotacji na wykonywanie
zadan, o ktérych mowa w art., 4 ust. 2 ustawy o doradztwie oraz zwrot 416 768,21 zt
dotacji na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy
wspieraniu.

(dowdd: akta kontroli str. 799, 829, 868, 913, 963, 1013, 1116-1117)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) zwrot kwoty 68 401,60 zt dotyczyt dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego, zwrécona kwota zwigzana jest
Z niewykorzystaniem catej kwoty przyznanej na wydatki majatkowe (...). Gtdwng
przyczyng niewykorzystania kwoty (...) sq oszczednosci (...) powstate w zwigzku
Z przeprowadzonym postepowaniami przetargowymi (...). Zwrot 416 768,21 zt
dotacji celowej na realizacje zadan SIR w latach 2016 — 2018 spowodowany byt
rezygnacjg partnerow KSOW z realizacji projektow w ramach konkursow (...) oraz
niezrealizowanie wszystkich operacji wtasnych w ramach planu operacyjnego. (...)
Niewykorzystane Srodki (...) przechodzg na lata nastepne, az do 2023 ..

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1182)

Planowane i wykorzystane dotacje  zostaly  prawidtowo  wykazane
w sprawozdawczosci z dziatalnosci O$rodka z realizacji planu finansowego
i w rozliczeniach dotacji. Minister nie Zzadat dodatkowych informacji i wyjasnien
w sprawie przekazanych rozliczen dotacji. Zwrotdw niewykorzystanych dotacji
dokonywano w terminach przewidzianych umowami, na wifasciwy rachunek
bankowy. O$rodek informowat Ministra na piSmie o zwroconych $rodkach - w latach
2016 - 2017 w ciggu 2 dni roboczych od zwrotu $rodkow, co byto zgodne
z postanowieniami umowy udzielania dotacji, w 2018 r. — poinformowat w ciggu

3 dni roboczych od zwrotu Srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 800-818, 830-855, 869-891, 914-940,
964-984,1014-1036,1116-1117)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) zwrotow dotacji dokonano zgodnie z zapisami umow,

natomiast pismo zostato przekazane do MRIRW dopiero po zweryfikowaniu, ze

Srodki zostaty faktycznie zwrécone na konto, co nastapito w trzecim dniu roboczym.
(dowod: akta kontroli str. 1172-1175)

Zaplanowany miernik® realizacji zadania ,Dziatalno$¢ doradcza, informacyjna
i upowszechnieniowa” w 2016 r. zostat wykonany i wynidst 89 96065 0sdb%e,
w 2017 r. — 112 14557 0s6b, a w 2018 r. — 103 43568 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 1194-1197)

64 Wskazany w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym.

85 Miernik zostat wykonany w 117,3%.

8 Tj. odbiorcéw ustug doradczych, informacyjnych i upowszechnieniowych.

67 Miernik zostat wykonany w 109,2%.

8 Miernik zostat wykonany w 100,7%.
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W badanym okresie O$rodek otrzymat tacznie 651 832,83 zt ze Srodkéw unijnychs®
na realizacje 11 projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE. Zakres zadan
realizowanych w ramach tych Projektéw byt odmienny od realizowanych zadan
ustawowych’".

(dowod: akta kontroli str. 1191-1193)

2.3 Badanie dowoddw ksiegowych?2 wykazato, ze koszty zostaty poniesione w celu
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie’ i w celu
wsparcia funkcjonowania Obszardw wiejskich w zakresie Sieci, w tym poprzez
realizacje Planu operacyjnego Obszarow wiejskich na poziomie wojewddztwa.
Wszystkie koszty zostaty poniesione w sposob celowy, gospodarny i rzetelny,
a 11 znich™ zostato poniesionych legalnie. Wszystkie poniesione koszty zostaty
wykazane w sprawozdaniach finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 1118-119)

2.4 Poniesione przez Osrodek koszty ogotem w badanym okresie wyniosty
40 650 658,31 zt, z tego 13 066 839,17 zt poniesiono w 2016 r., 13 525 239,17 zt -
w 2017 r., 14058 579,97 zt — w 2018 r. Najwyzsze koszty poniesione z dotacji
dotyczyty wynagrodzen i stanowity 62,8% kosztow ogotem w 2016 r., 60,6%,
w 2017 r., 56,8% w 2018 r.

W latach 2016 — 2018 koszty zostaty poniesione z przekroczeniem planu, w tym
w 2016 r. nastapito przekroczenie planu o 229 tys. zt7>, w 2017 r. 0 183 954,83 zt'6,
w 2018 r. 0 266 368,49 zI77. Ponadto w latach 2017 - 2018 przekroczono plan
wykonania wydatkow o odpowiednio 1004 816,80 zI8 i 316 468,98 z".
Przekroczenia kosztow oraz wydatkéw z wykonania planu finansowego zostato

.....

(dowod: akta kontroli str. 1074 — 1111, 1198)

W badanym okresie ZODR poniost koszty zwigzane z wykonywaniem zadan,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie w fgcznej kwocie
27 921 598,40 zt (co stanowito 68,7% kosztdw ogotem), z tego 7 892 976,60 zt
poniesiono w 2016 r., 10 244 29390 zt — w 2017 r., 9784 327,90 zt — w 2018 .
Najwyzsze koszty poniesione ze srodkéw dotacji dotyczyty wynagrodzen i stanowity
83,8% jej kosztow w 2016 r., 65,2% w 2017 r., 67% w 2018 r. Pozostate koszty
ponoszone byty gtéwnie na wydatki majatkowe (wyniosty odpowiednio 3,5%, 21,7%,
12% kosztéw dotacji).

ZODR poniost rowniez koszty zwigzane z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
wart. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu w tacznej kwocie 554 231,79 zt
(co stanowito 1,4% kosztow ogdtem), z tego 155 328,94 zt poniesiono w 2016 r.,

69 W tym 221,4 tys. zt na zakup instalacji fotowoltaicznej, 223,8 tys. zt na organizacje targéw rolnych.

70 Zrealizowane zadania dotyczyty m.in. zakupu instalacji fotowoltaicznej, zorganizowania warsztatow florystyki,
filcowania, konkursdw na najlepsze gospodarstwo agroturystyczne, zorganizowania taréw rolnych.

" W ramach Projektéw wspoftfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej nie dofinansowano organizacii
szkoler i doradztwa.

72 Przeprowadzone na prébie 15 dowodow ksiegowych na faczng kwote 2 409 tys. zt.

3 Zbadane wydatki dotyczyty zaplanowanych w ramach dotacji wydatkéw majatkowych na zakup komputeréw,
przybudowe budynku szkoleniowego.

™ Poniesionych m.in. w zwigzku z przeprowadzeniem warsztatow serowarskich, przebudowa budynku
szkoleniowego, ustuga wyjazdu studyjnego, wyktadéw o gospodarce pasiecznej na kwote 1 422 879,58 zt.

5 W tym z tytutu wynagrodzen osobowych, z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, z tytutu pozostatych
kosztow.

76 Przekroczono koszty w nastepujacych pozycjach: materiaty i energia, ustugi obce, $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych, ptatnosci odsetkowe, pozostate koszty funkcjonowania.

W nastepujacych pozycjach: amortyzacja, ustugi obce, wynagrodzenia bezosobowe, podatki i optaty,
pozostate koszty.

8 W tym z tytulu materiatéw i energii, ustug obcych, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych, platnosci
odsetkowych, podatku VAT i CIT.

9 W tym z tytutu materiatéw i energii, ustug obcych, wynagrodzeh bezosobowych, $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych, podatku VAT, wydatkéw na funkcjonowanie.
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191 658,33 zt — w 2017 r. i 207 244,52 zt — w 2018 r. Najwyzsze koszty poniesione
ze Srodkow dotacji dotyczyty wynagrodzen (stanowity 57,4% kosztow tej dotacji
w2016 r., 37,9% w2017 r., 30,8% w 2018 r.) oraz ustugig® (odpowiednio 31,7%,
56%, 66,2% kosztow dotacii).

(dowod: akta kontroli str. 1074 — 1111, 1198)

W badanym okresie ZODR nie ewidencjowat kosztow w podziale na kategorie
zadan okre$lonych w ustawie o doradztwie.

Dyrektor wyjasnit, ze (...) O$rodek prowadzi zapisy ksiegowe zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowoSci (...) oraz innymi obligatoryjnymi przepisami w tym
zakresie. (...) MRIRW udzielat dotacji poprzez podpisanie umowy dotacji celowej
(...), ktdra réwniez opisywata szczeg6towy zakres rzeczowy zadan (...) i Sposob ich
rozliczenia.(...).

(dowaod: akta kontroli str. 1187-1188, 1198)

Analiza postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego8! na realizacje ktérego
wydatkowano 883,5 tys. zt, wykazata, ze prawidtowo dokonano wyboru trybu
wytonienia wykonawcy, przygotowano i udzielono zamowienia zgodnie z przepisami
ustawy o zamowieniach. Podczas postepowania wezwano wykonawce do ztozZenia
odpisu z wtasciwego rejestru na potwierdzenie okolicznosci wymienionych w art. 25
ust. 1 ustawy o zamdwieniach, pomimo ze ZODR mdgt pozyskaé te dokumenty za
pomocg ogolnodostepnych i bezptatnych baz danych. W wyniku analizy
postepowania, ktore nie wymagato zastosowania  przepisdbw  ustawy
0 zamdwieniach, stwierdzono, ze postepowanie przygotowano i przeprowadzono
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi O$rodka. Wszystkie udzielone zaméwienia
stuzyly realizacji zadan ustawowych ZODR, a zamowienia zostaty zrealizowane
prawidtowo pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, termindw realizacji i wysokosci
wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1238, 1241-1245)

W zwigzku z realizacjg zadan, w tym ustawowych, w O$rodku wprowadzono zasady
wydatkowania Srodkow finansowych82,

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Osrodek wybierajac forme szkoleniowg oraz rodzaj ustugi
zachowywat zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw w celu osiggniecia
najlepszych efektéw. (... Zwracano szczeg6lng uwage na dostosowanie formy
szkoleniowej do specyfiki tematu szkolenia, ktory (...) pozwala na zwiekszenie
korzysci i satysfakcji uczestnika oraz osiggniecie wskaznikow realizacji zadania.
(dowod: akta kontroli str. 1185-1186, 1199)

2.5 Przecietne zatrudnienie8® w O$rodku wyniosto 186,7 oséb w 2016 r. (w tym

pracownicy merytoryczni 142,7 osoby), 187,17 w 2017 r. (w tym pracownicy

merytoryczni 140,7 osoby), 178,1 w 2018 r. (w tym merytoryczni - 132,2 osoby).
(dowdd: akta kontroli str. 1246)

W badanym okresie przecietna liczba doradcdw zatrudnionych w ZODR zmniejszata
sie i z 94 os6b w 2016 r., 87 osdb w 2017 r. do 75 os6b w 2018 r. Miesieczne
przecietne wynagrodzenie brutto przypadajgce w grupie doradcéw na etat w 2016 .

80 W tym przeprowadzanie szkolen, przewdz osob.

81 Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzone w 2018 r. na przebudowe budynku
szkoleniowego ZODR w systemie zaprojektuj i wybuduj — Il etap.

8 0d 1.05.2017 r. obowigzywat regulamin udzielania wprowadzony Zarzadzeniem nr 18/2017 Dyrektora ZODR
z 28.04.2017 r. oraz Zarzadzeniem 18/2017 Dyrektora ZODR z 28.04.2017 r. Wczedniej, do 30.04.2017 r.
obowigzywat regulamin udzielania zaméwien wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2014 Dyrektora ZODR
215.04.2014 .

8 Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na peine etaty.
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wyniosto 3 593,27 zt (91% przecietnej ptacy w wojewddztwie), w 2017 r. — 3 626,53
zt (86,9% przecietnej ptacy), w 2018 r. — 377553 zt (84,5% przecietnej ptacy
w wojewodztwie). ZODR zatrudnit 20 nowych doradcéw®4. Osrodek odnotowat szesé
przypadkow rezygnacji kandydata z zatrudnienia w ZODR, ktorych powodem byt
niski poziom wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1247-1248)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Przyczyng zmniejszenia przecietnej liczby doradcow byfa
przede wszystkim duza rotacja w zatrudnieniu pracownikow. (...). Zatrudniano takze
pracownikow na zastepstwo oraz podejmowano dziatania rekrutacyjne po uzyskaniu
informacji o potrzebie zatrudnienia od kierownikow Powiatowych Zespotow
Doradztwa Rolniczego. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1249-1250)

2.6 Do realizacji zadan ustawowych, zardwno odptatnych jak i nieodptatnych
Osrodek wykorzystywat sktadniki majatkowe, na ktdre sktadaty sie m.in. grunty,
budynki i budowle, lokales® o wartosci netto na koniec roku 2018 - 5 250,48 tys. zt,
urzadzenia techniczne i maszyny o wartosci na koniec 2018 r. - 1012,00 tys. z+.86,
srodki transportu o wartosci na koniec 2018 r. — 430,90 tys. z{#'.
Warto$¢ netto gruntow, budynkow, budowli, lokali zwigkszyta sie w 2017 r.
odniesieniu do roku poprzedniego o 1 687,86 tys. zt88, w 2018 r. w odniesieniu do
2017 r. 0 764,52 tys. z1%. Wartos¢ urzadzen technicznych i maszyn zmniejszyta sie
w 2017 r. w odniesieniu do 2016 r. 0 176,24 tys. z{%0, a w 2018 r. zwiekszyta sie
w odniesieniu do 2017 r. 0 205,33 tys. zt°'. Wartos¢ Srodkéw transportu zwiekszyta
sie w 2017 r. w odniesieniu do roku poprzedniego o 317,64 tys. z1%2, a w 2018 .
w odniesieniu do 2017 r. zmniejszyta sie 0 62,05 tys. zi%,
Przychody z tytutu zbycia sktadnikdw majatku wyniosty 39 371 zt %4, ZODR korzystat
z obcych sktadnikow majatkowych® o tgcznej wartosci netto na koniec 2018 r. —
32,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1251-1259)

W badanym okresie ze $rodkéw dotacji otrzymanej na realizacje zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o doradztwie, poniesiono wydatki majatkowe w taczne;
kwocie 3 666 598,40 zt, z tego 269 976,60 zt wydatkowano w 2016 r. na sprzet
komputerowy oraz hale tunelowg, 2218 293,90 zt w 2017 r. m.in. na roboty
budowlane zwigzane z przebudowg budynku szkoleniowego (I etap), przebudowe
budynku powiatowego zespotu, 1178 327,90 zt m.in. na roboty budowlane
zwigzane z przebudowg budynku szkoleniowego (Il etap), przebudowe budynku
administracyjno-biurowego, zakup $rodkéw trwatych do pralni i kuchni o$rodka
szkoleniowego.

(dowod: akta kontroli str. 913, 963, 1013)

8 W tym pieciu w 2016 1., 10. w 2017 r.i 15. w 2018 r.

8 W tym budynek szkoleniowy, hotelowy wraz z kuchnig, biurowy.

8 W tym sprzet komputerowy oraz biurowy, wyposazenie kuchni i stotowki.

87 M.in. przyczepy rolnicze, samochody osobowe.

8 Zmiana zwigzana byta z ulepszeniem budynku biurowego jednego z powiatowego zespotu oraz budynku
szkoleniowego ZODR.

89 Zmiana zwigzana byta z ulepszeniem budynku szkoleniowego, budynku biurowego ZODR oraz zakupem hali
garazowej.

9 Zmiana zwigzana byta z zakupem komputeréw oraz likwidacjg m.in. zestawéw komputerowych.

91 Zmiana zwigzana byta z zakupem komputeréw oraz likwidacjg m.in. zestawéw komputerowych.

92 Zmiana zwigzana byta z zakupem samochodéw osobowych.

93 Zmiana zwigzana byta ze sprzedazg pojazdéw osobowych.

94 7 tytutu sprzedazy $rodkow transportu.

9 Qs$rodek korzystat z hali przeznaczonej do przechowywania ptodéw rolnych oraz z laptopéw uzywanych
w System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych. taczne koszty
korzystania w tych $rodkow w badanym okresie wyniosty 55 zt i zwigzane byly z ich ubezpieczeniem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do realizacji zadan odptatnych Osrodka, w tym ustug hotelowych, poligraficznych,
szkoleniowych, doradczych, organizacji imprez okoliczno$ciowych, konferencii
wykorzystywany byt majatek ZODR, a ceny $wiadczonych ustugach odpfatnych
zawieraly rowniez koszty eksploatacji majgtku. Majatek Osrodka oraz stan
techniczny jego sktadnikow umozliwiat realizacje zadan ustawowych.
Dyrektor wyjasnit, ze (...) w momencie pojawienia sie utrudnien, co do realizacji
zadan ustawowych na skfadnikach majatku, sq one ulepszane czy tez w miare
mozliwo$ci dokonuje sie zakupu nowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1270-1272)

Dyrektor O$rodka zwracat si¢ dwukrotnie (w 2017 i 2018 r.) do Ministra o wyrazenie
zgody na podejmowanie decyzji w sprawach dotyczacych mienia i gospodarki
finansowej ZODR, przekraczajacych zakres zwykltego zarzadu - w sprawie
wyrazenia zgody na likwidacje i rozbiorke zbednego sktadnika majatku - elektrowni
wiatrowej%. Minister 20.06.2017 r. wyrazit zgode na rozbidrke elektrowni. W latach
2017-2018 Osrodek pieciokrotnie uniewazniat ogtaszane przetargi na zbycie ww.
srodka trwatego ze wzgledu na brak przystepujacych do przetargu.

(dowdod: akta kontroli str. 1260-1269)

Dyrektor wyjaénit, ze (...) Po spotkaniu w MRIRW Dyrektor ZODR podjat decyzje
0 przygotowaniu ponownej procedury w sprawie sprzedazy (...) elektrowni
wiatrowej. Wartos¢ rynkowa elektrowni na 29.03.2019 r. wynosi 81400,00 zt
(...).15.04.2019 r. zostat ogtoszony przetarg nieograniczony na sprzedaz zbednego
Sktadnika majatku. W przypadku ponownego braku zainteresowania, po |l
a nastepnie Ill przetargu ZODR wystapi z ponownym pismem o wyrazenie zgody na
likwidacje elektrowni.

(dowod: akta kontroli str. 1270-1272)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017 - 2018 wydatki ZODR byty ponoszone w kwotach wyzszych niz
wynikajace z planow finansowych jednostki zaakceptowanych przez Ministra.

W 2017 r. wydatki O$rodka byly wyzsze od kwot ustalonych w planie finansowym
jednostki 0 1 004,82 tys. zt. Przekroczenie planu wydatkéw dotyczyto:

- materiatow i energii 0 120,79 tys. zt,

- ustug obcych 0 166,30 tys. zt,

- $wiadczen na rzecz osob fizycznych o0 8,25 tys. zi,

- pfatno$ci odsetkowych o0 0,09 tys. zt,

- podatku VAT o0 674,37 tys. zi,

- podatku CIT o0 35,02 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za
2017 rok, przekroczenie w pozycji planu ,wydatki® wyniosto 172,99 tys. zt
(zaplanowano wydatki w wysoko$ci 15531 tys. zt, wykonano w wysokosci
15 703,99 tys. zt).

W 2018 r. wydatki Osrodka byty wyzsze od kwot ustalonych w planie finansowym
jednostki 0 316,47 tys. zt. Przekroczenie planu wydatkéw dotyczyto:

- materiatdw i energii 0 23,14 tys. zi,

- ustug obcych 0 151,64 tys. zt,

- wynagrodzen bezosobowych 0 49,50 tys. zt,

- Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych o 15,52 tys. 4,

- podatku VAT 0 51,91 tys. z,

9 Elektrownia wiatrowa powstata w 2004 r. w zwigzku z projektem promowania odnawialnych zrodet energii.
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- wydatkéw na funkcjonowanie o 24,76 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za
2018 rok, w pozycji planu wskazano ,wydatki” w kwocie 15 941 tys. zt, a wykonanie
w wysokosci 15 588,29 tys. zt.

Przekroczenie planu wydatkow w 2017 i 2018 r. stanowito naruszenie ustawy
o finansach. Zgodnie z art. 44. ust. 1 tej ustawy wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych m.in. w planie finansowym
jednostki sektora finansoéw publicznych.

Ponadto w latach 2016 — 2018 koszty ZODR byty ponoszone w kwotach wyzszych
niz wynikajace z planow finansowych tej jednostki zatwierdzonych przez Ministra.

W 2016 r. koszty Osrodka byty wyzsze od kwot ustalonych w planie finansowym
jednostki 0 229 tys. zt. Przekroczenie planu kosztow dotyczyto:

- wynagrodzen osobowych 0 53 tys. zt,

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0 6 tys. zt,

- pozostatych kosztéw o 170 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za
2016 rok, przekroczenie w pozycji planu ,koszty ogotem” wyniosto 34 tys. zt
(zaplanowano koszty w wysokosci 13 033 tys. zt, wykonano w wysoko$ci 13 067 tys.
zt).

W 2017 r. koszty O$rodka byty wyzsze od kwot ustalonych w planie finansowym
jednostki 0 183,95 tys. zt. Przekroczenie planu kosztow dotyczyto:

- materiatow i energii 0 25,25 tys. zt,

- ustug obcych 0 116,6 tys. zt,

- $wiadczen na rzecz 0séb fizycznych 0 2,22 tys. zi,

- podatkow i optat 0 2,44 tys. #t,

- pozostatych kosztéw o 37,44 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za
2017 rok przekroczenie w pozycji planu ,koszty ogotem” wyniosto 129,24 tys. zt
(zaplanowano koszty w wysokosci 13 396 tys. zt, wykonano w wysokos$ci 13 525,24
tys. zh).

W 2018 r. koszty Osrodka byty wyzsze od kwot ustalonych w planie finansowym
jednostki 0 266,37 tys. zt. Przekroczenie planu kosztow dotyczyto:

- ustug obcych o0 50,52 tys. zt,

- amortyzacji 0 0,6 tys. zt,

- wynagrodzen bezosobowych 0 40,11 tys. zt,

- podatkdw i optat 0 5,43 tys. zt

- pozostatych kosztéw o 169,71 tys. zt.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2018
rok, w pozycji planu ,koszty ogotem” zaplanowano koszty w wysokosci 14 504 tys.
zt, wykonano w wysokosci 14 058,58 tys. zt.

Przekroczenie planu kosztéw w latach 2016 — 2018 stanowito naruszenie ustawy
o finansach. Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy o finansach zmiany m.in. w zakresie
kosztow, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie finansowym. Przekroczenie
okreslonych w planach finansowych kosztow i wydatkéw Osrodka stanowito
jednoczesnie naruszenie ustawy o doradztwie i przepisow §2 wydanych na jej
podstawie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22.12.2009 r., zobowigzujacych
wodr do prowadzenia gospodarki finansowej m.in. na podstawie plandw
finansowych zatwierdzanych, opiniowanych i zmienianych przez Ministra.

(dowdod: akta kontroli str. 1074-1112, 1353-3517)
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Dyrektor wyjasnit, m.in., ze pod koniec 2016 r. oraz 2017 r. pojawity sie dodatkowe
koszty zwigzane m.in. z dodatkowymi kosztami na wynagrodzenia (zmiana kadry
kierowniczej w 2016 r., odprawy emerytalne w latach 2016 — 2017), odpisami na
PFRON oraz kosztami dotyczacymi realizacji zadan jednostki, w tym delegacje na
szacowanie szkod w rolnictwie, wyzsze wydatki na paliwa czy tez wieksze koszty
zwigzane z rozliczeniem rezerw we wskazanych latach ze wzgledu na duzg rotacje
pracownikow Osrodka. Wieksze koszty od planowanych nie zachwiaty ptynnosci
finansowej jednostki, a MRIRW zatwierdzit sprawozdania z realizacji planéw
finansowych za te lata. Dyrektor wskazat rowniez na brak mozliwosci ztozenia
dodatkowych korekt do plandéw finansowych zwigkszajacych koszty w tych
okresach. Brak tych mozliwosci wynikat m.in. z procedur przygotowania
i opiniowania przez Rade oraz zatwierdzania przez Ministra wskazanych planéw
finansowych. Procedury te wymagajg czasu na przygotowanie korekt do planow
finansowych, nastepnie RDSR musi mie¢ czas na zapoznanie sie z tymi
dokumentami oraz na ich zaopiniowanie. Po przeprowadzonej procedurze
zaopiniowania korekty planow sg opiniowane i akceptowane przez Ministra.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze w 2018 r. ZODR nie przekroczyt wydatkéw ogdtem
wzgledem planowanych, a przekroczenia pojawity sie w poszczegoinych pozycjach
ti. w materiatach i energii ze wzgledu na wigksze wydatki na olej opatowy (wzrost
cen), ustugach obcych (wzrost cen za $wiadczone ustugi na rzecz ZODR),
wynagrodzen bezosobowych (gdzie powodem jest dodatkowe zlecenie ustug
osobom fizycznym ze wzgledu na braki kadrowe oraz wzrost cen za te ustugi.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze Osrodek po raz pierwszy realizowat w 2017 r. plan
w takiej formie i w zwigzku z tym pojawity sie niescistosci, co do samego planu jak
i jego wykonania na koniec 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1184, 1310-1311, 1343-1344)

2. Dokonanie zaptaty, w przypadku trzech dowodow ksiegowych®” (z 15 zbadanych),
nastapito przed sprawdzeniem dowodow pod wzgledem formalnym i rachunkowym
oraz przed zatwierdzeniem ich do wyptaty, co byto niezgodne art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach, ktéry stanowi, ze dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji, a ztozenie podpisu oznacza m.in. ze: nie zgtasza zastrzezen do
kompletno$ci oraz formalno-rachunkowej rzetelno$ci i prawidtowosci dokumentéw
dotyczacych tej operacji, zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie
finansowym jednostki. Ponadto z § 12.1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych Os$rodka, stanowi, ze polecenie przelewu sporzadza sie po uprzednim
sprawdzeniu faktury pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz
zatwierdzeniu przez Dyrektora i Gtownego Ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1118-1119, 1127-1129, 1132-1134, 1135-1137)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) pfatnosci za faktury (...) dokonano (...) na prosbe firm
wykonujgcych przebudowe budynku szkoleniowego (...). Zaptaty zostaty
zrealizowane po sprawdzeniu czy zakres wykonanych prac jest zgodny z przyjetym
harmonogramem, a kwoty (...) sq zgodne z umowami. Potwierdzeniem wykonania
prac Sq zatgczniki (protokoty) do wystawionych faktur oraz opis wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z umowa.

(dowod: akta kontroli str. 1172-1175)

97 Dotyczy faktur: nr X1.5/2017 z 30.11.2017 r. (12.12.2017 r. dokonano sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym, formalnym, a zatwierdzono do wyptaty 13.12.2017 r., podczas gdy zapfaty
dokonano 8.12.2017 r.); nr X1.1/2017 z 2.11.2017 r. (7.11.2017 r. r. dokonano sprawdzenia dokumentu pod
wzgledem rachunkowym i formalnym, a zatwierdzono do wyptaty 8.11.2017 r., podczas gdy zaptaty dokonano
6.11.2017 r.); nr .56/2018 z 21.12.2018 r. (31.12.2018 r. dokonano sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
rachunkowym i formalnym oraz pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzono, podczas gdy zaptaty dokonano
2812.2018r.).
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3. Dokonanie zaptaty za jedng fakture®® (z 15 zbadanych) 7 dni po terminie
wynikajacym z postanowien umowy, tj. 28.01.2019 r. w sytuacji, gdy faktura
wptyneta do O$rodka 21.12.2018 r., a termin jej zaptaty uptynat 20.01.2019 r. Byto to
niezgodne z postanowieniami umowy 102/AG/2018 z dnia 09.08.2018 r., ktore;
§ 11 stanowit, Zze zaptata wynagrodzenia nastapi w terminie 30 dni od daty
otrzymania faktury przez O$rodek.

(dowdod: akta kontroli str. 1118-1119, 1124-1126, 1138-1153)

Dyrektor wyjasnit, ze przekroczenie terminu zaptaty wynikafo z przyczyn formalnych
i po uzgodnieniach z wykonawcg, z ktorym zostata podpisana umowa na
przebudowe budynku szkoleniowego (...). Wykonawca nie obcigzyt naszej jednostki
Zadnymi odsetkami za przekroczenie terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 1172-1175)

4. Wezwanie wykonawcy, w zwigzku z postepowaniem przeprowadzonym w 2018 r.
w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe budynku szkoleniowego ZODR
— |l etap, do zlozenia odpisu z wtasciwego rejestru na potwierdzenie okolicznosci
wymienionych w art. 25 ust. 1 ustawy o zamdwieniach, pomimo ze ZODR mégt
pozyska¢ te dokumenty za pomocg ogdlnodostepnych i bezptatnych baz danych.
Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy o zamoéwieniach wykonawca nie jest obowigzany do
Ztozenia o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajgacych okolicznosci, o ktdrych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 3 tej ustawy, jezeli zamawiajacy posiada o$wiadczenia
lub dokumenty dotyczace tego wykonawcy lub moze je uzyska¢ za pomocg
bezptatnych i ogolnodostepnych baz danych, w szczegdinosci rejestrow
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1171, 1241-1245)

Dyrektor wyjasnit, ze Wykonawca zostat wezwany do ztozenia m.in. odpisu
z whasciwego rejestru, zgodnie z zapisem w ogtoszeniu o przetargu, zgodnie
z ktorym, w postepowaniu wykonawca na wezwanie zamawiajacego sktada odpis
z whasciwego rejestru w celu potwierdzenia podstaw do wykluczenia na podstawie
art. 24. ust. 5 pkt 1 ustawy o zamowieniach. W zwigzku ze zmiang obowigzujgcych
przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz objeciem stanowiska przez
nowego pracownika majacego w zakresie obowigzkéw realizacie zamdwien
publicznych, nie dokonano zmiany zapisow dotyczacych obowigzku dostarczania
przez wykonawcow dokumentow, ktdre od 2017 r. staty sie dokumentami ogolnie
dostepnymi.

(dowod: akta kontroli str. 1172-1177)

Srodki finansowe otrzymywane przez Oérodek z budzetu pafistwa umozliwiaty
realizacje jego zadan ustawowych. Osrodek na realizacje zadan korzystat rowniez
z innych $rodkéw publicznych niz dotacja z budzetu panstwa. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty poniesienia wydatkéw w kwotach wyzszych od kwot
ustalonych w planie finansowym o 1 004,82 tys. zt w 2017 r. 316,47 tys. zt
w 2018 r. oraz kosztobw w kwotach wyzszych od kwot ustalonych w planie
finansowym o 229 tys. zt w 2016 r., 183,95 tys. zt w 2017 r. oraz 266,37 tys. zt
w 2018 r. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 i art. 52 ust 3 ustawy o finansach,
zgodnie z ktérymi zmiany m.in.w zakresie kosztéw i wydatkéw, wymagajq
dokonania zmian w rocznym planie finansowym. Przekroczenie okre$lonych
w planach finansowych kosztow i wydatkéw Osrodka stanowito jednocze$nie
naruszenie ustawy o doradztwie i przepisbw wydanych na jej podstawie
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22.12.2009 r. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowo$ci niemajace znaczacego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢

% Faktura nr 57/2018 2 21.12.2018 .
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Osrodka, tj. zaptate za trzy dowody ksiegowe przed zatwierdzeniem ich do
wyptaty, zapfate za jeden dowdd po uptywie terminu do jego zaptaty, wezwanie
wykonawcy do zilozenia odpisu z wiasciwego rejestru na potwierdzenie
okoliczno$ci spetnianie warunkdw udziatu w postepowaniu.

3. Ustugi w zakresie nowoczesnych technologii oraz ekonomiki
i organizacji produkgc;ji rolnej.

3.1 W badanym okresie ZODR przeprowadzit 512 szkolen®® dla 8 713 osoéb
w zakresie stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz
przetworstwa rolno-spozywczego, co stanowito 10,7% szkolen przeprowadzonych
w tych latach. W 2016 r. Osrodek przeprowadzit w obszarze nowoczesnych metod
agrotechnicznych m.in. szkolenie dla 40 wiascicieli wieloobszarowych gospodarstw,
rolnikow, dzierzawcow w temacie uproszczen i innowacji w technologiach produkcii
rolnej. W 2017 r. w obszarze przetworstwa rolno-spozywczego zorganizowano m.in.
warsztaty dla 20 hodowcoéw krow mlecznych oraz kéz, doradcow w temacie
przetworstwa mleka. W 2018 r. w obszarze nowoczesnych metod agrotechnicznych
zorganizowano m.in. dla 40 rolnikéw, hodowcéw zwierzat gospodarskich,
przedstawicieli instytucji pracujacych na rzecz rolnictwa szkolenie w temacie nowych
rasy zwierzat gospodarskich. ZODR podejmowat inne niz szkolenia dziatania
dotyczace stosowania nowoczesnych technologii, ekonomiki i organizaciji produkcii,
w tym m.in. zorganizowat konferencje, wyjazd studyjny w zakresie wdrazania
i funkcjonowania fotowoltaniki w gospodarstwach rolnych, polowe pokazy maszyn
rolniczych podczas targow rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 338-354, 414 — 417, 486 — 489, 1273-1275)

Do Osrodka nie wptywaty wnioski dotyczace nieaktualno$ci lub nienowoczesnosci
ustug $wiadczonych przez ZODR. Nie wptywaty rowniez wnioski dotyczace
$wiadczenia ustug dotyczacych nowoczesnych rozwigzan w niektdrych obszarach
jego dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1280)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Doradcy z Powiatowych zespotdw realizujg dziatalno$¢
Osrodka, a wiedze dotyczacq zapotrzebowania oraz zainteresowania danym
tematem otrzymujq podczas udzielanych porad indywidualnych czy organizowanych
Szkolen. Doradcy (...) znajg potrzeby szkoleniowe i tematy, ktére wzbudzajg
najwigksze zainteresowanie (...). Doradcy w ramach prowadzenia indywidualnych
porad w biurze, czy wizyty w gospodarstwie sq w stanie okre$li¢c zapotrzebowania
na dang forme szkoleniowq i zaplanowac jq do realizacji w programie doradczym,
badz wykonac¢ w danym roku, jako zadanie dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1280)

ZODR przeprowadzat ankiety oceny szkolenia lub kursu. W obowigzujacym
formularzu nie byto mozliwosci oceny przydatno$ci szkolen w praktyce.

Dyrektor wyjasnit, ze dziat Metodyki pracuje nad aktualizacjq i stworzeniem nowej,
bardziej szczegotowej ankiety.
(dowod: akta kontroli str. 1278-1280)

Osrodek 1.05.2018 r. podpisat umowe konsorcjum'® dotyczacq realizacji Projektu
INNOSETA'01, ktérego celem jest stworzenie samowystarczalnej sieci tematycznej

99 W tym 269 szkolen w 2016 1., 130 w 2017 r. i 113 w 2018 r.
100 Warto$¢ podpisanej umowy wynosi 214 260 zt.
101 Projekt realizowany jest z Programu HORYZONT 2020.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

poswieconej ochronie upraw i zrownowazonemu stosowaniu $rodkdéw ochrony
rodlin. Projekt promuje wymiane nowych pomystow i informacji pomiedzy
przemystem, osrodkami badawczymi i spotecznoscig rolniczg oraz jest realizowany
przy wspotpracy 14 partnerdw, w tym osrodkow akademickich i stowarzyszen.
W ramach Projektu ZODR zobowigzany jest do m.in. zorganizowania regionalnych
warsztatow innowacji, udziatu w warsztatach i spotkaniach brokerskich. Ponadto
Osrodek bedzie zbierat informacje dotyczace wptywu nowych rozwigzan na
srodowisko, potrzeb rolnikow, czynnikdbw majacych wptyw na wdrazanie innowacji
oraz szerzenie najlepszych praktyk w rolnictwie02,

(dowdd: akta kontroli str. 1276-1277)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osrodek realizujgc zadania ustawowe Swiadczyt ustugi dotyczace stosowania
nowoczesnych technologii, ekonomiki i organizacji produkcji oraz podejmowat
wspotprace z podmiotami dziatajgcymi w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizacja wydatkow i kosztow do wysokosci przewidzianych w planie
finansowym.

2. Dokonywanie pfatnosci w terminach przewidzianych w umowach oraz po
dokonaniu wymaganych kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych i zatwierdzeniu
ptatnosci do wyptaty.

3. Zadanie od wykonawcow w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych dokumentow lub o$wiadczen przewidzianych przepisami
ustawy o zamowieniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

102 Badane potrzeb bedzie dotyczy¢ m.in. sprzetu, technologii, szkolen i doradztwa oraz probleméw w pracy
rolnika poprzez przeprowadzenie wywiadow i ankiet.

32



Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 24 maja 2019r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Ewelina Czerepska

Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
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