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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Swinoujécie, ul. Wojska Polskiego 1/5 72-600 Swinoujécie’

Janusz Zmurkiewicz, Prezydent Miasta Swinoujécie2 od 18 listopada 2002 r.

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajgcych sie 0 pomoc mieszkaniowg od gminy
oraz okreslanie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin.
3. Inwestycje mieszkaniowe gmin.

4. Wykorzystywanie instrumentow finansowego wsparcia z budzetu panstwa oraz
ze Srodkow BGK na tworzenie warunkdéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Lata 2016-2019 (I pdtrocze).
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Bogustaw Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/163/2019 z 17.09.2019 r.

2. Igor Steinmetz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/179/2019
z16.10.2019r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w latach 2016-2019
(I pdtrocze) na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Miasto racjonalnie gospodarowato mieszkaniowym zasobem, a takze dokonywato
wynajmu i sprzedazy lokali mieszkalnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego® oraz z zachowaniem zasad okreslonych
w uchwatach Rady Miasta Swinoujscie. Obowigzujacy program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem uwzgledniat wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust.
2 ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Potrzeby mieszkaniowe 0sdb oczekujacych na przydziat lokali komunalnych, w tym
gospodarstw domowych o niskich dochodach, zaspokajane byly przez Miasto
w ograniczonym zakresie. Czas oczekiwania na przydziat mieszkania komunalnego

" Dalej: Urzad lub Miasto.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
5Dz.U.z2019r., poz. 1182 ze zm., dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw.
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Opis stanu faktycznego

wynosit w latach 2016-2018 od 140 do 2 765 dni kalendarzowych, za$ na lokale
socjalne od 222 dni do 3 813. Planowana na lata 2016-2017 budowa 80 mieszkan
nie doszta do skutku. Przyczyng powyzszego stanu byly ograniczone Srodki
finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych. Skutkowato to
wydtuzonym czasem oczekiwania na przydziat lokali komunalnych. Poziom realizacji
spraw w stosunku do wnioskow oczekujacych na realizacie w badanym okresie
wahat sie od 14% do 30%. Prezydent, stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o0 ochronie praw lokatoréw, podejmowat dziatania w celu poprawy tej sytuacji.
Remonty zasobu wykonywane byly z uwzglednieniem biezacych potrzeb w tym
zakresie. Prowadzona w Miescie polityka czynszowa uwzgledniata potrzeby
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Prowadzone byty réwniez dziatania
pomocowe w celu zmniejszenia kwoty zadtuzenia najemcow.

Realizacja rozpoczetych inwestycji mieszkaniowych prowadzona byta zgodnie
z przyjetymi  zatozeniami. Miasto podejmowato dziatania w celu pozyskania
zewnetrznych Zrddet finansowania tych inwestycji. Otrzymane $rodki wydatkowane
i rozliczane byty zgodnie z terminami wynikajgcymi z zawartych umow.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajacych sie o pomoc mieszkaniowa od
gminy oraz okreslanie zasad najmu lokali.

1.1. Zasady najmu lokali mieszkalnych zostaty wprowadzone uchwatg Nr XVI
/126/2011 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta
Swinoujécie’. Od dnia wejécia w zycie uchwata byta pieciokrotnie nowelizowana.?
Wprowadzone nowelizacje dotyczyty gtéwnie: zmiany kryteriow dochodowych przy
obnizkach czynszu; doprecyzowania warunkéw wynajecia lokalu na czas
nieoznaczony; ustalenia kryteribw oddawania w najem lokali socjalnych grupy A;
zwigkszenia kryterium metrazowego lokali zajmowanych przez osoby ubiegajace sie
o lokal wynajmowany na czas nieoznaczony; odrebnej regulacji pierwszenstwa
zawarcia umowy najmu lokali socjalnych grupy A® i grupy innej niz A0;
wprowadzenia odrebnej listy dla 0séb ubiegajacych sie o lokal socjalny grupy A;
przesuniecia koncowej weryfikacji wnioskodawcéw na okres przed ztozeniem im
oferty zawarcia umowy najmu; zwigkszenia kryterium S$redniego miesiecznego
dochodu przypadajacego na czlonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy
ubiegajacego sie 0 wynajecie lokalu.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Dz. Urz. woj. zachodniopomorskiego z 2011; poz. 2642; ogtoszony 1.12.2011 r., dalej; uchwata Rady Miasta
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych lub zasady wynajmowania lokali mieszkalnych.
8 Uchwatami Rady Miasta nr: XXV/205/2012 z 31.05.2012 r.; XL/334/2013 z 2.07.2013 r.; LVII/447/2014
221.08.2014 r.; LI1/400/2018 z 25.01.2018 r.; LXII/459/2018 z 30.08.2018 r.), opublikowane w Dz. Urz. woj.
zachodniopomorskiego ogtoszonym odpowiednio: poz. 1600 - 11.07.2012 r.; poz. 2969 - 9.08.2013 r.; poz. 3607
-29.09.2014 r.; poz. 894 - 23.02.2018 r.; poz. 4222 - 20.09.2018 r.
9 Lokale o obnizonym standardzie charakteryzujace sie co najmniej dwoma z podanych nizej cech:
1) ogrzewanie akumulacyjne na paliwo state; 2) brak samodzielnej tazienki; 3) WC usytuowane na klatce
schodowej lub poza budynkiem; 4) Brak instalacji cieptej wody sieciowej; 5) usytuowanie w budynku, ktérego
ogdlny stan techniczny jest zly; 6) brak samodzielnoci lokalu, w szczegdlnosci gdy kuchnia, WC, tazienka lub
przedpokdj sq uzywane wspdlnie przez osoby zamieszkujgace w rdznych lokalach; 7) powierzchnia lokalu jest
mniejsza od $redniej powierzchni lokalu wynajmowanego na czas nieoznaczony.
10 | okale socjalne grupy B i C znajdujace sie w budynkach zamieszkania zbiorowego, ktére maja: wspoine
toalety i tazienki oraz wspélne zmywalnie naczyn.
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W ustalonych przez Rade Miasta zasadach wynajmowania lokali mieszkalnych
uwzglednione zostat wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy
0 ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 25-68)

Sredni miesieczny dochdd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego,

uzasadniajacy oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony lub w najem socjalny,

okreslony zostat procentowo w odniesieniu do najnizszej emerytury. W zasadach

wynajmowania lokali mieszkalnych okreslono, Zze lokal z mieszkaniowego zasobu

moze zostaC wynajety:

— na czas nieoznaczony, jezeli $redni miesieczny dochdd nie przekracza od 145%
(w przypadku gospodarstwa wieloosobowego)!' do 275% (w przypadku
gospodarstwa jednoosobowego) w odniesieniu do najnizszej emerytury;

— na czas oznaczony, jako lokal socjalny grupy A, przy $rednim dochodzie
nieprzekraczajacym odpowiednio od 135% do 250%;

— na czas oznaczony, jako lokal socjalny innej grupy niz A, przy srednim dochodzie
nieprzekraczajgcym odpowiednio od 125% do 175% - przy pierwszej umowie
najmu i od 130% do 200% przy kolejne;.

Podstawe do okreSlenia kryterium dochodowego stanowita analiza, przy

sporzadzeniu ktorej pod uwage brane byty takie czynniki jak: wydatki oraz koszt

utrzymania mieszkania dla koszyka minimum socjalnego, wydatki na energie

i media 2 oraz koszt najmu lokalu wedtug cen rynkowych's,

(akta kontroli str. 27-28, 69-72)

Uchwatg Nr LXII/459/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Rada Miasta Swinoujécie
zwigkszyta dotychczas obowigzujgce kryterium dochodowe ubiegajacych sie
0 wynajecie lokalu mieszkalnego ustalajgc, ze lokal moze zosta¢ wynajety:
— na czas nieoznaczony, jezeli $redni miesieczny dochod nie przekracza
odpowiednio od 180% do 275% w odniesieniu do najnizszej emerytury;
— na czas oznaczony, jako lokal socjalny innej grupy niz A, przy srednim dochodzie
nieprzekraczajacym odpowiednio od 130% do 200%.
Kryterium dochodowe dotyczace najmu lokali socjalnych grupy A zostato utrzymane
na dotychczas obowigzujgcym poziomie.
(akta kontroli str. 61-62)

Zmiana kryterium dochodowego nastgpita na podstawie analizy tych samych
czynnikdw, jak przy ich ustalaniu, po uwzglednieniu wzrostu cen oraz kosztow
utrzymania.

(akta kontroli str. 73-75)

W  sprawie kryterium dochodowego Prezydent wyjasnit: Poziom Sredniego
miesiecznego dochodu (...) zostat okreSlony w procentach w odniesieniu do
najnizszej emerytury, ktora to jest rok rocznie waloryzowana. Wysokosc kryterium
dochodowego ulegata wiec corocznej waloryzacji. W zwigzku ze wzrostem dynamiki
kosztow najmu lokali w Swinoujéciu w roku 2018 dokonano analizy wskaznika
procentowego kryterium dochodowego i takze go podwyzszono. Aktualizacja
kryterium dochodowego na podstawie zwaloryzowanej stawki emerytury nastepuje
w marcu kazdego roku i podawana jest do publicznej wiadomoSci na stronie
internetowej Zaktfadu.

(akta kontroli str. 772, 776)

1 Cztery osoby i wiecej.
12 Oszacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych wedtug danych GUS.
18 Obliczony jako iloczyn $redniej stawki za najem na rynku i metrazu lokalu przyjetego dla danego
gospodarstwa domowego (od 25 m? dla gospodarstwa jednoosobowego do 50 m? dla gospodarstwa
wieloosobowego).
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1.2 Zadania gminy'4 zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych ludnosci
oraz gospodarowania w imieniu Miasta Swinoujécia nieruchomo$ciami w skfad
ktorych wchodzg w szczegoinosci: gminny zasob mieszkaniowy, lokale uzytkowe
oraz tereny przylegte realizowane bylty przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;
w Swinoujéciu's. Zakres dziatai obejmowat m.in.. 1) podejmowanie decyzji
| dokonywanie czynno$ci zmierzajacych do utrzymania nieruchomosci w stanie
niepogorszonym zgodnie z ich przeznaczeniem oraz do uzasadnionego
inwestowania w te nieruchomo$ci; 2) prowadzenia niezbednych ewidencii;
3) zawierania i rozwigzywania uméw dotyczacych przedmiotu dziatalnosci.

(akta kontroli str. 19-22)

W okresie objetym kontrolg'® liczba wnioskdw o najem lokalu mieszkalnego
z zasobu gminy, zakwalifikowanych do realizacji, sukcesywnie wzrastata i wynosita:
170 w 2016 r. (w tym: 118 dotyczacych najmu lokalu na czas nieokreslony, 48 lokalu
socjalnego i cztery lokalu zamiennego w zwigzku z prowadzonymi remontami lub
rozbiérkami); 184 w 2017 r.(odpowiednio: 131,51 i 2); 268 w 2018 r. (odpowiednio:
178, 88 i 2) oraz 356 w do 30.06.2019 r. (odpowiednio: 240, 114 i 2).

W kolejnych latach realizacja wszystkich spraw w odniesieniu do wnioskow

zakwalifikowanych stopniowo malata i ksztalttowata sie na poziomie:
30% (51 wnioskéw)'” w 2016 r., 21% (39) ® w 2017 r. 11% (29)"° w 2018 r.
i 3% (9)2 do 30.06.2019 r.

Najkrétszy i najdtuzszy okres oczekiwania na wynajem lokalu na czas nieokreslony
wynosit odpowiednio: od 278 do 1 588 dni w 2016 r., od 298 do 2 062 w 2017 r. i od
140 do 2 765 w 2018 r. Dla lokali socjalnych okres oczekiwania wynosit od 222 do
3813 dniw 2016 r., od 268 do 1 144 dniw 2017 r. i od 372 do 1 762 dni w 2018 .
Najdtuzszy czas oczekiwania na lokal zamienny w zwigzku z prowadzonymi
rozbiorkami lub remontami wynidst w 2016 r. — 2 979 dni, w 2017 r. — 2 985 dni.
W 2018 r. brak byto niezrealizowanych wnioskow w tym zakresie.
Na terenie miasta Swinoujécie funkcjonuje jedno mieszkanie chronione
przeznaczone dla osob opuszczajacych piecze zastepczg zarowno rodzinng, jak
i instytucjonalna. Mieszkanie zostato przygotowane dla szesSciu oséb. W 2016 r.
wniosek 0 przyznanie miejsca w mieszkaniu chronionym ztozyfa jedna osoba, ktora
po uptywie 17 dni otrzymata miejsce w mieszkaniu. W 2017 r. wptynety cztery
wnioski, z czego trzy zostaty zrealizowane w ciggu roku, natomiast jeden w 2018 r.
W 2018 r. miejsce w mieszkaniu otrzymaty dwie osoby. W 2019 r. (do 30.06.)
wptynety trzy wnioski, ktore zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str.92-95, 97)

Prezydent wyjasnit: Niska realizacja wnioskdw o najem lokali mieszkalnych na czas
nieoznaczony w badanym okresie spowodowana byta mniejszg iloScig lokali
odzyskiwanych z obecnego zasobu Gminy oraz brakiem inwestycji Miasta
polegajacych na budowie nowych budynkéw z lokalami mieszkalnymi. Na lata 2016
12017 zaplanowana byta, zgodnie z wieloletnim programem gospodarowania

14 Na mocy uchwaty Nr XXXVI/303/2005 Rady Miasta Swinouj$cia z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie nadania
Statutu dla zaktadu budzetowego — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujsciu.
15 Dalej: ZGM.
16 Dane za lata 2016-2018 wedtug stanu na 31.12.
T'W tym: 14 wnioskow dotyczacych najmu na czas nieokre$lony (12% ztozonych wnioskéw), 36 dotyczacych
najmu lokalu socjalnego (75%), jeden lokalu zamiennego w zwigzku z prowadzonymi rozbidrkami lub remontami
(25%).
18 W tym: 16 wnioskéw dotyczacych najmu na czas nieokreslony (12% ztozonych wnioskéw), 21 dotyczacych
najmu lokalu socjalnego (41%), dwa lokalu zamiennego w zwigzku z prowadzonymi rozbiérkami lub remontami
(100%).
9 W tym: 12 wnioskéw dotyczacych najmu na czas nieokre$lony (7% ztozonych wnioskéw), 17 dotyczacych
najmu lokalu socjalnego (19%).
20 \W tym: jeden wniosek dotyczacy najmu na czas nieokreslony (0,4% zlozonych wnioskéw), 8 dotyczacych
najmu lokalu socjalnego (7%).
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mieszkaniowym zasobem (...) budowa 40 lokali mieszkalnych rocznie, ktéra nie
doszta do skutku (...) ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Miasta
w tym zakresie.(...). Realizacja wnioskdw dotyczacych wynajmu lokali socjalnych
grupy innej niz A w latach 2016 - 2018 przebiegata na biezgco. Wszystkim
wnioskodawcom zostaty przestane pisemne zamiary ztozenia oferty najmu lokalu.
Kilku wnioskodawcow nie zareagowato na powyzsze pismo. Pozostalym zostaty
zfozone oferty najmu lokali socjalnych (...). Duza czeS¢ wnioskodawcow odmowita
przyjecia oferty najmu lokalu w tym budynku i dalej oczekuje na liscie. Natomiast
niska realizacja wnioskow o najem lokali socjalnych innej grupy niz A w roku 2019
spowodowana byfa prowadzonymi przygotowaniami do przebudowy jednej klatki
budynku z lokalami socjalnymi (...), w wyniku czego, klatka ta w tym roku nie jest
zasiedlana. Pozostate odzyskiwane lokale socjalne w pierwszej kolejnosci
przeznaczone sg do realizacji wyrokow eksmisyjnych.

(akta kontroli str. 771, 776, 791)

1.3 Tryb rozpatrywania i zafatwiania wnioskow o najem lokali na czas
nieoznaczony oraz lokali socjalnych zostat uregulowany w rozdziale VI uchwaty
Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych. Rada Miasta
przyjeta zasade, ze na podstawie wnioskow sktadanych do 30 listopada?! danego
roku oraz wnioskow umieszczonych na listach obowigzujacych dotychczas??
wynajmujacy sporzadza w terminie do 15 marca nastgpnego roku listy
wnioskodawcow oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu: 1) na czas
nieoznaczony; 2) socjalnego grupy A; 3) socjalnego innej grupy niz A.23, Kolejno$¢
umieszczania na liscie ustalana jest odpowiednio do przypisanej wnioskodawcy
kategorii pierwszenstwa. Zasady pierwszenstwa w zawarciu umowy wynajmu lokalu
na czas nieoznaczony oraz lokalu socjalnego, uregulowane zostaty w §§ 13 i 14
uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych. Listy
wraz z wnioskami przekazywane sg celem zaopiniowania Spotecznej Komis;i
Mieszkaniowej?*. Po zaopiniowaniu Komisja przekazuje listy wraz z opinig
Prezydentowi do zatwierdzenia.

Whioskodawcy lub osoby, ktdrym wynajmujacy zamierza ztozy¢ oferte zawarcia
umowy najmu lokalu zostali zobowigzani w terminie 14 dni od zawiadomienia ich
o tym fakcie wykazac, ze nadal spetniajg okre$lone kryteria umoZliwiajgce zawarcie
Z nimi umowy najmu poprzez ztozenie wynajmujacemu dokumentow i o$wiadczen
umozliwiajgcych aktualizacje danych zawartych we wnioskach.

(akta kontroli str. 76-80)

1.4 W sktad Komisji weszto trzech przedstawicieli Prezydenta Miasta oraz czterech
przedstawicieli Rady Miasta. Do zadan Komisji nalezato sprawowanie kontroli
spotecznej dotyczacych wynajmu lokali z mieszkaniowego zasobu gminy.

(akta kontroli str. 98-99)
W latach 2016-2019 (do 30.06.) odbyty sie ogétem 23 posiedzenia Komisji z tego:
pie¢c w 2016 r, siedem w 2017 r. sze§¢ w 2018 r. i pie¢c w 2019 r. (do 30.06.).
Podczas posiedzen Komisja zaopiniowata ogotem 1555 wnioskow, w tym 1 472
przekazane do zaopiniowania wedtug projektéw list sporzadzanych corocznie?s

21 Ocenionych wstepnie pod wzgledem formalnym i pod wzgledem spetnienia przez wnioskodawcéw kryteriow
umozliwiajacych zawarcie umowy najmu w terminie 6 tygodni od dnia ztozenia wniosku.
22 Po przeliczeniu liczby punktéw za czas zamieszkiwania w Miescie i z tytutu oczekiwania na ztozenie oferty
zawarcia umowy najmu oraz przy uwzglednieniu zgtoszonych zmian dotyczacych gospodarstw domowych
whnioskodawcow.
23 Osobne listy dla osdb ubiegajacych sie o lokal socjalny grupy A i grupy innej niz A wprowadzono na podstawie
uchwaly Rady Miasta Swinoujscie z dnia 02 lipca 2013 r.
24 Powotana uchwatg Nr VI1/58/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r. przez Rade Miasta Swinoujscie, dalej: Komisja.
% Listy sporzadzane na podstawie wnioskéw ztozonych do 30 listopada danego roku kalendarzowego oraz
whnioskéw wnioskodawcdw umieszczonych na listach obowigzujacych dotychczas.
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przez ZGM oraz 83 pozostatych?6 (odpowiednio: 297 i 17 w 2016 r., 332 i 42
w2017 r. 395 i 14 w 2018 r. oraz 448 i 10 w 2019 r.). Sposréd 1 472 wnioskow,
ztozonych do zaopiniowania wedtug list, Komisja pozytywnie zaopiniowata 1 13727,
W pozostatych 33528 przypadkach wydana zostata opinia odmowna w zakresie
przydziatu lokalu. Sposréd 83 pozostatych wnioskéw Komisja: 46 zaopiniowata
pozytywnie, 30 negatywnie, a w siedmiu przypadkach odtozyta wydanie opinii do
czasu wyjasnienia sytuacji wnioskodawcy.
Odmowy przydziatu lokali spowodowane byta przede wszystkim: niedostarczeniem
dokumentéw przez wnioskodawce, przekroczeniem kryterium dochodowego lub
metrazowego, niezamieszkiwaniem pod wskazanym adresem, zadtuzeniem za
poprzednio zajmowany lokal.

(akta kontroli str. 126-129, 136)

Badanie dokumentacji dotyczacej 11 (z 23) posiedzen Komisji, w tym siedmiu2®, na

ktorych zaopiniowane zostaty projekty list wnioskodawcow ubiegajacych sie o najem

lokali mieszkalnych w latach 2016-2019 oraz czterech3 na ktdrych opiniowane byty
whnioski, ktére powinny by¢ rozpatrzone w pierwszej kolejnosci wykazato ze:

— wszystkie projekty list zostaty sporzadzone w terminie okre$lonym w §19 ust. 4
uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych (). do
15 marca nastepnego roku kalendarzowego);

— wnioski zostaly umieszczone na listach odpowiednio do przypisane;
wnioskodawcy kategorii pierwszenstwa oraz wedtug kolejnosci  ztozenia
kompletnego wniosku3!, tj. zgodnie z §19 ust. 5 uchwaty Rady Miasta w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych;

— dane wnioskodawcow z lat ubiegtych corocznie podlegaty weryfikacji w zakresie
liczby przystugujacych punktow, ktorych wysoko$¢ okreslona zostata w §13 ust.
3 uchwaty;

— wszystkie projekty list przedtozone Komisji zawieraty: imiona i nazwiska
wnioskodawcow, adresy zamieszkania, date skompletowania wniosku,
wskazanie pierwszenstwa w przydziale lokalu mieszkalnego okreslonego
w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych;

— listy zostaty zaopiniowane przez Komisje w terminie okre$lonym w §20 ust. 2
uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych32;

— W posiedzeniach uczestniczyto od pieciu do siedmiu cztonkdw Komisji;

— zatwierdzone przez Prezydenta listy zostaly podane do publicznej wiadomosci
w terminie okreslonym w §20 ust. 5 ww. uchwaly oraz z uwzglednieniem zasad
obowigzujacych w zakresie ochrony i przetwarzania danych osobowych;

— dla wszystkich wnioskéw rozpatrzonych odmownie wskazana zostata przyczyna
ich negatywnego rozpatrzenia;

— whnioski, ktére powinny byC rozpatrzone w pierwszej kolejnosci zostaty
zaopiniowane przez Komisje w terminie okreslonym w § 21 ust. 3 uchwaty Rady

2\Wnioski dotyczace spraw indywidualnych (m.in. ponownego zawarcia umowy najmu dotychczas zajmowanego
lokalu po sptacie zadluzenia, zawarcia umowy najmu dotychczas zajmowanego lokalu po $mierci bytego
najemcy, przyspieszenia przydziatu lokalu, przydziatu lokalu poza kolejnoscia, zamiany lokalu).
21 \W tym: 732 wnioski oczekujacych na zawarcie umowy najmu na czas nieoznaczony (144 w 2016 r., 152
w2017 r., 189 w 2017 r., 247 w 2019 r.), 59 oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego grupy A
(odpowiednio: 12,8,19 i 20), 346 oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego grupy innej niz A
(odpowiednio: 75, 79, 92 i 100).
28\ tym: 238 ubiegajacych sie o najem lokalu na czas nieoznaczony (45 w 2016 r., 65 w 2017 r., 67 w 2017 .
i 61w 2019r.), 29 oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego grupy A (odpowiednio: 3, 6, 11, 9),
68 oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego grupy innej niz A (odpowiednio:18, 22, 17 i 11).
29 Posiedzenia w dniach: 7, 141 18.03. 2016 r., 221 23.03.2017 r., 27.03.2018 r. oraz 26.03.2019 .
30 Posiedzenia w dniach: 5.05.2016 r., 12.09.2017 r., 18.06.2018 r.121.05.2019 .
31 W przypadku przypisania dwdch lub wigcej wnioskow do tej samej kategorii pierwszenstwa.
32 Liczba dni pomiedzy przekazaniem wnioskdw i ich zaopiniowaniem przez Komisje wynosita: 17 dni dla listy na
2016 r., osiem dni na 2017 r.,12 dnina 2018 r. i 11 dnia na 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych oraz przekazane
Prezydentowi w celu zajgcia stanowiska.
(akta kontroli str. 100-125, 130-135)

1.5 W okresie objetym kontrolg do Miasta wptyneto 12 wyrokéw nakazujgcych
oproznienie lokalu z orzeczeniem o uprawnieniu do lokalu socjalnego. Wszystkim
osobom uprawnionym na podstawie wyroku zostaty ztozone oferty najmu takiego
lokalu.

(akta kontroli str. 96, 775)

Prezydent Miasta wyjasnit: w okresie od 01.01.2016 r. do 30.06.2019 r. nie
dokonywano ocen skutkéw finansowych w przypadku nie wywigzania sie
z dostarczenia lokali socjalnych natoZzonych wyrokami sadu, poniewaz Gmina w tym
czasie dysponowafa wolnymi lokalami socjalnymi i byty one oferowane osobom
uprawnionym w pierwszej kolejnoSci bez opoznien.

(akta kontroli str. 771, 775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Planowana na lata 2016-2017 budowa 80 mieszkan nie doszta do skutku z powodu
braku srodkéw finansowych. Miato to wptyw m.in. na wydtuzony czas oczekiwania
na przydziat lokali komunalnych, ktéry wahat sie od 167 do 356 dni. Miasto
posiadato biezace informacje o skali potrzeb w zakresie najmu lokali mieszkalnych.
Poziom realizacji spraw w stosunku do wnioskow 0séb oczekujacych na realizacje
w badanym okresie wahat si¢ od 14% do 30%. Stosownie do wymogu art. 4 ust. 1
i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, podejmowano dziatania w celu poprawy te;
sytuacji. Weryfikacja wnioskéw 0sdb ubiegajgcych sie 0 najem mieszkania z zasobu
gminy prowadzona byta w sposéb transparentny i zgodny z przyjetymi zasadami.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin.

2.1. W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywata uchwata Nr XXV/204/2012
Rady Miasta Swinoujécie z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Swinoujscie na lata 2012-
201733, Okres obowigzywania programu byt dwukrotnie przedtuzany3+: W obydwéch
uchwatach zmieniajacych uzupetnione zostaly wymagane prawem informacje
dotyczace 2018 r.12019 r.
Gtdwng przyczyng przediuzenia wieloletniego programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem na kolejne lata, wskazang przez Prezydenta,
w uzasadnieniach do zmian uchwaty byty prace nad projektem ustawy zmieniajacej
m.in. ustawe o ochronie praw lokatoréw35 i nastepnie zmiany wprowadzone w te;
ustawie.36
Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem uwzgledniat wszystkie
elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordw.

(akta kontroli str. 137-220)

3 Dz. Urz. woj. zachodniopomorskiego z 2012; poz. 1648; ogtoszony 16.07.2012 r., dalej; wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem.
3% Uchwaly Rady Miasta nr: XLVIII/353/2017 z 26.10.2017 r. na lata 2012-2018 i nastepnie nr LX/447/2018
228.06.2018 r. na lata 2012-2019, opublikowane w Dz. Urz. woj. zachodniopomorskiego ogtoszony
odpowiednio: poz.4828 - 27.11.2017 r.; poz.3688 - 30.07.2018 r.
35 W odniesieniu do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2012-2018.
3 W odniesieniu do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem na lata 2012-2019.
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2.2. Wedtug stanu na 30.06.2016 r. (w odniesieniu do 31.12.2016 r.) zaséb
mieszkaniowy gminy Miasto Swinoujécie zwiekszyt sie z 31 do 32 budynkow?
I obejmowat: 19 budynkdéw oddanych do uzytkowania przed 1945 r., trzy oddane do
uzytkowania przed 14 sierpnia 1961 r.38 i 10 oddanych do uzytkowania do 31
grudnia 2016 r.
We wskazanym okresie liczba i powierzchnia ogdtem lokali mieszkalnych
pozostajgcych w mieszkaniowym zasobie gminy zmniejszyta sie o trzy z 1171
(o tacznej powierzchni 48665 m?) do 1168 (48414 m?2). Liczba mieszkan
komunalnych przeznaczonych do wynajecia na czas nieoznaczony zmniejszyta sie
027 z 878 na 31.12.2016 r. do 851 na 30.06.2019 r. Liczba mieszkan socjalnych
zwigkszyta sie 0 24 z 292 na 31.12.2016 r. do 316 na 30.06.2019 r. llos¢ mieszkan
chronionych pozostata na niezmienionym poziomie wynoszacym jeden.
Zmiany w zasobie mieszkaniowym spowodowane byly gtownie: sprzedazg lokali na
rzecz najemcdw, przebudowg dwoch lokali o duzej powierzchni na cztery mniejsze,
przejeciem dwdch lokali od Panstwowej Strazy Pozarnej, przeksztatceniem lokali
wynajmowanych na czas nieoznaczony w lokale socjalne.

(akta kontroli str. 221-229)

W okresie objetym kontrolg Miasto wytaczyto z uzytkowania trzy budynki3® o tacznej
powierzchni 793,53 m2, z tego jeden w zwigzku z rozbiorkg*® oraz dwa w zwigzku ze
sprzedaza*!. Na dzien 30.06.2019 r. z uzytkowania wytaczonych byto 70 lokali
0 tacznej powierzchni 2 557,3 m2, z tego cztery (204,79 m2) w zwigzku z rozbiorka,
dziewie¢ (463,5 m?) oczekujacych na sprzedaz, 27 (1416,78 m2) w zwigzku
z remontem, 29 (387,17 m2) w zwigzku z planowang modernizacjg budynku, jeden
(85,06 m?) dla potrzeb zawodowej rodziny zastepczej*2.

(akta kontroli str. 230-257)

2.3. W okresie realizacji wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym

zasobem na remonty i modernizacje zaplanowano srodki w tacznej kwocie 28 783

tys. z, z tego: 5333 tys. zt na lokale socjalne i 23450 tys. zt na lokale

wynajmowane na czas nieoznaczony. Zaplanowane $rodki stanowity 75,4% (7 074

tys. zt) wartosci oszacowania wszystkich potrzeb remontowych dla lokali socjalnych

172,5% (4. 32341 tys. zt) dla lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony.

Przewidziane do realizacji zadania dotyczyty:

1) remontoéw biezacych 60 lokali socjalnych oraz 880 lokali wynajmowanych na
czas nieoznaczony. Planowane naktady remontowe stanowity 95% wszystkich
potrzeb remontowych dla lokali socjalnych (451 tys. zt) oraz 96% potrzeb
remontowych dla lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony (2 041 tys. zt). Na
lata 2016-2019 warto$C planowanych naktadéw okreslono tgcznie na kwote
1273 tys. zt, z tego: 230 tys. zt na lokale socjalne oraz 1 043 tys. zt na lokale
wynajmowane na czas nieoznaczony;

2) remontéw gtéwnych lokali, w tym wymiany stolarki okiennej w 45 lokalach
socjalnych i 194 lokalach wynajmowanych na czas nieoznaczony, drzwiowej
(odpowiednio: 73 i 240) oraz remontdw oprdznionych lokali (171 i 40).
Planowane naktady stanowity odpowiednio: 91% (1 638 tys. zt) oraz 58% (3 319
tys. zt) wszystkich potrzeb remontowych. W latach 2016-2019 warto$¢

37 Budynki, w ktorych 100% wiascicielem byto Miasto.
38 W dniu 14 sierpnia 1961 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, ktora
zastapita rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli. Réwnocze$nie weszly w zycie przepisy wykonawcze regulujgce warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane budownictwa powszechnego, obejmujace swoim zakresem réwniez
budownictwo mieszkaniowe.
39 W budynkach miescito sie 17 lokali.
40 W budynku miescito sie dziewiec¢ lokali o tacznej powierzchni 416,81 m2.
41 W budynkach miescito sie osiem lokali o tacznej powierzchni 376,72 m2,
42| okal po modernizacii, stuzby Urzedu Miasta przygotowujg procedure przejecia go we wiadanie.
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planowanych naktadéw 2 062 tys. zt, z tego 881 tys. zt na lokale socjalne oraz
1181 tys. zt na lokale wynajmowane na czas nieoznaczony;

modernizacji lokali, w tym przebudowy pomieszczen na fazienki lub w.c. w 64
lokalach socjalnych i 116 wynajmowanych na czas nieoznaczony, przebudowy
instalacji ogrzewania etazowego (odpowiednio: 60 i 273), budowy instalacji
gazowych (odpowiednio: 2 i 19). Planowane naktady stanowity odpowiednio:
72% (2 180 tys. zt) oraz 36% (8 141 tys. zt) wszystkich potrzeb remontowych.
Warto$¢ planowanych nakfadow 3 472 tys. zt, z tego 1439 tys. zt na lokale
socjalne oraz 2 033 tys. zt na lokale wynajmowane na czas nieoznaczony;
remontow biezacych budynkéw, w ktdrych znajdowato sie 281 lokali socjalnych
oraz 213 lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony. Planowane naktady
stanowity odpowiednio: 96% (333 tys. zt) oraz 69% (166 tys. zt) wszystkich
potrzeb remontowych. Warto$¢ planowanych naktadoéw 224 tys. zt, z tego 160
tys. zt na lokale socjalne oraz 64 tys. zt na lokale wynajmowane na czas
nieoznaczony;

remontéw gtdwnych budynku, w zakresie: klatek schodowych dla 231 lokali
socjalnych i 69 lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony, stropow
ceramicznych (odpowiednio: 3 i 8), przewoddw kominowych (odpowiednio:
15i60), stropdw drewnianych (odpowiednio: 5 i 35), pokrycia dachéw
dachowkowych dla 24 lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony. Planowane
naktady stanowity odpowiednio: 46% (719 tys. zt) oraz 69% (1796 tys. z})
wszystkich potrzeb remontowych. Warto$¢ planowanych naktadow 955 tys. zi,
z tego: 180 tys. zt na lokale socjalne oraz 775 tys. zt na lokale wynajmowane na
czas nieoznaczony;

modernizacji elementow budynkdéw, w zakresie wykonania: instalacji
i odprowadzenia wod deszczowych i izolacji fundamentéw dla 240 lokali
socjalnych i 95 wynajmowanych na czas nieoznaczony, termomodernizacji
elewacji; wymiany stropéw drewnianych na ceramiczne; wymiany piondw
i poziomow instalacji wodno-kanalizacyjnych; wymiany pionéw i poziomdw
instalacji  elektrycznych; przebudowy przewodéw kominowych; budowy
pozioméw pionéw c.0. wraz z instalacjg w lokalach; wymiany pokrycia dachow
dachdwkowych lub krytych papg z dociepleniem 41 lokali wynajmowanych na
czas nieoznaczony; budowa kanalizacji w 3 lokalach wynajmowanych na czas
nieoznaczony. Planowane nakfady stanowity odpowiednio: 59% (1 386 tys. z})
oraz 83% (6 369 tys. zt) wszystkich potrzeb remontowych. Warto$¢ planowanych
naktaddw 3 866 tys. zt, z tego 470 tys. zt na lokale socjalne oraz 3 396 tys. zt na
lokale wynajmowane na czas nieoznaczony;

modernizacji i remontow czesci wspolnych budynkéw we wspdlnotach
mieszkaniowych. Planowane nakfady stanowity odpowiednio: 100% (367 tys. zt)
oraz 95% (10509 tys. z) wszystkich potrzeb remontowych. Wartos¢
planowanych naktadow 5 352 tys. zt, z tego 277 tys. zt na lokale socjalne oraz
5 075 tys. zt na lokale wynajmowane na czas nieoznaczony.

Ogdtem potrzeby remontowe budynkéw i lokali na lata 2016-2019 zostaty
zaplanowane facznie na kwote: 17 204 tys. zt, w tym: lokale socjalne 3 637 tys. z#43
i lokale wynajmowane na czas nieoznaczony 13 567 tys. zi4,

(akta kontroli str. 258-263)

2.4. W latach 2016-2019 (do 30.06.) na realizacje remontdw i modernizacji zasobu
mieszkaniowego Miasto wydatkowato ogdtem 13 658,4 tys. zt, z tego na:

1)

remonty biezace lokali socjalnych 337,4 tys. zt, w tym: 70 tys. zt (156%
zaplanowanych $rodkow) w 2016 r., 63 tys. zt (140%) w 2017 r., 150 tys. zt

43531 tys. ztw 2016 r., 535 tys. Zt w 2017 r., 1 207 tys. zt w 2018 r. i 1 364 tys. w 2019 r.
442237 tys. ztw 2016 1., 2 807 tys. zt w 2017 r., 4 120 tys. zt w 2018 1.1 4 403 tys. ztw 2019 r.
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(214%) w 2018 r. i 54,4 tys. zt (78%) w 2019 r.; lokali wynajmowanych na czas
nieoznaczony 779 tys. zt odpowiednio: 139 tys. zt (53%), 217 tys. zt (83%),
377 tys. zt (145%) i 46 tys. zt (18% planu).

2) remonty gtéwne: lokali socjalnych 425 tys. zt odpowiednio: 89 tys. zt (36%),
25 tys. zt (10%), 224 tys. zt (118%) i 87 tys. zt (45%); lokali wynajmowanych na
czas nieoznaczony 3 237 tys. zt, z tego: 1009 tys. zt (651%), 1177 tys. zt
(759%), 637 tys. zt (149%) i 414 tys. zt (93% planu);

3) modernizacje lokali: socjalnych 289 tys. zh lokali wynajmowanych na czas
nieoznaczony 2 775 tys. zt;

4) remonty biezace budynkow: z lokalami socjalnymi 46 tys. zh; z lokalami
wynajmowanymi na czas nieoznaczony 27 tys. z;

5) remonty gtowne budynkow z lokalami wynajmowanymi na czas nieoznaczony
135 tys. zt;

6) modernizacje elementéw budynkéw z lokalami socjalnymi 10 tys. zt; z lokalami
wynajmowanymi na czas nieoznaczony 1 470 tys. zk;

7) modernizacje i remont cze$ci wspoinych budynkéw we wspdinotach
mieszkaniowych z lokalami socjalnymi 245 tys. zt; z lokalami wynajmowanymi na
czas nieoznaczony 3 883 tys. zt.

(akta kontroli str. 264-277, 288-295, 316-324, 348-354)

W ramach prac remontowych i modernizacyjnych w latach 2016 -2019 (do 30.06.)
w zasobie mieszkaniowym Miasta wyremontowane zostaty tacznie 64 puste lokale,
ktére po zakonczeniu wszystkich prac zaoferowano do wynajecia - w 41
przypadkach* na czas nieoznaczony oraz 234 jako lokale socjalne.
Koszty przeprowadzonych prac wyniosty ogdtem 4 363,6 tys. zt47

(akta kontroli str. 787)

Prezydent wyjasnit: Plan potrzeb remontowych i modernizacyjnych oraz nakfadéw
finansowych z tym zwigzanych obejmowat potrzeby catego zasobu mieszkaniowego
i ich realizacji w poszczegdlnych latach, dostosowujgc ich poziom do moZliwosci
finansowych Miasta zakfadajgc, ze w pierwszej kolejnosci zostang wykonane prace
remontowe | modernizacyjne w lokalach o gorszym stanie technicznym {....).
Potrzeby w zakresie remontéw i inwestycji sq szacowane takze kazdego roku w celu
dostosowania przysztych dziatan zaktadu do aktualnej wiedzy i potrzeb. W zwigzku
Z powyzszym o ile wykonanie w poszczegolnych latach i rodzajach robot odbiega od
planu to nalezy podkreslic, iz taczne wykonanie w ww. zakresie w zasobie lokali
mieszkalnych wynajmowanych na czas nieoznaczony i lokali socjalnych (obecnie
Jjest to najem socjalny) w latach 2016 -2018 byto o 722 tys. zt wyzsze niz pierwotnie
Zaktfadane, bo wyniosto 12 157 tys. zt w stosunku do planu ustalonego na kwote
11 435 tys. zt. (...) Plan wieloletni tworzony byt na przetomie lat 2011-2012 na okres
pieciu nastgpnych lat, co oznacza, ze byly to w obecnym czasie prognozy
i przewidywania, natomiast realne potrzeby remontowe lokali i budynkow
i wielokrotnie ujawniajg sie w danym roku lub znane sq nam na rok wcze$niej, kiedy
zwalniane sg lokale, w ktorych nalezy dokona¢ przebudowy i wykonac
dokumentacje techniczna.(...) Plan wydatkéw inwestycyjnych przewiduje $rodki
finansowe z Budzetu Miasta i okre$la sie w nim aktualne potrzeby inwestycyjne
w skfad, ktorych wchodzg miedzy innymi prace takie jak: zmiana Sposobu
ogrzewania lokali, modernizacje i przebudowy lokali socjalnych i wynajmowanych na
czas nieoznaczony, przebudowy dachow, termomodernizacja  budynkow,
zagospodarowanie terendw przy budynkach itp. W ciggu roku plany te sg

45 Odpowiednio: 15w 2016 r., 14 w2017 ., 6 w2018 r.i 6 w 2019 r.
46 Odpowiednio: sze$¢ w 2016 r., dwa w 2017 r., 11 w 2018 r. i cztery w 2019 .
47 W tym: lokali przeznaczonych do wynajecia na czas nieoznaczony 2 605,9 tys. zi, lokali socjalnych 1 757,7
tys. zt.
11



kilkukrotnie analizowane i dostosowywane do biezacych najistotniejszych potrzeb.
(...). W objetych kontrolg latach najczeSciej zmiany w planie inwestycji nastepowaty
w pozycjach dotyczacych zmian sposobu ogrzewania lokali oraz w stosunku do
pozycji modernizacja i przebudowa lokali socjalnych i wynajmowanych na czas
nieoznaczony.

(akta kontroli str. 772, 777-781)

2.5. Podstawg do ustalenia stawek czynszu dla poszczegodlnych lokali
wynajmowanych na czas nieoznaczony byta stawka bazowa*, wynoszaca od 7,14
zZtim2 w 2016 r. do 8,29 zt/m2 w 2019 r. (do 30.06.). W kontrolowanym okresie
minimalne stawki czynszow ksztattowaly si¢ na poziomie od 4,73 zt/m2w 2016 r., do
5,55 zt/m2 w 2019 r., natomiast maksymalne odpowiednio od 9,89 zi/m2 do 10,69
ztim2. Stawki czynszow dla lokali socjalnych wynosity w: grupie A (od 2,37 zt/m?
w 2016 r. do 2,86 zt/m2 do 30.06.2019 r.); grupie B (od 1,89 zt/m2 do 2,29 zt/m?);
grupie C (od 1,42 zt/im2 do 1,72 zt/m2) i ustalone zostaty zgodnie z § 23 ust. 1
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem.

(akta kontroli str. 376-490)

Prezydent wyjasnit: Wykonane remonty sq zawsze uwzgledniane przy ustaleniu
Stawki bazowej i stawek czynszu (...). Zgodnie z ustawg o ochronie praw lokatorow,
oraz uchwatg w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem koszty remontéw rozliczane sq w czasie. Przychody z czynszow
pokrywajq koszty czeSci remontéw zaplanowanych na kolejny rok. Poniewaz jednak
na wysokoS¢ stawki czynszu w danym lokalu wplywa szereg czynnikow, miedzy
innymi wysokoSc¢ stawki bazowej, zwyzki i znizki przypisane dla kazdego lokalu oraz
ograniczenia wynikajgce z cytowanej wyzej ustawy i uchwaty, to bardzo trudno
bytoby uchwyci¢, jaki wpfyw na wysoko$C czynszu majq S$rodki wydane
bezposrednio na remonty.

(akta kontroli str. 773, 781)

Zadtuzenie najemcow lokali pozostajacych w mieszkaniowym zasobie gminy na
koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg ksztattowato sie na poziomie: 4 881,66
tys. zt (583 dtuznikoéw4®) w 2016 r., 4 821,73 zt (507 dtuznikow) w 2017 r. i 4 738,29
tys. zt (491 dtuznikéw). Na dzien 30.06.2019 r. zadtuzenie ogdtem wyniosto 4 773,59
tys. zt (501 najemcow).

(akta kontroli str. 491-494)

Prowadzone w gminie dziatania pomocowe w celu zmniejszenia kwoty zadtuzenia
najemcow polegaty m. in. na zawieraniu uméw o 1) roziozeniu zadtuzenia na raty:
47 uméw w 2016 r., 52 w 2017 r., 59 w 2018 r. i 32 w 2019 r. (do 30.06.);
2) odpracowywaniu zadtuzenia®®: siedem umoéw na taczng kwote 26 tys. zt
w 2016 ., pie¢ na kwote 10,3 tys. zt w 2017 r., trzy na kwote 10,3 tys. zt w2018 r.
i dwie na kwote 5,6 tys. zt w 2019 r. (do 30.06.). Odpracowana w poszczegdinych
latach kwota zadtuzeniad! wyniosta: 42,6 tys. zt w 2016 r., 44,4 tys. zt w 2017 r., 45,4
tys. ztw 2018 r.i6,8 tys. ztw 2019 r.

(akta kontroli str. 493-494, 526-532)

48 Podstawe jej ustalenia stanowity: 1) $érednie wydatki zwiazane z utrzymaniem i odtworzeniem 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony, poniesione przez Miasto w roku
kalendarzowym poprzedzajacym ustalenie stawki bazowej czynszu, przeliczone na 1 m2 powierzchni uzytkowej
tych lokali, powigkszone o wskaznik inflacji; 2) zysk w wysokosci 3 % wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1,
przeliczony na 1 m2 powierzchni uzytkowej przedmiotowych lokali.
49 Liczba dtuznikéw, ktdrych zadtuzenie przekraczato trzy okresy ptatnosci.
% Program odpracowania zadiuzenia zostal wprowadzony zarzadzeniem nr 307/2014 Prezydenta Miasta
Swinoujécie z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie umozliwienia diuznikom bedacym w trudnej sytuacji materialnej
i osobistej odpracowania zadtuzenia z tytutu korzystania z lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Swinoujscie.
51 Z uwzglednieniem wczesniej zawartych umow.
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W sprawie analiz dotyczacych poziomu zadtuzenia najemcow w zwigzku
z podwyzszaniem stawek czynszu Prezydent wyjasnit: W badanym okresie
prowadzono analizy wzrostu zadfuzenia najemcow lokali komunalnych, jednak nie
w zakresie, czy podwyzszanie stawek czynszu skutkowato wzrostem zadtuzenia. Od
2016 roku zauwazalny jest spadek zadtuzenia w lokalach na czas nieoznaczony, co
moze $wiadczyC, ze podwyzki opfat za czynsz nie miaty wptywu na pogorszenie
mozliwosci pfatniczych najemcow i tym samym niewywigzywanie Sie z warunkow
umowy w zakresie opfat. Nalezy jednak zauwazycC, ze wptyw na to ma szereg
czynnikow, takich jak mozliwoS¢ zarobkowania, wzrost ptacy minimalnej itp., wiec
nie mozna jednoznacznie wskazac bezpoSredniego zwigzku pomigdzy podwyzkg
czynszu a zadfuzeniem. Natomiast w lokalach o najmie socjalnym mieszkajg osoby
0 Stabej kondycji finansowej, ktore nie poradzity sobie dotychczas z pfatnoSciami,
posiadajgce czesto zadfuZenie za poprzednio zajmowane lokale. Tu odnotowuje sie
wzrost zadfuzenia.

(akta kontroli str. 773, 781-783)

2.6. W okresie objetym kontrolg petne miesieczne koszty utrzymania, remontow
I modernizacji lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony ustalone zostaty na
poziomie: 10,81 zt/m2 w 2016 r., 12,68 zt/m2 w 2017 r., 13,8 z/m2 w 2018 r. Analiza
ww. kosztdw w odniesieniu do $rednich stawek czynszu52 obowigzujacych w tym
okresie wykazata, ze bylty one pokrywane na poziomie: 71% w 2016 r., 63%
w2017 r.i61% w2018 r,
W latach 2016-2019 podstawowe wydatki na utrzymanie zasobu lokali mieszkalnych
wyniosty ogdtem 43 853 tys. z153 z tego na: 1) biezacq eksploatacje 2 696 tys. zt
w2016 r., 3 220 tys. zt w 2017 r., 4 077 tys. zt w 2018 r. i 1698 tys. zt w 2019 r,;
2) remonty lokali odpowiednio: 1 815 tys. zt, 1 747 tys. zt, 1 817 tys. zti 779 tys. z;
3) modernizacje lokali i budynkéw odpowiednio: 1564 tys. zt, 2 264 tys. zt, 2 969
tys. zt i 726 tys. zt ; 4) inwestycje odpowiednio: 125 tys. zt, 164 tys. zt, 1 232 tys. zt
16473 tys. zk inned4: 617 tys. zt, 486 tys. zt 320 tys. zt i 64 tys. zt.
Gtownymi  Zrodtami  finansowania wydatkdw na utrzymanie zasobu lokali
mieszkalnych w latach 2016-2018 byty m.in.: 1) wptywy czynszéw z najmu lokali
mieszkalnych 11904 tys. z; 2) dochody z najmu lokali uzytkowych 666 tys. zt
3) wptywy ze sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych 4 735 tys. zt oraz inne
srodki Miasta 15 525 tys. zt.

(akta kontroli str. 303-304, 331-332, 361-363, 370-376)

W sprawie analiz kosztow utrzymania zasobu Prezydent wyjasnit: Koszty
utrzymania, remontow i modernizacji zasobu mieszkaniowego podlegajg corocznym
analizom | wykazane sq w sprawozdaniach z wykonania wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem (...). Z analiz tych wynika, Ze czynsze
nie pokrywajg petnych kosztow utrzymania tego zasobu. Gtdwnym powodem sg
ograniczenia wynikajgce z ustawy o ochronie praw lokatorow.

(akta kontroli str. 774, 786)
27. W latach 2016-2019 Miasto sprzedato: trzy budynkis®: dwa o tacznej
powierzchni 441,3 m2 w 2016 r. i jeden (157 m2) w 2017 r. oraz 10 lokali
mieszkalnych8: cztery o facznej powierzchni 359,72 m2w 2016 r., trzy (164,08 m2)
w 2017 r., jeden (82,5 m2) w 2018 r. i dwa (71,56 m2) w 2019 r. Ogotem taczna

52 Srednie stawki czynszu w latach 2016 -2019 ksztattowaty sie na poziomie: 7,7 zm2 w 2016 r., 7,97 zi/m?
w2017 r., 8,37 zZim2w 2018 r.
53 Odpowiednio: 6 817 tys. ztw 2016 r., 7 881 tys. zt w 2017 r., 19 415w 2018 .19 740 w 2019 . (do 30.06.).
54 Koszty: inwentaryzacji, najmu, windykacji, eksmisji, rozbiérek.
% Budynki sprzedane w drodze przetargu, przygotowane do sprzedazy poprzez wczesniejsze wyprowadzenie
najemcow.
5% Z tego cztery na rzecz najemcow: jeden (118,45 m2) w 2016 r., dwa (99,78 m?) w 2017 r. i jeden (82,5 m?)
w2018 r. oraz sze$¢ w drodze przetargow: trzy (241,34 m2) w 2016 r., jeden (64,3 m2) w 2017 r. i dwa
(71,56 m2) w 2019 .
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Opis stanu faktycznego

kwota wptywu ze sprzedazy nieruchomosci wyniosta 2 066,1 tys. zt.5" Sprzedaz
realizowana byta zgodnie z zatozeniami wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem.

(akta kontroli str. 544-548, 788, 790)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Obowigzujacy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
uwzgledniat wszystkie elementy wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow. W okresie objetym kontrolg zaséb mieszkaniowy Miasta ksztattowat sie
na podobnym poziomie, a remonty wykonywane byty z uwzglednieniem biezacych
potrzeb w tym zakresie. Prowadzona w MieScie polityki czynszowa uwzgledniata
potrzeby gospodarstw domowych o niskich dochodach. Prowadzone byty réwniez
dziatania pomocowe w celu zmniejszenia kwoty zadtuzenia najemcow.

3. Inwestycje mieszkaniowe gmin.

3.1.-3.4 W celu zaspokojenia potrzeb w zakresie wynajmowania lokali mieszkalnych
w latach 2016-2019 Miasto zaplanowato budowe 132 lokali mieszkalnych (po 40
w latach 2016-2017 i 52 w 2019 r.) oraz uzyskanie 11 lokali mieszkalnych w wyniku
przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania lokali ustugowych w 2019 r.

(akta kontroli str. 143, 188, 209)

Zamierzenia inwestycyjne dotyczace budowy 80 lokali mieszkalnych w latach 2016-
2017 nie zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 295-296, 324-325, 354-356)

Prezydent wyjasnit: Zaplanowanie na lata 2016 — 2017 inwestycje polegajgce na
budowie budynkdw po 40 lokali mieszkalnych, przeznaczonych na wynajem na czas
nieoznaczony nie zostaty zrealizowane w ww. okresie ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci finansowe Miasta w tym zakresie. W poszukiwaniu innych mozliwosci
zaspakajania potrzeb mieszkaniowych | zrédet finansowania tych inwestycji
w 2016 r, powstata spotka miejska LOKUM sp. z o.0., ktéra podjefa dziatania
Zmierzajace do budowy lokali czynszowych wspotfinansowanych przez BGK.
W wyniku tej inwestycji powsta¢c ma 48 lokali czynszowych. Roboty budowlane
rozpoczety sie we wrze$niu 2018 r. a planowany termin ich zakonczenia to rok 2020.
W tym samym roku (2016) stuzby Urzedu Miasta Swinoujscie podjety dziatania
zZmierzajgce do budowy 52 lokali komunalnych. Prace budowlane rozpoczety sie
w lutym 2018, a ich zakorczenie planowane jest na koniec br.

(akta kontroli str. 788, 791)

Umowa WIM/4/2018 na realizacje budowy 52 lokali mieszkalnych zostata zawarta w
dniu 11.01.2018 r. Za realizacje catosci robét budowlanych ustalone zostato
wynagrodzenie ryczattowe brutto w kwocie 11 613,2 tys. zt. Termin zakonczenia
inwestycji przewidziano na 31.12.2019 r. Dla potrzeb budowy budynku komunalnego
zostato wybudowane przylacze wodociggowe oraz kanalizacyjne, podpisana zostata
umowa o przytgczenie do sieci energetycznej z ENEA oraz umowa o przytaczenie
do sieci cieptowniczej PEC. Koszt wszystkich prac oraz ustug zwigzanych
z przytaczeniem do sieci energetycznej i cieptowniczej wyniost 259,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 552-659)

577 tego 789 tys. zt za sprzedaz trzech budynkéw i 1 277,1 tys. zt za sprzedaz 10 lokali mieszkalnych.
14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W sprawie sposobu zasiedlenia wybudowanych lokali Prezydent wyjasnit: Nowo
wybudowane lokale mieszkalne (...) bedq zasiedlane zgodnie z listg
wnioskodawcow oczekujgcych na zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego na
czas nieoznaczony na 2019 r. Na ww. liScie znajdujg sie takze wnioskodawcy
oczekujgcy na zamiane lokalu. Uwolnione w wyniku zamiany lokale bedq zasiedlane
kolejnymi osobami, zgodnie z listg oczekujgcych na zawarcie umowy najmu.

(akta kontroli str. 789, 794)

W 2019 r. zostaly wykonane dwie (z 11 planowanych) przebudowy lokali
uzytkowych na lokale mieszkalne. taczny koszt przeprowadzenia prac wyniost
385,4 tys. zt. Przewidywany termin zasiedlenia lokali do 31.12.2019 .

(akta kontroli str. 770)

Prezydent wyjasnit. Ze wzgledu na trwajgce w BGK procedury zwigzane
z uzyskaniem dofinansowania w 2019 r. nie bedg przebudowane 2 lokale .... Do
prac budowlanych przystapimy w 2020 r. Decyzja 0 wykonaniu prac projektowych
majgcych na celu przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania lokalu uzytkowego na
3 lokale mieszkalne (...) podjeta zostanie po wykonaniu przez Wspdinote
Mieszkaniowg tej nieruchomo$ci prac budowlano — dekarskich, ktérych rozpoczecie
wiasciciele planujg sie na kwiecieri 2020 r. Dach budynku (...) wymaga gruntownego
remontu, w zwigzku z tym w obecnej chwili Wspdlnota podjefa decyzje
0 zaciggnieciu kredytu na remont dachu. W 2019 r. w zwigzku z trwajgcymi
ustaleniami ze Wspdlnotq Mieszkaniowa dotyczacymi stuzebno$ci drogi dojazdowej
do budynku (...) nie uzyskano pozwolenia na budowe (...). Przebudowa dachu
i adaptacja strychu na 4 lokale mieszkalne ma byc realizowana w 2020 r.

(akta kontroli str. 789, 792)

3.5. W okresie objetym kontrola, w ramach dziatan stuzacych powiekszeniu
powierzchni mieszkaniowej, Miasto zakupito jedng nieruchomos$¢ z przeznaczeniem
na ten cel. Ww. nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym
i gospodarczym zostata nabyta 21.11.2018 r. w drodze pierwokupu od osoby
fizycznej. Warto$¢ nabycia nieruchomos$ci wyniosta 665 tys. zt (w tym: grunt 256 tys.
zt, budynek gospodarczy 52 tys. zt, budynek mieszkalny 357 tys. zt). W dniu
18.03.2019 r. wiasnos¢ przedmiotowe] nieruchomosci zostata przeniesiona na
Lokum sp. z 0.0., celem pokrycia nowych udziatdw Miasta w spotce. Nieruchomos¢
ta wspdlnie z nieruchomoscig sasiednia, stanowigcg witasnosS¢ gminy zostanie
zagospodarowana przez Spotke poprzez rozbiérke obecnej zabudowy
i zrealizowanie inwestycji mieszkaniowej z okoto 20 mieszkaniami.

(akta kontroli str. 549)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Odstepstwa w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego wynikaty z ograniczonych mozliwosci finansowych Miasta w tym
zakresie. Realizacja rozpoczetych inwestycji prowadzona byta zgodnie z przyjetymi
zatozeniami.

4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia z budzetu panstwa
oraz ze Srodkdéw BGK na tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich dochodach.



Opis stanu faktycznego

4.1.-4.3. W latach 2016-2019 z wykorzystaniem zewnetrznych zrédet finansowania

Miasto realizowato przedsiewzigcia dotyczace:

1) budowy 52 lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy o tacznej
powierzchni  uzytkowej 2056,53 m2. Na realizacie przedmiotowego
przedsiewziecia, na podstawie umowy nr BS17-03886 z 16.08.2017 r., Bank
Gospodarstwa Krajowego® udzielit Miastu finansowego wsparcia do kwoty
2413,2 tys. zt. Realizacja przedsigwziecia rozpoczeta sie 2.03.2018 r., a jego
zakonczenie, zgodnie z § 2 ust. 1 ww. umowy, powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
w terminie 24 miesiecy od dnia rozpoczecia®;

2) zmiany sposobu uzytkowania i scalenia dwdch lokali uzytkowych na jeden lokal
mieszkalny o powierzchni uzytkowej 71,31 m2. Na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia, na podstawie umowy nr BSK/19/19/0001828 z 5.06.2019 r.,
BGK udzielit Miastu finansowego wsparcia do kwoty 93,5 tys. zt. Realizacja
przedsiewziecia rozpoczeta sie 8.07.2019 r., a jego zakoriczenie powinno
nastapic nie pdzniej niz w terminie 24 miesiecy od dnia rozpoczecia;

3) modernizacji pieciu lokali wynajmowanych przez Roméw, z tego trzech w 2017 r.
i dwéch w 2019 r. — zadania realizowane z programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-2020 (mieszkalnictwo):

— w 2017 r. wykonano remont trzech lokali na fgczng kwote 59,5 tys. zt. Zakres
prac obejmowat: remont fazienki (jeden lokal), wymiane stolarki okiennej oraz
wykonanie fazienki (jeden lokal), zmiane sposobu ogrzewania (jeden lokal).
Wszystkie prace zostaty wykonane i rozliczone w terminie wynikajacym z umowy
nr 12/SO/ROM/2017 zawartej w dniu 18.07.2017 r. w pomiedzy Wojewodg
Zachodniopomorskim i Miastem Swinoujécie;

— w 2019 r. Miasto aplikowato 0 pozyskanie srodkow w wysokosci 168 tys. zt na
zmiane sposobu ogrzewania tacznie z wykonaniem dokumentacji dla czterech
lokali oraz wymiane drzwi wewnetrznych w jednym lokalu. Na podstawie umowy
nr 3/SO/ROM/2019 z 14.06.2019 r. Wojewoda zobowigzat sie do przekazania
Miastu w 2019 r. na realizacje zadan $rodkow w wysokos$ci 30 tys. zt. W ramach
pozyskanych $rodkow miasto zaplanowato wykonanie zmiany sposobu
ogrzewania tacznie z wykonaniem dokumentacji (jeden lokal) oraz wymiang
drzwi wewnetrznych (jeden lokal). Zgodnie z § 1 ust. 4 ww. umowy termin
wydatkowania $rodkéw okreslony zostat do 31 grudnia 2019 r. Dodatkowo
zostata podjeta decyzja o wykonaniu w ramach $rodkow wiasnych ZGM
dokumentacji zmiany sposobu ogrzewania dla dwoch lokali;

4) zmiany sposobu ogrzewania os$miu lokali oraz termomodernizacji pieciu
budynkéw wielorodzinnych — zadanie realizowane z dofinansowaniem w ramach
dziatania 2.8 RPO WZ - Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych w ramach Strategii ZITS dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego. Wedtug umowy o dofinansowanie, zawartej 27.06.2018 r.
z Wojewodztwem  Zachodniopomorskim®!  catkowitg warto$¢ dofinansowania
projektu2 okre$lono na 887,8 tys. zt., a termin jego zakornczenia na 31.12.2019 r.
W okresie objetym kontrolg w ramach realizacji projektu wykonano
termomodernizacje trzech budynkéw oraz przeprowadzono zmiane sposobu
ogrzewania w trzech lokalach. Na realizacje ww. prac wydatkowano 1 185,4 tys.
z+.83 Catkowity koszt realizacji inwestycji oszacowano na 2 162,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 550-551, 650-764)

% Dalej: BGK.
5 Termin zakoniczenia inwestycji przewidziano na 31.12.2019 r.
60 Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
61 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
62 _Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Swinoujéciu w ramach strategii ZIT dla Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego”.
83 7 tego: wydatki kwalifikowalne: 615,2 tys. zt, a dofinansowanie 523 tys. zt.
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4.4. Prezydent poinformowat: w gminie Miasto Swinoujscie zidentyfikowano bariery
utrudniajgce  wykorzystanie Srodkow zewnetrznych na realizacje inwestycji
mieszkaniowych, ktdre Gmina identyfikuje jako bariery zewnetrzne, na ktore nie ma
wptywu. Gmina realizuje inwestycje mieszkaniowe m.in. przez spotke Lokum sp.
Z0.0., W ktorej gmina posiada 100% udziatow. Spétka aktualnie buduje budynek
czynszowy na wynajem na 48 mieszkan, z wktadem wtasnym Gminy, partycypacje
0S0b fizycznych oraz udziatem finansowania zwrotnego, opartego na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego. MontaZz finansowy tej inwestycji przedstawia sie nastepujgco:
1) Gmina — 57%, 2) Kredyt — 27%,- przy max. ustawowo okreslonej wysokosci
finansowania zwrotnego na poziomie 80% warto$ci przedsiewzigcia, 3) Partycypacja
przysztych najemcow — 16%. Niestety, gtowng przeszkodq dla Gminy, zwigzang
z wykorzystaniem ww. srodkow, sq maksymalne kwoty czynszow, jakie w skali roku
mogq zostac zastosowane w lokalach, zrealizowanych przy udziale ww. Srodkow,
tj.: finansowanie zwrotne: 5% warto$ci odtworzeniowej lub finansowe wsparcie:
4% wartodci odtworzeniowej. Powyzsze zwigzane jest z nieprzystajgcq do realiow
lokalnych wysoko$ciq wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzeniowego 1m?
pow. uzytkowej — aktualnie wynosi ona 3 709,00 zt, podczas gdy realne koszty
budowy 1 m2 na lokalnym rynku w tym budynku realizowanego przez spotke gminng
wynoszg 8.860 zt/m? powierzchni uzytkowej. W zwigzku z tym, spotka nie moze
efektywnie wykorzystac ww. preferencyjnych Zrodet finansowania bez tak wysokiego
zaangazowania sie finansowego Gminy w realizacje budowy mieszkan na wynajem
w ramach rzadowego programu ,Mieszkanie plus”. (...) Dodatkowe bariery, jakie
identyfikowata Gmina, zwigzane sgq z niekorzystnymi zmianami w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, wprowadzone na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw.
Na podstawie nowych przepiséw dochody najemcow weryfikowane sq tylko przed
Zawarciem umowy najmu, zniesiono obowigzek weryfikowania dochodéw najemcow
co 2 lata, co w konsekwencji powoduje: 1) brak mozliwo$ci podwyzszania czynszu
w przypadku przekroczenia progow dochodowych; 2) brak moZliwosci -
w okre$lonych dotychczas przypadkach znacznego przekroczenia dochodu -
wypowiedzenia umowy najmu (jedyng przestanka, uprawniajgcq do wypowiedzenia
umowy najmu, bedzie nabycie tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Tym
samym umowa najmu lokalu, wybudowanego przy udziale finansowania zwrotnego
Staje sie umowg nie do wypowiedzenia i przypomina umowe najmu lokalu
Z gminnego zasobu, o ktorej mowa w ustawie o ochronie praw lokatorow, przy czym
aktualnie do ww. ustawy wprowadzono mechanizmy, umozliwiajgce weryfikowanie
dochodow i podwyzszanie czynszow. Tym samym niezrozumiafa jest rezygnacja
z analogicznych przepisow w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. {...)

(akta kontroli str. 773, 784-785)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Miasto podejmowato dziatania w celu pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania
realizowanych inwestycji. Otrzymane Srodki wydatkowane i rozliczane byty zgodnie
z terminami wynikajacymi z zawartych umow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 9 grudnia 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Bogustaw Wojcik Delegatura w Szczecinie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor



