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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dartowie!,
Plac Tadeusza Ko$ciuszki nr 9, 76-150 Darfowo.

Arkadiusz Klimowicz, Burmistrz Miasta Dartowo? od dnia 19 listopada 2002 r.
(akta kontroli str. 3-7)

1. Diagnozowanie potrzeb oséb ubiegajgcych sie 0 pomoc mieszkaniowag od gminy
oraz okreslenie zasad najmu lokali.

2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gmin.

Inwestycje mieszkaniowe gmin.

4. Wykorzystywanie instrumentow finansowego wsparcia z budzetu panstwa oraz
ze ¢Srodkow BGK na tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, gospodarstw domowych o niskich dochodach.

w

Lata 2016-2019 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/160/2019 z 11.09.2019 r. oraz nr LSZ/194/2019 z 18.11.2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Urzad realizowat zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej oraz podejmowat dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Opracowano
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Dartowo® na lata 2012-2016 oraz 2017-2021, a takze zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad jej mieszkaniowego zasobu. Lokale socjalne przyznawano
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.
Poniesione wydatki na utrzymanie Zasobu mieszkaniowego w latach 2016-2019
(do 30.06.) wynosity tacznie 8 403,7 tys. zt, i stanowity od 3,1% do 4,4% rocznych
wydatkéw ogotem Miasta. Ponadto, w 2018 r. Miasto otrzymato dofinansowanie
z Banku Gospodarstwa Krajowego” w ramach Funduszu Doptat na budowe dwéch
budynkéw mieszkalnych. W wyniku ich realizacji, na koniec 2018 r. liczba lokali
mieszkalnych wzrosta o osiem. Urzad prawidtowo rozliczyt wydatkowane $rodki na
to przedsiewziecie.

" Dalej: Urzad.
2 Dalej Burmistrz.
3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
5 Dalej: Miasto lub Gmina.
6Dz. U.z2019r. poz. 1182 ze zm., dalej ustawa o ochronie praw lokatoréw.
7 Dalej BGK.
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Opis stanu
faktycznego

Podjete dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w gospodarce mieszkaniowej
skutkowaty zwiekszeniem liczby lokali z 321 w 2016 r. do 328 w | potroczu 2019 .

W badanym okresie nastapit w Urzedzie wzrost zalegtosci w sptatach optat za lokale
mieszkalne z 161,6 tys. zt w 2016 r. do 393,0 tys. zt w | pétroczu 2019 r., mimo iz od
1 marca 2009 r. nie dokonano podwyzek czynszow.

Potrzeby mieszkaniowe 0sdb oczekujgcych na przydziat lokali komunalnych, w tym
gospodarstw domowych o niskich dochodach, zaspokajane byly przez Miasto
w ograniczonym zakresie. Czas oczekiwania na przydziat mieszkania komunalnego®
wynosit w latach 2016-2018 od 185 do 2 045 dni kalendarzowych, za$ na lokale
socjalne od 80 dni do 1 938. Przyczyng powyzszego stanu byty ograniczone Srodki
finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych. Skutkowato to
wydtuzonym czasem oczekiwania na przydziat lokali komunalnych. Jednocze$nie
liczba wnioskéw zakwalifikowanych do realizacji wg stanu na 1 stycznia 2016 r. —
wynosita 34, a wg stanu na 30 czerwca 2019 r. - 35. Poziom realizacji spraw
w stosunku do wnioskdw 0sob oczekujacych na realizacje w badanym okresie wahat
sie od 11,4% do 36,1%. Burmistrz, stosownie do wymogu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie praw lokatorow, podejmowat dziatania w celu poprawy tej sytuacji.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczyta  nieopracowania w  Urzedzie
I nieprzedtozenia Radzie Miejskiej projektu wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym Zasobem Miasta na kolejny okres, co przyczynito sie do tego, ze od
1 stycznia do 7 grudnia 2017 r. nie obowigzywat aktualny program gospodarowania
Zasobem, wymagany art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Nowy
program przyjeto 26 pazdziernika, a wszedt w zycie dopiero w dniu 8 grudnia 2017 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie potrzeb os6b ubiegajacych sie o0 pomoc mieszkaniowa od
gminy oraz okreslenie zasad najmu lokali.

Rada Miejska w Dartowie w dniu 3 kwietnia 2013 r. podjeta uchwate w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta.
Zasady te, stosownie do wymogow art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow okre$laty m.in.:

— wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem
lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu;

— warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

— kryteria wyboru 0s6b, ktdrym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

— tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawieranych na czas
nieoznaczony i 0 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spoteczne;.

Ponadto uchwata okreslata kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni

uzytkowej przekraczajgcej 80 m2.

(akta kontroli str. 85 - 94, 610)

W okresie 2016-2019 (I pdirocze) w Urzedzie nie prowadzono analiz i diagnoz
potrzeb w zakresie okre$lenia poziomu kryterium dochodowego dla przysztych
najemcow lokali z mieszkaniowego Zasobu Miasta.

(akta kontroli str. 610)

8 Minimalny i maksymalny czas liczony od skompletowania wniosku do podpisania umowy.



Burmistrz wyjasnit, ze kryteria dochodowe oraz stawka optaty za 1 m2 powierzchni
uzytkowej lokalu byty uzaleznione od wysoko$ci najnizszej emerytury ogtaszane;
przez Prezesa ZUS. Jak w wiekszo$ci gmin zapotrzebowanie na lokale jest duze,
azasoby Miasta sg ograniczone. Z uwagi na posiadang wiedze odnosnie
mozliwosci finansowych mieszkanicow ustalone uchwatg kryteria dochodowe nie
ulegaty zmianie. Podstawe do okreSlenia poziomu potrzeb mieszkaniowych
stanowity sprawozdania roczne oraz potroczne sktadane przez Miejski Zarzad
Budynkéw Komunalnych w Dartowie®. Miasto w okresie 2016-2019 (I pétrocze) nie
prowadzito innych analiz i diagnoz potrzeb w zakresie okreslenia poziomu kryterium
dochodowego dla przysztych najemcow lokali.

(akta kontroli str. 549, 551-552)

W uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali Zasobu, dla deklaracji
o wysoko$ci dochodow czionkdéw gospodarstwa domowego wskazano okres 12
miesiecy  poprzedzajgcy date  zlozenia  wniosku 0  najem lokalu
socjalnego/mieszkalnego.
Zgodnie z art. 21 b'0 ustawy o ochronie praw lokatordw osoba ubiegajaca sie
0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu z zasobu
gminy skfada deklaracje o wysokosci dochoddw cztonkéw gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz o$wiadczenie
o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego.

(akta kontroli str. 85-94, 593)

Odnoszac sie do przegladu postanowien i aktualizacji kryteriow dochodowych
wskazanych w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali, w tym
w szczegdlnosci  dotyczacych okresu dla sktadanych deklaracji o wysokosci
dochoddw, Burmistrz wyjasnit, ze od 21.04.2019 r. zmienity sie zasady
gospodarowania Zasobem. Osoba ubiegajgca sie 0 zawarcie umowy najmu skfada:
deklaracje o wysokosci dochodoéw cztonkéw gospodarstwa domowego (w okresie
trzech miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji) oraz o$wiadczenie o stanie
majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. Urzad jest w trakcie
wprowadzania zmian w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali m.in.
dotyczacych okresu sktadanych deklaracji o wysokosci dochodow.

(akta kontroli str. 604-605)

W okresie objetym kontrolg zarzadzanie Zasobami mieszkaniowymi realizowat
MZBK (jednostka budzetowa)''. Nadzér na MZBK sprawowat Burmistrz.
(akta kontroli str. 41-45, 611)

Do zadan MZBK nalezato migdzy innymi:

— zarzadzanie budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi oraz obiektami
budowalnymi, stanowigcymi wlasno$¢ Miasta wraz z przynaleznymi gruntami,
ktore nie zostaty oddane w zarzad i uzytkowanie;

— wykonanie zarzadu nieruchomo$ciami wspdlnymi, stanowigcymi wiasno$c¢
Miasta;

— obstuga lokatorow w zakresie wynikajacym z zadan wynajmujgcego oraz innych
obowigzkow natozonych przez przepisy prawne;

9 Dalej: MZBK.
10 Art. 21 b zostat dodany z dniem 21 kwietnia 2019 r. przez art. 2 pkt 16 ustawy z 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756 ze zm.).
" Miejski Zarzad Budynkow Komunalnych przeksztatcony w jednostke budzetowg uchwatg Rady Miejskiej
w Dartowie z 29 czerwca 2006 r. Statut MZBK nadano uchwatg Rady Miejskiej z 29 czerwca 2006 r., zmieniony
uchwatg z 16 wrze$nia 2008 r.
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— nadzér nad realizacjq obowigzkéw najemcy zwigzanych z utrzymaniem lokali
I pomieszczen wspolnych w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym;
— realizacja innych zadan natozonych przez organy samorzadu terytorialnego;
— prowadzenie spraw organizacyjno-prawnych, administracyjnych, finansowych
oraz kadrowych zwigzanych z prowadzeniem jednostki budzetowe;.
(akta kontroli str. 42-45, 611)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MZBK zadania dotyczace opiniowania
wnioskéw najemcow lokali w sprawie najmu lokali, wspotpraca w referatami Urzedu,
wstepne rozpatrywanie wnioskbw o najem lokali mieszkalnych i socjalnych,
sporzadzanie list przydziatow lokali mieszkalnych i socjalnych, gospodarowanie
wolnymi lokalami mieszkaniowymi, socjalnymi, wspotpraca z komisjami Rady
Miejskiej i Komisji Spotecznej w zakresie gospodarki lokalowej, przypisano
inspektorowi ds. lokalowo — mieszkalnych.

(akta kontroli str. 53-82, 611)

Urzad na biezaco dysponowat informacjami o skali potrzeb dotyczacych najmu
mieszkan z Zasobu. Sprawy biezace omawiane byty na spotkaniach z Dyrektorem
MZBK. Urzad byt w posiadaniu okresowych informacji o stanie mienia komunalnego,
ktére byly sktadane w styczniu kazdego roku (na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego) oraz w lipcu wg stanu na dzier 30 czerwca kazdego roku.
Zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowej przypisano Referatowi Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej i Referatowi Integracji Europejskiej i Inwestycji,
wskazano je réwniez w zakresach czynnosci kierownikdw referatdw oraz przypisano
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds. mienia komunalnego w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe.

(akta kontroli str. 31-38, 612, 620)

W okresie 2016 -2019 (I pdirocze) wystapit nieznaczny wzrost liczby wnioskow,
sktadanych przez osoby ubiegajace sie 0 najem mieszkania. Liczba wnioskow?!?
wynosita wg stanu na 1 stycznia 2016 r. — 34'3, a wg stanu na 30 czerwca 2019 r.
wynosita 35'4. Wg stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r. i 2018 r. liczba wnioskéw
0s6b oczekujgcych na najem wynosita odpowiednio 36, 37, i 4215.

(akta kontroli str. 519, 594, 617)

Poziom realizacji spraw w stosunku do wnioskdéw 0sdb oczekujgcych na realizacje
wg stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. i 30 czerwca 2019 r. wynosit
odpowiednio: 13 (z 36), 5 (z 37), 12 (z 42) i 4 (z 35),'6 co stanowito 36,1%, 13,5%,
28,6% i 11,4% wnioskdw oczekujacych na realizacje.

(akta kontroli str. 520, 595, 617)

Burmistrz wyjasnit, ze na chwile obecng trwajg rozmowy na temat wykorzystania
rzadowych $rodkéw na program Mieszkanie+ (sg to mieszkania przeznaczone na
wynajem). Po zakonczeniu tych rozméw bedzie wiadomo, jakie Srodki posiadamy na
dalszq realizacje programu gospodarowania Zasobem na lata 2017-2021.

(akta kontroli str. 606-607)

12 Dotyczy liczby wnioskéw zakwalifikowanych do realizacii.
8 W tym na najem: komunalny na czas nieokreslony — 14, socjalny czasowy — 12, zamienny w zwigzku
z prowadzonymi rozbiorkami lub remontami — osiem.
W tym na najem: komunalny na czas nieokreslony — 19, socjalny czasowy — 10, zamienny w zwigzku
z prowadzonymi rozbiérkami/remontami — sze$¢.
5 W tym odpowiednio na najem: komunalny na czas nieokreslony — 18, 19 i 21, socjalny czasowy — 11, 12 i 15,
zamienny w zwigzku z prowadzonymi rozbiérkami lub remontami — siedem, szes$¢ i sze$c¢.
16 W tym dotyczacy najmu: komunalnego czas nieokreslony odpowiednio 6 (z 18), 1 (z 19), 3 (z 21) i 3 (z 19);
socjalnego odpowiednio 6 (z 11), 3 (z 12), 7 (z 15) i 1 (z 10); zamiennego w zwigzku z prowadzonymi
rozbiorkami lub remontami: 1 (z 7), 1 (z6), 0 (z6) i 0 (z 6).
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Miasto posiada grunty z mozliwoscig wykorzystania na cele programu Mieszkanie+,
a uczestnictwo w programie byto przedmiotem dyskusji m.in. na posiedzeniu Komisji
w dniu 17.01.2017 .

(akta kontroli str. 445-447, 655)

Minimalny i maksymalny czas oczekiwania na przydziat mieszkania komunalnego,
od skompletowania wniosku do podpisania umowy wynosit w latach 2016-2018 od
185 do 2 045 dni kalendarzowych, zas$ na lokale socjalne od 80 dni do 1 938.

(akta kontroli str. 521, 595, 617)

W latach 2016-2019 (I pdtrocze) wystapity przypadki wyptaty odszkodowan z tytutu
niedostarczenia lokalu socjalnego przyznanego na podstawie wyroku sadu.
Wykazywaty one tendencje malejacq (za wyjatkiem 2017 r.). Na koniec 2016 r.
wyniosty 24,1 tys. zt (16 mieszkan), 2017 r. - 27,8 tys. zt (14), 2018 r. - 13,9 tys. zt
(9), ana 30 czerwca 2019 r. 2,9 tys. zt (1 mieszkanie).

(akta kontroli str. 522, 596, 617)

Kontrole i weryfikacje wnioskow przeprowadzata w latach 2016-2019 (do 30.06)
Komisja Spraw Spotecznych'?, realizujagc wymdg wynikajacy z art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy o ochronie praw lokatorow. W sktad Komisji wchodzili Radni Miasta.

(akta kontroli str. 39-40, 612)

Wedtug ustalen kontroli:

— wykaz wnioskow os6b ubiegajacych sie 0 pomoc mieszkaniowg od Miasta byt
na biezaco aktualizowany; odrebnie na kolejne lata dokonywano weryfikacii
wnioskdw 0s6b wpisanych na listy oraz dopisywano nowe wnioski,
zakwalifikowane do rozpatrzenia w trakcie roku;

— wykaz w formie tabelarycznej zawierat dane: imie, nazwisko, ilo§¢ osob
w gospodarstwie domowym;

— wykaz nie zawierat informacji o dacie wptywu wniosku do Urzedu, dacie
zakwalifikowania wniosku do realizacji, dacie podpisania umowy najmu;
powyzsze informacje zawarte byly w dokumentacji sprawy i w protokofach
z posiedzen Komisji;

— wykazy osob, z ktérymi mogty by¢ zawarte w danym roku umowy najmu, po
zaopiniowaniu przez Komisje oraz zaakceptowaniu przez Burmistrza
wywieszane byly na okres jednego miesigca na tablicy ogtoszen Urzedu oraz
w siedzibie MZBK w terminie do 31 stycznia kazdego roku;

— w terminie 14 dni od dnia wywieszenia wykazdw zainteresowani mogli wnosi¢
uwagi i zastrzezenia do Burmistrza, ktorych termin rozpatrzenia wynosit 14 dni
od dnia ich wniesienia (w okresie objetym kontrolg nie wptynety uwagi ani
zastrzezenia dotyczace wykazow osob, z ktérymi miaty by¢ zawarte umowy
najmu lokali mieszkalnych);

— do 31 marca kazdego roku Burmistrz, po uprzednimi zaopiniowaniu przez
Komisje wywieszat listy osob zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu
w danym roku na tablicy ogtoszen Urzedu i w siedzibie MZBK;

— kolejnos¢ realizacji zakwalifikowanych wnioskéw byta uzalezniona od czasu
oczekiwania oraz od rodzaju pozyskanych lokali (brano pod uwage liczbe oséb
w gospodarstwie domowym oraz powierzchnie pozyskanego lokalu
mieszkalnego i liczbe pomieszczen);

— przed zawarciem umowy najmu weryfikowano spetnianie przez przysztego
lokatora kryteriow uprawniajacych do najmu;

7 Uchwaty Rady Miejskiej w Dartowie w sprawie powotania Komisji Spraw Spotecznych Nr: 1/7/2014 z 3 grudnia
2014 r.i1/7/2018 z 21 listopada 2018 r., dalej Komisja.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— kontrole i weryfikacie wnioskow przeprowadzata Komisja miedzy innymi
w obecno$ci Dyrektora MZBK oraz inspektora ds. lokalowo — mieszkalnych
MZBK;

— wyniki prac Komisji udokumentowano protokotami wraz ze szczeg6towym
uzasadnieniem, zaréwno dla wnioskow zakwalifikowanych na liste, jak
i wnioskow rozpatrzonych negatywnie.

(akta kontroli str. 183-282, 415-486, 617-618)

Burmistrz wyjasnit, ze na wykazie widniato imi¢ i nazwisko oraz ilo$¢ 0séb z danego
gospodarstwa domowego. Wszelkie inne informacje typu: data wptywu
i zakwalifikowania wniosku oraz data podpisania umowy znajdowaty si¢ w aktach
sprawy. Nie bylo potrzeby umieszczania takich informacji na tablicy ogtoszen.
Informacje byly upubliczniane w sposéb transparentny i zwyczajowo przyjety.

(akta kontroli str. 600-601)

Wewnetrzne regulacie Urzedu oraz zasady wynajmowania lokali z Zasobu
okre$lone w uchwale Rady Miejskiej z 3.04.2013 r. nie okreslaty, jakie dane ma
zawiera¢ ogtaszany do wiadomos$ci wykaz (lista) osdb, z ktorymi ma by¢ zawarta
umowa najmu lokalu.

(akta kontroli str. 85-94, 617)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi obywateli dotyczace
przydzielania mieszkan i lokali, nie wptynety tez uwagi oraz zastrzezenia dotyczace
wykazdw 0s6b, z ktorymi miaty by¢ zawarte umowy najmu.

(akta kontroli str. 554, 615)

Analiza 42 wnioskdw o przydziat lokalu, rozpatrywanych w ramach sze$ciu

wybranych losowo posiedzen Komisji'® wykazata, ze:

— mieszkania zostaty przydzielone zgodnie z kryteriami i uprawnieniami do najmu
okreslonym w zasadach;

— we wszystkich przypadkach zawartych uméw przydzielono lokale m.in. na
podstawie ztozonych wnioskdw o najem zawieranych na czas nieoznaczony
i 0 najem socjalny lokali (czas oznaczony), deklaracji o wysokosci dochodu za
okres 12 miesiecy poprzedzajgcy date ziozenia wniosku oraz aktualnych
zaswiadczen o uzyskiwanych dochodach;

— przypadki pieciu negatywnie rozpatrzonych wnioskow byty uzasadnione m.in.
przekroczeniem progdw dochodowych, posiadaniem tytutu prawnego do innego
lokalu lub faktem nie zamieszkiwania na terenie Miasta;

— w trzech przypadkach wnioski skierowano do ponownej weryfikacji, po
uzupetnieniu wniosku m.in. o informacje o wysokosci dochodu wnioskodawcy;

— kazdy z analizowanych wnioskéw o przydziat lokalu mieszkalnego podlegat
weryfikacji Komisji, Dyrektora oraz inspektora ds. lokalowo - mieszkalnych
MZBK.

(akta kontroli str. 190-192, 196-197, 209-211, 217-220, 240-241,
243-246, 613-615)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

18 Posiedzenia w dniach: 14.03.122.07.2016 r., 4.01.i 29.05.2017 r. oraz 2.03.19.04.2018 r.
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2. Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem.

W okresie 2016-2019 (do 30.06.) obowigzywaty dwa wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym Zasobem, przyjete stosownie do postanowien art.
21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, uchwatami Rady Miejskiej: z dnia 16
lutego 2012 r. w sprawie programu na lata 2012-2016'° oraz z dnia 26 pazdziernika
2017 r. w sprawie programu na lata 2017-202120,

(akta kontroli str. 108-128, 608)

Analiza zapisow w programach obowigzujacych w latach 2016-2019 wykazata, ze
zawieraly one wszystkie elementy wymagane w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow, w szczegdlnoSci:

— prognozy dotyczace wielkoSci Zasobu z podziatem na poszczegoine lata okresu
ich obowigzywania (wyodrebniono lokale socjalne oraz pozostate lokale),
a takze analizy potrzeb oraz plany remontéw i modernizacji wynikajgce ze stanu
technicznego budynkéw i lokali obejmujace kolejne lata;

— planowane dziatania dotyczace zasobow mieszkaniowych;

— zasady polityki czynszowej, zawierajace czynniki wptywajace na wysoko$c¢
czynszu (z ustalong procentowg obnizka/zwyzka stawki czynszu w stosunku do
stawki bazowej);

— sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami Zasobu oraz przewidywane
zmiany w zakresie zarzadzania nim;

— planowane wydatki na pokrycie kosztdbw zarzadu budynkéw i lokali
komunalnych, w tym koszty biezace eksploatacji i koszty remontow
i modernizacji;

— zrodfa finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

— opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacji
gospodarowania Zasobem mieszkaniowym.

(akta kontroli str. 108-128, 608)

Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. Zasob stanowito 26 budynkéw?!, w tym 16
budynkéw oddano do uzytkowania przed 1945 r., jeden przed 14 sierpnia 1961 r.22,
siedem do dnia 31 grudnia 2016 r. a dwa budynki do 31 grudnia 2018 r. Liczba lokali
mieszkalnych wynosita ogotem wg stanu na dzien 31 grudnia: 2016 r. — 321
(pow. 13 679,03 m2)23; 2017 r. — 322 (pow. 13 724,13 m2)24; 2018 r. — 330
(pow. 14 090,47 m2)25 oraz na dzien 30 czerwca 2019 r. — 328 lokali
(pow. 13 995,17 m2)2,
Wzrost liczby lokali w okresie objetym kontrolg wynikat z budowy dwoch budynkow
mieszkalnych oraz zakupu od Starosty Stawieriskiego lokalu mieszkalnego, co
zostato opisane w pkt 3 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 524a, 596, 619)

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie posiada mieszkan chronionych. Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2016 — 2019 nie wystapit do

19 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2012, poz. 694

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2017, poz. 4764

21 Budynki, w ktdrych 100% wiascicielem byto Miasto.

22\ dniu 14 sierpnia 1961 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, ktéra zastapita
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli. Réwnocze$nie weszly w zycie przepisy wykonawcze regulujgce warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane budownictwa powszechnego, obejmujace swoim zakresem réwniez
budownictwo mieszkaniowe.

23 W tym 246 komunalnych
24 W tym 248 komunalnych
25 W tym 248 komunalnych
26 W tym 252 komunalnych

pow. 11 177,69 m2), 75 socjalnych

pow. 11 858,45 m?), 74 socjalnych

pow. 11 814,41 m2), 82 socjalnych

pow. 11 983,40 m2), 76 socjalnych
8

pow. 1 902,34 m2),
pow. 1 865,68 m?2).
pow. 2 276,06 m?2),
pow. 2 011,77 m2),
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Burmistrza o wydzielenie i przeznaczenie z Zasobu Gminy mieszkan chronionych.
W zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby utworzenia takich mieszkan.
(akta kontroli str. 607)

Stan techniczny budynkéw Zasobu byt monitorowany. Analiza 10 losowo wybranych

ksigzek obiektu budowlanego wykazata m.in., ze:

- ksigzki te prowadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?’,
systematycznych wpiséw w nich dokonano we wszystkich wymaganych sekcjach;

- budynki, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?® poddawane byly okresowym kontrolom stanu technicznego
odpowiednio, co najmniej raz w roku oraz raz na piec lat;

- kontrole okresowe zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego, przeprowadzone
zostaly przez osoby posiadajace uprawnienia budowalne do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie w odpowiedniej specjalnosci.

(akta kontroli str. 609)

W okresie 2016-2019 (I potrocze) wzrosta liczba i powierzchnia lokali wytaczonych
z uzytkowania z jednego budynku?® (wg stanu na 1 stycznia 2016 r.) do dwdch
budynkow?0 (stan na 30 czerwca 2019 r.).

(akta kontroli str. 525-526, 597, 619)

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku budynku o pow. 193,4 m2, w ktérym znajduje sie
sze$¢ lokali zostat on wytaczony na podstawie ekspertyzy technicznej dotyczacej
stanu konstrukc;ji.** Ze wzgledu na brak duzych $rodkéw finansowych budynek nie
zostat wyremontowany. W przypadku budynku o pow. 109,53 m2, z uwagi na zty
stan techniczny zostat on wytgczony z uzytkowania.®> Ze wzgledu na brak $rodkow
finansowych nie jest remontowany. Do chwili obecnej jest pustostanem.

(akta kontroli str. 603-604)

Poniesione koszty zwigzane z remontami Zasobu mieszkaniowego wynosity:
w2016 r. - 257,7 tys. zt; 2017 r. — 4493 tys. zt, 2018 r. — 200,9 tys. zt, 2019 r.
(I potrocze) — 186,0 tys. zt i byly nizsze (za wyjatkiem 2017 r.) niz zatoZzone
w wieloletnich programach, w ktdrych przewidziano koszty remontow i modernizacji
lokali i budynkéw komunalnych w wysoko$ci w 2016 r. — 528,3 tys. zt, 2017 r. -
191,2 tys. zt, 2018 r. — 604,5 tys. zt, w 2019 r. — 657 tys. zt

(akta kontroli str. 108-128, 527)

Burmistrz  wyjasnit, Ze wieloletni program gospodarowania Zasobem jest
dokumentem planistycznym, jego realizacja nie przebiegata zgodnie z zatozeniami
z uwagi na fakt, Ze w okresie objetym kontrolg Miasto realizowato kilka projektow
przy dofinansowaniu $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Przy ich realizacii
konieczne bylo zaangazowanie wiasnych $rodkéw w catosci, gdyz dofinansowanie
odbywa sie poprzez refundacje poniesionych kosztow.

(akta kontroli str. 606-607, 653)

Od 1 marca 2009 r. nie bylo podwyzek czynszdw w Zasobie. Zarzadzeniem
Burmistrza z 31.10.2008 r. okre$lono stawke czynszu, obowigzujacg od 1 marca
2009 r., za 1 m2 powierzchni uzytkowej w lokalach mieszkalnych i socjalnych Miasta.

(akta kontroli str. 83-84)

27Dz, U.z 2003 r. Nr 120, poz. 1134.

2 Dz.U. z2019r. poz. 1186 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

2 Pow. 193,4 m?, ogdtem szes¢ lokali mieszkalnych w budynku.

30 Pow. 302,93 m?, ogdtem siedem lokali mieszkalnych w budynku.

31 Budynek przy ul. Powstancow Warszawskich 22; okres wytaczenia ponad 3,5 roku.
32 Budynek przy ul. Kotwicznej 10; okres wytaczenia ponad 2,5 roku.



W zlozonej informacji Dyrektor MZBK podat, Zze nie zaktadano w latach 2016-2019
(I potrocze) podwyzszania czynszow ze wzgledu na niski poziom dochodow
najemcow. KoniecznosC ponoszenia kosztow prac remontowych wynikata
z degradacii lokali socjalnych, ktorg powodowali sami lokatorzy. MZBK oraz Urzad
nie prowadzit szacunkéw ani analiz dotyczacych kwestii na ile zasady polityki
czynszowej pokrywaty koszty utrzymania Zasobu.

(akta kontroli str. 507)

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie byly prowadzone Zadne analizy, zwigzane
z politykg czynszowg. Urzad nie zakltadat podwyZzszenia opfaty czynszowej ze
wzgledu na niski poziom dochodéw najemcow.

(akta kontroli str. 554)

W programie gospodarowania Zasobem na lata 2017-2021 wskazano, ze proces
urealniania czynszow, wynikajacy z konieczno$ci racjonalnego gospodarowania,
winien by¢ powigzany ze: statym podnoszeniem standardu ustug $wiadczonych na
rzecz najemcow, systemowymi zamianami lokali w celu racjonalnego zasiedlania
(z uwzglednieniem m.in. mozliwosci finansowych lokatoréw, ich potrzeb oraz stanu
technicznego i standardu mieszkan), zwiekszeniem naktadéw na remonty oraz
statym procesem poprawy stanu technicznego lokali i budynkdw.

(akta kontroli str. 123)

Zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow Burmistrz w dniu 31 pazdziernika
2008 r. ustalit jednostkowq stawke czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego, obowigzujacgq od 1 marca 2009 r. Stawka bazowa czynszu
miesiecznie wynosita 7,14 zt/m2 powierzchni uzytkowej lokalu, w przypadku za$
najmu socjalnego lokalu wynosita potowe najnizszej stawki czynszu obowigzujace;
w Zasobach, tj. 0,89 zl/m2 powierzchni uzytkowej. Czynniki obnizajace stawke
czynszu zostaty wskazane w zarzadzeniu oraz w zapisach wieloletnich programow
gospodarowania Zasobem. Jednostkowg stawke czynszu obnizano, gdy lokal nie
byt wyposazony m.in. w WC (np. na innej kondygnacji) — 17%; tazienke — 13%,
centralne ogrzewanie — 13% oraz gaz — 13%.
W zaleznosci od standardu zajmowanego lokalu we wszystkich analizowanych
przypadkach33, wysoko$¢ ustalonego czynszu byta zgodna z przepisami ustawy
o ochronie praw lokatorow. Prawidtowo stosowano réwniez obnizki jednostkowej
stawki czynszu, co ustalono na podstawie umoéw zawartych po rozpatrzeniu
wnioskéw o przydziat lokalu, rozpatrywanych w ramach losowo wybranych sze$ciu
posiedzen Komisji.

(akta kontroli str. 618)

Pomimo, ze w latach 2016-2019 (do 30.06.) nie byto podwyzki czynszéw, wysokos¢
zalegtoSci w optatach za lokale mieszkalne miata statg tendencje wzrastajacq
i ksztattowata sie na koniec 2016 — 161,6 tys. zt, w 2017 r. — 254,6 tys. zt, w 2018 .
-320,9 tys. zt, 2019 r. (I pdtrocze) — 393,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 533-534, 554, 620)

Burmistrz odnoszac sie do 2,5 krotnego wzrostu zalegtosci w okresie 2016-2019
(I pétrocze) wyjasnit, ze do kompetencji Dyrektora MZBK, na podstawie udzielonego
petnomocnictwa, nalezy podejmowanie dziatan zwigzanych z zadtuzeniami
i windykacja, tj. na podstawie sktadanych wnioskow rozktadano zadtuzenia na raty,
wystawiano wezwania do zaptaty, sktadano do sadu pozwy o zaptate.

(akta kontroli str. 592, 603)

33 Dotyczy umoéw zawartych po rozpatrzeniu wnioskéw o przydziat lokalu z zasobu Miasta, rozpatrywanych
w ramach losowo wybranych szesciu posiedzen Komisji, tj. w dniach: 14.03.2016 r., 22.07.2016 r., 4.01.2017 r.,
29.05.2017r.,2.03.2018 r., 9.04.2018 .
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W ztozonej informacji Dyrektor MZBK podat, ze wielkoS¢ zadtuzenia wynikata
z braku optat w wigkszosci przypadkéw za lokale socjalne. Nie stosowano do tej
pory mozliwosci odpracowywania diugdw przez dtuznikow. (...),W wiekszoSci
przypadkow, najemcy nieuiszczajacy naleznosci sg uzaleznieni od narkotykow,
srodkow odurzajacych, alkoholu badz z przeszioscig kryminalng. Niejednokrotnie sg
to osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia, zyjacy wytacznie z zasitkéw i pomocy
spotecznej. W ludziach tych brakuje checi do zycia nie wspominajac juz o motywacii
do pracy. W zwigzku z powyzszym proby ich aktywizacji skazane sg na przegrang’”.
(akta kontroli str. 658-659)

Urzad przeprowadzit w | pétroczu 2019 r. w MZBK kontrole w zakresie $ciggalnosci
opfat czynszowych w okresie 2014-2018.3¢ W protokole podano m.in. ilo$¢ lokali
z zalegtosScig powyzej trzech miesiecy na koniec: 2016 r. — 45 (w tym lokale
mieszkalne - 17, socjalne - 22), 2017 r. — 51 (w tym lokale mieszkalne — 14,
socjalne - 23), 2018 r. — 42 (w tym lokale mieszkalne — 12, socjalne 21). Pozostate
zalegtosci  dotyczyty pomieszczen gospodarczych. Urzad nie  stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie Sciggalno$ci opfat czynszowych.

(akta kontroli str. 406-414)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ kosztow zwigzanych z biezacq eksploatacjg®
ksztaftowata sie wg stanu na koniec 2016 r. — 740,8 tys. zt, 2017 r. — 821,7 tys. zt,
2018 r. — 851,7 tys. zt a na 30.06.2019 r. — 4279 tys. zt i byly nizsze niz
przewidziane w programach gospodarowania Zasobem, tj. w 2016 r. — 770,6 tys. zt,
2017 r.—1195tys. zt, 2018 r. — 1 205 tys. z, 2019 r. — 1 215 tys. zt.
Wydatki Miasta poniesione w zwigzki z realizowanymi inwestycjami w zakresie
budownictwa mieszkaniowego wyniosty w 2016 r. — 33,3 tys. zt, 2017 r. — 420,3 tys.
zt, 2018 r. — 1 390,4 tys. zt, 2019 r. (do 30.06) — 0,00 zt, a zatozone w programach
gospodarowania Zasobem wynosity w: 2016 r. — 0,00 zt, 2017 r. — 1600 tys. z,
2018 r.-0,00 zt, 2019 r. — 1 600 tys. zt.

(akta kontroli str. 108-128, 492, 598, 620)

Burmistrz wyjasnit: ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym Zasobem
Gminy Miejskiej Darfowo na lata 2017-2021 jest dokumentem planistycznym.
Natomiast jego realizacja nie przebiega zgodnie z zatoZzeniami z uwagi na fakt, ze
w okresie objetym kontrolg Miasto realizowato kilka projektdéw przy dofinansowaniu
srodkow z Unii Europejskiej, na ktore udato sie pozyskac przeszto 10 min ziotych.
Przy realizacji projektdw konieczne byto zaangazowanie wiasnych $rodkéw
w catosci, gdyz dofinansowanie odbywa sie poprzez refundacje poniesionych
kosztéw. Na chwile obecng trwajg rozmowy na temat wykorzystania rzadowych
$rodkéw na program Mieszkanie+ (sq to mieszkania przeznaczone na wynajem).
Po rozstrzygnieciu tych rozmow bedzie wiadomo, jakie $rodki posiadamy na dalszg
realizacje wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym Zasobem Gminy
Miejskiej Dartowo na lata 2017-2021.”

(akta kontroli str. 606-607, 653)

W latach 2016-2019 (do 30.06) Miasto nie prowadzito sprzedazy budynkéw oraz
lokali mieszkalnych, co byto zgodne z programami gospodarowania Zasobem.
(akta kontroli str. 492, 620)

3 Protokot z 16.05.2019 r.
% Do kosztéw biezacej eksploatacji zaliczono koszty zwigzane z energig elektryczng, zuzyciem wody
i odprowadzeniem $ciekéw, wywozem nieczystosci, wynagrodzeniem pracownikow sprzatajacym budynki
socjalne, podatek od nieruchomosci, ubezpieczeniem, koszty funduszu remontowego, biezacego oraz
administrowania przez zarzadcow zewnetrznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Urzad przeprowadzit w latach 2016-2019 (do 30.06.) tacznie szeS¢ kontroli, w tym:
trzy kontrole w MZBK, dwie dotyczace wydatkow MZBK oraz jedng kontrole
w zakresie $ciggalnosci opfat czynszowych w okresie 2014-2018. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 397-414)

Urzad sprawowat codzienny nadzér nad sprawami zwigzanymi z realizacjg zadan
wiasnych Miasta w zakresie gospodarowania Zasobem. Sprawy biezace omawiane
i przekazywane byty na spotkaniach Dyrektora MZBK z Sekretarz Miasta. Spotkania
takie odbywaty sie raz w tygodniu. Urzad byt w posiadaniu informaciji o stanie mienia
komunalnego, ktore byty sktadane w styczniu kazdego roku (na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego) oraz w lipcu wg stanu na dzien 30 czerwca kazdego roku.

(akta kontroli str. 620)

W dniu rozpoczecia czynno$ci kontrolnych (tj. 12 wrze$nia 2019 r.) na stronie BIP
Urzedu3¢ w kategorii pn. ,Mienie komunalne”, w zaktadce pn. ,Struktura mienia
komunalnego” prezentowano dane, m.in. w zakresie liczby budynkow i lokali,
aktualizowane ostatnio w dniu 14 lipca 2003 .

(akta kontroli str. 550, 554)

Burmistrz wyjasnit, ze zaktadka ,Mienie komunalne” na stronie BIP Urzedu nie
zostata zaktualizowana z uwagi na niedopatrzenie pracownikow. Nieaktualne dane
zostang poprawione.

(akta kontroli str. 554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Miasto, przez okres ponad 11 miesiecy 2017 r. funkcjonowato bez wieloletniego
programu gospodarowania Zasobem, co byto niezgodne z wymogiem art. 21 ust.1
pkt. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Wieloletni program na lata 2017-2021
wszedt w zycie z dniem 8 grudnia 2017 r., poprzedni program przestat obowigzywac
z dniem 31 grudnia 2016 .

(akta kontroli str. 108-128)

Burmistrz wyjasnit, ze projekt uchwaty wieloletniego programu gospodarowania
Zasobem na lata 2017-2021 zostat przekazany do Biura Rady Miejskiej w dniu
17 pazdziernika 2017 r. Komisja dotyczaca tego tematu odbyta sie 20 pazdziernika,
a uchwata podjeta zostata 26 pazdziernika 2017 r. Projekt ten byt kontynuacjg
wcze$niejszego projektu, ktory obowigzywata w latach 2012-2016. Ze wzgledu na
weryfikacie danych, analize i doktadne sprawdzenie nie zostat wprowadzony
w terminie. Ponadto w trakcie roku byty dokonywane zmiany kadrowe w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Nowy kierownik niezwtocznie skierowat
projekt uchwaty do Rady Miejskiej w celu uchwalenia nowego programu, ktory jest
aktualny do chwili obecnej.

(akta kontroli str. 552)

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, pozytywnie ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

% http://um.darlowo.ibip.pl
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3. Inwestycje mieszkaniowe gmin.

W latach 2016-2019 (do 30.06) Miasto zrealizowato budowe dwdch budynkéw
mieszkalnych, w wyniku czego w 2018 r. liczba lokali Zasobu wzrosta o osiem.%
(akta kontroli str. 582-583, 624)

Starosta Stawienski decyzjg Nr 347/2016 z 18 sierpnia 2016 r. zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dwoéch budynkéw mieszkalnych przy
ul. F. Chopina przy ul. J. Wybickiego. Grunty przeznaczone pod realizacje
budownictwa komunalnego nie wymagaty uzbrojenia w podstawowg dla funkcji
mieszkaniowej infrastrukture techniczna.
Przetarg na realizacje inwestycji ogtoszono 12 lipca 2017 r., a otwarcie ofert
wyznaczono na 27 lipca 2017 r. Z wylonionym wykonawcg 23 sierpnia 2017 r.
podpisano umowe, w ktorej termin zakonczania prac okreslono na 12 grudnia
2018 r., a wynagrodzenie wykonawcy - na kwote 1 798,1 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 129-131, 138-167, 624, 634-648)

Protokdt przekazania budowy sporzadzono 31 sierpnia 2017 r., a prace odebrano
protokotem z 5 pazdziernika 2018 r. Inwestycje zrealizowano przed terminem. Nie
wystapity trudnoSci z jej realizacjq oraz sytuacje, w ktérych Gmina musiataby
podejmowac interwencie w stosunku do wykonawcy w zakresie doktadnosci
i staranno$ci realizacji postanowien umowy.

(akta kontroli str. 168-176, 624)

Po zakoniczeniu budowy i rozpatrzeniu wnioskow, w 2018 r. pie¢ lokali socjalnych
przyznano rodzinom o najnizszych dochodach, a pozostate trzy lokale w | kwartale
2019 r. otrzymaty rodziny z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci dzieci.

(akta kontroli str. 535, 624)

Ponadto, Miasto w dniu 22 grudnia 2016 r. zakupito od Starosty Stawienskiego lokal
mieszkalny (o pow. 54,10 m2).38 Zarzadzeniem Burmistrza z 16 stycznia 2017 r.
lokal zostat przekazany do zarzadzania przez MZBK. Zakupione mieszkanie
7marca 2017 r. przyznano rodzinie, ktéra mieszkata wcze$niej w budynku
przeznaczonym do rozbiorki.

(akta kontroli str. 554, 576-581, 624)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Wykorzystywanie instrumentéw finansowego wsparcia rozwoju
budownictwa komunalnego z budzetu panstwa.

Poniesiona wysoko$¢ wydatkow Miasta na utrzymanie Zasobu wynosita: 1733,1
tys. zt w 2016 r. (f. 3,2% wydatkdw ogoétem), 24473 tys. zt w 2017 r.
(3,9% wydatkow), 3 221,1 tys. zt w 2018 r. (4,4% wydatkéw) oraz 1 002,2 tys. zt
w | pétroczu 2019 r. (co stanowito 3,1% wydatkow Miasta ogétem).

(akta kontroli str. 489, 625)

37 Powierzchnia uzytkowa tych lokali wynosita tacznie 366,34 m2.
38 Akt notarialny rep. “A” nr 6107/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r. Cena zakupu lokalu 80,1 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Wydatki poniesione na utrzymanie Zasobu, za wyjatkiem 2018 r., byty mniejsze od

wielkosci planowanych w programach, ktore wynosity w: 2016 r. — 1 898,1 tys. 4,

2017 r. - 3605,2 tys. zt, 2018 r. — 2 453,5 tys. zt, 2019 . (I potowa) — 4 131 tys. zt.
(akta kontroli str. 108-128)

W okresie 2016-2019 (I pdirocze) Miasto nie otrzymato dotacji celowych z budzetu
panistwa, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow.
(akta kontroli str. 490, 625)

W latach 2016-2019 (do 30.06.) inwestycje mieszkaniowe zrealizowano przy
wykorzystaniu dotacji uzyskanej z BGK ze $rodkéw Funduszu Doptat. BGK w dniu
27 grudnia 2018 r. poinformowat o dokonaniu sprawdzenia rozliczenia faktycznie
poniesionych kosztow w kwocie 1 835,5 tys. zt oraz o wyptacie w dniu 20 grudnia
2018 r. finansowego wsparcia w kwocie 580,7 tys. zt.
Wybudowane budynki wyposazono w instalacje elektryczna, wodno-kanalizacyjna,
centralnego ogrzewania, gazowa. Kazdy lokal mieszkalny posiadat indywidualny
kociot gazowy, w petni wyposazong tazienke a kuchnia zostata wyposazona
w kuchenke gazowg oraz zlewozmywak.

(akta kontroli str. 582-583, 624-633)

Badanie kontrolne NIK potwierdzito zgodne z zapisami umowy z BKG prawidtowe
rozliczenie wydatkowanych srodkow Funduszu Dopfat.
(akta kontroli str. 624-633)

BGK w dniu 16.01.2019 r. pozytywnie zaopiniowat zmiane przeznaczenia
powstatych lokali socjalnych, wskazujac art. 21 ust. 10 ustawy z dnia 8 grudnia 2006
r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen®,

(akta kontroli str. 489, 625, 649-651)

Burmistrz i Skarbnik Miasta wyjasnili, ze nie wystepowaty zadne bariery utrudniajace
wykorzystanie Srodkéw zewnetrznych na realizacje inwestycji mieszkaniowych.
Miasto jest zainteresowane nowym programem Mieszkanie Plus i aktualnie trwajg
rozmowy dotyczace tego programu. Wedtug Skarbnika jedyng przeszkoda jest brak
srodkdw finansowych na wkiad wiasny realizowanych zadan inwestycyjnych.
W badanym okresie Miasto realizowato inne, niezwigzane z celami mieszkaniowymi
zadania inwestycyjne z dofinansowaniem S$rodkami zewnetrznymi i nie mogto
zapewni¢ ptynnoéci finansowej dla wiekszej grupy zadan, a zaciggniecie kredytu
komercyjnego w obecnej sytuacji naruszytoby art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych#0.

(akta kontroli str. 487, 490, 554)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.

39 Dz. U. 22018 r. poz. 2321 ze zm.
40Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, dnia 6  grudnia 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Artur Matejko Delegatura w Szczecinie
Specjalista kontroli paristwowe; Dyrektor
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