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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie,
ul. Matopolska 44, 70-952 Szczecin.

Zygmunt Kolek, Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie!, od 24.08.2018 r. Poprzednio funkce te petnili: nadkomisarz Pawet
Jareniowski od 1.03. do 11.09.2017 r., Beata Demczuk od 12.09.2017 r. do
20.02.2018 r., nadkomisarz Jarostaw Czerniak od 21.02. do 23.08.2018 .

1. Nadzér Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie nad
przestrzeganiem prawa przez podmioty organizujgce gry hazardowe.

2. Dziatania Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie na
rzecz ochrony graczy, zapobiegania uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu.

Kwiecien 2017 r. - 2018 r. (do 23.11.). Dla celéw poréwnawczych pobrane byty dane
statystyczne za 2016 r. i | kwartat 2017 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Iwona Gotebiewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/159/2018 z 14.09.2018 .

2. Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/161/2018 z 18.09.2018 .

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Naczelnik Urzedu.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zachodniopomorskiego
Urzedu Celno-Skarbowego* w zbadanym zakresie.

W Urzedzie zbierano i analizowano informacje dotyczace obszaru gier hazardowych
pod katem okreSlenia ryzyka wystepowania nieprawidtowosci. W 2017 r. Urzad
dokonat przegladu i ponownej oceny siedmiu ryzyk zidentyfikowanych w obszarze nr
13 dotyczacym gier hazardowych. Urzad zidentyfikowat cztery nowe ryzyka w tym
obszarze, ktoére majg znaczenie dla kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celno-
Skarbowa. Urzad petnit nadzér nad przestrzeganiem prawa przez podmioty
organizujace gry hazardowe. W latach 2016-2018 (do 30.09.) stuzby celne i celno-
skarbowe wojewddztwa zachodniopomorskiego przeprowadzity 50 kontroli®
podmiotéw organizujacych gry hazardowe i 583 kontrole® w zakresie urzadzania gier
hazardowych na automatach poza kasynami i salonami gier oraz nieuprawnionego
posiadania automatéw. W ich wyniku zajeto 2 381 automatow.

W latach 2016-2018 (do 30.09.) wszczeto 814 postepowan karnych skarbowych
w sprawie nielegalnej organizacji gier hazardowych, na podstawie ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?” (w 2016 r. - 386 postepowan; w 2017r.
- 303, a do 30.09.2018 r. — 125), w wyniku ktorych wymierzono kary w tacznej
kwocie 1676,0 tys. z. Na podstawie art. 89 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o0 grach hazardowych® wymierzono kary w tacznej kwocie 46 756,0 tys. zt w wyniku
999 kontroli (w 2016 r. - 348, w 2017 r — 226 i do 30.09.2018 r. - 425). W celu
zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczen skarbowych w obszarze gier
hazardowych, Naczelnik Urzedu wspotpracowat z instytucjami odpowiedzialnymi za
zwalczanie przestepczo$ci, w tym m.in. z: jednostkami organizacyjnymi prokuratury
oraz Centralnym Biurem Sledczym Policji.

Urzad podejmowat dziatania profilaktyczne zmierzajagce do ochrony graczy,
zapobiegania uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu, poprzez udziat
w przygotowywaniu materiatow pogladowych i organizacji kampanii informacyjno-
edukacyjnej wsréd ucznidw i studentdw. Przygotowat materialy szkoleniowe
i prowadzit szkolenia dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w ramach zadan
centralnych wykonywanych przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych. Ponadto Urzad
przyczynit si¢ do wdrozenia w Krajowej Administracji Skarbowej [...]°, realizujac
zainicjowang przez Izbe Celng w Szczecinie koncepcje dziatania ukierunkowanego
na [...]'"0. W ocenie NIK ww. [...]"" w obszarze gier hazardowych moze mie¢ wplyw
na wzmocnienienie ochrony graczy przed skutkami hazardu poprzez ograniczenie
szarej strefy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Urzad, réwniez w zakresie zadan centralnych realizowanych przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych.

5W2016r.- 15, w2017 r.-23iw 2018 r. (do 30.09.) - 12.

6 W 2016 r. - 298 kontroli, w 2017 r. - 223 (w tym w | kwartale 2017 r. - 82) i w 2018 r. (do 30.09.) - 62.

"Dz.U.z2018 . poz. 1958, ze zm.; dalej: ustawa Kodeks karny skarbowy.

8Dz.U.z2018 . poz. 165, ze zm.; dalej: ustawa o grach hazardowych.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia

kontroli oraz postepowan podatkowych przez Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w Szczecinie; dalej:

Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej (Dz.U z 2018 r. poz. 1330, ze zm.), zwanej dalej: uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK

w interesie Urzedu.

10 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia

kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1

uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

" Wylgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia

kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1

uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér Urzedu nad przestrzeganiem prawa przez
podmioty organizujace gry hazardowe.

1.1. Na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organdw Krajowej Administracji Skarbowe;
do wykonywania niektérych zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz okre$lenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania'®, Urzad zostat wyznaczony do prowadzenia
spraw o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okres$lone w art. 107 § 1, 3
i 4 ustawy Kodeks karny skarbowy, dotyczacych zagranicznych gier losowych lub
zagranicznych zaktadow wzajemnych urzadzanych lub prowadzonych dla
ustugobiorcow uczestniczacych w grze hazardowej na terytorium Polski, lub
kierowanych do ustugobiorcow na terytorium Polski, za posrednictwem sieci
Internet.
Zadania centralne w zakresie zbierania i analizowania informacji dotyczacych
obszaru gier hazardowych pod katem okreSlenia ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci celem poprawy skuteczno$ci zwalczania nielegalnego hazardu,
realizowane byly przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych Urzedu. Dziat ten
utworzono z dniem 23.06.2017 r. na podstawie zarzadzenia nr 130/2017 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie'4. Wczes$niej zadania te realizowata Izba
Administracji Skarbowej w Szczecinie.

(dowdod: akta kontroli str. 19-31, 456)

Zagadnienia zwigzane ze sposobem prowadzenia analizy informacji i kontroli
w obszarze gier hazardowych nie byty przedmiotem regulacji wewnetrznych Urzedu.
W procesach analitycznych Dziat Kontroli Gier Hazardowych opierat sie na
wytycznych, instrukcjach i procedurach obowigzujacych Stuzbe Celng przed
wejSciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej's i ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej'6. Organizacje systemu kontroli prowadzonej
przez Stuzbe Celng i tryb postepowania regulowato zarzadzenie nr 6 Ministra
Finanséw z 3 lutego 2015 r. w sprawie systemu kontroli wykonywanych przez
Stuzbe Celng oraz opracowane przez Ministerstwo Finansdéw procedury m.in.:
Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych
przez Stuzbe Celng, Systematyka obszarow i metod reakcji na ryzyko, Instrukcja

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
18Dz, U. 22018 r. poz. 1096, ze zm.; dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 27.02.2017 r.
4 W § 16 zarzadzenia okre$lono m.in. nastepujace zadania do realizacji przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych:
gromadzenie, przetwarzanie, ocena i analiza informacji dotyczacych obszaru dziatania komérki na poziomie
ogolnokrajowym oraz biezace przekazywanie do Ministerstwa Finansow i izb administracji skarbowych ocen
zebranych informaciji i wynikéw analiz, majacych znaczenie dla kontroli wykonywanej przez Stuzbe Celno-
Skarbowa; rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen skarbowych
w zakresie okre$lonym w ustawie Kodeks karny skarbowy, dotyczacy obszaru dziatania komérki centralnej;
sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw analiz krajowych dotyczacych obszaru dziatania
komorki; tworzenie, prowadzenie i monitorowanie profili ryzyka strategicznego; sporzadzanie i przekazywanie do
Ministerstwa Finanséw analiz regionalnych na poziomie ogélnokrajowym dotyczacych obszaru dziatania
komorki; konstruowanie dla potrzeb Ministerstwa Finansow postulatéw w zakresie niezbednych zmian prawnych
lub organizacyjnych w celu uproszczenia procedur i zwiekszenia efektywnosci w zakresie wtasciwosci komorki
organizacyjnej; ocena i prognozowanie zagrozefh na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w zakresie
wiasciwosci komorki; analiza stanu zagrozenia przestepczoscig w obszarach zadan wykonywanych przez
komoérke; sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwva Finansow analiz lokalnych na poziomie
ogdlnokrajowym dotyczacych obszaru dziatania komérki.
5Dz.U z.2016 . poz.1948, ze zm.
6 Dz.U. z 2018 r. poz. 508, ze zm.; dalej: ustawa o KAS.
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stosowania analizy kryminalnej w Stuzbie Celnej. Dokumenty te nie zostaty
zaktualizowane przez Ministerstwo Finanséw, w celu dostosowania do struktury
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej'” i zakresu zadan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne KAS, w tym zakresu zadan centralnych realizowanych
przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych, mimo wystapien Urzedu i Izby Administracii
Skarbowej w Szczecinie do Ministerstwa Finanséw's.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 235, 404-435, 469-475)

1.2. W badanym okresie Dziat Kontroli Gier Hazardowych otrzymat z Ministerstwa
Finansow'® zlecenie przeprowadzenia przegladu i ponownej oceny ryzyk
zidentyfikowanych w 13. grupie obszaréw ryzyk, dotyczacej gier hazardowych20.
Pismem z 31.10.2017 r. Urzad przekazat trzy raporty z analizy ryzyk typu krajowego,
w tym zmiany oceny ryzyk:
1. W ramach obszaru ryzyka 13.1.:
1) [..J]2* (nr R/000290/2015) - [...]22 przegladu ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci [...]23;
2) [...]J# (nrR/000123/2015) [...]%5;
3) [...]% (nr R/000026/2016) - w wyniku przegladu ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci [...J%7.
2. W obszarze ryzyka 13.2..
1) [...J8 (nr R/000119/2015) — ryzyko oceniono na poziomie [...]%*;
2) [..J°° (nr R/000019/2016) - w wyniku przegladu ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci [...J3".

17 Dalej: KAS.

8 W pismie z 4.12.2017 r. skierowanym do Dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych
Ministerstwa Finanséw (za po$rednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie) Urzad wystapit
z zapytaniem czy instrukcje i procedury stosowane w procesie zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w obszarach
kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng sa wigzace dla jednostek organizacyjnych KAS i wskazat na
konieczno$¢ aktualizacji procedur argumentujac, ze nie sg dostosowane do realizacji nowych zadan
wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 3 i 3a i ust 2 pkt 1a ustawy o KAS i znowelizowanej ustawy o grach
hazardowych. Problem ten ponownie poruszyt Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie w pismie
2 1.02.2018 r. do Dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finansow.

19 Zlecenie Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych z 30.06.2017 r.

2 W ramach, ktdrej wyodrebniono trzy obszary ryzyka: 13.1.- Gry hazardowe urzadzane z wykorzystaniem
mediow elektronicznych; 13.2. - Gry hazardowe urzadzane na automatach do gier bez wykorzystania mediow
elektronicznych i 13.3. - Pozostate gry hazardowe inne niz wystepujace w obszarze 13.1.113.2.

21 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

22 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

23 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

24 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

25 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

% Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

21 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

28 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

29 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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3. W obszarze ryzyka 13.3.:
1) [...]32 (nr R/000029/2016) — ryzyko oceniono na poziomie [...]%;
2) [..]** (nr R/000278/2015) - w wyniku przegladu ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci [...J%.
W wyniku ww. przegladdw: dwa ryzyka oceniono [...]%.
(dowod: akta kontroli str. 455, 460-468, 1290-1310)

Przeglady przeprowadzono na podstawie Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng. Zrodtem informagji
do przeprowadzenia przegladéw i ocen ryzyk byty: ZISAR, Krajowy Rejestr
Automatéw do Gier37, miesigczne raporty CA — N20L--138, raporty dobowe KARTA239,
zasoby sieci Internet, system LEX, informacje od koordynatoréw Lokalnych Punktow
Kontaktowych Grupy Zadaniowej do spraw Kontroli Gier Hazardowychl-140,
biuletyny4! i zrodta zewnetrzne (informacje od innych stuzb i instytucii).
Analizy zostaty udostepnione w systemie ZISAR komorkom analitycznym izb
administracji skarbowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 233, 260-262, 278, 464)

1.3. W badanym okresie Dziat Kontroli Gier Hazardowych przeprowadzit w ramach
zadan centralnych, nastepujace oceny i analizy informacji w obszarze gier
hazardowych:

1) analiza [...]*2 z 2.07.2018 r.43, opracowana na podstawie dokumentaciji kontrolnej
przekazanej przez komdrki kontroli i dochodzeniowo-$ledcze, w wyniku ktorych
stwierdzono wystepowanie rozbieznosci pomiedzy deklarowanym przez strony
charakterem gier a stanem faktycznym stwierdzonym podczas kontroli (przekazana

30 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

31 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

32 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

33 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

34 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

3 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

3% Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

37 Dalej: KRAG.

38 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

39 modut Ogdlnopolskiego systemu ewidencjonowania, koordynacji i wspomagania kontroli celno-skarbowe;.

40 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

41 Materialy opracowane przez Ministerstwo Finansow - Informacje o realizacji ustawy o grach hazardowych
w kolejnych latach: 2013 r., 2014 r., 2015 1.1 2016 r.

42 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

43 Przeprowadzono analize wnioskéw podmiotéw organizujacych gry na automatach, zawartych w 20 opiniach
[...] W podsumowaniu analizy sformutowano nastepujacy wniosek, ze [...] Ponadto w podsumowaniu analizy
wydano zalecenia do prowadzenia kontroli i postepowan karno-skarbowych.
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wszystkim urzedom celno-skarbowych, kierownikowi Dziatu Dochodzeniowo-
Sledczego Urzedu, kierownikowi Referatu Postepowania Podatkowego Urzedu
| kierownikowi Dziatu Kontroli Mobilnej oraz Ministerstwu Finansow i lzbie
Administracji Skarbowej w Szczecinie4);
2) opinie z 4.07.2017 r. stwierdzajace hazardowy charakter dwdch gier w zwiazku
zart. 2 ust. 3, 4 i 5 ustawy o grach hazardowych (przestane do wszystkich
koordynatorow Lokalnych Punktow Kontaktowych do spraw Kontroli Gier
Hazardowych4%);
3) analiza* wykorzystania [...]*7, w my$| ustawy o grach hazardowych4?,
4) analiza dziatalnosci [...]J*9 %0. Opinie sporzadzong przez Izbe Celng w Szczecinie
Urzad przekazat Wielkopolskiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu i Opolskiemu
Urzedowi Celno-Skarbowemu (do wiadomosci).

(dowdd: akta kontroli str. 497, 498, 1311-1347)

1.4. W wyniku analiz przeprowadzonych do 30.10.2018 r. Dziat Kontroli Gier
Hazardowych zidentyfikowat nowe ryzyka wystepowania nieprawidtowosci
w obszarze gier hazardowych w zakresie:
[...]%" (analiza zatwierdzona 1.08.2018 r.);
wykorzystywania [...]%2, w mys$| ustawy o grach hazardowych (analiza
zatwierdzona 16.01.2018 r.);
wykorzystywania [...]5 (analiza zatwierdzona 19.09.2018 r.);
urzadzania [...]* (analiza z 5.06.2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 264, 493-496)

1.5. Urzad opracowat rowniez analizy stanu prawnego, w tym:
— analize wstepng dotyczacy postepowan administracyjnych prowadzonych przez
urzedy celno-skarbowe w przedmiocie naktadania kar pienieznych na podstawie

44 Dalej: IAS w Szczecinie.

45 Dalej: koordynatorzy Lokalnych Punktéw Kontaktowych.

4 Przekazana przy pismie z 16.01.2018 r. skierowanym przez Urzad (za po$rednictwem Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej) do Dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw,
z propozycjg zainicjowania akcji informacyjnej skierowanej do podmiotéw prowadzacych serwisy aukcyjne,
celem wskazania zmian stanu prawnego w zakresie odpowiedzialno$ci za dopuszczenie do obrotu automatéw
przez firmy nieuprawnione na podstawie ustawy o grach hazardowych.

47 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

8 Analize wstepna dotyczaca wykorzystania [...] zawarta w notatce stuzbowej z 15.12.2017 r.

49 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

% |zba Celna w Szczecinie informujac pismem z 11.08.2016 r. Departament Kontroli Celnej, Podatkowej
i Kontroli Gier w Ministerstwie o zasadach gry prowadzonej na [...], zaproponowata opracowanie kompleksowej
procedury okre$lajacej sposdb postepowania organéw Stuzby Celnej w reakcji na informacje dotyczace
procesdw urzadzania lub prowadzenia gier hazardowych [...].

51 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

52 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

53 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

5 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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art. 89 ustawy o grach hazardowych (5.09.2018 r. przekazana do IAS
w Szczecinie)®s;

— analize przepisow ustawy o KAS oraz niektorych aktow wykonawczych do tej
ustawy, a takze innych ustaw, pod katem objecia przez organy KAS petnym
nadzorem czynnosci produkcji, napraw, dystrybucji i przewozu automatéw
do gier hazardowych oraz pod katem uprawnienia organéw KAS do wykonania
zakazu posiadania automatéw do gier (11.06.2018 r. przekazana do Ministerstwa
Finansow);

— analize dotyczacg zagrozen dla nowego rynku gier hazardowych dokong na
podstawie tresci przepisow regulujacych ten rynek i ustawy o grach hazardowych
(6.06.2017 r. i uzupetnienie z 29.12.2017 r. przekazano do Ministerstwa
Finanséw).

(dowod: akta kontroli str. 385-403, 497- 498)

Urzad przekazat 31.10.2018 r., Departamentowi Nadzoru nad Kontrolami
Ministerstwa Finansows®, analize baz danych pod katem mozliwosci naruszenia
ustawy o grach hazardowych poprzez stosowanie [...]57 %8,

(dowdd: akta kontroli str. 499)

1.6. Realizujgc obowigzki sprawozdawcze w zakresie nieuprawnionego posiadania
automatéw do gier i ujawniania urzadzania gier na automatach poza kasynami
i salonami gier Dziat Kontroli Gier Hazardowych sporzadzat i przekazywat
do Ministerstwa Finanséw miesieczne analizy na poziomie ogdlnokrajowym,
dotyczace m.in.: liczby i rodzaju dziatan kontrolnych oraz ich wynikéw, w tym liczby
zatrzymanych automatoéw. Zestawienia opracowano na podstawie raportow
z dziatan kontrolnych w obszarach ryzyka 13.1. i 13.2. organdéw KAS, ujetych
w miesigcznych raportach CA-N205°.

(dowdd: akta kontroli str. 1047, 1113-1148)

1.7. Zadania dotyczace tworzenia, prowadzenia i monitorowania profili ryzyka
strategicznego realizowano zgodnie z wytycznymi  Ministerstwa Finansow
w zakresie zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym. W pismach z 18.01.2017 r.
I 17.02.2017 r. Ministerstwo Finansdéw zobowigzato komorki analityczne bytych izb
celnych [...]50 po 1.03.2017 r. [...]¢" w systemie ZISAR [...]62 63, Skutkiem tego do

5 W oparciu 0 dane przekazane przez Trzeci Urzad Skarbowy w Szczecinie petnigcy role Centrum Organu
Wierzyciela, dokonat weryfikacji poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniach w zakresie wplywow
z tytutu ww. kar pienigznych za 2016 r.i 2017 r.

% Za posrednictwem Dyrektora IAS w Szczecinie.

57 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

% Analizy gry [...].

% Raporty z dziatar organéw KAS w obszarach 13.1.1 13.2., j. dziatan kontrolnych w zakresie ujawnienia [...].

60 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

61 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

62 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

63 Ministerstwo Finanséw w pi$mie z 25.05.2018 r. poinformowalo, Ze przyjeta w systemie ZISAR architektura
procesow integrowata w ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym obieg informacji dotyczacych zagrozenia,
proces analizy i zarzadzania ryzykiem oraz kontroli w obszarach aktywnosci Stuzby Celnej. System ten
dostosowywany jest na potrzeby procesu kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajgcych. Proces wdrozenia
zaplanowany zostat etapowo i rozpocznie sie w Il pétroczu br. Réwnolegle trwajg prace realizowane w ramach
projekt ZISAR PLUS prowadzonego w oparciu o Program PUESC, ktdrego celem jest m.in. dostosowanie
systemu ZISAR do zmian wynikajacych z przeprowadzonej transformacii stuzb celnych i podatkowych.
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zidentyfikowanych ryzyk [...]84 w zakresie agregowania wynikéw przeprowadzonych
kontroli w odniesieniu do [...]65 przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych.
(dowdd: akta kontroli str. 234-436, 448-454, 464, 469-472)

Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze monitorowanie przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych
obu ryzyk dotyczacych [...]8¢ odbywato sie poprzez analize miesiecznych raportow
CA-N20 z dziatan kontrolnych organéw KAS w obszarach 13.1. i 13.2. [...]57, ktére
Sq nadsyfane kazdego miesigca do tutejszej komorki przez wszystkie urzedy celno-
Skarbowe, a takze analize raportow dobowych KARTA2 z realizacji dziatan
w ramach [...J8. (...) W przypadku natomiast ryzyka [...J6° (nr R/000026/2016) —
ocenianego [...]'°, od 1 kwietnia 2017 r. zgodnie z art. 15 f ustawy o grach
hazardowych minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych prowadzi rejestr
domen zabronionych, z tej tez przyczyny ocena tego ryzyka [...]’".

(dowod: akta kontroli str.236, 237)

Urzad przekazat do Ministerstwa Finansow nastepujace postulaty dotyczace
niezbednych zmian prawnych i organizacyjnych stuzacych zwigkszeniu efektywnosci
dziatania:

1) uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
oraz niektérych innych ustaw (pismo z 6.06.2018 r. skierowane do IAS
w Szczecinie);

2) watpliwosci zwigzane ze stosowaniem znowelizowanych przepisow ustawy
o0 grach hazardowych oraz propozycje zmian rozwigzan prawnych w zwigzku ze
zidentyfikowanymi zagrozeniami (pismo z 29.12.2017 r. skierowane do Zastepcy
Dyrektora IAS o przekazanie sprawy do Departamentu Kontroli i Analiz
Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw);

3) okreslenia zadan wykonywanych w poszczegdlnych urzedach celno-skarbowych
przez koordynatordw Lokalnych Punktéw Kontaktowych (pismo z 6.03.2018 r.
do Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw);

4) kwalifikacji poszczegdlnych gier hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet
(pismo z 28.03.2018 r. skierowane do Departamentu Kontroli i Analiz
Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw);

5) zmian systemu kontroli w zakresie zwigzanym z podmiotami, ktére na gruncie
aktualnych przepisow posiadajg uprawnienie do legalnego posiadania automatow

64 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
85 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
8 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
67 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
89 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
70 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
™ Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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do gier (pismo z 10.04 i 16.07.2018 r. skierowane za posrednictwem [AS do
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow);
6) propozycji opracowania nowego wzoru sprawozdania w sprawie kar pienieznych
nakfadanych na podstawie art. 89 ustawy o grach hazardowych;
7) udostepniania [...]’2, organom KAS7® wykonujacym zadania w zakresie
rozpoznawania i zwalczania przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich sprawcéw,
a takze wykonujgcym kontrole celno-skarbowe w zakresie przestrzegania przepisow
regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych. Urzad w pismie
29.01.2018 r. do Ministerstwa Finanséw wskazat na negatywne skutki [...]"4
(dowdd: akta kontroli str. 198-201, 355-384, 487- 489)

Naczelnik Urzedu poinformowat, ze sam fakt wykorzystywania [...]”. Wynika z nich,
ze [...]’6 przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych, co zostato opisane [...J’7. Nalezy
jednak wskazac, Ze prace analityczne majq charakter ciggty.

(dowdd: akta kontroli str. 527)

1.8. Realizacja zadan dotyczacych rozpoznania i wykrywania przestepstw
i wykroczen skarbowych w zakresie okreslonym w ustawie Kodeks karny skarbowy,
na poziomie Dziatu Kontroli Gier Hazardowych (Grupa Zadaniowa) - komorki
realizujgcej zadania centralne w obszarze gier hazardowych, polegata m.in. na:

1) dziatalnosci analitycznej;

2) koordynacji wspotpracy z jednostkami Prokuratury, w tym wykonywanie
Zlecanych sprawdzen na rzecz innych organdw prowadzacych sledztwa;

3) uczestnictwie w procesie [...]’8

Analizy kryminalne prowadzono na podstawie Instrukcji stosowania analizy
kryminalnej w Stuzbie Celnej z 2015 r., zatwierdzonej przez Dyrektora
Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier. Analizy kryminalne
w kierunku [...]"9, przeprowadzone przez Grupe Zadaniowg i inne jednostki
organizacyjne bytej Stuzby Celnej oraz Krajowej Administracji Skarbowej,
zgromadzone zostaty w zasobach Grupy Zadaniowej. Prowadzono je w oparciu
o0 dane m.in.: z systemoéw informatycznych, dane statystyczne i ekonomiczne, dane
dotyczace procesow legislacyjnych.

2 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacg procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

3 Zawarta w pisémie Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie
2 18.06.2018 r. skierowanym do Dyrektora IAS w Szczecinie stanowigcym wniosek o przekazanie w ustalonym
trybie sprawy do Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych i Podatku od Gier Ministerstwa
Finanséw. Sprawa dotyczyta cofniecia na podstawie decyzji z 19.07.2017 r. [...].

4 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

75 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

6 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

7 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

78 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

9 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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W badanym okresie Dziat Kontroli Gier Hazardowych przeprowadzit osiem analiz
kryminalnych, w tym cztery na poziomie krajowyms?.
(dowod: akta kontroli str. 264-271, 493-497)

Na potrzeby utworzenia jednolitego narzedzia elekironicznego o charakterze
systemu centralnego, stuzacego m.in. do monitorowania szarej strefy gier na
automatach®!, Dziat Kontroli Gier Hazardowych sporzadzit analize poréwnawczg
typu SWOT82 dwoch systeméw o zblizonych funkcjonalnosciach® zapewniajacych
generowanie informaciji o [...]34, celem wytypowania systemu, ktory mogtby petni¢
role centralnego. Pismem z 6.09.2018 r. Urzad przekazat do Ministerstwa
propozycje zawartosci formatek ww. systemu i termindw zdarzen niezbednych do
ujecia w dokumentacji startowe;.

(dowod: akta kontroli str. 129-160, 483-486)

19. Od lipca 2017 r. Urzad realizowat w cyklu kwartalnym obowigzki
sprawozdawcze natozone przez Ministerstwo Finansow w zakresie prowadzonego
przez izby administracji skarbowej monitoringu postepowan administracyjnych
w przedmiocie kar pienieznych wymierzanych za urzadzanie nielegalnych gier
hazardowych na podstawie art. 89 ustawy o grach hazardowych. Pierwsze zbiorcze
sprawozdanie kwartalne (za Il kwartat 2017 r.), Urzad przekazat do Departamentu
Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw pismem z 14.07.2017 r.
Sporzadzone zostato wedtug nowego wzorud® uwzgledniajgcego zmiany
wprowadzone do ustawy o grach hazardowych.

(dowdod: akta kontroli str. 500-510)

2. Kontrole podmiotéw organizujacych gry hazardowe.

2.1. Urzad przeprowadzit w 2017 r. tgcznie 23 kontrole podmiotdw organizujgcych
gry hazardowe w zakresie przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie
i prowadzenie gier hazardowych, o ktdrych mowa w ustawie o grach hazardowych,
w tym kontroli zgodnosci tej dziatalnoSci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem, z tego jedng kontrole w | kwartale
2017 r. W poréwnaniu do 2016 r. (15 kontroli) liczba kontroli wzrosta o 53,3%.
W okresie trzech kwartatow 2018 r. przeprowadzonych zostato 12 kontroli.
Kontrole byty realizowane w kasynach gry oraz w punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych. Ponadto Urzad dokonywat m.in. kontroli lokalizacji salonéw gier na
automatach pod wskazanym adresem, tj. czy lokalizacja spetnia ograniczenia
wynikajace z przepisow art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy o grach hazardowych oraz § 1
i §2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie zasad usytuowania na terenie gmin salondw gier na automatachgs.
(dowdd: akta kontroli str. 531-994, 1282)

8 1) [...], przeprowadzona na zlecenie Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa
Finanséw (opracowana 30.01.2018 r., przekazana do Departamentu 23.02.2018 r.); 2) analiza [...]
219.09.2018 r., przeprowadzona na zlecenie Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw; 3)
analiza [...] (analiza z 1.08.2018 r.); 4) analiza zjawiska dotyczacego |...] (opracowana 10.08.2018 r.).

8 Grupa zadaniowa ds. Kontroli Gier Hazardowych jako wiasciciel obszaru ryzyka 13, analizujac dane
o kontrolach w systemie ZISAR dotyczace urzadzania [...] 12.01.2015 r. do 4.08.2017 r. uzyskata [...]. Celem
usprawnienia i ujednolicenia procesu [...] Grupa Zadaniowa zaproponowata ujednolicenie w KAS sposobu
gromadzenia danych [...]..

82 Przekazang do Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa pismem z 20.02.2018 r.

8 Dziatajacych w dwoch Izbach Administracji Skarbowej.

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

8 Przekazanego Urzedowi przez Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych pismem z 29.05.2017 r.

8 Dz. U. poz. 701.
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2.2. Dziatania kontrolne stuzb celnych i celno-skarbowych w zakresie automatow do
gier koncentrowaty sie na ujawnianiu urzadzania gier hazardowych na automatach
poza kasynami i salonami gier oraz nieuprawnionego posiadania automatow.
W 2016 r., w tym zakresie, przeprowadzono 298 kontroli w wyniku, ktorych
zatrzymano 1446 automatow do gier. W 2017 r. zrealizowano 223 kontrole
zatrzymujgc 706 automatow do gier (w | kwartale 2017 r. przeprowadzono 82
kontrole i zatrzymano 222 automaty do gier). W trzech kwartatach 2018 r.
zrealizowano 62 kontrole oraz zatrzymano 229 automatow do gier.
W trakcie kontroli w kasynach gry, dokumentacji, dokumentow urzadzen zwigzanych
z prowadzeniem kasyna gry oraz zgodnoSci stanu faktycznego z aktami
weryfikacyjnymi i zgodno$ci prowadzonej dziatalno$ci z  zatwierdzonym
regulaminem, dokonywano m.in. weryfikacji licznikow automatéw, zgtoszen
przemieszczen automatow oraz opinii technicznych automatoéw, stanu plomb
zabezpieczajgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 1047-1148, 1282-1283)

2.3. W badanym okresie nie przeprowadzono kontroli produkcji i obrotu automatami
do gier hazardowych.
(dowdd: akta kontroli str. 902,1283)

2.4. Analiza protokotow z kontroli przeprowadzonych w punktach przyjmowania

zaktaddw wzajemnych wykazata nastepujace nieprawidtowo$ci:

— dokonywanie btednego wpisu wygranych w ,Wykazie wyptaconych (wydanych)
wygranych, ktérych warto$¢ wynosi co najmniej 2 280 zt87;

— niedokonanie wpisu zaswiadczenia o uzyskanej wygranej do ww. Wykazu;

— niezamieszczenie, przed wejSciem do jednego z punktdw przyjmowania
zakladéw wzajemnych oraz w samym pomieszczeniu, informacji o zakazie
uczestnictwa w grach osob ponizej 18 roku zycia;

— urzadzanie loterii fantowych, gry bingo fantowe i loterii promocyjnych bez
wymaganego zezwolenia;

— w jednym z punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych nie zostaty spetnione
wymogi okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych, tj. miejsce
przyjmowania zaktadow nie byto miejscem wyodrebnionym i wydzielonym.

W  pieciu przypadkach osoby prowadzace punkty przyjmowania zaktadow
wzajemnych, zgodnie z art. 16 ustawy Kodeks karny skarbowy, powiadomity Urzad
0 popetnieniu czynu zabronionego (korzystajac z instytucji ,czynnego Zzalu”).
Ujawnione nieprawidtowosci polegaty na: niezachowaniu chronologii dokonywanych
wpisow w Wykazie, zniszczenia za$wiadczenia o wysokoSci wygranej przy
jednoczesnym btednym dokonaniu wpisow w \Wykazie oraz nieprawidtowym
dokonaniu korekt w Wykazie.

Kontrole przeprowadzane w kasynach gry nie wykazaty nieprawidtowo$ci.
(dowod: akta kontroli str. 1279-1281, 632-821)

3. Postepowania karne skarbowe oraz postepowania z art. 89 ustawy o grach
hazardowych wobec 0sdb nielegalnie organizujgcych gry hazardowe.

3.1. W Urzedzie komorkg powotang do prowadzenia postepowan karnych
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych, na podstawie ustawy Kodeks
karny skarbowy byt Dziat Dochodzeniowo-Sledczy.

W 2016 r. wszczetych zostato 386 postepowan karnych skarbowych przeciwko
organizacji gier hazardowych; w 2017 r. - 303 (w tym: w | kwartale — 91) i w trzech
kwartatach 2018 r. - 125.

87 Dalej: Wykaz.



W 2016 r. prowadzonych byto 559 postepowan, w 2017 r. - 834 (w tym w | kwartale
- 335) i w trzech kwartatach 2018 r. — 478.
W 2016 r. zakofczono 253 sprawy, w 2017 r. - 223 (w tym w | kwartale — 66)
i w trzech kwartatach 2018 r. - 118.

(dowod: akta kontroli str. 998-1009, 1283-1284)

3.2. Wsérdd postepowan karnych skarbowych gtéwny ciezar stanowity sprawy
prowadzone na podstawie przepisow art. 107 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy,
aich odsetek stanowit od 98,6% w 2016 r. do 88,8% (w 2018 r.) i dotyczyt gtéwnie
przestepstw karnych skarbowych. W mniejszym zakresie wszczynano, prowadzono
i zakonczono postepowania dotyczace 0sOb uczestniczacych w zagranicznych
grach hazardowych realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 107
§ 2 ustawy Kodeks karny skarbowy).
W wyniku prowadzonych w 2016 r. postepowan karnych skarbowych wymierzono
o7 kar grzywien, kar przepadku przedmiotéw oraz kar pozbawienia wolnosci
za przestepstwa przeciwko organizacji gier hazardowych, z tego 40 (70,2%)
na podstawie art. 107 § 1 oraz 17 (29,8%) w trybie art. 107 § 2 ww. ustawy.
Za wykroczenia skarbowe wymierzono dziewie¢ kar grzywien oraz kar przepadku
przedmiotéw i w wiekszosci dotyczyty art. 107 § 4 ustawy Kodeks karny skarbowy
(77,8%). Laczna kwota wymierzonych kar pienieznych wyniosta 189,6 tys. zt, w tym:
z tytutu przestepstw skarbowych 184,6 tys. zt (97,5%) i wykroczen skarbowych 4,7
tys. zt. Kwota kar pienieznych wymierzona na podstawie art. 107 § 1 ww. ustawy
stanowita 61,2%, a w trybie art. 107 § 2 — 36,2%.
W 2017 r. wymierzono 198 kar za popetnione przestepstwa (w tym: w | kwartale 37)
oraz dziewie¢ za wykroczenia skarbowe (w tym: sze$¢ w | kwartale). W przypadku
popetnionych przestepstw kary okre$lono na podstawie art. 107 § 1 ustawy Kodeks
karny skarbowy, a za popetnione wykroczenia — na podstawie art. 107 § 4 ww.
ustawy. W 2017 r. natozone kary pieniezne wyniosty tacznie 1086,2 tys. zt
(w | kwartale — 197,8 tys. zt), w tym z tytutu popetnionych przestepstw 1 072,6 tys. zt
(98,7%). W kwocie kar za popetnione przestepstwa, wymierzone na podstawie art.
107 § 1 stanowity 99,5% (1067,6 tys. zt). W odniesieniu do 2016 r. liczba
wymierzonych kar za popetnione przestepstwa wzrosta ponad trzykrotnie, a kwota
wymierzonych kar ponad pieciokrotnie. Tak duzy wzrost kwoty wymierzonych kar byt
wynikiem zmiany przepisow z dniem 1.04.2017 r. oraz zmiany stawek za popetnione
czyny.
W trzech kwartatach 2018 r. Urzad okreslit 65 kar, z czego z tytutu popetnionych
przestepstw skarbowych 64 kary (98,5%). Laczna kwota wymierzonych kar wyniosta
400,2 tys. zt. W kwocie tej - 99,8% (3994 tys. z) stanowity kary z tytutu
popetnionych przestepstw, w tym kary okreslone na postawie 107 § 1 ww. ustawy
wynosity 394,7 tys. zt (98,6%).

(dowod: akta kontroli str. 1002, 1283-1286)

3.3. Na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z27.02.2017 r., Urzad zostat wyznaczony do prowadzenia spraw o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslone w art. 107 §§ 1, 3 i 4 Kodeksu karnego
skarbowego, dotyczacych zagranicznych gier losowych lub zagranicznych zaktadéw
wzajemnych urzadzanych lub prowadzonych dla ustugobiorcéw uczestniczacych
w grze hazardowej na terytorium Polski, lub kierowanych do ustugobiorcow
na terytorium Polski, za posrednictwem sieci Internet. W 2017 r. w Urzedzie
wszczeto i prowadzono tacznie 30 postepowan (w tym: w | kwartale 2017 r. dwa
postepowania) na podstawie art. 107 § 1 ustawy Kodeks karny skarbowy - zgodnie z
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27.02.2017 r. W 2017
r. zakonczone zostaty trzy postepowania.



W trzech kwartatach 2018 r. wszczeto i prowadzono 13, a zakonczono 39
postepowan; wszystkie zostaty wszczete na podstawie art. 107 § 1 ustawy Kodeks
karny skarbowy. Wszystkie 42 sprawy, zakoriczone w latach 2017-2018 (do 30.09)
zostaty przez Urzad umorzone na podstawie art. 113 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego, w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego® ktory stanowi, ze wszczete postepowania umarza sie
w sytuaciji, gdy sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sqgdow karnych. Urzad
otrzymat w tej sprawie opinie prawng Wydziatu Obstugi Prawnej IWP KAS
2 13.02.2018 r., popartg opinig prawng Ministra Sprawiedliwo$ci z 29.01.2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1003, 1149-1159, 1286-1287)

3.4. W § 34 Regulaminu organizacyjnego Urzedu okreslono, ze do zadan Referatu
Postepowania Podatkowego nalezy prowadzenie postepowan dotyczacych
wymierzania kar pienieznych na podstawie ustawy o grach hazardowych.
W 2017 r. wszczeto tacznie 226 postepowan w celu wymierzenia kary na podstawie
art. 89 ustawy o grach hazardowych, w tym: 23 w | kwartale 2017 r. i 203
w pozostaty trzech kwartatach 2017 r. W poréwnaniu do 2016 r. liczba wszczetych
postepowan (348) zmniejszyta sie 0 122 (0 35,1%), jednakze od drugiego kwartatu
2017 r. liczba wszczetych postepowan miata tendencje wzrostowg - od 21
w Il kwartale do 70 w IV kwartale 2017 r. W trzech kwartatach 2018 r. wszczeto
tacznie 425 postepowan, co stanowito wzrost 0 22,1% w stosunku do 2016 r. oraz
0 88,1% w odniesieniu do 2017 r.
Na podstawie prowadzonych postepowan w 2017 r. wydano 302 decyzje, w ktorych
zostaty okreSlone kary pieniezne w tacznej kwocie 12804,0 tys. zt, w tym
w | kwartale 2017 r. - 72 decyzje w tacznej kwocie 3 432,0 tys. zt. W poréwnaniu
do 2016 r. liczba decyzji (525) zmniejszyta sie 0 42,5%, a kwota kar pienieznych
023,8% (16 812,0 tys. zt). W 2017 r. kary dotyczyty wytacznie urzadzajacych gry
hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego
zgtoszenia (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o grach hazardowych).
W trzech kwartatach 2018 r. wydano 44 decyzje wymierzajace kary pieniezne na
taczng kwote 17 140,0 tys. zt. Kary dotyczyty gtownie urzadzajacych gry hazardowe
bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia (art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o grach hazardowych). W trzech przypadkach kary (300,0 tys. z)
dotyczyly posiadaczy samoistnych lub zaleznych lokalu, w ktorym znajdowaty sie
niezarejestrowane automaty do gier i w ktérym prowadzona byla dziatalnos¢
gastronomiczna, handlowa lub ustugowa (art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o grach
hazardowych).

(dowod: akta kontroli str. 995-997, 1010-1046, 1192-1213, 1287-1288)

3.5. W celu zapobiegania oraz zwalczania przestepstw i wykroczer skarbowych
w obszarze gier hazardowych Naczelnik Urzedu, poza wczesniej wymienionymi
zadaniami, podejmowat wspdtprace z instytucjami odpowiedzialnymi za zwalczanie
przestepczosci.

W okresie od kwietnia 2017 r. do korica wrze$nia 2018 r. Urzad wspotpracowat
z jednostkami organizacyjnymi prokuratury, prowadzacymi [...J8°.

Funkcjonariusze Urzedu realizowali na rzecz jednostek prokuratur:

— czynno$ci procesowe w zakresie ogledzin i analizy zabezpieczonego materiatu
dowodowego (w tym elektronicznego) - w ramach poszczegélnych $ledztw
Naczelnik Urzedu powotywat zespot roboczy, ktdry realizowat okreslone
czynno$ci;

8 Dz.U.z2018r., poz.1987 j.t.

89 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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OCENA CZASTKOWA

— analizy kryminalne na podstawie przekazanego materiatu dowodowego;

— udzielanie informacji w zakresie wskazanym przez prokuratora;

— dystrybucje do urzedéw celno-skarbowych pism i wytycznych jednostek
prokuratury;

— organizowanie spotkan prokuratorow prowadzacych $ledztwa z osobami
wykonujgcymi czynno$ci w ramach tych Sledztw.

W 2017 i 2018 r. Szef KAS zawart porozumienia z instytucjami krajowymi, w tym

z Komendantem Gtéwnym Policji, Agencjq Bezpieczenstwa Wewnetrznego®,

Totalizatorem Sportowym. W ramach tych porozumien Urzad wspotpracowat m.in.

z Centralnym Biurem Sledczym Policji®! w zakresie prowadzonych przez CBSP

Sledztw oraz z Delegaturg ABW w Gdansku z siedzibg w Szczecinie w zakresie

wykorzystania oprogramowania i wiedzy funkcjonariuszy ABW do celéw badania

i analizy dowodow cyfrowych, zajetych do postepowan karnych skarbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1191, 1288-1289)

3.6. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 20 lipca 2017 r.
W sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej, ktéremu podmiot
wykonujagcy monopol panstwa w zakresie gier na automatach urzadzanych
w salonach gier na automatach udostepnia system rejestrujacy®2, Naczelnik Urzedu
zostat wyznaczony jako organ, ktéremu podmiot wykonujacy monopol parnstwa
w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach
(Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.) udostepnia system rejestrujacy, o ktorym mowa
wart. 15ba ust. 1 ustawy o grach hazardowych. Komorkg realizujgcg zadania
w powyzszym zakresie byt Dziat Kontroli Gier Hazardowych, wramach ktorego
funkcjonowata Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Gier Hazardowych.
W celu realizacji powyzszego zadania Naczelnik Urzedu®® nawigzat wspdtprace
z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0., Wojskowymi Zaktadami taczno$ci oraz I1AS
w Szczecinie.
Do zadan Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. nalezato zbudowanie systemu
teleinformatycznego rejestrujgcego i archiwizujacego w czasie rzeczywistym dane
dotyczace urzadzanych gier na automatach. W dniu 27.09.2018 r. Totalizator
Sportowy przekazat Naczelnikowi Urzedu opinie biegtego, informujacg o spetieniu
przez system teleinformatyczny wymogéw natozonych przez art. 15ba ust. 1 ustawy
0 grach hazardowych oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z20.07.2017 .
W ramach prac realizowanych przez Naczelnika Urzedu 24.08.2018 r. przestano do
Ministerstwa  Finansow (w celu  zatwierdzenia) ,Procedure  weryfikacji
funkcjonujgcego systemu teleinformatycznego rejestrujgcego i archiwizujgcego dane
dotyczgce przebiegu gier na automatach do gier w salonach gier na automatach’,
a9.10.2018 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do dyrektorow izb administracii
skarbowej do widomosci i stosowania ,Wytyczne w sprawie trybu postepowania
organéw KAS w zakresie zatwierdzania lokalizacji salonu gier na automatach”.
(dowdd: akta kontroli str. 1214-1275, 1289)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

9 Dalej: ABW.

91 Dalej: CBSP.

92Dz.U. 22017 r. poz. 1441.; dalej: rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 20.07.2017 r.

93 Realizujac zalecenie zawarte w pismie Departamentu Kontroli i Analiz Ministerstwa Finanséw z 7.09.2017 r.
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2. Dziatania Urzedu na rzecz ochrony graczy,
zapobiegania uzaleznieniom i szkodliwym skutkom
hazardu

2.1. Urzad podjat dziatania na rzecz ochrony graczy, zapobiegania uzaleznieniom
I szkodliwym skutkom hazardu, inicjujgc przeprowadzenie ogoélnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej. Pismem z 29.01.2016 r. Departament Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw wystapit do Dyrektora Izby Celnej
w Szczecinie z inicjatywg prowadzenia przez Referat Kontroli Gier statych dziatan
informacyjno-prewencyjnych, polecajgc jednoczesnie opracowanie harmonogramu
tych dziatan w zakresie: legalnego uczestnictwa w grach hazardowych
organizowanych w sieci Internet, konsekwencji karnych i skarbowych zwigzanych
z uczestnictwem w nielegalnych grach hazardowych organizowanych w Internecie
oraz zagrozen wynikajacych z uzaleznienia od hazardu. Projekt ,Ramowego planu
dziatan informacyjno-edukacyjnych organow KAS w obszarze urzadzania
nielegalnych gier hazardowych, w tym w sieci Internet’ wraz z propozycjq
harmonogramu realizacji przedmiotowych dziatan zostat przekazany Ministerstwu
pismem z 25.05.2017 r. przez |IAS w Szczecinie. Zastepca Szefa KAS 11.08.2017 r.
zatwierdzit Ramowy plan dziatan. Zaktadat on realizacje dziatar informacyjno-
edukacyjnych® w okresie od 1.09.2017 r. do 30.06.2018 r. Wstepem do kampanii
byto zorganizowanie spotkan w Kuratoriach O$wiaty z nauczycielami i w rektoratach
szkdt wyzszych z nauczycielami akademickimi. Adresatami kampanii mieli by¢
uczniowie szkdt podstawowych, ponadpodstawowych i studenci szkdt wyzszych,
nauczyciele, rodzice uczniow, potencjalni gracze.

W Ramowym planie dziatar ustalono nastepujacy podziat zadan i kompetencii
jednostek organizacyjnych KAS:

1) Dziat Kontroli Gier Hazardowych w Zachodniopomorskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Szczecinie: koordynacja wdrozenia i przygotowanie ogéinokrajowe;
kampanii; przygotowanie i dystrybucja elektroniczna do izb administracji skarbowe;
materiatow informacyjnych; raportowanie z realizacji dziatan;

2) lzby Administracji Skarbowej: powotanie Zespotdw Regionalnych w celu
prawidtowej realizacji dziatan (w przypadku IAS w Szczecinie powofanie
Centralnego Zespotu Koordynacyjnego, w sktad ktérego winni wej$¢ przedstawiciele
Dziatu Kontroli Gier Hazardowych z Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Szczecinie); opracowanie harmonogramu dziatan; zapewnienie
zasobow kadrowych do przeprowadzenia dziatan; koordynacja na poziomie
regionalnym prowadzonych dziatan;

3) Urzedy Celno-Skarbowe: opracowanie plandw prowadzenia dziatan;
przeprowadzenie dziatar informacyjno-edukacyjnych; wyznaczenie zespotow do
przeprowadzenia dziatan w uzgodnieniu z Zespotem Regionalnym;

4) koordynatorzy lokalnych punktéw kontaktowych z zakresu kontroli gier
hazardowych i ich zastepcy;

5) Departament Kontroli i Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Finanséw - nadzor
nad realizacjg dziatan.

% Polegajacych na: 1) budowaniu $wiadomosci spotecznej, ze urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych jest
regulowane i nadzorowane przez Panstwo, jako szczegdlnie wrazliwe ze wzgledéw spotecznych
i ekonomicznych; 2) informowaniu spofeczefistwa o wdrozeniu przez Panstwo ustawowych $rodkéw
zapewniajgcych odpowiedni poziom ochrony obywateli, w szczegolno$ci oséb matoletnich, przed szkodliwymi
skutkami hazardu; 3) przekazaniu informacji o zakazie uczestniczenia w grach hazardowych urzadzanych
w sieci Internet przez nieuprawnione podmioty; 4) budowaniu Swiadomo$ci spotecznej o zagrozeniach
wynikajacych z uczestnictwa w nielegalnych grach hazardowych, w tym urzadzanych i prowadzonych w sieci
Internet; 5) budowaniu $wiadomosci spotecznej o grozacej odpowiedzialno$ci karnej skarbowej na podstawie
przepiséw ustawy Kodeks kamy skarbowy oraz za naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych, w tym
uczestnictwo w nielegalnych grach hazardowych.
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Dyrektor IAS w Szczecinie wydat zarzadzenie nr 174/2017 z 31.08.2017 r.
w sprawie powotania Centralnego Zespotu Koordynacyjnego ds. prawidiowe;
realizacji dziatan informacyjno-edukacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;
w obszarze nielegalnego urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, w tym w sieci
Internet. Zadaniem Centralnego Zespotu Koordynacyjnego ds. prawidtowe;j realizacji
dziatan miato by¢ udzielenie dyrektorom Izb Administracji Skarbowej wsparcia
w realizacji kampanii, uszczegdtowienie Ramowego planu dziatan, np. poprzez
opracowanie zatozen harmonogramu dziatan dla dyrektorow Izb Administracii
Skarbowej i wskazanie grup placowek, w ktdrych dziatania winny by¢
przeprowadzone w pierwszej kolejnosci, z uwzglednieniem skali potencjalnego
zagrozenia grup odbiorcow.

W ramach przygotowan do kampanii Urzad w porozumieniu z IAS w Szczecinie
opracowat nastepujace dokumenty oraz prezentacje pomocne przy organizacji zaje¢
I prowadzeniu rozmow z kuratorami oSwiaty: trzy prezentacje multimedialne, ulotki
i plakaty, scenariusze lekcji i materialy dla prelegentéw oraz rekomendacje
dotyczace m.in.: doboru grup docelowych (adresatow) kampanii. Materiaty
te udostepniono (w formie elektronicznej) dyrektorom Izb Administracji Skarbowej
pismem Dyrektora IAS w Szczecinie z 12.09.2017 .

Realizacja ogolnokrajowej kampanii informacyjno-edukacyjnej zostata zawieszona
przez Zastepce Szefa KAS® w pazdzierniku 2017 r. i ponownie wznowiona
od 1.09.2018 r.%
W ramach kampanii informacyjno-edukacyjnej funkcjonariusze Urzedu w dniach
10.09.2018 r. i 8.10.2018 r. przedstawili problem uzaleznienia od hazardu podczas
konferencji ,Dopalacze i hazard jako narkotyki XXI wieku”, zorganizowane;
w Szczecinie i w Walczu przez Zachodniopomorskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie, Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Szczecinie i Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty. W konferencii
uczestniczyli dyrektorzy szkot, lekarze, policjanci, psychologowie i toksykolodzy.
Ponadto przygotowano i przekazano cztonkom zespotdw przeprowadzajgcych
spotkania informacyjno-edukacyjne, materiaty dydaktyczne w postaci plakatéw,
ulotek, prezentacji multimedialnej, do rozpowszechnienia wsrdd uczestnikow.
Sprawozdanie z realizacji kampanii Dziat Kontroli Gier Hazardowych sporzadzit
13.11.2018 r. i przekazat do Ministerstwa Finansow za posrednictwem
przewodniczacego Centralnego Zespotu Koordynacyjnego, zgodnie z § 5 ust. 1
zarzadzenia nr 174/2017 Dyrektora IAS w Szczecinie z 31.08.2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 45-128, 278-284)

Urzad uczestniczyt w akcji Wojewody Zachodniopomorskiego ,Bezpieczne ferie
zimowe 2018” przeprowadzonej w okresie od 15 do 28.01.2018 r., ktdrej celem byto
m.in. ograniczenie w okresie ferii zimowych dostepu mtodziezy szkolnej do salonéw
gier na automatach. W wyniku 41 kontroli przeprowadzonych w ramach akcji,
zatrzymano 14 automatébw do gier o wartoSci 168 tys. zt, ujawniono trzy
nieprawidtowo$ci w zakresie gier hazardowych, wystawiono cztery mandaty na
kwote 2,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 335-354)

2.2. W badanym okresie Urzad dokonat przegladu i ponownej oceny ryzyka

% W pidmie z 11.10.2017 r. Zastepca Szefa KAS poinformowat dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej
0 zawieszeniu do odwotania kampanii w zwigzku z realizacjg przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
innych dziatar informacyjno-edukacyjnych o charakterze priorytetowym dla Ministerstwa Finansow.

% Pismem z 19.03.2018 r. Zastgpca Szefa KAS poinformowat dyrektorow Izb Administracji Skarbowej
0 wznowieniu z dniem 1.09.2018 r. kampanii informacyjno-edukacyjnej pod hastem ,Hazard? Nie, dziekuje”,
ustalajac wrzesien 2018 r., jako okres przygotowania do realizacji dziatan oraz okres prowadzenia dziatan:
od 1.10.2018 r. do 30.06.2019 .
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nr R/000019/2016 - [...]%7, ktdre oceniono [...]%.

Analize przeprowadzono w oparciu o ustalenia ujete w raporcie typu krajowego pn.:
[...]°, sporzadzonym przez Izbe Celng w Szczecinie 29.01.2016 r. oraz na
podstawie informacji uzyskanych od koordynatorow Lokalnych Punktow
Kontaktowych o zidentyfikowanych, w okresie od 1.04. do 30.09.2017 r.,
przypadkach zlecania i prowadzenia niezgodnie z przepisami prawa [...]'%.
Wszystkie urzedy z wyjatkiem jednego'®' potwierdzity, ze nie ujawniono takich
przypadkéw. Na tej podstawie Dziat Kontroli Gier Hazardowych ocenit ryzyko w tym
obszarze [...]"02,

(dowdd: akta kontroli str. 464, 512- 523)

2.3. Urzad nie wspdtpracowat z organizacjami zrzeszajacymi legalnie dziatajace
podmioty branzy hazardowej w celu zapobiegania udziatowi polskich graczy
w nielegalnych grach hazardowych (w tym w sieci Internet), zwlaszcza osob
niepetnoletnich.

(dowdod: akta kontroli str.185)

Naczelnik Urzedu w odpowiedzi na pytanie, czy nawigzanie wspdfpracy
z organizacjami zrzeszajacymi legalnie dziatajagce podmioty branzy hazardowej,
przyniostyby efekt w postaci wzmocnienia ochrony polskich graczy przed udziatem
w nielegalnych grach hazardowych (w tym w sieci Internet), zwlaszcza osob
niepetnoletnich, wyjasnit, ze pozytywny skutek mogtaby przynie$¢ wspdipraca ze
Srodowiskiem terapeutow zajmujgcych sie problematyka uzaleznien, w tym
w szczegdlnosci uzaleznien o charakterze behawioralnym. (...) Tego typu dziatania
podejmowane byty w przesztoSci przez Dziat Kontroli Gier Hazardowych. | tak np.
w ramach okreSlenia profilu typowego uczestnika gier hazardowych, celem
wypracowania Skutecznych metod rozwigzywania probleméw uzaleznienn od
hazardu, dwczesny Kierownik Dziatu Kontroli Gier Hazardowych tut. Urzedu wystapit
na Miedzynarodowej Konferencji organizowanej przez Krakowskie Stowarzyszenie
Terapeutow Uzaleznien, prezentujgc zagadnienie zwigzane ze zwalczaniem
nieprawidfowo$ci w obszarze gier hazardowych oraz przeciwdziataniem
natogowemu hazardowi wraz z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w zakresie ochrony
uczestnikow gier i interesu panstwa. Zdobyte tam do$wiadczenia pozwolity na
przedstawienie propozycji zmian do znowelizowanej ustawy w zakresie, w jakim
dotyczyty mozliwych rozwigzan dla tzw. ,fazy chtodzenia™03,

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

2.4. W celu zapewnienia ochrony gracza przed negatywnymi skutkami hazardu, byta
Izba Celna w Szczecinie opracowata koncepcje zwigkszenia skuteczno$ci
zwalczania przestepczosci w obszarze gier na automatach, ktéra zostata

97 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca, procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postegpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

9 \Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

9 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

100 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

101 |zby Administracji Skarbowej w Lodzi, ktdra nie udzielita informacji w przedmiotowej sprawie.

102 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

103 Przerwanie gry przez zastosowanie mechanizméw ograniczajacych dalsze uczestnictwo, celem wychtodzenia
emocji uczestnika gry.
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przekazana do Ministerstwa Finanséw pismem z 24.01.2017 r. Koncepcja ta
zainicjowata proces wdrozenia w KAS [...]'%. W Dziale Kontroli Gier
Hazardowych'95 opracowano dokumenty, w oparciu o ktére prowadzony byt proces
[...]'%6 w ww. zakresie, majacy na celu [...]107.

(dowdd: akta kontroli str. 291-318)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze wszelka dziatalnoS¢ zwigzana z organizacjq gier
hazardowych w sferze nielegalnej zwigzana jest z ryzykiem powstania patologii
spotecznej w stopniu niepordwnywalnie wyzszym, niz ten, ktory jest zwigzany
Z dziafalno$ciq hazardowg w Sektorze legalnym. Ta bowiem obarczona jest
ograniczeniami  zmierzajgcymi w swych zatoZeniach do jak najwiekszego
zniwelowania negatywnych skutkéw tego rodzaju ,rozrywki’. Srodki, o ktérych mowa
fo ograniczenia wiekowe, wykluczajgce mozliwos¢ uczestniczenia w grach
hazardowych grup najbardziej narazonych na ryzyko uzaleznien, a takze 0Sob,
co do ktorych juz orzeczono Srodek zapobiegawczy w postaci zakazu wstepu do
oSrodkéw gier, jak rowniez koniecznos¢ poddania sie gracza regutom
odpowiedzialnej gry. Zatem kazde dziatanie w kierunku zmniejszenia szarej strefy
winno by¢ jednoczesnie kwalifikowane jako dziafanie majgce na celu ochrone
gracza, zapobiegania uzaleznieniom i Szkodliwym skutkom hazardu szczegdlnie
0S0b nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 185,186)

2.5. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit jedno z dwéch zaplanowanych
szkolen'%® dla stuzby celno-skarbowej w zakresie kontroli gier hazardowych
zaplanowanych w ramach planu szkoleri centralnych kadr KAS pn. Zwalczanie
przestepczosci w zakresie nielegalnego urzadzania | prowadzenia gier na
automatach. W szkoleniu przeprowadzonym od 3 do 5.10.2018 r. przeszkolono
2319 z48 funkcjonariuszy, w czasie 22 godzin dydaktycznych!0. Szkolenie
przeprowadzito trzech funkcjonariuszy Urzedu. Zgodnie z dyspozycjq Ministerstwa
Finanséw program szkolenia oparto na konspekcie zatwierdzonym przez Zastepce
Szefa KAS w listopadzie 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 319-334)

W ramach zadania pn.: Przygotowanie organdw KAS do nowego ukierunkowania
dziatan w ramach [...]'"" 12 przedstawiciele Urzedu wzieli udziat w trzech

104 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

105 Upowaznionym przez Szefa KAS w zakresie nadzoru, koordynacji nad przebiegiem wyznaczania
poszczegdinym finansowym organom postepowania przygotowawczego spraw do prowadzenia postepowan
przygotowawczych i udzielania wskazowek przy ich prowadzeniu, w trybie okrelonym w zarzadzeniu nr 23/2018
Dyrektora IAS w Szczecinie z 16 lutego 2018 r. w sprawie zasad koordynacji dziatan podejmowanych przez
komoérke wiasciwg do spraw kontroli gier hazardowych Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie, w zwigzku z konieczno$cig realizacji zadania zleconego przez Szefa KAS pismem z 31.01.2018 r.
106 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postgpowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

107 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

108 Od 3 do 5.10.2018 r. i od 21 do 23.11.2018 r.

109 7 o$miu izb administracji skarbowej w kraju.

10 W ramach programu przedstawiono m.in.: zasady i zakres wspoipracy organéw KAS w zwalczaniu
nielegalnego urzadzania gier na automatach z innymi organami administracji rzagdowej, samorzadowej, stuzbami
i instytucjami; [...] oraz praktyczne aspekty zwalczania procederu nielegalnego urzadzania i prowadzenia gier na
automatach oraz spoteczne i prawne aspekty hazardu.

1 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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spotkaniach w Ministerstwie Finansow, zorganizowanych na wniosek Naczelnika
Urzedu'3,
(dowdd: akta kontroli str. 253, 254)

Ponadto funkcjonariusze Dziatu Kontroli Gier Hazardowych przeprowadzili w 2018 r.
dwa szkolenia z zakresu informatyki $ledczej!'4.
(dowdd: akta kontroli str. 255, 256)

2.6. Urzad uczestniczyt w realizacji inicjatywy podjetej przez bytg Izbe Celng
w Szczecinie w zakresie utworzenia portalu rzadowego do upowszechnienia wiedzy
w zakresie nielegalnego hazardu i zwigzanych z tym zagrozen. We wrzesniu 2016 r.
Izba przekazata do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
Ministerstwa Finansow projekt ,Koncepcji utworzenia rzadowej strony Internetowe;
zawierajacej tresci informacyjne z obszaru gier hazardowych™!1, Inicjatywa ta miata
na celu m.in. budowanie $wiadomosci spotecznej wszystkich uczestnikow procesu
Zwigzanego z urzadzaniem i prowadzeniem gier hazardowych, a w szczegolnosci
uczestnikow gier, o zagrozeniach wynikajacych z uzaleznienia od hazardu.
Uzasadniajac wniosek z 22.09.2016 r. o akceptacje projektu byta Izba Celna
w Szczecinie napisata, ze poprzez ww. strone zostanie poprawiona komunikacja
Stuzby Celnej ze spoteczenstwem (w szczegolnosci docieranie z przekazem do
0S0b niepetnoletnich), stanowigc silny bodziec do zmian postaw spotecznych
i sposobu postrzegania urzadzajgcych nielegalne gry hazardowe. Dodatkowo dzigki
jej prowadzeniu Stuzba Celna wpisywac sie bedzie w wykonywanie jednego ze
Strategicznych zadan ,zapobieganie przestepstwom i wykroczeniom skarbowym”.

Koncepcja nie zostata zatwierdzona przez Szefa KAS'6 w ksztatcie
przedstawionym w projekcie z wrze$nia 2016 r.117,
(dowdd: akta kontroli str. 161-180)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, Ze prace zwigzane z uruchomieniem portalu
internetowego, na ktorym planowane byto zamieszczanie treSci dot. zagadnien
Z zakresu hazardu podejmowane byty przez Grupe Zadaniowg ds. Kontroli Gier
Hazardowych juz od 2012 roku. Uruchomienie witryny internetowej o roboczej
nazwie ,niedlahazardu” miato byc przedsiewzieciem zwigzanym z priorytetami
rozwojowymi 3i (Internet, Intelligence, Innovation). Portal internetowy miat by¢
elementem sktadowym nowej witryny proklienckiej Ministerstwa Finanséw. {...)
Wykonane zostafo szereg czynnoSci zwigzanych z opracowaniem merytorycznym
ww. Zzakfadki w celu ewentualnego sprawnego uruchomienia witryny, ktora na
tamtym etapie jednak nie zostata wdrozona przez Ministerstwo Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 244, 245)

2.7. Przestrzeganie przez organizatorow gier przepisdw dotyczacych ochrony
graczy, zapobieganiu uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu stanowito staty
element kontroli prowadzonych w punktach przyjmowania zaktaddéw wzajemnych

"2 Ujetego w module ,Szkolenia w zakresie wtasciwosci rzeczowej Grupy Zadaniowej” planu pracy Dziatu
Kontroli Gier Hazardowych Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie na 2018 r.

13 W dniach: 27.04.2018 (przedstawiciele Urzedu przedstawili zatozenia wynikajace z dokumentu ,Procedura
realizacji zadan zwigzanych z ukierunkowaniem i koordynacjq dziatan [...], opracowanego przez Dziat Kontroli
Gier Hazardowych), 17.05.2018 r. i 30.08.2018 r., ktorych przedmiotem byto oméwienie problematyki [...].

14 W dniach: 29.01.2018 r. w Delegaturze Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Rzepinie i 13-14.09.2018 r.
w siedzibie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Jana Grodka w Sanoku.

"5 Urzad zaproponowat, by wystapi¢ o dofinansowanie realizacji zadania do Funduszu celowego do spraw
Rozwigzywania Problemow Hazardowych (powotanego w oparciu o art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych).

116 W pismie Szef KAS zaproponowat udziat Grupy Zadaniowej do spraw Kontroli Gier Hazardowych w pracach
nad opracowaniem informacji z zakresu tematyki dotyczacej gier hazardowych na nowym portalu
obywatel.gov.pl.

"7 Tj.: utworzenia autonomicznej strony internetowej (odpowiednio pozycjonowanej w sieci Internet)
i rozszerzenia funkcjonalnosci strony internetowej obejmujacej zagadnienia zwigzane z hazardem, prowadzonej
w ramach witryny Ministerstwa Finanséw.
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i bukmacherskich, w trakcie ktorych sprawdzano m.in. legalnos¢ dziatania
w zakresie: urzadzania gier zgodnie z zezwoleniem i zatwierdzonym regulaminem
przyjmowania zaktadéw wzajemnych, zakazu reklamowania i promocii
przyjmowania zaktadow wzajemnych na zewnatrz punktu i zakazu wstepu
I uczestniczenia w grach osob niepetnoletnich. Zakaz reklamowania i promocji gier
oraz zakaz uczestnictwa 0sob niepetnoletnich byt przedmiotem kontroli kasyn gier
i punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
Naczelnik Urzedu wyjasnit, Zze ustawodawca dopuscit moZzliwos¢ zaréwno
organizowania, jak i uczestniczenia w grach hazardowych, lecz wytgcznie na
zasadach okreSlonych w ustawie o grach hazardowych i jej przepisach
wykonawczych. (...) Ustawodawca w swych dziataniach stworzyt takie $rodowisko
prawne, ktore umozliwiajgc obywatelom uczestniczenie w grach hazardowych,
jednoczesnie zawiera elementy wplywajgce na ich ochrone przed uzaleznieniem
i zapewnia prawidfowy przebieg gier. Dotyczy to zwfaszcza osOb ponizej 18 roku
Zycia, ktore szczegolnie narazone sq na uzaleznienie od hazardu, zwfaszcza
w $wietle  dynamicznego  rozwoju  ustug  hazardowych  oferowanych
za poSrednictwem sieci Internet oraz popularnosci nielegalnie oferowanych gier na
automatach do gier. (...) Regulacje zwigzane z ochrong gracza wynikty m.in.
Z doswiadczen ptyngcych z podsumowania skutecznoSci rozwigza modelu rynku
gier obowigzujgcego przed nowelizacjq ustawy o grach hazardowych.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 248)

2.8. Wykonywanie przez podmioty urzadzajgce gry obowigzkow wynikajacych
z ustawy o grach hazardowych w zakresie rejestracji gosci (art. 15a) i instalacji
audiowizyjnego system kontroli gier do monitorowania przebiegu i prowadzenia gier
(art. 15b) sprawdzane byto przez Urzad w doraznych kontrolach celno-skarbowych
prowadzonych w kasynach gry. W 2016 r. przeprowadzono jedng kontrole, w 2017 r.
trzy kontrole. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci w ww. zakresie. W 2018 r.
(do 30.09.) nie prowadzono kontroli w tym zakresie z uwagi na [...]"18.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 527-528)

2.9. Stosowanie ograniczen w urzadzaniu gier hazardowych okreslonych w art. 27119
oraz art. 29120 ustawy o grach hazardowych, sprawdzano podczas kontroli kasyn
oraz punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych. W latach 2016 - 2018
(do 30.09) przeprowadzono 31 kontroli sprawdzajacych w zakresie dopetniania
obowigzkow wynikajacych z art. 27 ustawy o grach hazardowych oraz 23 kontrole —
z art. 29 ww. ustawy. Naruszenie wspomnianych przepisow stwierdzono w jednym
punkcie przyjmowania zaktaddéw wzajemnych.

(dowdd: akta kontroli str.285- 290)

2.10. W badanym okresie Urzad nie wszczat i nie prowadzit postepowan wobec
urzadzajacych gry, ktérzy naruszyli warunki regulaminu, koncesji, zezwolenia i na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych nie zapewniali
wymaganego ustawg poziomu ochrony graczy, zwtaszcza osob niepetnoletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 240)

2.11. Urzad prowadzit dwa dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe

18 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczaca procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.

19 W szczegolnosci: umieszczania w widocznym miejscu informaciji o zakazie uczestniczenia w grach oséb,
ktére nie ukoriczyty 18 roku zycia, egzekwowania zakazu wstepu do osrodkéw gier i punktéw przyjmowania
zaktadéw wzajemnych oséb niepetnoletnich — przed wejSciem do miejsca urzadzania gier oraz w miejscu
urzadzania gier lub sprzedazy dowodéw udziatu w grach.

120 Dotyczacego zakazu reklamy i promocii gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na automatach
oraz ograniczen reklamy zaktadéw wzajemnych.
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okreslone w art. 110a ustawy Kodeks karny skarbowy, polegajace na promocji gier
hazardowych na stronach internetowych, ktore zostaty umorzone z powodu
niewykrycia sprawcy czynu zabronionego'2! oraz jedno - z art. 110b ww. ustawy,
polegajace na umozliwieniu osobie, ktéra nie skofczyta 18 roku zycia, udziatu
wgrze hazardowej innej niz loteria promocyjna lub fantowa, zakorczone
wystawieniem mandatu'22,

(dowdd: akta kontroli str. 240)

2.12. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 10d ustawy o KAS do zadan naczelnika urzedu
celno-skarbowego nalezy rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen okreslonych w art. 244 ustawy Kodeks karny skarbowy, z tytutu
niestosowania sie¢ do orzeczonego przez sad zakazu wstepu do osrodkow gier
i uczestnictwa w grach hazardowych. W okresie objetym kontrolg Urzad nie
stwierdzit nieprawidtowosci w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 238, 239)

2.13. W ocenie Naczelnika Urzedu wprowadzone znowelizowang ustawg o grach
hazardowych rozwigzania prawne, majg pozytywny wptyw na ochrone graczy, w tym
0s6b niepetnoletnich, zapobieganie uzaleznieniom i szkodliwym skutkom hazardu.
Nalczelnik wyjaénit, ze (...) wprowadzone nowelizacjq ustawy o grach hazardowych
Z dnia 15.12.2016 r. Srodki prawne, ktorych celem byto ograniczenie wystepowania
Zjawiska ,Szarej strefy”, spowodowaty [...]'?3 dziatalnoS¢ ta, moze nie przyciggngc
nowych graczy; istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, iz w grach na automatach
biorg udziat osoby niepetnoletnie.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

Ponadto Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze skierowat do Ministerstwa Finansow szereg
propozycji rozwigzan, w tym (...) szeroko rozumianej ochrony gracza w kontekscie
usprawnienia tych $rodkéw prawnych, ktore mogtyby przyczynic sie do ograniczenia
szarej strefy w obszarze gier hazardowych, zapewnienia skutecznosci kontroli,
atakze efektywnos$ci rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw
i wykroczen dotyczacych gier hazardowych (...). Propozycje te odnosity sie
w szczegolnosci do zagadnien zwigzanych ze Srodkami:

1) nierepresyjnymi stuzacymi do osiggniecia celu w postaci ograniczenia Szarej
strefy gier, tj. utworzeniem legalnego sektora gier na automatach poza kasynami
gier i gier kasynowych w sieci Internet, polegajgcymi na zatoZeniu przejecia gracza;
proponowano weryfikacje rozwigzan w sposéb umozliwiajacy spofce wykonujgcej
monopol panstwa zbudowania segmentu legalnego w strukturze mogacej stanowi¢
realng konkurencje dla nielegalnych gier — zaréwno, co do wielko$ci (w zakresie
urzadzania gier na automatach w salonach gier), jak i oferowanych gier
(gry w Internecie); 2)  represyjnymi: zakazem posiadania automatéw do gier,
karami administracyjnymi, karami przewidzianymi w ustawie Kodeks karny skarbowy
iinnych. Propozycje miaty na celu zapewnienie kompleksowej regulacji obszarow,
w ktérych wystepuje najwiecej nieprawidfowo$ci (gry na automatach, Internet)
i moZzliwie petne doszczelnienie przepisow ich dotyczacych, tak, by w konsekwencji
0siggna¢ zamierzony cel ustawy w postaci ograniczenia szarej strefy, a takze celéw
pochodnych w postaci podniesienia poziomu ochrony obywateli przed negatywnymi
Skutkami spotecznymi i ekonomicznymi hazardu, wzrostu dochodow budzetowych
Z tytutu podatku od gier wynikajagcy m.in. ze zwigkszonej aktywnosci graczy
w legalnym segmencie rynku, realizacje postulatu pewnoSci prawa. Niektore

121 Postanowienia z 13.11.2017 1.1 25.06.2018 r.

122 W kwocie 300 zt.

128 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong dotyczacq procesu i metodyki prowadzenia
kontroli oraz postepowan podatkowych przez Urzad. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1
uodip. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zZ przedstawionych propozycji wdrozono juz jako projekt zmiany ustawy, na poziomie
Ministerstwa Finansow.
(dowdd: akta kontroli str. 252)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli nie formutuje Zadnych wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 art. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 23 listopada 2018 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Iwona Gotebiewska
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Andrzej Eisenbart
Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;
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