NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ. 410.005.03.2016.
P/16/058

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T+48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontrol Nr P/16/058 Zapobieganie bezdomno$ci zwierzat.

p,zep,o;ﬁj,zggf;ﬁj Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie'.
kontrole
Kontroler Igor Steinmetz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr 99629 z dnia 5
lutego 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
kothgZszt:: Urzad Gminy Dobra, ul. Szczecinska 16a, 72-003 Dobra Szczecinska?.
Kierownik jednostki Wojtem Gminy od dnia 4 grudnia 2006 r. jest Teresa Dera.
kontrolowane (dowod: akta kontroli str. 3-4)
Il. Ocena3 kontrolowanej dziatalnosci
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad w latach 2014 - 2016 (do 1.03.)
prawidtowo realizowat opieke nad wytapanymi w gminie zwierzetami bezdomnymi.
Ocena Nieprawidtowosci dotyczyly braku wystarczajacego nadzoru nad funkcjonowaniem
ogélna Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Dobrej?.

W  Gminie obowigzywaty programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktdre uwzgledniaty realizacje obowigzkowych zadan
okre$lonych art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzats. Zadania
gminy w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi od 16 grudnia 2013 r. realizowato
Schronisko, bedace jednostke budzetowa Gminy. Teren dziatania Schroniska obejmowat
rowniez gminy: Police, Kotbaskowo oraz Nowe Warpno?. Wszystkim wytapanym
zwierzetom bezdomnym zapewniono miejsca w Schronisku.

W ocenie NIK, powierzajac Schronisku realizacje zadan okre$lonych w Programach
Urzad nie zapewnit skutecznego nadzoru nad ich wykonaniem. Zadnemu pracownikowi
Urzedu nie przypisano obowigzku nadzorowania dziatalno$ci Schroniska. Urzad nie
prowadzit dziatan na rzecz rozpoznania i ograniczenia przyczyn znacznego wzrostu liczby
odfowionych w Gminie i przetrzymywanych w Schronisku bezdomnych zwierzat.

W 2015 r. w poréwnaniu z 2012 r. liczba odtowionych w Gminie zwierzat wzrosta
prawie 6-krotnie (z 44 do 263 sztuk), w tym psdw prawie 3-krotnie (z 44 do 127 sztuk).
W okresie tym nastapit rowniez prawie 21-krotny wzrost wydatkdw na wykonanie zadan
w zakresie opieki nad zwierzetami (z 16,0 tys. zt do 332,9 tys. zt). W latach 2013 - 2015
liczba kotoéw przekazanych do Schroniska wzrosta ponad 27-krotnie (z 5 do 136 sztuk).

' Dalej: ,NIK” lub ,Najwyzsza Izba Kontroli”.

2 Dalej: Urzad”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie.

4 Dalej ,Schronisko”.

5 Dalej: ,Programy”.

6Dz.U.z2013r., poz. 856 ze zm. Dalej: ,uoz".

7 Gmina Dobra, Police, Kotbaskowo i Nowe Warpno stanowig wszystkie gminy powiatu polickiego.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i realizacia programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz innych dziatlan podejmowanych w tym
zakresie

A. Przygotowanie i uchwalenie programéow

1.1. Do zadan Wydziatu ds. Obywatelskich i Ochrony Srodowiska Urzedu (dalej Wydziat
00S) nalezy m.in. przeciwdziatanie bezdomnoéci zwierzat i wspotpraca z firmami
zajmujgcymi sie odtawianiem swobodnie biegajacych psow i dzikich zwierzat jak tez
przygotowywanie projektow uchwat pod obrady Rady, wykonywanie uchwat
i przygotowywanie informacji z ich wykonania. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu
(zdnia 3.06.2013 r. wraz ze zmianami) nie przypisano zadnemu pracownikowi
obowigzku nadzorowania funkcjonowania Schroniska.

(dowdod: akta kontroli str. 7-11; 12-16; 17-18;19; 42-43)

Zarzadzeniem Nr 91/2013 z dnia 6 sierpnia 2013 r. Wéjt dokonat zmiany w Regulaminie
poprzez dodanie w strukturze Urzedu stanowiska doradcy zajmujgacego sie
przygotowaniem funkcjonowania Schroniska. Do zadan doradcy nalezato m.in.
wskazanie zadan niezbednych do realizacji przez Schronisko, opracowanie projektow
uchwat regulujgcych zasady funkcjonowania Schroniska, prowadzenie spraw zwigzanych
z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami i opracowanie sprawozdawczosci. W okresie
od 1.09. do 14.10.2013 r. na stanowisku doradcy zatrudniona osoba, ktora z dniem
15.10.2013 r. zatrudniona zostata na stanowisku Dyrektora Schroniska. Zarzadzeniem Nr
53/2014 z dnia 11 kwietnia 2014 r. Wéjt dokonat zmiany w Regulaminie poprzez
okreSlenie, iz do zadan doradcy nalezy wykonywanie zadan powierzonych przez Wojta.
Stanowisko doradcy, od dnia 16.12.2013 r. jest obecnie nieobsadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 12-16; 17-18;19; 42-43)

Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
w Gminie Dobra (dalej: Programy) uchwalane bylty w latach 2014 - 2015 przez Rade
Gminy Dobra (dalej: Rada), w terminach zgodnych z art. 11a uoz. | tak:

e Program na 2014 r. uchwalono w dniu 27 lutego 2014 r. i ogtoszono w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: Dz. Urz. Wojew.) z dnia 18
marca 2014 r. (poz. 1198).

e Program na 2015 r. uchwalony zostat w dniu 26 lutego 2015 r. i ogtoszony w Dz. Urz.
Wojew. z dnia 23 marca 2015 r. (poz. 951).

Projekty Programéw przesytano celem zaopiniowania (odpowiednio: 14.01.2014 r.;

15.01.2015 r. oraz projekt Programu na 2016 r.- 15.01.2016 r.) do: Towarzystwa Opieki

nad Zwierzetami Oddziat w Szczecinie, Kot Lowieckich w Szczecinie i Stawoszewie,

Towarzystwa Braci Mniejszych w Mierzynie oraz Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Szczecinie. Do przestanych projektéw Programoéw nie wniesiono uwag i zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str.7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

Obowigzujace w Gminie Programy na 2014 r. i 2015 r. oraz projekt Programu na 2016 r.

uwzgledniaty realizacje zadan okreslonych art. 11a ust. 2 uoz, m.in. poprzez:

e ograniczanie populacji bezdomnych zwierzat poprzez sterylizacje i kastracje zwierzat
domowych finansowang $rodkami Urzedu,,

e odfawianie bezdomnych zwierzat przez imiennie wskazany podmiot wytapujacy

i zapewnienie im miejsca w Schronisku,

obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w Schronisku,

nieodptatng sterylizacje kocic wolnozyjacych i nieodptatne usypianie $lepych miotow,

opieke nad wolnozyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,



e wskazanie gospodarstwa zapewniajacego miejsca zwierzetom gospodarskim,
e zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat,
e edukacje mieszkancow Gminy w zakresie opieki nad zwierzgtami.
(dowdd: akta kontroli str. 20-23; 24-26; 27-30)

1.2. W Programach na 2014 r. i 2015 r. oraz w projekcie Programu na 2016 r. wskazano

adresy: Schroniska, gospodarstwa rolnego zapewniajacego przetrzymywanie zwierzat
gospodarskich, lecznicy weterynaryjnej dokonujacej sterylizacji kocic wolnozyjacych oraz
lecznicy w Schronisku i prywatnej praktyki weterynaryjnej zapewniajacych catodobowq
opieke zwierzetom uczestniczacym w zdarzeniach drogowych.

W Programach na 2014 i 2015 oraz w projekcie Programu na 2016 r. nie okreslono
miernikow realizacji zadan (okreslono zadania bez wskaznikdw umozliwiajgcych ocene
stopnia ich wykonania).
Na realizacie zadan okreslonych w Programach przewidziano $rodki finansowe
w kwotach odpowiednio: 452 tys. zt, 450 tys. zti 402 tys. z. W Programie na 2015 r. ujeto
tez 8 tys. zt na sterylizacje wolno zyjacych kocic. W Programach nie wyodrebniono
wysokosci srodkdéw na realizacje poszczegolnych zadan, okre$lono natomiast, ze ich
wydatkowanie odbedzie sie poprzez zlecanie Swiadczenia ustug i dostaw, zgodnie
zustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

(dowod: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

Kierownik Wydziatu OOS wyjasnita, iz ustawodawca nie okreélit stopnia szczegétowosci
przedstawiania w Programach sposobu wydatkowania srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 176; 177-179)

B. Realizacja dziatan wynikajacych z ustalonych Programow.

1.3. Programy na rok 2014 i 2015 oraz projekt Programu na 2016 r zaktadaty m.in.
obligatoryjng sterylizacje lub kastracje zwierzat przetrzymywanych w Schronisku,
nieodpfatng eutanazje $lepych miotow pséw i kotdw oraz darmowe usypianie Slepych
miotow i zachecanie opiekundw kocic wolnozyjacych do ich nieodptatnej sterylizacji.
W Programach wskazano adres gabinetu weterynaryjnego realizujacego na zlecenie
i koszt Gminy ww. zabiegi.

W badanym okresie Urzad nie dokonywat analiz efektow realizowanych dziatan
okre$lonych Programami.

(dowod: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

1.4. W badanym okresie w Gminie obowigzaly 2 Regulaminy utrzymania porzadku
i czystosci (uchwalone 28.12. 2012 r. oraz 24.09.2015 r.). W Regulaminach okreslono
m.in. nastepujace warunki utrzymywania zwierzat domowych:

e 0soby utrzymujace zwierzeta domowe zobowigzane sg do sprawowania nad nimi
wiasciwe] opieki zapewniajacej ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat, a takze
do dotozenia wszelkich staran, aby zwierzeta nie byty ucigzliwe dla otoczenia,

e wiasciciele lub opiekunowie psdéw zobowigzani sg m.in. do prowadzenia pséw na
smyczy, a w przypadku posiadania pséw zagrazajacych otoczeniu do natozenia
kaganca. Ponadto witasciciel lub opiekun zobowigzany jest do zabezpieczenia
nieruchomos$ci przed wydostaniem sie z niej psa, usuwania zanieczyszczen oraz
skutecznego reagowania w sytuacjach zaktdcania3 spokoju lub ciszy nocnej,

e zabrania sie m.in. pozostawiania zwierzat bez dozoru, i uniemozliwienia im
wydostania sie z pomieszczenia lub terenu zamknietego oraz zakopywania zwiok

8Dz.U.z2015r., poz. 2164.
9Dz.U.z 2016 r. poz. 239.
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zwierzecych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Zwioki powinny by¢
przekazane podmiotom uprawnionym do utylizacji,
e wiasciciele lub opiekunowie, ktdrzy nie trzymajg pséw na uwiezi, zobowigzani sg
umiesci¢ stosowne ostrzezenie, pomieszczenia dla psow nalezy lokalizowac
w sposob i w miejscu niemajacym niekorzystnego wptywu na najblizsze otoczenie.
Obowigzek usunigcia zwiok zwierzecych rozjechanych na drogach cigzy na
zarzadach drég, a zwierzat bezdomnych na Gminie.
(dowod: akta kontroli str. 42-43)

Na terenie Gminy, egzekwowanie zakazu'® wypuszczania pséw bez mozliwosci kontroli
i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela zwierzecia prowadzita Straz
Gminna w Dobrej (dalej: Straz). W latach 2012-2015 Straz podjeta tacznie 503
interwencje zwigzane z psami swobodnie biegajacymi. W 226 przypadkach ustalono
wiascicieli psa i podjeto czynnosci zgodnie z kodeksem postepowania w sprawach
0 wykroczenia i kodeksem wykroczen. Jako podstawe prawng interwencji wskazywano
art. 77 kodeksu wykroczen (niezachowanie zwyktych Srodkéw ostroznos$ci przy trzymaniu
zwierzecia) lub art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z aktualnym przepisem Rady w sprawie ustalenia
regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy (brak zabezpieczenia terenu
nieruchomosci przed wydostaniem sie z niej psa). Lacznie na sprawcow wykroczen
natozono 77 mandatdw karnych, a w 149 przypadkach zastosowano Srodek
oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

1.5. Wg zatozen Programéw ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat w Gminie
realizuje Wydziat OOS Urzedu we wspdtpracy ze Schroniskiem m.in. poprzez
prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzetami i humanitarnego
ich traktowania. Wydziat OOS podejmuje réwniez interwencje w sprawach kotow
wolnozyjacych przy udziale organizacji pozarzadowych i spotecznych opiekundw (pkt.
1.11.). Ponadto Schronisko we wspdtpracy z Wydziatem OOS i organizacjami
pozarzadowymi prowadzg dziatania edukacyjne m.in. w zakresie odpowiedzialnej
i wlasciwej opieki nad zwierzetami, humanitarnego ich traktowania, propagowania
sterylizacji i kastracji a takze adopcji zwierzat bezdomnych (pkt. 1.6.).

(dowdd: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

W okresie objetym kontrolg Wojt nie zawierat porozumien dotyczacych ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami z organizacjami spotecznymi, ktorych statutowym celem jest
ochrona zwierzat oraz innymi podmiotami (jak np. spétdzielnie i wspdinoty mieszkaniowe)
narzecz realizacji Programow. Dziatania edukacyjne w szkotach podstawowych
i gimnazjach inicjowane i przeprowadzane byly przy wspétudziale Wydziatu OOS Urzedu
oraz pracownikow i wolontariuszy Schroniska (pkt. 1.6.).

(dowdd: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

1.6. W badanym okresie Wydziat 00S Urzedu wystepowat z wnioskami o udzielenie
dotacji celowej z budzetu Powiatu Polickiego oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej WFOSiGW) o dofinansowanie dziatan
edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzetami i humanitarnego traktowania zwierzat.
Przyznane $rodki dotacji w facznej kwocie 149,6 tys. zt wykorzystano nastepujaco:

e 346 tys. zt otrzymane z WFOSIGW na wniosek z 31.10.2013 r. przeznaczono na
doposazenie izby edukacyjnej w Schronisku. Do kwietnia 2014 r. za $rodki te
zakupiono m.in. meble, sprzet i wyposazenie wraz z materiatami dydaktycznymi oraz
zewnetrzne tablice informacyjne.

e 15,0 tys. zt otrzymane na wniosek z 30 lipca 2014 r. przeznaczono na opracowanie

10 Okreslonego art. 10a, ust. 3 uoz.
"Dz.U.z2016 r., poz. 260. Dalej: ,uocz”.
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materiatow 0 charakterze edukacyjnym, przewéz dzieci do Schroniska,
przeprowadzenie prelekcji oraz warsztatbw o tematyce zwigzanej z ochrong
zwierzat. Prowadzone w listopadzie 2014 r. prelekcje i warsztaty dotyczyty m.in. praw
zwierzat, zasad pielegnacji i zywienia, zachowania w sytuacjach nietypowych. Wg
sprawozdania z dziatalno$ci Schroniska w 2014 r. dziataniami edukacyjnymi objeto
325 przedszkolakow i uczniéw (z 11 szkot i przedszkoli).

e 100,0 tys. zt otrzymane na wniosek z dnia 28 lipca 2015 r. przeznaczona zostanie na
dofinansowanie w 2016 r. doposazenia $ciezki ekologiczno-edukacyjnej prowadzacej
do Schroniska. W ramach zadania wykonane zostana: Sciezka edukacyjna
z kilkunastoma przystankami, na ktérych umieszczone zostang tablice informacyjne,
tawki, drogowskazy i drewniany sprzet sportowy, a takze wiata z tawkami i miejscem
na ognisko oraz stojaki rowerowe.

(dowdod: akta kontroli str. 45-46)

1.7. Na podstawie danych o populacji zwierzat bezdomnych w latach 2012-2016 (do
25.02.) oraz o wydatkach poniesionych przez Urzad na opieke nad bezdomnymi
zwierzetami w Gminie ustalono miedzy innymi, ze:

e W latach 2012 - 2015 liczba wytapanych bezdomnych zwierzat zwigkszyta si¢ z 44
do 263, 1. 0 497,7%, z czego liczba wytapanych bezdomnych pséw wzrosta z 44 do
127, tj. 0 188,6%. W okresie tym liczba wytapanych w Gminie bezdomnych zwierzat
i przekazanych do schronisk'2 wzrosta z 12 do 263, tj. 0 2.091,7%.

e W latach 2013 — 2015 liczba przekazanych do Schroniska z terenu Gminy kotow
wzrosta z 5 do 136, tj. 0 2.620 %, natomiast w 2015 r. w poréwnaniu z 2014 r. liczba
kotow przekazanych do Schroniska wzrosta z 109 do 136, tj. 0 24,8%.

e W latach 2012 - 2015 wydatki Gminy na wykonywanie zadan w zakresie opieki nad
zwierzetami wzrosty z 16,0 tys. zt do 332,9 tys. zt tj. o 1.977,7%, z czego na
sfinansowanie wyfapywania i pobytu zwierzat w schroniskach wydatki wzrosty z 14,9
tys. zt do 332,5 tys. zt, tj. 0 2.128,2%.

o W latach 2014 — 2015 wydatki na opieke nad zwierzetami wzrosty z 292,1 tys. zt do
3329 tys. zt fj. 0 14,0%. W projekcie Programu na 2016 r. $rodki finansowe na
opieke nad zwierzetami zabezpieczono w budzecie Gminy w wysokosci 402 tys. zt,
co w poréwnaniu z wydatkami 2015 r. stanowi wzrost 0 20,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32)

1.8. Od 16 grudnia 2013 r. zlecanie wylapywania w Gminie bezdomnych zwierzat
dokonuje Schronisko. Urzad, od czasu uruchomienia Schroniska, nie prowadzi wiasnej
ewidencji zgloszen i liczby bezdomnych zwierzat wytapanych w Gminie. Ewidencja
i identyfikacja dokonywana jest w Schronisku, gdzie wszystkie zwierzeta po ukorczeniu
kwarantanny, a takze te, ktére odbierane sg przez wiascicieli (na ich wniosek) sg
znakowane (czipowane). Urzad nie przeprowadzat udokumentowanej kontroli
prawidtowosci ewidencjonowania przez Schronisko zwierzat wytapanych w Gminie.
(dowod: akta kontroli str. 7-11, 47-53)

1.9. W latach 2014 - 2016 (do 1.03.) Urzad nie dokonywat kontroli w zakresie
sprawowanego przez Schronisko nadzoru nad terminowoscig i prawidtowo$cig
wytapywania na terenie Gminy bezdomnych zwierzat, a takze zapewnienia opieki
przetrzymywanym zwierzetom. W Urzedzie nie ustalono zakresu i termindéw sktadania
sprawozdan z dziatalno$ci Schroniska.
W latach 2014 - 2016 audytor Urzedu nie prowadzit kontroli funkcjonowania Schroniska
oraz nie przeprowadzat kontroli realizacji Programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11; 47-53)

12 Hotel dla psow i kotow w Sierakowie oraz Schronisko w Dobrej (od grudnia 2013 r.)
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Wojt Teresa Dera wyjasnita, ze zasady, zakres i sposob dokumentowania czynno$ci
kontrolnych okreslone zostaty w Urzedzie w zatgczniku nr 3 do regulaminu
Organizacyjnego Urzedu dotyczacym kontroli wewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli str. 55; 56-57)

Wg zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia Nr 62/2013 Wéjta Gminy Dobra z dnia 3 czerwca
2013 r. w Urzedzie przeprowadza sie kontrole: kompleksowe, problemowe, wstepne,
biezace i sprawdzajace. Kontrole przeprowadzajg Wojt lub osoba dziatajgca na
podstawie petnomocnictwa Wojta oraz  kierownicy poszczegoinych  komorek
organizacyjnych. Zarzadzenie to nie okreSla sposobu nadzoru Urzedu nad
funkcjonowaniem Schroniska.

(dowdod: akta kontroli str. 58-59)

Rada w ramach zatwierdzania'® swoich planéw pracy, w badanym okresie, uchwalata
omawianie sprawozdan z dziatalnosci Schroniska w czerwcu poszczegdinych lat. Rada
nie przewidywata omawiania prawidtowosci sposobu realizacji i uzyskanych efektow
wykonywania Programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy w latach 2014 - 2015.

(dowod: akta kontroli str. 7-11; 47-53)

1.9.1. Wg sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci Schroniska za 2014 rok'4 z dnia

13 maja 2015 ..

e od stycznia do marca 2014 r. odtawiania zwierzat dokonywata firma Lupar (w 92
interwencjach odtowiono 61 psow i 2 koty, przekazane do Schroniska), natomiast od
kwietnia do grudnia 2014 r. odtawiania zwierzat dokonywata firma Animal Control
(w 207 interwencji odtowiono 193 zwierzeta, z czego do Schroniska przekazano 178
psow i 15 kotow),

e w | kw. 2014 r. z terenu gmin powiatu polickiego przyjeto 368 psow (w tym 325
bezdomnych i 43 zrzeczonych), z czego 138 pséw odebrali dotychczasowi
wiasciciele. Do adopcji przekazano ze schroniska 178 psow i 39 szczenigt -
wskaznik adopcji psow ze schroniska wynidst 48,4%. W sprawozdaniu nie wskazano
liczby pséw oddanych wiascicielom oraz przekazanych do adopcji sposrod
wyfapanych na terenie poszczegoinych gmin powiatu polickiego (w tym Gminy).

e do Schroniska nie przyjmowano kotdw wolnozyjacych, ktére jako zwierzeta dzikie
powinny mie¢ zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu. W 2014 r. przyjeto
210 kotow chorych po wypadkach komunikacyjnych, a takze kocieta, z czego 147
kotow przekazano do adopcji — wskaznik adopcji kotow wyniost 70,0 %.
W sprawozdaniu nie wskazano liczby kotéw przekazanych do adopcji spo$rdd
wytapanych na terenie poszczegdinych gmin powiatu polickiego.

Liczbe psow i kotdw przyjetych do Schroniska w 2014 r. z poszczegdlnych gmin
powiatu polickiego przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogoétem | Z tego, z gminy:

Wyszczegolnienie 2014 r. | Dobra | Police | Kothaskowo | Nowe Warpno
psy 368 | 118 | 191 50 9
koty 210 109 | 35 52 14

e w celu przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat, Schronisko prowadzi obligatoryjng
sterylizacje i kastracje zdrowych zwierzat. W 2014 r., po odbyciu 14 dniowej
kwarantanny wykonano 203 zabiegi sterylizacji (w tym 46 suk), kastracje 104 pséw

13 Uchwata Nr XXIX/404/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r.; Uchwata Nr 11/32/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. oraz uchwata Nr XI/160/2015 z dnia
30 grudnia 2015 .
14 Stanowigcego zatgcznik Nr 32 do protokétu NR V1112015 z sesji Rady Gminy w Dobrej z dnia 25 czerwca 2015 .
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oraz sterylizacje i kastracje 53 kotow. W sprawozdaniu nie okre$lono liczby zwierzat
z poszczegblnych gmin powiatu polickiego, ktére poddano sterylizacji i kastracji,

o wszystkie bezpanskie zwierzeta szczepione sg zaréwno przeciwko wsciekliznie (223
psow i kotow) jak i szczepionka kilkusktadnikowg w zalezno$ci od wieku,

e eutanazji poddano: 12 pséw, 26 koty oraz 4 Slepe mioty psie i 5 miotdw kocich
(tacznie 41 sztuk). Odnotowano upadki 6 psow i 21 kotdw (zte rokowania w leczeniu,
ostre choroby bezobjawowe, ciezkie wypadki komunikacyjne oraz tyfus koci).
W sprawozdaniu nie okreslono liczby zwierzat z poszczegdlnych gmin powiatu
polickiego, ktore padly i ktore poddano eutanaz;i,

o wszystkie zwierzeta po ukonczeniu kwarantanny, a takze te, ktdre odbierane sg
przez wiascicieli sg znakowane (czipowane).

Do zakonczenia kontroli Urzad nie otrzymat, kontrolujgcemu nie przedstawiono,
sprawozdania merytorycznego z dziatalno$ci Schroniska w 2015 .
(dowaod: akta kontroli str. 100-119)

1.10. Od 16 grudnia 2013 r. wszystkie zwierzeta bezdomne wytapane na terenie Gminy
przekazywane sg do Schroniska. W latach 2014 — 2016 (do 1.03.) Urzad nie dokonywat
sprawdzenia zgodnoSci dziatarn prowadzonych przez Schronisko z warunkami
obowigzujacych Programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11; 47-53)

1.11. W latach 2014 — 2016 Wydziat OOS wspdtpracowat ze spotecznymi opiekunami
kotow wolnozyjacych w zakresie ograniczanie ich rozrodczosci. Wybrany Gabinet
weterynaryjny, na koszt Gminy, wykonat 48 zabiegow sterylizacji kocic w 2014 r. oraz 62
zabiegi w 2015 r. Koty po przeprowadzeniu zabiegow i odbyciu 48-godzinnej
hospitalizacji wypuszczane sg ponownie w miejscu ich wytapania.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

1.12. W latach 2012-2015 przy niemal 21 krotnym zwiekszeniu liczby bezdomnych
zwierzat wytapanych w Gminie i przekazanych do schronisk nastapit prawie 20 krotny
wzrost wydatkébw Urzedu na opieke nad zwierzetami, natomiast wydatki na
sfinansowanie wytapywania i pobytu zwierzat w Schronisku wzrosty ponad 21 krotnie.

Urzad nie analizowat przyczyn i skutkdw wzrostu liczby bezdomnych zwierzat
wylapywanych w badanym okresie na terenie Gminy.
W Urzedzie nie analizowano skuteczno$ci dziatan realizowanych na rzecz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, jak i efektywnosci wydatkowania zwiekszajacych sie w badanym
okresie srodkow na opieke nad bezdomnymi zwierzetami.

(dowdd: akta kontroli str.31-32; 47-53)

Woijt Gminy w sprawie nieprzeprowadzania analiz efektywnosci wydatkowania Srodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje Programow i funkcjonowanie Schroniska,
pozwalajacych m.in. na poprawe efektywnosci ponoszenia wydatkow na opieke nad
zwierzetami bezdomnymi wyjasnita, ze ,...kontrola i analiza efektywnosci, legalnosci
i rzetelno$ci wydatkowania Srodkoéw publicznych przeznaczanych przez cztery gminy na
funkcjonowanie Schroniska jest prowadzona na biezgco. Wszystkie wydatki dotyczace
wylgcznie zwierzat, ktore trafity do Schroniska, sq rzetelnie rozliczane. Mozna doktadnie
ustalic wydatki na zakupy Srodkow np. na znakowanie, kastracje, Sterylizacje, ich
rozchod czyli wykorzystanie do zabiegdw oraz stan biezacy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 47-53; 55; 56-57)

1.13. W | potowie 2013 r. Delegatura NIK Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie kontrole
nr 1/13/001 dotyczaca Wykonywania przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego
zadan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat w latach 2012 — 2013. NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ Urzedu w badanym
zakresie wskazujac na zasadnos¢ realizacji nastepujacych wnioskdéw pokontrolnych:
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1. Powierzenie przetrzymywania bezdomnych zwierzat w schronisku podmiotom
posiadajacym wymagane zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci na terenie
Gminy, w tym poswiadczajace prowadzenie dziatalnosci pod nadzorem stuzb
weterynaryjnych.

2. Egzekwowanie od podmiotow wytapujacych i przetrzymujacych w  schronisku
bezdomne zwierzeta realizacji warunkdw podpisanych umow.

3. Uzyskanie udokumentowanych informacji o losie i miejscu przetrzymywania 30
bezdomnych pséw wytapanych w Gminie w 2012 r. przez firme Animal Control.

Urzad w sposob prawidtowy zrealizowat 1 i 2 wniosek pokontrolny NIK.

Urzad do konca lutego 2016 r. nadal nie posiadat informacji o losie 30 bezdomnych
psow, ktore w okresie od 1.01. do 21.05.2012 r. wytapanych zostato w Gminie przez
firme Animal Control. Na wykonanie ww. ustugi Urzad nie zawierat z Animal Control
umdw, a za ich wykonanie, na podstawie rachunkéw wystawionych przez Animal Control,
Urzad zaptacit 5.400 zt. Urzad nie otrzymat zadnego rachunku lub faktury za
dostarczenie ww. zwierzat do schronisk, Hotelu dla pséw i Kotow w Sierakowie lub
innych podmiotdw przetrzymujacych ww. zwierzeta bezdomne wytapane w Gminie.
W dniu 24 kwietnia 2013 r., na wniosek Wydzialu Do Walki z PrzestepczoScig
Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Szczecinie, Wydziat 00S Urzedu
poinformowat Wydziat o szczegdtach i zakresie wspdtpracy Urzedu w latach 2011-2012
z firmg Animal Control. Urzad nie otrzymat informacji o stanie sprawy.
W informacji, przedstawionej kontrolerowi NIK w dniu 5 marca 2016 r. wtasciciel firmy
Animal Control o$wiadczyt, ze 13 pséw zostato adoptowanych, a reszte zwierzat oddano
ich wiascicielom.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152; 153; 170-171; 172-175)

C. Wspéldziatanie gmin

1.14. W dniu 12 listopada 2007 r. w Urzedzie odbyto sie spotkanie w sprawie budowy
miedzygminnego schroniska dla zwierzat na terenie Gminy, w ktérym uczestniczyli m.in.
przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Policach oraz pozostatych gmin powiatu
polickiego. Na spotkaniu poruszono m.in. sprawe wniesienia przez Gmine do wspdlnego
przedsigwziecia aportu w postaci nieruchomosci o szacunkowej wartosci 740,4 tys. zt.
Ustalono m.in., iz ponoszone przez poszczegdlne gminy koszty ujmowane beda, jako
udziat procentowy w ogdlnych kosztach i nie bedq uzaleznione od liczba wytapanych
| przetrzymywanych zwierzat.
Rada uchwatami'® z dnia 28 lutego 2008 r. wyrazita zgode na przyjecie zadania
polegajacego na zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom z terenu gmin powiatu
polickiego (Nr XIV/202/08). Uchwalono, Ze przyjecie zadania nastapi na podstawie
porozumien.

(dowdod: akta kontroli str. 45-47; 120-121)

W dniu 4 kwietnia 2008 r. Wojt Gminy Dobra podpisat z Burmistrzami Polic i Nowego
Warpna oraz z Wéjtem Kotbaskowa Porozumienia dotyczace powierzenia Gminie, na
czas nieoznaczony, zadania polegajacego na zapewnieniu opieki bezdomnym
zwierzetom. Porozumienie podpisano na podstawie uchwat rad gmin powiatu polickiego.
W Porozumieniach'8 ustalono, iz gminy powierzyty Gminie zadanie zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom, ktore realizowane bedzie poprzez wybudowanie i prowadzenie
Schroniska. Do czasu wybudowania Schroniska, poszczegolne gminy bedg realizowac
powierzone zadanie we wiasnym zakresie. Gminy zobowigzaty sie do udziatu
w finansowaniu budowy i funkcjonowania Schroniska. Wysoko$¢ udziatu gmin w tych

15 Uchwata Nr XIV/200/08; Uchwata Nr XIV/201/08 oraz Uchwata Nr XIV/202/08.
16 Zgodnie z wymogiem art. 13 pkt 6 lit a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22015 r., poz. 1484) Porozumienia opublikowane zostaty w Dz. Urz. Wojew. Nr 44, poz. 971 i 972 oraz Nr 46, poz. 1010.
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kosztach oraz zasady ich rozliczenia ustalona bedzie do dnia 30.04. kazdego roku.
Gminy zastrzegly sobie mozliwosC weryfikacji prowadzonej dziatalnoSci oraz
dokumentacji zwigzanej z realizacjg i funkcjonowaniem Schroniska. Warunki
Porozumienia mozna wypowiedzie¢ jednostronnie z 12 miesiecznym wypowiedzeniem.
Wojt Gminy Dobra w kolejnych latach podpisywat z gminami powiatu polickiego umowy
okreslajace wysoko$¢ corocznych dotacji na pokrycie kosztéw funkcjonowania
Schroniska. Dotacja ustalana byta wg udziatu procentowego gmin w kosztach (Gminy:
Dobra, Police i Kotbaskowo - po 30 %, a Gmina Nowe Warpno — 10 %). Umowy okreslaty
rowniez terminy wptat i konkretne kwoty przekazywanych dotacji, sposob oraz terminy ich
rozliczenia (do 31 stycznia roku nastepnego). Ustalono w nich réwniez zasady rozliczenia
niewykorzystanej dotacji zwroconej po terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131; 134-135; 136-139)

Wg rozliczenia budowy Schroniska faczny koszt budowy w latach 2008-2013 wynidst
5.332,8 tys. zt, z czego Gmina wniosta kwote 1.587,9 tys. zt, tj. 30 % kosztow budowy.
(dowdd: akta kontroli str. 54)

W dniu 19 wrze$nia 2013 r. Rada uchwalita’” utworzenie gminnej jednostki budzetowe; -

Schroniska, ktérego przedmiotem dziatania jest opieka nad bezdomnymi zwierzetami.

Wg statutu (stanowigcego zatgcznik do uchwaty), Schronisko m.in.:

e prowadzi dziatalno$¢ na potrzeby Gminy oraz na podstawie odrebnych porozumien,
na potrzeby innych gmin,

e podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom,

e prowadzi dziatania edukacyjne wsrdd mieszkancdw ze szczegdinym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy oraz organizuje wolontariat w Schronisku,

e odtawia bezdomne zwierzeta oraz przeprowadza zabiegi kastracji i sterylizacji w celu
ograniczenia populacji bezdomnych zwierzat,

e prowadzi dziatania zmierzajgce do odszukania wiascicieli oraz pozyskiwania nowych
wiascicieli i oddania do adopcji bezdomnych zwierzat,

e przeprowadza usypianie zwierzat w przypadku zaistnienia konieczno$ci takich
dziatan oraz bezptatnie usypia $lepe mioty,

e zapewnia cafodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzehn drogowych
z udziatem zwierzat.

Schronisko, jako jednostka budzetowa Gminy rozpoczeto dziatalnos¢ 16.12.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.47-53; 136-139)

W dziatalno$ci Urzedu stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci wskazujace na brak

wystarczajacego nadzoru nad funkcjonowaniem Schroniska:

e Urzad nie analizowat zardwno przyczyn wzrostu liczby bezdomnych zwierzat
wylapywanych w Gminie, jak i efektywnosci wydatkowania zwiekszajacych sie
srodkow na opieke nad bezdomnymi zwierzetami i ograniczanie ich bezdomnosci.
W latach 2012 - 2015 liczba wytapanych bezdomnych zwierzat zwiekszyta sie z 44
do 263 sztuk. Jednoczesnie w okresie tym wydatki Gminy na sfinansowanie
wytapywania i pobytu zwierzat w schroniskach wzrosty z 14,9 tys. zt do 332,5 tys. zt.
W latach 2014 — 2015 wydatki na opieke nad zwierzetami wzrosty z 292,1 tys. zt do
332,9 tys. zt. W projekcie Programu na 2016 r. Srodki finansowe na opieke nad
zwierzetami zabezpieczono w wysokosci 402 tys. zt.

e Pomimo znacznego wzrostu zaréwno liczby wytapywanych w Gminie bezdomnych
zwierzat jak iwydatkow na opieke nad nimi, nie prowadzono wystarczajgcego
nadzoru nad funkcjonowaniem Schroniska. Zadnemu pracownikowi Urzedu nie
przypisano obowigzku nadzorowania jego dziatalnoSci oraz nie dokonywano kontroli
prawidtowosci realizacji przez Schronisko powierzonych zadan. W Urzedzie nie

17 Uchwata Nr XXV1/367/2013.
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ustalono zakresu i termindw sktadania sprawozdan z dziatalnoSci Schroniska.
W Gminie nie dokonywano takze udokumentowanej analizy i oceny prawidtowos$ci
realizacji zatozen Programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w latach 2014 — 2015.

e Nie analizowano réwniez skutecznosci, finansowanych $rodkami Urzedu, zabiegow
sterylizacji i kastracji zwierzat domowych i wolnozyjacych. W latach 2013 - 2015
nastapit ponad 4-krotny wzrost wydatkow na wykonanie tych zadan (z 2,3 tys. zt do
10,1 tys. zb).

Kierownik Wydziatu O0S wyjasnita, ze ...pracownicy Wydziatu nie maja w zakresach
obowigzkéw egzekwowania od Schroniska okresowych informacji o losie i adopcji oraz
o stanach liczbowych zwierzat bezdomnych wytapanych w Gminie. Ponadto sposobem
ograniczania liczebno$ci kotdw wolnozyjacych jest sterylizacja kocic przebywajacych na
terenach zabudowanych. Wskazano lecznice weterynaryjng, ktéra na zlecenie i koszt
Urzedu prowadzi takie zabiegi, po odbyciu ktdrych kocice wypuszczane sg w miejscu ich
wytapania. W Programach nie uszczegdétowiono sposobu wykonania tego zadania, gdyz
ustawa nie precyzuje w jakim stopniu szczegdtowosci ma wyglada¢ zapis dotyczacy
sterylizacji zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str.47-53; 176; 177-179)

W sprawie przeciwdziatania zwiekszajgcej sie liczby odtowionych i dostarczonych do
Schroniska bezdomnych zwierzat Wojt Gminy Teresa Dera wyjasnita, m.in., Ze
prowadzony jest i nadal bedzie kontrolowany nadzér ze strony Strazy otrzymywanych
zgtoszen. Przed powiadomieniem firmy wytapujacej zwierzeta Straz bedzie starata sie
ustali¢c wiasciciela btakajacego sie psa, co skutkowac bedzie natozeniem na wiasciciela
kary. Mieszkancy zostang ponownie powiadomieni o obowigzku opieki nad zwierzetami.
Prowadzone w Schronisku dziatania edukacyjne i informacyjne majg na celu zwigkszenie
Swiadomosci mieszkancow, co pozwoli na ograniczenie liczby bezdomnych zwierzat
przebywajacych w Schronisku.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30; 31-32; 47-53; 55, 56-57, 58-59)

e W Programach na 2014 i 2015 oraz w projekcie Programu na 2016 r. brak jest
miernikow realizacji zadan, co ogranicza monitorowanie osiggnietych rezultatow i jest
sprzeczne z dyspozycjq Ministra Finanséw zawartg pkt 11.B.6 Standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finansow publicznych'®, wg ktorego cele i zadania nalezy
okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow.

Kierownik Wydzialu OOS Urzedu wyjasnita, iz zgodnie z zakresem ustawowym
dotyczacym Programow oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych, odstgpiono od zamieszczania
w Programach miernikow realizacji zadan umozliwiajacych monitorowanie i ocene
osiggnietych rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 176; 177-179)

Najwyzsza lIzba Kontroli, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia
dziatania Urzedu w zakresie ustalania i realizacji Programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. W Urzedzie brak byto wystarczajgcego nadzoru nad funkcjonowaniem
Schroniska oraz nie prowadzono skutecznych dziatan na rzecz rozpoznania przyczyn
i ograniczenia skali wytapanych na terenie Gminy zwierzat bezdomnych.

18 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych — Dz. Urz. Min. Fin. 22009 r., Nr 15, poz. 84.
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2. Zlecanie zadan okreslonych w Programie podmiotom zewnetrznym oraz nadzér
nad ich realizacja.

2.1. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 uocz, Rada w dniu 31 maja 2012 r uchwalita'®

wymagania, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie

zezwolenia w zakresie m.in. ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie Gminy. Przedsiebiorcy zobowigzani byli
m.in. do:

e W zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami: prowadzenia zarejestrowanej
dziatalno$ci gospodarczej, posiadania specjalistycznych srodkéw do chwytania oraz
transportowania zwierzat, zapewnienia zwierzetom, w razie potrzeby, pomocy
weterynaryjnej, posiadania odpowiedniej kadry gwarantujgcej state Swiadczenie
ustug, posiadania umowy gwarantujacej odbiér lub pisemne o$wiadczenie
o0 gotowosci do odbioru zwierzat wytapanych z przedsiebiorcg prowadzacym
schronisko dla zwierzat,

e w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat: prowadzenia
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, posiadania tytutu prawnego do terenu, na
ktorym prowadzona ma by¢ dziatalnoS¢ oraz spetniania wszystkich wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat?, posiadania pozwolenia na
uzytkowanie lub innego stosownego dokumentu?!; posiadania sprzetu i urzadzen
niezbednych do wiasciwego utrzymywania zwierzat przebywajacych w schronisku
oraz zapewnienia opieki weterynaryjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149)

2.2. W badanym okresie, na udokumentowane wnioski zainteresowanych, Wojt

w oparciu 0 powyzszg uchwate Rady z 31 maja 2012 r. wydat zezwolenia 4 podmiotom,

na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami:

e decyzjg z dnia 21 stycznia 2013 r. zezwolit Ryszardowi Czeraszkiewiczowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Lupar, na prowadzenie
dziatalnosci w okresie od 14.01.2013 r. do 31.12.2014 r.,

e decyzjg z 31 grudnia 2013 r. zezwolit Kamili Rodeckiej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwa Szczecinskie Ratownictwo Weterynaryjne na prowadzenie
dziatalnosci w okresie od 1.01. 2014 r. do 31.12. 2023 r.,

e decyzjg z dnia 9 stycznia 2014 r. zezwolit Zbigniewowi Kossewskiemu
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Animal Control na prowadzenie
na terenie Gminy dziatalno$ci w okresie od 9.01.2014 r. do 31.12.2023 r. Decyzje
wydano po dokonaniu analizy wniosku dotyczacego odtawiania zwierzat
bezdomnych z terenu Gminy i dostarczania ich do Schroniska, w ktorym
przedstawiono m.in.: wazne do 30.07.2020 r. zezwolenie Powiatowego Lekarza
Weterynarii (dalej PLW) na krotkotrwaly transport zwierzat samochodem, umowe
z Lecznicq dla Zwierzat w Szczecinie na Swiadczenie ustug weterynaryjnych dla
przywiezionych do lecznicy zwierzat, oSwiadczenie o posiadaniu na terenie Hotelu
dla psow i kotow w Sierakowie 8 bokséw dla krotkotrwatego przetrzymywania
zwierzat domowych,

e decyzjg z 30 listopada 2015 r. zezwolit Czestawowi Olszewskiemu prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Psia Farma w Szczecinie na prowadzenie
dziatalno$ci w okresie od 30.11.2015r. do 29.11.2025 .

19 Uchwata nr XV/224/2012.

2 Qkreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz. U. Nr 158, poz. 1657).

21 \Wymaganego przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.). Schronisko dla
zwierzat powinno spetia¢ warunki okreslone w przepisach weterynaryjnych, sanitarnych i przepisach prawa budowlanego.
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Whioski sktadane do Urzedu zawieraty m.in. potwierdzenia wspotpracy z lekarzem
weterynarii, oSwiadczenia o posiadaniu wykwalifikowanej kadry i sprzetu oraz
wykorzystaniu do przewozu zwierzat samochoddw posiadajacych zezwolenia PLW na
krotkotrwaty transport zwierzat. Wnioskodawcy dokumentowali réwniez potwierdzenie
posiadanego wyksztatcenia oraz odbycia specjalistycznych kurséw i szkolen. Wydane
w formie decyzji zezwolenia byly kompletne i spetniaty wymogi art. 9 ust. 1 uocz.
Jednoczes$nie wnioskodawcy zobowigzani zostali do niezwtocznego zgtaszania Wojtowi
wszelkich zmian danych okreslonych w zezwoleniach.

(dowod: akta kontroli str. 148-149; 154-169)

2.3. Cel i zatozenia uchwalonych przez Rade Programéw na rok 2014 i na rok 2015 oraz
projektu Programu na 2016 r. zaktadajq staty charakter wytapywania zwierzat
bezdomnych na terenie catej Gminy (kazdorazowo w razie potrzeby) i przekazywanie ich
do Schroniska.

(dowdod: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30)

24. Od stycznia 2014 r. wyboru przedsiebiorcy oraz podpisywanie uméw na
wylapywanie na terenie Gminy bezdomnych zwierzat dokonuje dyrektor Schroniska.

Urzad nie prowadzit kontroli zgodno$ci warunkéw umoéw zawartych na wytapywanie
zwierzat z warunkami uchwalonych Programéw.
(dowdod: akta kontroli str. 47-53; 100-119)

2.5. Wg obowigzujacych w badanym okresie zatozen Programéw i projektu Programu na
2016 r. oraz Statutu Schroniska?2, do Schroniska przekazywanie sg wszystkie wytapane
na terenie Gminy bezdomne zwierzeta, kitore sg sterylizowane i kastrowane.
Jednoczes$nie Schronisko prowadzi dziatania zmierzajace do odszukania wiascicieli oraz
poszukiwania nowych wiascicieli dla zwierzat bezdomnych przebywajacych tymczasowo
pod opieka gmin. Zadania te wspoffinansowane sg przez gminy powiatu polickiego
$rodkami przekazywanymi na funkcjonowanie Schroniska.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11; 20-23; 24-26; 27-30; 100-119; 136-139)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie prawidtowosci
Zlecania podmiotom zewnetrznym zadan w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami w Gminie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli23, wnosi o:

1. Prowadzenie nadzoru nad funkcjonowaniem Schroniska i prawidtowoscig realizacji
Programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, miedzy innymi poprzez:

a) przypisanie pracownikom Urzedu obowigzku nadzorowania dziatalnosci
Schroniska,

b) ustalenie zakresu i termindw sktadania sprawozdan z dziatalno$ci Schroniska.
2. Rozwazenie mozliwosci zwiekszenia zakresu dziatania Schroniska m.in. poprzez

pozyskanie zwierzat bezdomnych wyfapanych w gminach spoza terenu powiatu
polickiego.

22 Jchwata Nr XXVI/367/2013 Rady z dnia 19 wrze$nia 2013 r.
23Dz.U. 22015, poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i sposobie wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 30 marca 2016 r.

Kontroler
lgor Steinmetz Dyrektor
Doradca techniczny Delegatury NIK w Szczecinie



