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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/086 — Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami drég.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Zdzistaw Marcuch, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 93639 z dnia
06.03.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 4037, 4039)

2. Karol Kosnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93611
z dnia 26.01.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

3. Mirela Zajac, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93613 z dnia 04.02.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie!, ul. Bohaterow
Warszawy 33, 70 -340 Szczecin.

Tadeusz Rajkiewicz, Dyrektor Oddziatu GDDKIA od dnia 31.05.2008 r.2
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia®, ze Oddziat byt przygotowany organizacyjnie
do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami drog. W latach objetych
kontrolg (2013 — 2015%) zapewniat kompleksowe utrzymanie zarzadzanych drég
poprzez udzielanie w niezbednym zakresie zamowien na ustugi dotyczace
m.in. biezacego i zimowego utrzymania drég oraz zieleni przydroznej i usuwania
martwych zwierzat, a takze przeprowadzat kontrole stanu nawierzchni, poboczy
i odwodnienia drdg oraz drogowych obiektow inzynierskich.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

nieweryfikowania wykonywania umow przez wykonawcéw ustug zimowego
utrzymania dr6g® z zobowigzaniami okre$lonymi w zawartych umowach, ktérych
integralng czescig byty ztozone oferty oraz Opis Przedmiotu Zaméwienia®, ujety w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia’.

1 Zwany dalej: Oddziat GDDKIA lub Oddziat.

2 Zwany dalej Dyrektorem Oddziatu lub Dyrektorem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Do 30.04.

5 Zwanego dalej réwniez ZUD.

6 Zwany dalej rowniez OPZ.

7Zwane dalej SIWZ.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjno—finansowe do realizac;ji
zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami
zarzadzanych drég krajowych

Wedtug stanu na 31.03.2015 r., Oddziat zarzadzat 1.041,877 km drég krajowych,
w tym odcinkiem autostrady® dtugosci 25,271 km, 5 odcinkami drég ekspresowych?®
o tacznej dtugosci 123,017 km, 18 odcinkami pozostatych drég krajowych'? o facznej
dlugosci 893,589 km oraz 418 obiektami inzynierskimi (w tym 246 obiektami
mostowymi, 3 tunelami, 5 przejSciami podziemnymi i 164 przepustami o $rednicy
nie mniejszej niz 1,5 m).
Oddziat sktadat sie¢ z 7 rejonéw: Lipiany (razem 184,637 km drég krajowych),
Koszalin (157,948 km), Szczecinek (151,055 km), Stargard Szczecinski (145,885
km), Watcz (141,491 km), Nowogard (141,479 km) i Szczecin (119,382 km).
Badaniami kontrolnymi objeto 5 odcinkow drég krajowych o fgcznej dtugosci
263,992 km (25,3% wszystkich w zarzadzie Oddziatu GDDKIA), wybranych
z 3 rejonow:
» Koszalin: Dk6 (71,674 km) i Dk11 (38,703 km) odcinek Koszalin — Kotobrzeg,
» Stargard Szczecinski: Dk20 (89,481 km),
» Szczecin: A6 (25,271 km) i S3 (27,912 km).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 17 - 21)

W Oddziale zarzagdzaniem drogami i mostami zajmowat sie pion Zastepcy Dyrektora

ds. Zarzadzania Drogami i Mostami (ZZ), w tym Wydziaty:

» Drég i Sieci Drogowej (Z-1),

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem (Z-2),

Uzgodnien i Zagospodarowania Przestrzennego (Z-3),

Mostéw (Z-4),

a takze stanowisko  ds.Zarzadzania  Kryzysowego i  Przygotowan

Obronnych (Z-5) oraz ww. rejony.

Pionami wspierajacymi dla zadan utrzymaniowych byty:

 ZI - w zakresie przygotowania dokumentacji projektowej i przetargowej
oraz ochrony $rodowiska,

o ZT - w zakresie pomiaréw stanu technicznego nawierzchni drogowych i korpusu
drogi.

Do Wydziatu Planowania (D-2) nalezato przygotowywanie kart projektow dla zadan
planowanych i bedacych w realizacji oraz przygotowywanie programow
inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 202, 929- 930, 1022 - 1047)

Plan rzeczowo - finansowy biezgcego utrzymania drdg krajowych, w podziale
na poszczegblne asortymenty robdt, ustalany byt corocznie przez Oddziat
po przydziale $rodkow finansowych przez Centrale Generalnej Dyrekcji Drdg
Krajowych i Autostrad' na podstawie zgtoszonych przez Oddziat potrzeb
i dostepnych $rodkow.

Wydatki na biezace utrzymanie sieci drog dokonywane byty w ramach katalogu
rob6t i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drdg, okreslonego

8 AG.

983 - 87,226 km, S6 - 9,346 km, S10 - 26,445 km.

10 Dk3 - 45,236 km, Dk6 — 153,269 km, Dk10 — 120,373 km, Dk11 - 114,463 km, Dk13 - 10,951 km, Dk20 - 175,830 km,
Dk22 - 59,208 km, Dk23 - 32,870 km, Dk25 — 21,955 km, Dk26 - 53,100 km, Dk31 — 91,772 km, Dk37 — 14,562 km.

" Zwana dalej GDDKIA lub Centralag GDDKIA lub Centrala.
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w zarzadzeniu nr59 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
2 18.12.2013 r.12, wcze$niej w ramach zarzadzenia nr 66 z 14.11.2011 r.13
(dowdd: akta kontroli str. 203, 930 - 931, 1011 - 1021, 3485 - 3495)

Oddziat nie otrzymywat z Centrali zalecen, badz wytycznych co do projektow

planéw. Weryfikacja potrzeb rzeczowo - finansowych remontéw nastepowata

w oparciu 0 PDnSD sporzadzony przez Centrale we wspdtpracy z Oddziatami.
(dowdd: akta kontroli str. 202 - 203, 931 - 932)

Zarzadzenie nr 66 Generalnego Dyrektora GDDKIA nie naktadato obowigzku
prowadzenia weryfikacji i potwierdzania planu wydatkéw. Zapis taki zostat
wprowadzony Zarzadzeniem nr 59 z 18.12.2013 r."4. Potwierdzenia planu wydatkow
biezacych na nastepny rok budzetowy Oddziat dokonat pismem z 21.11.2013 r. (na
rok 2014) i pismem z 31.10.2014 r.'5 (na rok 2015.)

(dowdd: akta kontroli str. 940 - 943, 981 — 982, 1011 - 1021, 3485 - 3495)

Zestawienia dokonanych wydatkdéw na utrzymanie sieci drég, za lata 2013 - 2015,
Oddziat przekazywat do Centrali w wymaganych w ww. Zarzadzeniu terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 1528, 2971, 2974 - 2980)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat przygotowuje propozycje planu wydatkéw
na nastepny rok przy udziale kierownikow rejonéw na podstawie m.in.: diagnostyki
stanu technicznego nawierzchni, narad technicznych oraz posiadanego
doswiadczenia i wnioskéw wyciggnietych z dotychczas prowadzonych robot
utrzymaniowych. Zarzadzenia Generalnego Dyrektora GDDKIA (nr 66 oraz nr 59)
nie wymagajq formalnego zaangazowania rejonéw w proces tworzenia i weryfikacii
planow wydatkow na przyszly rok. Niemniej jednak, Oddziat na kazdym etapie
opiniowania i zatwierdzania planu wydatkéw, bierze pod uwage propozycje
wnioskowane przez kierownikow rejondw.

(dowdd: akta kontroli str. 1528, 2971 - 2972)

Oddziat przestat propozycje planu wydatkéw biezacych na utrzymanie sieci drég,
na nastepny rok budzetowy w czerwcu: 2012 - plan na 2013r., 2013 - plan
na 2014 r., 2014 - plan na 2015.

(dowdod: akta kontroli str. 1081, 939, 966)

Wykonanie planu wydatkow biezacych (przewidzianych w ramach zarzadzen
dotyczacych utrzymania sieci droég) w stosunku do zaplanowanych (po aktualizacji)
$rodkéw finansowych w roku:
» 2013 - wyniosto 99,93% (plan - 81.504,5 tys. zt, wykonanie 81.447,0 tys. zt),
» 2014 - wyniosto 98,99% (plan - 71.279,8 tys. zt, wykonanie 70.560,4 tys. zt),
o 2015 | kwartat - wyniosto 15,9% (plan - 78.433,0 tys. zt, wykonanie
12.470,5 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 681, 2944)

Najwiekszg kwotg niewykorzystang w limitach na utrzymanie stanowity wydatki
w ramach ZUD'6.
(dowdd: akta kontroli str. 4652 - 4653)

12 Zwane dalej Zarzadzeniem nr 59.

13 Zwane dalej Zarzadzeniem nr 66.

14 Weszto w zycie z dniem podpisania.

15 Zachowano termin okre$lony w § 4 ust. 2 Zarzadzenia nr 59.

6 w 2013 r. na kwote niewykorzystanych 57,48 tys. zt w ramach biezacego utrzymania drég na ZUD pozostato 19,75 tys. zt,
w 2014 r. na kwote niewykorzystanych 719,39 tys. zt na ZUD w ramach biezacego utrzymania drog pozostato 591,81 tys. zi,
na ZUD w ramach biezacego utrzymania autostrad 98,04 tys. zt; na korpus drogi w ramach BUD w 2013 r. nie wydatkowano
3,68 tys. zt, natomiast w 2014 r. — wydatkowano cato$¢ otrzymanych kwot na korpus drogi.

4



Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze wydatki w ZUD uzaleznione byly od zmiennych
i trudno przewidywalnych warunkéw atmosferycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 4615, 4623 - 4624)

W latach 2013 - 2015 (I kwartat) struktura wydatkéw na utrzymanie i remonty drog
(przewidzianych w ramach zarzadzenn dotyczacych utrzymania sieci drég)
przedstawiata sie nastepujaco (w tys. zt):

» ZUD - 2013r.: 42.229,9, wykonanie 99,9%; 2014 r.: 13.193,8, wykonanie 95%,
2015r.: 10.667,0 zt, wykonanie 52,9%,

» Prace porzadkowe'” - 2013 r.: 5.434,3; wykonanie 99,9%; 2014 r.: 6.985,2,
wykonanie 100%; 2015 r.: 383,6, wykonanie 4,55%,

o Utrzymanie  oznakowania - 2013r.: 1.496/4, wykonanie 99,9%;
2014 r.: 4.205,2, wykonanie 100%; 2015 r.: 81,715, wykonanie 2,3%,

* Remonty nawierzchni - 2013 r.: 10.345,2, wykonanie 99,8%; 2014 r. 21.485,0,
wykonanie 99,8%; 2015 r.: 157, 6, wykonanie 0,58%,

» Bezpieczenstwo - 2013r.. 1.510,2, wykonanie 99,8%; 2014r.. 5.385/1,
wykonanie 100%; 2015 r.: 318,78, wykonanie 7%,

» Pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem sieci drég krajowych
- 2013r.: 3.076,1, wykonanie 99,4%; 2014r. 3.875,8, wykonanie 99,8%;
2015r.: 764,0, wykonanie 12,3%,

» Wydatki na utrzymanie obiektéw mostowych - 2013 r. 4.454,8, wykonanie 99,9%;
2014 r. 4.680,0 wykonanie 99,9%; 2015 r.: 97,68, wykonanie 1,46%,

» Wydatki w systemie Utrzymaj standard - 2013 r.: 12.900, wykonanie 100%;
2014 r.: 10.750, wykonanie 100%, 2015r. - 0.

(dowdd: akta kontroli str. 685 - 686, 2841 - 2842)

Plan wydatkow biezacych (przewidzianych w ramach zarzadzen dotyczacych

utrzymania sieci drog):

a) narok 2013 r. podlegat zmianom, z uwagi na dodatkowe $rodki przyznane przez
Centrale na wniosek Oddziatu'® oraz zaktualizowanie $rodkéw finansowych
na ZUD',

b) na 2014 r. podlegat zmianom, z uwagi na:

* dodatkowe Srodki finansowe przyznawane przez Centrale GDDKIA na wniosek
Oddziatu0,

* przesuniecia pomiedzy asortymentami w zwigzku z koriczacymi sie umowami
na utrzymanie drog w systemie Utrzymaj standard?!,

17 Z tego:
a) mycie znakow pionowych, ekranéw akustycznych, urzadzen betonowych, barier, poreczy, balustrad, elementow
odblaskowych itp. w 2013 r. — 129,8 tys. z, w 2014 r. - 98,2 tys. zt, w 2015 . — 1,574 tys. zt.
b) malowanie podpdr oznakowania pionowego, balustrad, barier, poreczy, ogrodzen, itp.: w 2013 r. - 1,8 tys. zt, 2014 r.
-0,w2015r.-0.
c) pielegnacja lub wycinka drzew i krzewdw, usuwanie wiatroloméw, frezowanie pni, itp.: w 2013 r. — 1.498,3 tys. z,
w2014 1. - 1.334,7 tys. zt, w 2015 1. - 5,224 tys. zt.
d) przeglady zadrzewienia wraz z wyceng drewna: w 2013 r. — 20,5 tys. zt, w 2014 r. - 83,5 tys. zt; w 2015 r.: 0.
e) koszenie i sianie: w2013 r. — 1.150,6 tys. z}, 2014 r. - 2.226,2 tys. zt, w 2015 r.: 0.
f) nasadzenia: w2013 r.—139,8 tys. zt, w 2014 r. - 2276 tys. zt, w 2015 .: 0,45 tys. zt.
g) utrzymanie czystosci pasa drogowego, parkingéw, MOP-6w, w tym opfaty za wysypisko: w 2013 r. — 2.491,1 tys. zt,
w2014 .- 3.012,1 tys. zt, w 2015 1.: 376,4 tys. zt.
h) wymiana, uzupetnianie, remont urzadzeh (wyposazenia) na parkingach: w 2013 r. — 2,0 tys. zt, w 2014 r. - 2,6 tys. 21,
w2015r.: 0.
18 Oddziat pismem z 16.05.2013 r. zwrécit sie do Centrali GDDKIA o zwigkszenie $rodkéw finansowych w 5 asortymentach;
Centrala GDDKIA zwiekszyta limit Srodkéw finansowych w 1 asortymencie: BUD; Oddziat pismem z 05.08.2013 r. wystapit do
Centrali GDDKIA o zwigkszenie $rodkéw w BUD i ZUD, co zostat przez Centralg zrealizowane (pismo z 02.09.2013 r.).
19 Oddziat pismem z 15.03.2015 zwrdcit si¢ do Centrali GDDKIA o zwigkszenie $rodkéw finansowych na 2013 r. w zakresie
biezacego utrzymania autostrad i drég ekspresowych orazi ZUD z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne w biezacym
sezonie zimowym; Centrala GDDKIA pismem z 20.03.2013 r. zwigkszyta limity Srodkow w tym zakresie.
2 Pismem z 10.10.2014 ww. Departament poprosit o informacje, czy Oddziat potrzebuje dodatkowych $rodkéw biezacych
na remonty drog lub mostow lub na ktéry$ z asortymentéw biezacego utrzymania sieci drogowej. W odpowiedzi Oddziat
zawnioskowat o dodatkowe $rodki na remonty drég w kwocie 4.100,0 tys. zt oraz biezace utrzymanie drég w kwocie 2.120,0
tys. zt. Oddziat otrzymat dodatkowa kwote 2.120,0 tys. zt w asortymencie Biezace utrzymanie Drog (zwany dalej BUD).
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* dodatkowe $rodki na roboty drogowe (bariery ochronne)?2,
* zaktualizowanie srodkow finansowych na ZUD z uwagi na dobre warunki
atmosferyczne?3.
(dowdd: akta kontroli str. 202 - 203, 933, 969 - 980, 1053, 1057, 1084 - 1097)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze zwiekszenie w 2013 r. Srodkéw finansowych
w asortymencie ZUD zwigzane byto z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi
na poczatku roku budzetowego, natomiast w 2014 r. zmniejszenie limitdbw na ZUD
byto konsekwencjq wysokich temperatur i braku opadéw $niegu. W przypadku
dobrych warunkéw atmosferycznych pod koniec roku budzetowego Oddziat
aktualizowat budzet w ZUD i w sytuacji braku mozliwosci wykorzystania tych
$rodkéw finansowych w innych asortymentach robét (ze wzgledu na ograniczenia
czasowe) przekazywat je do Centrali GDDKIA. Realizacja planow wydatkowania
srodkéw finansowych, monitorowana byta przy pomocy aplikacji sieciowej ,Web
BUDWin”, prowadzonej na poziomie Rejonu, Oddziatu i Centrali GDDKIA.
Realizacja planoéw finansowo - rzeczowych weryfikowana byta w kazdym miesigcu
kalendarzowym, przy udziale Wydziatéw finansowo - ksiegowego (F-1) oraz Drdg

i Sieci Drogowej (Z-1) oraz rejondw.
(dowdd: akta kontroli str. 202 - 203, 933, 963 - 980, 1035, 1041, 1053, 1057 -1058,
1084 - 1088)

Z uwagi na zatwierdzong warto$¢ kosztorysowa oraz wykonanie planu w 2014 r.,
Oddziat wnidst o zmiang w planie wydatkéw majatkowych i biezacych na 2015r.,
tj. usuniecie zadania ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK nr 20"
Oddziat otrzymat z Centrali na 2015r. narealizacje ww. zadania kwote
1.269,08 tys. zt w ramach $rodkow Krajowego Funduszu Drog.

(dowdd: akta kontroli str. 4604 - 4606)

W zwigzku z poleceniem Centrali ograniczenia standardow przy realizacji robo6t
w asortymencie BUD?, Oddziat poinformowat Centrale pismem z 05.08.2013,
ze nie zostang wykonane planowane roboty z grup katalogu robét utrzymaniowych
m.in. nawierzchnia (na kwote 4.715,0 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1092 — 1094, 3500, 4601)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, zZe w zwigzku z przesunigciami w asortymentach
srodkow biezacego utrzymania drog sieci drogowej (BUDSD) w 2013 r. roboty
dotyczace nawierzchni wykonano w ramach dostepnych $rodkéw finansowych.
Wykonane roboty w zakresie utrzymania pozwolity na zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikom drég. Raport o stanie technicznym sieci drég krajowych na koniec
2013 r. zawierat dane, z ktorych wynika poprawa stanu technicznego drog
w wojewddztwie zachodniopomorskim. W latach 2013 - 2015 nie dokonano innych
zmniejszen w zakresie BUD, ktdre spowodowaty zmniejszenie wydatkow
na utrzymanie lub remonty drog i drogowych obiektéw inzynierskich, i wptynety
lub mogty wptyng€ na pogorszenie utrzymania zimowego drog lub stanu nawierzchni
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 3483 - 3484)

2 Pismo Oddziatu z 04.06.2014 r. do Centrali GDDKIA z prosba o przesuniecie $rodkéw finansowych z asortymentu Utrzymaj

standard na biezace utrzymanie autostrad i drég ekspresowych; pismo z 06.06.2014r. z Centrali GDDKIA dotyczace

przesunie¢ $rodkéw z Utrzymaj standard na BUD.

22 Pismo z 09.09.2014r. Oddziatu do Centrali GDDKIA z prosbg o przekwalifikowanie $rodkéw z ZUD na BUD

z przeznaczeniem na wydtuzenie odcinkéw barier ochronnych na drogach dwujezdniowych Ai S.

23 Pismem z 02.09.2014r. Centrala GDDKIA poinformowata Oddziat o przesunigciu 1.200 tys. zt z ZUD do BUD. Oddziat
pismem z13.11.2014r. wystapit do Departamentu Zarzadzania Drogami iMostami GDDKIiA o zmiany limitow
w asortymentach: BUD oraz ZUD z wnioskiem o przeznaczenie $rodkéw na remonty nawierzchni. Pismem z 04.12.2014 r.
GDDKIA zmniejszyta limity srodkéw w BUD i ZUD, informujag, iz podlegaja one blokadzie.

2 Pismo z 31.07.2013 r. Centrali do Oddziatu.
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Plan remontéw drég krajowych, ustalany bytw Planie dziatan na Sieci Drog
Krajowych?5, sporzadzany przez Centrale GDDKIA, gtownie w oparciu o dwa
parametry: stan techniczny nawierzchni oraz wielko$¢ ruchu kotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 203, 930 - 931)

PDnSD na 2014 zawierat 963 pozycje. W pierwszych 50 pozycjach 11 zadan?

dotyczyto Oddziatu GDDKIA (szacowane koszty realizacji tych zadan w pierwszym

roku realizacii, tj. 2014 r., wraz z kosztami nadzoréw wyniosty 68.053,6 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 203, 930 - 931, 1274 - 1299)

Grzegorz Dziedzina, Z-ca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami?” wyjasnit,
ze w roku 2014 Oddziat wystapit 0 zabezpieczenie srodkow na wykonanie remontow
koniecznych na kwote 21.396,22 tys. zt, a otrzymat 21.397,39 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4622)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze z 11 ww. zadan zrealizowano 228 o tgcznej wartoSci
1.860,05 tys. zt (2,7% z kwoty 68.053,6 tys. zt). Kolejne 3 zadania ujeto w planie
na2015r. i w chwili obecnej trwajg procedury przetargowe, majgce na celu
wytonienie wykonawcy. Z powodu braku Srodkéw finansowych, nie wykonano
6 zadan (w odniesieniu do 4 trwajg prace nad aktualizacjg PDnSD, a dla 2 zadan
prace zwigzane z aktualizacjg dokumentacji technicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 3473 — 3476, 4622)

Plan remontow obiektéw inzynierskich ustalany byt na podstawie algorytmu
eksperckiego programu Ekspert. Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze kierowano sie
oceng obiektu podczas wykonywania przegladu obiektu inzynierskiego. Potrzeby
rzeczowo - finansowe okreSlano w oparciu o przeglad obiektu inzynierskiego
na podstawie ,Wykazu potrzeb do planu biezacego utrzymania i remontéw”. Pozycja
zadania w PDnSD ustalana byta w oparciu o jednolity dla wszystkich oddziatow
GDDKIA algorytm uwzgledniajacy wyniki badan stanu nawierzchni, wielkoSci
i struktury ruchu (ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu samochodow
ciezarowych), parametry drogi, wskazniki liczby zabitych i rannych. Oddziat
wykonywat remonty zgodnie z otrzymanymi Srodkami finansowymi, wedtug PDnSD
i nie otrzymywat z Centrali dodatkowych zalecern lub wytycznych. PDnSD
sporzadzany byt przez Centrale we wspotpracy z oddziatami GDDKIA, przez co byt
zgodny z zatozonymi kryteriami, dzieki czemu uwzgledniano zgtaszane potrzeby
w zakresie remontéw drdég, nadajac im, w zaleznosSci od cech techniczno -
eksploatacyjnych odcinka drogi, odpowiednig pozycje w planie.

(dowdod: akta kontroli str. 203, 930 — 932, 203)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit dalej, ze potrzeby rzeczowo - finansowe dla obiektu
inzynierskiego okreslat inspektor mostowy, po przeprowadzeniu przegladu -
na podstawie instrukcji przeprowadzania przegladéw drogowych obiektow
inzynierskich”. Oddziat zlecat wykonywanie prac pomiarowych laboratoriom
drogowym GDDKIA, zgodnie z otrzymywanym corocznie z Centrali wykazem
rodzajow badan i harmonogramem ich wykonania. Laboratoria wyniki prac
przekazywaty do Centrali, m.in. w celu przygotowania ,Rocznego raportu o stanie
technicznym drég krajowych”. Pomiar wielkoSci i struktury ruchu badany byt przez
wykonawce wybranego w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych. Parametry
drég istniejacych okreslane byty przy pomocy oprogramowania do ewidencji danych

%5 Zwany dalej rowniez PDnSD.

% poz. zadania w planie PDnSD 7,8,9,16,18,22,25,26,28,39,44;

21 W dalszej czesci wystapienia: Grzegorz Dziedzina; w dniu 03.04.2015 r. Dyrektor Oddziatu upowaznit Grzegorza Dziedzing
do dziatania w jego imieniu w toku kontroli NIK potwierdzajac jednoczesnie wszelkie dotychczasowe czynno$ci dokonane w
sprawie przez petnomocnika (dowdd: akta kontroli str. 2863).

% 7 11 zadan dotyczacych Oddziatu (z pierwszych 50 pozycji PDnSD) zrealizowano 2 zadania z pozycji nr 39 (dot. S3)
i 44 (dot. AG).
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drogowych ,Banku Danych Drogowych®. Dane o liczbie wypadkéw na drogach
krajowych oraz liczbie osob rannych i zabitych w tych wypadkach Oddziat
otrzymywat z Policji w formie tabeli.

(dowod: akta kontroli str. 1528, 2846, 2848)

Na podstawie przedtozonego programu dziatann na sieci drogowej drogowych
obiektéw inzynierskich?®  dotyczacych remontdw, z dnia 24.09.2013r.
zaplanowano na:
a)2014r. — 1 zadanie dot. remontdw (kolumna: 2014R) o wartoSci
1.500,0 tys. zt (Szczecinek, droga nr 11, JNI 6270002),
b) 2015 r. - 7 zadan remontowych o wartosci 12.600,0 tys. zt
(Kothaskowo 3.500,0 tys. zt, Gryfino 1.000,0 tys. zt, Wolin 4.000,0 tys. zt,
Krajnik Dolny 1.000,0 tys. zt oraz Radziszewo A6 1.000,0 tys. zt, Goleniow
S3 1.500,0tys. zt, Szczecinek droga nr 11, JNI 6270005, linia PKP
600,0 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 958)

W przedtozonym PDnSD - obiekty inz. (z 30.01.2014 r.) na:
a) 2014 r. nie zaplanowano zadnych zadan,
b) 2015 r. - zaplanowano 11 zadan o wartosci 16.000,0 tys. zt, w tym:
5 zadan dotyczacych remontdw wykazanych w kolumnie: 2015R,
o wartosci 11.000,0 tys. zt (Szczecinek, droga nr 11, NI 6270002,1.500,0
tys. zt, Kotbaskowo 3.500,0 tys. zt, Gryfino 1.000,0 tys. zt, Wolin 4.000,0 tys.
zt, Krajnik Dolny 1.000,0 tys. zt),
* 6 zadan o charakterze inwestycyjnym wykazanych w kolumnie: 2015-I
o wartosci 5.000,0 tys. zt (w tym zadanie dot. Tymien droga nr 11 o wartosci
700,0 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 954)

W PDnSD - obiekty inz. z 30.01.2014 r. na 2015 ..

* nie uwzgledniono 2 z 7 (28,5 %) zadan remontowych wykazanych w planie
224.09.2013r. (. Radziszewo A6 1.000,0 tys. z, Golenidbw S3
1.500,0 tys. 1),

e w odniesieniu do planu z 24.09.2013 r. przeniesiono z 2015r. na 2016 .
remont: Szczecinek JNI 6270005, 600,0 tys. zt,

* ujeto wykazane w planie z 24.09.2013 r. na 2014 r. zadanie pn. Szczecinek
1.500,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 954, 958)

W sprawie istotnych zmian na przestrzeni 4 miesiecy w PDnSD - obiekty inz.,
Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze PDnSD - obiekty inz. opracowany przez Centrale
nie ulegt zmianie (w zasadzie jest to plan potrzeb). Centrala do planéw rocznych
przyjmuje zadania w oparciu o weryfikacje przez Oddziaty stanu przygotowania
zadan do realizacji w latach nastepnych i wysokoSci dostepnych Srodkéw
finansowych. Oddziat przedstawit Centrali 24.09.2013r. propozycje potrzeb
do planu na 2014 r. W dniu 30.01.2014 r. nastapita kolejna weryfikacja w zakresie
mozliwych terminéw realizacji zadan z PDnSD Oddziatow z uwzglednieniem
przyznanych $rodkéw finansowych na rok 2014. Wyjasnit dalej, ze lista obiektow
inzynierskich PDnSD w skali kraju i ich kolejno$¢ nie ulega zmianie, jest ta sama,
podlega jedynie weryfikacji (aktualizacji) w zakresie mozliwo$ci realizacji zadan
w kolejnych latach, a wynika ze stanu przygotowania do realizacji obiektow
inzynierskich i dostepnosci Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3477 - 3479)

29 Zwany dalej PDnSD - obiekty inz.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W PDnSD - obiekty inz. — zadania o charakterze majatkowym w 2014r.
nie uwzgledniono Zadnego zadania na 2014r. dla Oddziatu, na 2015r.
uwzgledniono 1 zadanie (Tymien — 700,0 tys. zt). W Planie tym nie wykazano
pozostatych 5 zadan inwestycyjnych ujetych w PDnSD - obiekty inz. z 30.01.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 955)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze realizacja zadan ujetych w ww. planie uzalezniona
byta od pozycji jakg zajmujg one w programie, stanu przygotowania i wysokosci
$rodkéw finansowych dostepnych na ten cel. W zwigzku z tym w planie na 2014 .
nie uwzgledniono zadnego zadania, a na 2015 r. uwzgledniono zadanie: Tymien,
ktére znajdowato sie na najwyzszej pozycji z grupy 5 zadan Oddziatu. Obiekty
mostowe przeznaczone do realizacji w danym roku kwalifikuje Centrala.

(dowdd: akta kontroli str. 3479)

Na 2013r. zostato zaplanowanych i zrealizowanych 8 remontéw drogowych
obiektéw inzynierskich. 6 remontéw zrealizowano w ramach planu na 2013r.,
2 remonty byty kontynuacjgq zroku 2012r. Na 2014 r. i 2015r. (01.01 - 30.04)
nie zaplanowano zadnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1328, 3480 - 3481, 3496)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze w PDnSD z grudnia 2013 r. na lata 2014 - 2015
w ramach zadan inwestycyjnych i remontowych Oddziat zaplanowat kilka obiektow
przeznaczonych do realizacji w latach 2014 — 2015. Z uwagi na fakt, ze nie zostaty
one ujete przez Centrale w planie na lata 2014 — 2015 zostaty automatycznie
przesunigte do realizacji na kolejne lata 2016 — 2017, poniewaz znalazly sie
na dalszych miejscach PDnSD.

(dowod: akta kontroli str. 4615, 4623)

W 2013 r. Oddziat wykonat 2 remonty drég ze $rodkéw biezacych — Krajowego
Funduszu Drég3' za kwote 4.179,6 tys. zt oraz 9 remontéw ze $rodkéw budzetowych
za 20.684,5tys. zt. W 2014 r. Oddziat wykonat 2 remonty drog3? ze Srodkdw
biezacych — KFD owartosci 2.519,3tys.zt oraz 2 zadania inwestycyjne®
ze srodkow budzetowych o wartosci 1.026,5 tys. zt. W 2014 r. Oddziat ze Srodkow
budzetowych zrealizowat 9 zadan remontowych za kwote 21.396,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 1329 — 1330, 3497 - 3498)

W planie wydatkdw (poza $rodkami przewidzianymi w ramach zarzadzen
dotyczacych utrzymania sieci drdg) na 2013r. przewidziano 24.864,24 tys. zt ($rodki
budzetowe — 20.684,60 tys. zt, KFD — 4.179,64 zt), natomiast na 2014 r. - 21.397,39
tys. zt (w catosci Srodki budzetowe). Plany te wykonano w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 3482)

W dziatalno$ci Oddziatu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.

3 ze Srodkéw przyznawanych poza zarzadzeniem nr 59.

31 Zwany dalej KFD.

32 w tym jeden (dk 11 i 25 m. Bobolice) byt zadaniem 2-letnim na lata 2014 — 2015, drugi (dk 10 chodnik Sokoliniec-Sicko)
byt zadaniem na 2014 r.

3 w tym jedno (budowa $ciezki pieszo rowerowej na dk 20 w m. Stargard Szczecinski) bylo zadaniem 2-letnim na lata
2014-2015, drugie (dk 31 budowa kanalizacji deszczowej w m. Gryfino ul. Flisacza) byto zadaniem na 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania Oddzialu GDDKiA w zakresie kontroli stanu
nawierzchni, poboczy i  odwodnienia  drég
oraz drogowych obiektéw inzynierskich

W badanym okresie Oddziat zlecat Laboratorium Drogowemu GDDKIA
wykonywanie prac pomiarowych stanu drég zgodnie z otrzymywanym corocznie
z GDDKIA wykazem rodzajéw badan i harmonogramem ich wykonania. Uzyskane
wyniki pomiaréw byly corocznie przekazywane do GDDKIA m.in. celem
przygotowania raportow o stanie technicznym drdg krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3977,4012-4030)

Wedtug danych z Raportu o stanie technicznym sieci drég krajowych na koniec

2013 r.34 w wojewddztwie zachodniopomorskim pod wzgledem:

o stanu spekan: 476,138 km (45,7%) drég krajowych byto w stanie dobrym,
a 70,848 km (5,3%) w ztym,

 rownosci podtuznej: 839,753 km (80,6%) w dobrym, 20,837 km (2,0%) w ztym,

* gtebokoci kolein: 770,989 km (74,0%) w dobrym, 61,471 km (5,9%) w ztym,

» wilasciwosci przeciwposlizgowych: 388,620 km (37,3%) w dobrym, 7,293 km
(0,7%) w ztym; wigkszos¢ drog, tj. 588,661 km (56,5%) byto w stanie
zadawalajgcym.

Zgodnie z Raportami za 2013 r. i 2014 r. og6Iny stan techniczny drog w zarzadzie

Oddziatu przedstawiat si¢ nastepujaco:

* na koniec 2013 r.: 798,078 km (76,6%) drog byto w stanie dobrym, a 116,690 km
(11,2%) w stanie ztym,

* na koniec 2014 r.: 808,497 km (77,6%) w dobrym, a 117,732 km (11,3%) w ztym.

(dowdd: akta kontroli str. 3702-3705,3755-3833,4031-4032)

Oddziat zaplanowat do wykonania remonty konieczne35 w roku:
* 2013 r. na kwote 40.310,6 tys. zt, a otrzymat 24.864,2 tys. zi,
e 2014 r.: na kwote 21.396,2 tys. zt, a otrzymat 21.397 4 tys. zt.
W 2013 r. Oddziat GDDKIiA wykonat remonty konieczne odcinkéw drog o tacznej
dtugosci 35,130 km, natomiast w 2014 r.: 28,450 km drog, wydatkujac wszystkie
otrzymane na ten cel Srodki finansowe.
Srodki finansowe na wszystkie potrzeby remontowe Oddziatu GDDKIA zostaty
uwzglednione w Planie Dziatan na Sieci Drog Krajowych na 2015 r. na kwote
2079 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 112,150 - 152)

Podczas ogledzin® stanu technicznego drég krajowych A6 i S3 bedacych
w zarzadzie Rejonu Szczecin, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w stanie
ich nawierzchni, ani w stanie poboczy. Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci
w stanie drogowych obiektéw inzynieryjnych, poza powstatym bezposrednio przed
ogledzinami wgnieceniem zewnetrznej barierki ochronnej na dtugosci okoto 10 m
na A6 w km 17+250, powstatym wskutek wypadku drogowego. Podczas ogledzin
drogi na wewnetrznym pasie autostrady policja drogowa dokonywata ogledzin
rozbitych samochodow. Stwierdzone wgniecenie barierki zostato naprawione
do 27.02.2015 ., tj. w ciggu 7 dni od dnia zgtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 114 - 115,119,121,125 - 126, 3751 - 3754)

3 Przyjmujac, ze dane procentowe w raportach na koniec 2013 r. i 2014 r. dotycza tacznej sieci drég w zarzadzie Oddziatu =
1.041,877 km, (zwany dalej Raportem)

3 Srodki otrzymywane poza zarzadzeniem nr 66

% W dniu 20.02.2015 .
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W wyniku ogledzin®” stanu technicznego drogi krajowej Dk20, bedacej w zarzadzie

Rejonu Stargard Szczecinski stwierdzono m.in.:

 ubytki gtebokosci 0,1 m w nawierzchni jezdni na dtugosci 5 m w Wegorzynie
w kilometrazu 40+806, na skrzyzowaniu z drogg wojewodzka nr 151,

* liczne ubytki gtebokosci okoto 0,05 m w nawierzchni jezdni i koleiny
o gtebokosci okoto 0,05 m, od kilometrazu 61+200, na catej dtugo$ci drogi
w miescie Drawsko Pomorskie; widoczne liczne fatania nawierzchni na zimno
na odcinkach po okoto 100 m dtugosci,

* plytkie ubytki w nawierzchni jezdni w kilometrazu od 70+700 na dtugosci 3 m
oraz w kilometrazu od 69+600 (w Suliszewie) na dtugosci 100 m,

» brak poziomego oznaczenia jezdni (linii rozgraniczajacej pasy jezdni), koleiny
0 gtebokosci okoto 0,05 m i spekania nawierzchni na odcinku okoto 10 m
na zakrecie ul. Dworcowej w Ztocienicu.

(dowod: akta kontroli str. 127 - 136)

Jerzy Grzesiak, kierownik Rejonu Stargard Szczecinski, wyjasniajac jakie dziatania
podjeto w zwigzku z usterkami stwierdzonymi podczas ogledzin wskazat, ze ,ubytki
w Wegorzewie zostaty uzupetnione masg na zimo (...) Po okresie zimowym
uzupetnienia na zimno zostang zastgpione trwatg metodg na gorgco. W Drawsku
Pomorskim cafe ulice Starogardzka i Torunska w ciggu Dk20 wymagajg remontu
polegajacego na potozeniu nowej nawierzchni. Remont ten jest ujety w planie zadan
remontowych. Srodki finansowe na remonty sg przyznawane przez Dyrekcje
w Warszawie, Oddziat w Szczecinie nie ma na to wptywu. O ile pamigtam ten
remont jest na 400 miejscu tzw. ,listy rankingowej”. Podobna sytuacja jest z okoto
10-cio kilometrowym odcinkiem Drawsko Pomorskie — Ztocieniec, ktory takze
wymaga potozenia nowej nawierzchni. Firma M. konczy juz wykonanie na tym
odcinku remontow czastkowych, tj. tat na gorgco. Na pozostatych odcinkach Dk20
taty na gorgco zostang wykonane do korica maja. (...) Cato$¢ linii segregacyjnych
Dk20, w tym i brakujgcych w Ziociencu, zostanie wykonana w maju tego roku,
po sezonie zimowym. Sg na to przyznane $rodki finansowe.”

(dowod: akta kontroli str. 137 - 138)

W wyniku ogledzin3® stanu technicznego drég krajowych w Rejonie Koszalin
w kolejnosci: Dk6 (Karlino - Koszalin - Sycewice - Koszalin - Karlino) i Dk11 (Koszalin -
Kotobrzeg - Koszalin), stwierdzono m.in.:

* koleiny o gtebokosci okoto 0,05 m, na prawej jezdni Dk6 w kilometrazu 116+500 -
120+700, 124+400 - 128+100, 152+200 - 157+400 (okolice Karniszewic) oraz
na lewej jezdni Dk6 153+200 - 151+700 i 134+400 - 130+200,

* nieréwno$ci podtuzne ,muldy” na lewej jezdni Dk6 w kilometrazu 119+800 —
119+000,

* koleiny o gtebokosci okoto 0,05 m na prawej jezdni Dk11 w kilometrazu 26+000 —
26+800 oraz na lewej jezdni: 38+703 - 35+900, 26+800 — 26+000, 20+600 —
19+900 i 18+200 — 14+700,

* utozone taty na zimno na odcinkach dtugo$ci okoto 2 m, na Dk6 w kilometrazu od
170+600 i od 177+600,

» sfrezowane koleiny na odcinkach dtugosci po 2 m, lewej jezdni Dk6
w kilometrazu od 125+300, 124+300 i 124+100 oraz 118+900 - 111+000.

(dowod: akta kontroli str. 139 - 146)

Tadeusz Kanas, kierownik Rejonu Koszalin wyjasniajac, jakie dziatania podjeto
w zwigzku z ustaleniami podczas ogledzin stanu technicznego drog krajowych Dk6
i Dk11, wskazat, Ze: ,(...). Na najbardziej zniszczonych odcinkach drég, w tym i tych

7 W dniu 23.02.2015 r.
% W dniu 24.02.2015 1.
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stwierdzonych podczas ogledzin, wymagana jest naprawa generalna, polegajaca
na potozeniu nowej nawierzchni na catej szerokosci drogi. Wedtug informaciji, ktére
obecnie posiadam Dyrekcja w Warszawie nie przydzielita $rodkéw finansowych
potrzebnych na ten cel. Obecnie dysponuje Funduszem Biezgcego Utrzymania Drog.”

(dowod: akta kontroli str. 147)

Podczas ww. ogledzin stanu technicznego drdg, nie stwierdzono nieprawidtowosci

w stanie technicznym odcinkow drég wyremontowanych w 2013 r. i 2014 r.,

tj. na drodze:

Dk6: w kilometrazu: 0-1+560, 106+900-108+200, 148+420-148+900,

Dk11 w kilometrazu: 0-1+184, 11+970-112+620, 84+300-88+600, 88+600-

97+900,

Dk20 w kilometrazu: 0-2+230, 3+230-10+520, 107+600-109+500, 152+300-156.
(dowdd: akta kontroli str. 119 - 125,127 - 136,139 - 146,151 - 152)

Objete ogledzinami ww. odcinki drég, bedace w niewtasciwym stanie technicznym,
nie byty poddane remontom w 2013 r. i 2014 r., natomiast zostaty ujete w Raporcie
na koniec 2013 r. (zatacznik nr 4) i w PDnSD na 2014 r. tj. na drodze:

o Dk6: w kilometrazu: 116+233-117 (w Raporcie wskaznik rankingu 0,599, w
PDnSD pozycja nr 79), 117-118 (0,502, 79), 119-119+656 (0,502, 79), 124-125
(0,621, 347), 125-126 (0,658, 347), 126-127 (0,668, 347), 127-129 (0,642, 347),
152-153 (0,635, 276), 154-155 (0,575, 276), 178-179 (0,597, 526),

» Dk20 w kilometrazu: 62-62+579 (0,461, 402), 62+579-62+882 (0,501, 402), 63-
63+713 (0,560, 402).

(dowad: akta kontroli str. 127-136, 139-146,3755-3805, 3928-3959, 3979-4011)

W latach 2013 - 2014 w 3 wytypowanych rejonach Oddziatu przeprowadzono
wszystkie okresowe przeglady roczne i piecioletnie drog oraz drogowych obiektdw
inzynierskich. W Rejonie: Szczecin skontrolowano 82 obiekty, Koszalin 46 i Stargard
Szczecinski  67. Pracownicy przeprowadzajacy przeglady — dysponowali
uprawnieniami budowlanymi i nalezeli do jednej z izb zawodowych. Wszyscy
posiadali w swoich zakresach obowigzkéw zadania polegajace na wykonywaniu
przegladdw okresowych. We wszystkich przypadkach jedna z oséb uczestniczacych
w przegladach odbyta przeszkolenie w zakresie wykonywania przegladow obiektow
inzynierskich, uzyskujac pozytywng ocene. W badanym okresie Oddziat ustalat
roczne plany biezacego utrzymania drdg krajowych, w podziale na poszczegdlne
asortymenty rob6t, po przydziale $rodkdéw finansowych przez GDDKIA. Plan
remontéw drog krajowych byt ustalany przez GDDKiA w PDnSD.

(dowdd: akta kontroli str. 3912 - 3957, 3976, 3968 - 3977)

W trakcie ogledzin przebiegu objazdu i kontroli drég krajowych A6, Dk10 i Dk13%,
stwierdzono, ze trasa ogledzin wyniosta w sumie 113,000 km (od siedziby Rejonu
Szczecin do powrotu), a przejazd zajat 3 godziny i 24 minuty.
W latach 2013 - 2014 Rejon Szczecin dysponowat 10 samochodami,
wykorzystywanymi przez 15 pracownikéw? do objazdéw drog. Na jednego kierowce
przypadato Srednio 7,959 km zarzadzanych drdg krajowych. Liczba pracownikow
pozwalata na wykonywanie objazddw i kontroli dr6g na autostradzie A6 idrodze
ekspresowej S3 z czestotliwoscig okre$long w zarzadzeniu nr 36 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie
wytycznych dokonywania objazdéw i kontroli drog krajowych#!.

(dowad: akta kontroli str. 6, 17 - 21, 86-87, 90, 3834 - 3911)

39 w kolejnosci: A6 (Szczecin Kijewo - Kotbaskowo przejscie graniczne - m. Kotbaskowo), Dk13 (m. Kotbaskowo - Rosowek przejscie
graniczne - Szczecin), Dk10 (Szczecin - Lubieszyn przejcie graniczne - Szczecin), Dk13 (Szczecin - m. Kotbaskowo) i A6 (m.
Kotbaskowo - Szczecin Kijewo).

40 Pracownicy: ZK., SW., TB.,RK., J.G.,KS, KW, SD,MB, JK,GK,MS.,GC., MM.iP.W.

41 Dalej: Zarzadzenie nr 36.
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Trasa objeta ww. ogledzinami byta statg trasg objazdu. W trakcie ogledzin w dniu
12.02.2015 r. stwierdzono, ze m.in.: na poboczu A6 w kilometrazu 17+350 nastgpito
miejscowe rozmycie wierzchniej warstwy skarpy na odcinku okoto 2 m.
Kierownik stuzby liniowej Rejonu Szczecin wyjasnit, ze zaréwno on jak i wykonawca
utrzymania autostrady uznali, ze rozmycie nie stwarzato zadnego zagrozenia i nie
wymagato natychmiastowej naprawy. Podczas ogledzin objazdu drog w dniu
13.02.2015 r. Kierownik Rejonu Szczecin zgtosit telefonicznie wykonawcy potrzebe
naprawy rozmytej skarpy. W dniu 18.02.2015 r. Kierownik Rejonu Szczecin wyjasnit,
ze brakujaca ziemig uzupetniono w ciggu 3 dni od zgtoszenia. Naprawe rozmytej
skarpy potwierdzono w dniu 20.02.2015r. podczas ogledzin stanu technicznego
autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 96, 108 - 110, 113, 119 - 121)

Podczas ogledzin objazdu stwierdzono ze w km 13+040 w odlegtosci okoto 6-7 m
od krawedzi jezdni Dk 13 przylegta do $ciezki rowerowej skarpa rowu biegnacego
wzdtuz drogi, nie zostata odpowiednio zabezpieczona przed rozmyciem przez wody
opadowe.

(dowdd: akta kontroli str.94, 99 - 100,108 - 110)

Kierownik Rejonu Szczecin Zbigniew Kolasa i kierownik Stuzby Liniowej w Rejonie
Szczecin Rafat Karandziej, wyjasniajac jakie dziatania podjeto w zwigzku z brakiem
zabezpieczenia skarpy rowu odwadniajgcego wskazali, ze inwestorem budowy
Sciezki rowerowej byta gmina Kotbaskowo. Skarpa zostata wyrownana i obsiana
trawg do dnia 23.04.2015 r., tj. w terminie zgodnym z ustalonym w protokole odbioru
technicznego pasa drogowego z dnia 12.01.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 108 - 110, 3744 - 3747)
Raz w tygodniu objazdy drog byly rejestrowane na wideorejestratorze, a zapisy
elektroniczne byty nagrywane na twardy dysk stuzbowego komputera.
(dowdod: akta kontroli str. 110)

Analiza wpisow do dziennikow objazdow catych drég A6 i S3 w Rejonie Szczecin
oraz wpiséw do miesiecznych kart pracy pojazdéw samochodowych stuzbowych aut
(wpisy dokonane we wszystkich dniach lutego 2014 r. i stycznia 2015 r., wszystkich
sobot i niedziel oraz losowo wybranego jednego dnia z pozostatych dni kazdego
tygodnia w marcu, maju i pazdzierniku 2013 r. oraz w lutym, marcu, maju
i pazdzierniku 2014 r.) wykazata m.in., ze:

» wszystkie zbadane dzienniki objazdéw drég byty zgodne ze wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektdw mostowych, tuneli,
przepustébw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582),

» harmonogramy objazddw drog ustalat kierownik Rejonu Szczecin,

* objazdy i kontrole drog na autostradzie A6 i drodze ekspresowej S3 wykonywano
z czestotliwoscig zgodna z okreslong w Zarzadzeniu nr 36,

* z zapisow w dziennikach objazddw drég wynikato, ze Rejon Szczecin prawidtowo
reagowat na zauwazone nieprawidtowosci na drogach i w dniu stwierdzenia
zgtaszat usterki do usuniecia wykonawcom utrzymania drég. Utylizacji ropy
rozlanej oraz usuniecia przedmiotow i padtych zwierzat z jezdni dokonywano w
dniu, w ktérym je zgtoszono. Napraw uszkodzonej nawierzchni i znakow
drogowych wykonawca dokonywat w tym samym lub w nastgpnym dniu po
otrzymaniu zgtoszenia.

Umowa nr 53/Z-1/2014 z 23.04.2014 r. (obowigzujaca do 31.12.2017 r.) zawarta
z firmg F. przewidywata wywoz padtych zwierzat w dniu zgtoszenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

W umowie nr 8/Z-1/2014 z 29.01.2014 r. (obowigzujacej do 30.04.2017 r.)
zawartej z firmg P. na BUD*, przewidziano, ze czas naprawy zgtoszonych
nieprawidtowos$ci bedzie kazdorazowo okreslany w zleceniu.
* nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w odniesieniu do drogowych obiektow
inzynierskich.
(dowod: akta kontroli str. 9,86-87,90,1112-1122,2417-2443,3748-3750)

Wzdtuz drogi Dk6 w kilometrazu 132+400 ustawione zostaty zotte stupki
wyznaczajgce W terenie rzeczywiste granice pasa drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 139,142)

W dziatalno$ci Oddziatu w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W karcie pojazdu samochodu*3 z pazdziernika 2013 r. brakowato wszystkich
18 wpisdw w kolumnie ,przebieg km” i podpisow kierowcy w rubryce ,dysponent
pojazdu”. Miesigecznego rozliczenia mozna byto dokona¢ na podstawie wpisanego
sumarycznego kilometrazu oraz wpisanych stanéw licznika samochodowego przy
kazdym wyjezdzie i powrocie. Do karty zataczono takze paragony ze stacji paliw z
podaniem liczby litrdw zatankowanego paliwa i ceny zaptaconej kartg flotowa.
(dowod: akta kontroli str. 87-89,3742-3743)

Kierownik Rejonu Szczecin Zbigniew Kolasa, wyjasnit, ze byly to btedy formalne
wypetniajacego karte kierowcy i rozliczajacego karty. Kierownik Rejonu zwrécit
uwage obu pracownikom na niedopuszczalno$¢ takich brakdw.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W ocenie NIK, stosowany przez Oddziat system miesiecznego rozliczania objazdéw
stuzbowymi samochodami, nie pozwala na rzetelng weryfikacje zgodnosci
wpisywanych tras z liczbg przejechanych kilometrow w czasie objazdu.

W zbadanych dziennikach objazdéw pracownicy Rejonu Szczecin wpisywali trasy
objazdow drogami krajowymi, bez podania liczby przejechanych kilometrow,
natomiast w kartach pojazddéw kierowcy wpisywali tgczng liczbe przejechanych
kilometréw z podaniem trasy ograniczonej do przejazdu drogami krajowymi. W
zadnym z tych dokumentéw nie rozpisano szczegotowo faktycznie przejechanych
tras. Np. w karcie pojazdu P. za miesigc pazdziernik 2013 r. we wszystkich 18
pozycjach wpisano te samg trase drogami krajowymi nr: 10, 13 i A6, natomiast
podana liczba przejechany kilometrow byta w kazdym wpisie inna i wahata sie od 80
do 276 km.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 89,102 - 107)

Zbigniew Kolasa, Kierownik Rejonu Szczecin Oddziatu wyjasnit: ,\Wzér dziennika
objazdu drég zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i stosowane
przez nas dzienniki sg zgodne z tym wzorem, w ktérym nie ma nakazu okreslania
liczby przejechanych kilometréw. Wzér miesiecznej karty pojazdu samochodowego
zostat okre$lony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Drog Krajowych i Autostrad
lub przez Dyrektora Oddziatu w Szczecinie i obowigzuje we wszystkich Rejonach.
We wzorze kart odstgpiono od szczegdtowego opisu trasy przejazdu, jaki kiedys
obowigzywat. Obowigzujacy obecnie ogdiny opis trasy przejazdu jest wedtug mnie
wystarczajacy, bardziej szczegdtowy bytby zbedny. Gtéwnym zadaniem karty jest
rozliczenie ilosci zuzytego paliwa i przejechanych kilometrow stuzbowymi

42\W tym: naprawe znakéw drogowych, uzupetnianie ubytkéw w nawierzchni, utylizacje plam ropy i usunigcie graffiti.

43 Wedlug wzoru okre$lonego w zarzadzeniu nr 33/2012 Dyrektora GDDKIA Oddziat w Szczecinie z dnia 25.09.2012 r.
w sprawie okre$lenia podstawowych zasad korzystania z pojazdéw stuzbowych, oraz podstawowych zasad prowadzenia
prawidtowej gospodarki pojazdami i sprzgtem w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie;
nr rejestracyjny ZS 5183K
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

samochodami. Samochody GDDKIA mogq by¢ tankowane wytgcznie na stacjach
paliw Orlenu. Ptatnosci za paliwo sg bezgotowkowe, odbywajg sie kartami flotowymi
przypisanymi do konkretnych samochodow, ktérych numery rejestracyjne
sg opisane na karcie. (...) Rozliczenia zuzytego paliwa i przejechanych kilometrow
mozna dokona¢ na podstawie danych z pierwszej strony karty, gdzie podawane
sq warto$ci sumaryczne za caty miesigc. Na drugiej stronie (...) rozpisuje sie kolejne
przejazdy.”

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 8)

Wzér karty pracy pojazdu samochodowego, uzywanej w Oddziale, zostat okre$lony
w zarzadzeniu nr 33/2012 Dyrektora GDDKIA Oddziat w Szczecinie z dnia
25.09.2012 r. w sprawie okre$lenia podstawowych zasad korzystania z pojazdow
stuzbowych, oraz podstawowych zasad prowadzenia prawidtowej gospodarki
pojazdami i sprzetem w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Szczecinie. Wzér nie zawierat informacii o faktycznie przejechanej trasie.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 89,102 - 107)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym zakresie.

3. Dziatania Oddzialu GDDKIA w zakresie realizacji zadan
powierzonych innym  podmiotom, zwigzanych
z utrzymaniem i remontami drég, w tym wediug
metody ,,Utrzymaj standard”

3.1.  System ,Utrzymaj standard”.

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Oddziatu zawart 2 umowy o utrzymanie drog

w systemie ,Utrzymaj standard”:

a) nr 102/2-1/2010 z 29.10.2010 r.#4, o wartosci 51.599,9 tys. zl, obowigzujacej
w okresie 01.11.2010r. - 30.10.2014r. (kompleksowe utrzymanie drogi
ekspresowej S3 od km 0+000 do km 54+012),

b) nr 163/Z-1/2010 z dnia 23.12.2010 r.45, o warto$ci 22.029,1 tys. zt obowigzujace;
w okresie 01.01.2011r. - 31.10.2014r. (kompleksowe utrzymanie drogi
ekspresowej S3 od km 54+012 do km 81+613).

(dowod: akta kontroli str. 227 - 232, 390 - 395)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze zgodnie z pismem z 28.02.2014r. Centrali*6
do momentu wprowadzenia zmian warunkéw kontraktowych zostato zawieszone
organizowanie i przeprowadzanie przetargbw na utrzymanie drég w modelu
,Utrzymaj standard”. Wzorcowe dokumenty kontraktowe dla przedmiotowego
modelu zostaty zatwierdzone 01.12.2014 r. W chwili obecnej Oddziat jest w trakcie
opracowywania materiatdw przetargowych dla drogi S3 na odcinku od km 0+000
do km 54+012 (wezet Klucz” — wezet ,Mysliborz”)

(dowdd: akta kontroli str. 1265 - 12661272 - 1273)

TreS¢ ww. 2 umow gwarantowata kompleksowe utrzymanie drogi. Umowy zawieraty
postanowienia dotyczace nw. obowigzkow:
* utrzymanie nawierzchni oraz zabezpieczenie powstatych ubytkdw,

4 Zwana dalej umowa Nr 102.

45 Zwana dalej umowa Nr 163.

46 Pismem tym Centrala poinformowata Oddziat o podjeciu decyzji o zawieszeniu organizowania i przeprowadzania przetargow
na utrzymanie drég w modelu ,Utrzymaj standard” wedtug dotychczasowych zasad do czasu zakorczenia prac nad
niezbednymi zmianami warunkéw kontraktowych. Poinformowano, ze wyniki audytu wewnetrznego wskazaly na potrzebe
wprowadzenia zmian w warunkach kontraktowych, przede wszystkim wymagan (standardéw) oraz sposobu nadzorowania
i rozliczania tych kontraktéw przez pracownikéw GDDKIA.
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* utrzymanie czysto$ci jezdni i pasa drogowego,
* utrzymanie oznakowania pionowego*’ i stupkdw prowadzacych oraz ich biezace
uzupetnianie,
* utrzymanie oznakowania poziomego*®,
* likwidacja wyboju stanowigcego zagrozenie dla ruchu,
* uzupetnianie i zabezpieczenie miejsca uszkodzenia bariery ochronnej,
* uzupetnienie wlazoéw studzienek i kratek Sciekowych,
 usuwanie niebezpiecznych przedmiotéw i martwych zwierzat*®,
* utrzymanie zieleni przydroznej3°,
» mycie ekrandw akustycznych®',
* interwencyjne oznakowanie zdarzen drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 227 - 232, 250 - 338, 390 - 476)

W umowach normy jakoSciowe, wymagania i standardy przy wykonywaniu
powierzonego zadania okreslono poprzez szczegotowy wykaz robot do wykonania
podczas letniego i zimowego utrzymania oraz zadan i obowigzkéw brygady
patrolowej. W oddzielnej cze$ci umowy okreslono $rodki trwate oraz wyposazenie

47 Znaki pionowe wykonawca obowigzany byt utrzymywaé w czystosci w celu zapewnienia ich czytelnosci i zatozonej
odblaskowosci; uzupetnianie i wymiane znakéw drogowych nalezato uwzglednia¢ od 13 maja 2011 r.; ustawione znaki
drogowe (uzupetnienie brakujacych lub wymiana zniszczonych) musiaty by¢ zgodne z zatwierdzonym projektem organizacji
ruchu oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych
dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach;
znaki miaty by¢ regularnie myte, min. 2 razy w roku, czyszczenie ich powierzchni miato sie odbywa¢ w zaleznoéci od stopnia
zabrudzenia; w przeciagu 4 godzin od momentu wykrycia uszkodzenia lub otrzymania powiadomienia o jego istnieniu
wykonawca zobowigzany byt naprawi¢ (badz w razie koniecznosci wymienic): znaki regulujace prawo pierwszenstwa, zakazy
wjazdu i znaki okreslajace kierunek ruchu, znaki ostrzegawcze, znaki informujace o poczatku i koncu drogi ekspresowej;
drogowskazy musialy by¢ utrzymywane w taki sposob, by byly widoczne dla uzytkownikéw drogi; wykonawca zobowigzany byt
naprawi¢ (badz w razie koniecznosci wymieni¢) uszkodzone drogowskazy w przeciagu 3 dni od daty wykrycia uszkodzenia lub
otrzymania powiadomienia o jego istnieniu; drogowskazy miaty by¢ myte min. 2 razy w roku, natomiast czyszczenie ich
powierzchni winno odbywa¢ sie w zalezno$ci od stopnia zabrudzenia; znaki informacyjne musialy by¢ utrzymane w taki
sposob, aby byly widoczne dla uzytkownikéw drogi; wymiana lub naprawa znakéw informacyjnych nastapic¢ miata w przeciagu
3 dni roboczych od momentu wykrycia uszkodzenia lub otrzymania powiadomienia o jego istnieniu; znaki informacyjne miaty
by¢ regularnie myte min. 2 razy w roku, natomiast czyszczenie ich powierzchni miato odbywac sie w zalezno$ci od stopnia
zabrudzenia; w SIWZ stanowigcym integralng czes¢ uméw zawarto postanowienia dotyczace trwatosci wykonania znaku
pionowego, urzadzen elektrycznych na konstrukcji wsporczej, tabliczek znamionowych znaku, stupkéw prowadzacych oraz
znakow kilometrowych i hektometrowych (uszkodzone powinny by¢ przekazane do wymiany w przeciagu 7 dni roboczych od
momentu wykrycia uszkodzenia lub otrzymania powiadomienia o jego istnieniu, miaty by¢ myte min. 2 razy w roku)

48 Oznakowanie poziome musiato by¢ utrzymane w taki sposdb, aby zapewni¢ optymalng widoczno$¢, ktora jest niezbedna dla
bezpiecznego ruchu na drodze ekspresowej S3 (wyraznie widoczne w dzien i w nocy — wspétczynnik odblaskowosci min. 150
mcd, wspdtczynnik odbicia oznakowania mokrego min. 35 mcd, wspétczynnik tarcia (szorstko$ci) — nie mniejszy niz 45 SRT);
jakiekolwiek zanieczyszczenia lub inne substancje mogace ograniczy¢ widoczno$¢ oznakowania poziomego musiaty by¢
niezwtocznie usuniete; drobne naprawy oznakowania poziomego, ktére mogtly by¢ niezbedne na skutek wypadkéw lub innych
zaj$¢ mialy by¢ wykonane w przeciggu 3 dni od daty wykrycia lub otrzymania powiadomienia przy sprzyjajacych warunkach
atmosferycznych, pod warunkiem, ze uszkodzenie obejmowalo powierzchnig wigksza niz 5 m2 na dlugosci 100m, a pogoda
pozwala na przeprowadzenie naprawy; wykonanie znakowania powinno by¢ zgodne z zatwierdzonym Projektem Organizacii
Ruchu; w przypadku braku petnych danych w dokumentacji nalezato kierowac sie wskazaniami dotyczacymi sposobu uzycia
i rozprowadzania farby podanymi w SIWZ; wykonawca obowigzany byt utrzymywa¢ oznakowanie poziome cienkowarstwowe
w parametrach widocznosci jak dla oznakowania grubowarstwowego, a w przypadku gdy przedmiotowe oznakowanie straci
swoje parametry widoczno$ci winien je odtworzy¢ na wiasny koszt; wykonane w przeciggu 3 dni od daty wykrycia
lub otrzymania powiadomienia przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych; wykonawca zobowigzany byt do usuwania
powstatych na oznakowaniu poziomym $ladéw hamowania w terminie 2 dni od powiadomienia lub odkrycia.

49 Szczatki zwierzat mialy by¢ usuwane z powierzchni drogi oraz pobocza natychmiast po ich zauwazeniu; sprzet do
wykonania zadania znajdowa¢ sie miat w pojezdzie patrolujgcym (gumowe rekawice, rekawice ochronne, woda, szufla, fopata
itd.); w przypadku rozjechanych zwierzat nalezato usuna¢ je na pobocze, oznakowa¢, przykry¢ folig, zgtosic taki przypadek
dyzurnemu celem sprowadzenia na miejsce firmy utylizacyjnej, ktéra w przeciagu 2 godzin od momentu powiadomienia
usuna¢ miata martwe zwierze; wykonawca na wiasny koszt zobowiazany byt podpisa¢ umowy na obstuge weterynaryjng oraz
utylizacyjng; pracownik patrolu zobowigzany byt upewni¢ sie, ze praca zostata wykonana przez wykonawce ktéry posiadat
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportowania i unieszkodliwiania odpadéw zwierzecych oraz
decyzje powiatowego lekarza weterynarii zatwierdzajaca prowadzong dziatalno$c); pracownik patrolu obowigzany byt
sporzadzi¢ raport ze zdarzenia;

5 Koszenie powinno odbywac¢ sie w takich odstepach czasu, aby wysoko$¢ trawy przed kolejnym koszeniem nie przekraczata
wysokosci 15 cm, a trawnikéw na MOP-ach oraz na Obwodzie Utrzymania wysokosci trawy przed kolejnym koszeniem nie
przekraczata wysokosci 10 cm; ostatnie, przedzimowe koszenie trawnikéw powinno by¢ wykonane z 1-miesigcznym
wyprzedzeniem spodziewanego nastania mrozéw; drzewa i krzewy na MOP-ach oraz na Obwodzie Utrzymania w ciggu drogi
ekspresowej mialy by¢ utrzymywane poprzez dwukrotne odchwaszczenie i spulchnienie ziemi wokét nasadzonych roélin,
koszenie traw pomigdzy nasadzonymi roslinami, w razie koniecznosci podlewane i przycinane.

51 Bariery ochronne i ostony akustyczne miaty by¢ myte w razie koniecznosci, nie rzadziej niz 2 razy do roku, przy czym
pierwszy raz powinien mie¢ miejsce zaraz po okresie utrzymania zimowego do dnia 10 maja; wykonawca powinien ze
szczegoing dbatoscia zmywaé warstwe soli, osiadajacq w czasie zimy.
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bazy wykonawcy i jego obowigzki w zakresie kosztow i ciezardw zwigzanych
z przedmiotami uzyczonymi przez Oddziat (m.in. place postojowe, garaze,
pomieszczenia biurowe, magazyn soli, wytwornica soli).

(dowod: akta kontroli str. 251, 254 - 266, 404 - 416)

Przedmiot umowy, w czesci dotyczacej letniego utrzymania drogi, okreslony zostat
w szczegOtowej specyfikacji technicznej®? dotyczacej wykonania i odbioru robét
zwigzanych z biezacym catorocznym utrzymaniem. SST stanowita dokument
przetargowy i kontraktowy przy zleceniu i realizacji rob6t biezacego utrzymania drogi
ekspresowej S3 w okresie letnim w zakresie ciggtej przejezdno$ci, utrzymania
oznakowania, infrastruktury drogowej, odwodnienia, urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, skarp wykopow i nasypéw, miejsc obstugi podroznych
oraz pozostatych elementéw drogi ekspresowej. W czesci dotyczacej wykonania
rob6t okreslono wymagania dotyczace poszczegdinych pracs oraz biezace prace
porzadkowe. Okre$lono ponadto wymagania co do:
— materiatow potrzebnych do utrzymania drogi (musiaty posiada¢ certyfikat
zgodnosci z aprobatg techniczng),
— sprzetu i $rodkéw technicznych (musiaty by¢ sprawne technicznie, oznakowane,
wyposazone w Swiatta zotte pulsujace),
— kontroli wykonania i jako$ci robot oraz dokumenty zwigzane z utrzymaniem drogi
ekspresowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 268, 270 - 307, 418 - 444)

Oddzielnie okreslone zostaty warunki ZUD54. Uregulowano kwestie dotyczacq
materiatow (ich zgodnosci z SST), sprzetud®, transportu, wykonania rob6t®, kontroli
jakosci robot.

(dowdd: akta kontroli str. 308 - 319, 446 - 458)

W umowach okre$lono zasady dotyczace organizacji robdt oraz warunkéw
organizacji ruchu pozwalajace na realizacje zadania w sposéb jak najmniej ucigzliwy
dla korzystajacych z drog®’.

(dowod: akta kontroli str. 254 - 258, 404 - 410)

52 Zwana dalej SST.

5 utrzymanie nawierzchni, uzupetnienie poboczy, zielen drogowa — trawniki, drzewa i krzewy, oznakowanie pionowe —
utrzymanie, uzupetnienie i ustawienie, stupki prowadzace oraz znaki kilometrowe i hektometrowe — utrzymanie, wymiana
i ustawienie, oznakowanie poziome — wykonanie, bariery ochronne stalowe i ostony akustyczne — wymiana, utrzymanie
i konserwacja kanalizacji deszczowej, separatoréw oraz $ciekéw z elementéw betonowych, ogrodzenia drogi ekspresowej —
roboty utrzymaniowe, sprzatanie pasa drogowego drogi ekspresowej, rowy — utrzymanie, przepusty pod zjazdami — utrzymanie
i wykonanie, utrzymanie MOP-6w.

5 Integralng cze$cia umowy byt SIWZ, ktéry w zakresie przepisdw zwigzanych odsytat do Wytycznych Zimowego Utrzymania
— Opracowania Instytutu Badawczego Drob Mostow ISBN 83-89252-95-3, Warszawa 2006 r.; do ZUD zaliczono m.in. dziatania
organizacyjno — techniczne realizowane przez drogowg stuzbe liniowa lub przedsigbiorstwa wykonawcze, przygotowanie
materiatdw do usuwania $liskosci (przez usuwanie rozumiano takze zapobieganie), dziatania profilaktyczne, w tym ostone drog
przez zawianiem, sprawno$¢ dziatania urzadzen GPS na sprzecie itp., usuwanie $niegu z drég, usuwanie $niegu z obiektéw
inzynierskich, usuwanie $liskosci zimowej poprzez stosowanie $rodkéw chemicznych do odladzania jezdni lub materiatow
uszorstniajacych, prace porzadkowe po sezonie zimowym

% Umowa Nr 102 - sprzet do wykonania robot, jego liczba i wydajno$¢ powinna gwarantowa¢ jako$¢ okreslong w Kontrakcie,
w SST i we wskazaniach Zamawiajacego oraz zapewni¢ wykonywanie zadan w terminie przewidzianym w umowie. Sprzet
oraz spos6b prowadzenia akcji zimowej utrzymania przy zwalczaniu zjawisk zimowych na drodze ekspresowej S3 Wykonawca
przedstawi¢ miat w Programie Zapewnienia Jakosci (PZJ);

% Umowa Nr 102 — wykonawca byt odpowiedzialny za prowadzenie robot zimowego utrzymania zgodnie ze standardami
zimowego utrzymania okre$lonymi Zarzadzeniem Nr 57 GDDKIA z 06.10.2009 r. oraz z warunkami Kontraktu, odpowiadat
za jako$¢ zastosowanych materiatéw (za ich zgodno$¢ z wymaganiami SST, PZJ i poleceniami Zamawiajacego).

57 W szczegdlnosci wskazano, ze wykonawca ponosi peing odpowiedzialno$¢ za oznakowanie i zabezpieczenie robot i ustug
wykonywanych w pasie drogowym pod ruchem. Oznakowanie drogi, pojazdéw, maszyn i urzadzen w miejscach
wykonywanych rob6t i ustug miato by¢ zgodne z projektem tymczasowej organizacji ruchu wykonanym staraniem i na koszt
Wykonawcy oraz uzgodnionym z Komendg Wojewodzka Policji w Szczecinie; wykonawca zobowigzany zostat do opracowani
planu dziatan ratowniczych w celu zapewnienia szybkiego i sprawnego alarmowania podczas wypadku, skrdcenia czasu
dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca zdarzenia, szybkiego i peinego udzielania pomocy poszkodowanym, koordynacji
dziatan jednostek ratowniczych PSP OSP, Policji, Pogotowia Ratunkowego oraz innych podmiotéw ratowniczych, a takze do
bezzwlocznego zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych oraz innych zagrozehn wystepujacych w pasie drogowym S3,
usuwania niebezpiecznych przedmiotow, naprawiania pojedynczych uszkodzen nawierzchni na jezdniach i poboczach drogi
S3 oraz parkingach i tacznicach zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego.
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Umowy okreslaty kary umowne z tytutu ich nienaleznego wykonania.
(dowdd: akta kontroli str. 231, 394, 1315 - 1316)

Wynagrodzenie okresSlono w wysokoSci ryczattowej, ptatne co miesigc
po wystawieniu faktury i odbiorze robot.
(dowdd: akta kontroli str. 228, 391)

Wybdr wykonawcy zapewniat wykonanie zadan w sposéb nalezyty i zgodnie
z warunkami umowy oraz z dochowaniem wymagan jakosciowych.
(dowod: akta kontroli str. 346, 360-371, 389, 479, 493 - 499, 513)

Wykonawca umowy nr 102 przedtozyt Zamawiajagcemu Program Zapewnienia
Jakosci oraz Plan Dziatah Ratowniczych w terminach odpowiednio 30 dni i 60 dni
od dnia podpisania umowy, zgodnie z zakresem i wymaganiami okreSlonymi
w Opisie Przedmiotu Zamdwienia, ktore byty adekwatne do zleconej ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 521 - 522, 528 - 531, 1053, 1056, 1360 - 1527)

Oddziat nie przedtozyt w toku kontroli ww. Programu i Planu w odniesieniu
doumowy nr 163, informujac, ze na mocy Zarzadzenia nr 107 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad®® z 26.11.2010 r. w sprawie zmiany obszarow
dziatania Oddziatbw GDDKIA w Szczecinie i w Zielonej Gérze>® powierzono
wykonywanie obowigzkéw zarzadcy drogi Oddziatowi GDDKIA w Zielonej Gorze.
(dowaod: akta kontroli str. 201, 521 - 522, 526 - 527)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat wystapit do Centrali o zgode
na przeprowadzenie procedury przetargowej na kompleksowe utrzymanie drogi
ekspresowej S3 na odcinku od km 54+012 do km 81+613%0. Po otrzymaniu zgody
przez Centraleb!, Oddziat niezwtocznie rozpoczat procedury przetargowe. W trakcie
trwania przetargu na kompleksowe utrzymanie drogi S3, weszto w Zzycie
Zarzadzenie Nr 107 (26.11.2010r.). Umowa zostata podpisana 23.12.2010r.,
a 30.12.2010r. droga S3 zostata oddana do uzytkowania. Koszty utrzymania drogi
S-3 ptacone przez platnika Oddziat w Zielonej Goérze byly wykazywane
w sprawozdawczosci finansowej tego Oddziatu. Faktury za wykonanie ustug
wystawiane byty na Oddziat w Zielonej Gorze.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 1270 - 1271, 1331 - 1332, 4614 — 4615, 4620)

W kwestii wypracowania przez GDDKIA standardéw wprowadzenia do umoéw
zapisbw okreSlajgcych ramy czasowe prac drogowych, z uwzglednieniem
przepustowosci drog tak, aby prace te byly realizowane poza godzinami
wzmozonego natezenia ruchu i nie powodowaty jego zatamowania, Grzegorz
Dziedzina wyjasnit, ze prognozowane i wystepujace niskie natezenie ruchu oraz
wysoki poziom swobody ruchu w ciggu drogi S3, nie powoduje zatamowania ruchu
nawet przy prowadzeniu prac przy zwezeniu do jednego pasa ruchu. Niemnie
jednak sposdb prowadzenia rob6t, w zakresie utrzymania drogi S3, okreslony
w ztozonej przez Wykonawce czasowej organizacji ruchu umozliwia reakcje
Zamawiajgcego w razie takiej potrzeby. Dokument ten byt uzgodniony
z Wojewddzkg Komenda Policji i zatwierdzony przez GDDKIA. Zatwierdzona
organizacja ruchu w razie wystgpienia takiej konieczno$ci umozliwiata ptynne
zmiany schematow oznakowania w zaleznosci od panujacych na drodze warunkéw
drogowych i atmosferycznych. Zamawiajacy reagujac na rzeczywiscie wystepujacq

5 Zwany dalej Dyrektorem GDDKIA.

5 Zwane dalej Zarzadzeniem nr 107.

80 Pismem z 07.10.2010r. Oddziat wystapit do Centrali o wyrazenie zgody na rozpoczecie procedur przetargowych
na ,Kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowej S3 od km 54+012 do km 81+613 oraz potwierdzenie finansowania dla ww.
zadania. Jednoczesnie poinformowano Centralg, ze przedmiotowy odcinek zostanie przekazany do Oddziatu w Zielonej Gorze
w momencie oddania do uzytkowania.

61 Pismem z 08.10.2010 r. Centrala wyrazita zgode na rozpoczecie procedury przetargowej oraz przyjeta zatozenia finansowe.
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sytuacje miat mozliwos¢ w kazdym momencie nakaza¢ zmiane stosownego
schematu na bardziej pasujacy do panujgcych warunkow.
(dowdod: akta kontroli str. 201, 520 - 521)

Weryfikacja prawidtowosci realizacji przedmiotu umowy nr 102 nastepowata
w oparciu o dokumentacje rozliczeniowg przedmiotu umowy za dany miesigc2.
Obejmowata ona fakture, protokot odbioru cze$ciowego robots3, protokét kontroli
jakosci64, zestawienie wykonanych w danym miesigcu robét i ustug (z oznaczeniem
jednostki miary oraz iloSci wykonanych robét/ ustug), zestawienie rzeczowe robot
i ustug z oznaczeniem jednostki miary, lokalizacji/ obmiaru oraz ilosci), dokumenty
potwierdzajace jakos¢ uzywanych materiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 522, 551 - 678)

Protokoty kontroli jako$ci, stanowigce podstawe do miesiecznego rozliczenia
z wykonawca, sporzadzane byly przez Kierownika Stuzby Liniowej. Protokoty
nie byly zatwierdzane przez Kierownika Rejonu, poniewaz zapis szczegotowej
specyfikacji technicznej nie wprowadzat tego wymogu

(dowdd: akta kontroli str. 558, 576, 593, 610, 625, 640, 654, 669, 4614, 4618)

W  okresie  objetym  kontrola ~ Oddziat nie  stwierdzit  przypadkow
nieprawidtowego wykonania umowy nr 102, nie naliczono kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 523, 544 - 550)

W toku obowigzywania umowy nr 102 Kierownik Stuzby Liniowej lub Drogomistrz
przedktadali wykonawcy wykaz usterek do naprawienia®. Ich usuniecie
byto odnotowywane przez ww. kierownika.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 523, 532 - 543)

Oddziat nie otrzymat w trakcie trwania umowy nr 102 skarg dotyczacych
nieprawidtowego wykonania przedmiotu umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 523)

Oddziat nie przeprowadzat oceny standarddéw utrzymania cato$ci pasa drogowego
lub elementéw wyposazenia drogi wedtug procedur okreslonych w Wytycznych
dla oceny poziomu ustug dla kontraktéw Utrzymaj - standard (zatacznik nr 3d OPZ)
Dokument ten zostat sporzadzony i wprowadzony po podpisaniu umoéw
na utrzymanie drogi S-3 odc. Szczecin — Gorzow.

(dowdod: akta kontroli str. 201, 523 - 524, 690 - 718)

Koszt utrzymania 1 km drogi S-3 w systemie Utrzymaj standard na odcinku
od km 0+000 do km 54+012 wyniost w miesigcach styczen - luty 2014r.
39.814,80 zt, natomiast w analogicznym okresie 2015r. w systemie mieszanym
26.740 z68,

(dowaod: akta kontroli str. 2993, 4608)

Grzegorz Dziedzina wyjaénit, ze Oddziat przed ogtoszeniem postepowania
na utrzymanie drog w systemie ,Utrzymaj standard” sporzadzit kosztorys inwestorski
okre$lajagc szacowang warto$¢ zamowienia. Ceny jednostkowe, na ktérych
podstawie szacowana byla warto§¢ zamodwienia, bazowaly na cenach

62 Kontrolg objeto miesiace: luty, marzec, maj, pazdziernik 2013 r. i odpowiednio 2014 r.

8 w sktad komisji wchodzit ze strony Oddziatu Kierownik Rejonu oraz kierownik Obwodu Utrzymania (OU).

6 W uwagach i wnioskach do protokotu byt zapis: ,na podstawie oceny wizualnej elementéw drogi oraz przedstawionych
dowoddw jakosci uzytych materiatéw stwierdza sie, ze jako$¢ utrzymania drogi .....na odcinku .... zgodna jest z warunkami
umowy oraz wymaganiami okreslonymi w Szczegdtowych Specyfikacjach Technicznych”.

8 Stwierdzone w toku wykonywania obowigzkéw stuzbowych usterki, kierownik stuzby liniowej wymieniat w pismie kierowanym
do wykonawcy. Na kopi pisma ww. kierownik potwierdzat fakt wykonania usterki przez wykonawce.

8 Za styczen i luty 2014 r. koszt wyliczony wedtug wartosci faktur wystawionych przez wykonawcow; za styczen i luty 2015r.
w kosztach uwzgledniono koszty: nawierzchni drég, pobocza, odwodnienia, chodnikow, $ciezek rowerowych, oznakowania,
bezpieczenstwa, estetyki, korpusu drogi, urzadzen wspomagajacych, pozostatych wydatkéw, biezacego utrzymania obiektow
mostowych, zimowego utrzymania drogi, inne (koszty utrzymania OU, w tym podatek od nieruchomo$ci)
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jednostkowych z umoéw biezgcego utrzymania sieci drdg. Z zatozenia system
,LUtrzymaj standard” nie miat by¢ drozszy od wystepujacych dotychczas
w ww. umowach cen jednostkowych.

(dowad: akta kontroli str. 4615, 4620 - 4621)

3.2.  System mieszany.

W latach 2013 - 2015%7 w Oddziale realizowanych byto 305 uméw zawartych
w ramach systemu mieszanego, w tym w 3 rejonach objetych kontrolg (Szczecin,
Koszalin, Stargard Szczecinski) - 131 uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 206 - 219)

W trakcie kontroli NIK, z ww. 131 umow realizowanych byto 56. Wykonawcy wybrani
zostali w ramach postepowan przetargowych (przetarg nieograniczony).
Przedmiotem umow byty:

a) roboty w zakresie biezacego utrzymania drog krajowych,

b) reczne i mechaniczne koszenie na terenie administrowanym przez Oddziat,

c) utrzymanie czystosci i porzadku na jedniach i chodnikach oraz utrzymanie zieleni
| zadrzewienia w pasie drogowym,

d) wykonanie oznakowania poziomego na drogach krajowych administrowanych
przez Oddziat,

e) przeglad i czyszczenie separatorow — urzadzehn podczyszczajacych wody
opadowe z drdg krajowych zarzadzanych przez Oddziat,

f) konserwacja i biezace utrzymanie sygnalizacji Swietinej oraz znakdéw aktywnych
D-6, C-9 na drogach krajowych w administracji Rejonu w Koszalinie,

g) dostawa znakéw drogowych dla Oddziatu,

h) zbieranie i wywo6z do utylizacji: padtych dzikich zwierzat, le$nych lub porzucone;
w duzej ilosci zywnosci i odpadéw pochodzenia zwierzecego oraz padtych
ptakow z pasow drogowych i innych terendéw bedacych w zarzadzaniu Oddziatu,

i) biezace utrzymanie, konserwacja i prace naprawcze obiektdw inzynierskich,

j) zimowe utrzymanie drog,

k) roboty w zakresie biezacego utrzymania drog krajowych administrowanych przez
Oddziat,

) utrzymanie czystoSci i porzadku na jezdniach i chodnikach oraz utrzymanie
zieleni i zadrzewienia w pasie drogowym drogi krajowe;j,

m) wykonanie oznakowania poziomego na drogach krajowych administrowanych
przez Oddziat,

n) przeglad i czyszczenie separatorbw - urzadzen podczyszczajacych wody
opadowe z drdg krajowych zarzadzanych przez Oddziat,

0) konserwacja i biezace utrzymanie sygnalizacji Swietlnej oraz znakéw aktywnych
D-6, C-9 na drogach krajowych administrowanych przez Oddziat,

p) dostawa znakow drogowych dla Oddziatu,

q) wymiana i ustawienie barier na drogach administrowanych przez Oddziat.

(dowod: akta kontroli str. 216 - 220, 223 - 224)

Powodem zawierania przez Oddziat umow ukierunkowanych na realizacje zadan
jednego typu lub rodzaju, wedtug wyjadnien Grzegorza Dziedziny, byly przestanki
natury ekonomicznej (nizsze ceny jednostkowe dla poszczegdlnych robdt).
Prowadzenie postgpowan przetargowych kompleksowych, duzych sprawia,
ze do zadan takich przystepowali wykonawcy spetniajacy wyzsze wymagania
finansowe, techniczne etc., anizeli w przypadku drobnych postepowan. Prowadzenie
postepowant ukierunkowanych na realizacje poszczegdlinych rodzajéw prac
pozwalata na zawarcie uméw bezpo$rednich z faktycznymi wykonawcami tych prac
co dawato w efekcie obnizke kosztow prac utrzymaniowych. Oddziat nie prowadzit

67 Wedtug stanu na 18.02.2015 r.
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badan analitycznych, decyzje o zawieraniu uméw specjalistycznych podejmowano
w oparciu o doswiadczenie i wnioski ptynace z realizacji wczesniej zawieranych
umdw, jak rowniez w oparciu o obserwacje aktualnych tendencji i zachowan
rynkowych. Pomocng okazywata sie takze wymiana doSwiadczen w realizaci
analogicznych zadan realizowanych przez inne Oddziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 2854 - 2855)

Ustalono, ze nastepowaty przerwy w kontynuacji umow w systemie mieszanym, np..

a) umowa BUD Koszalin nr 38/Z-1/2011 konczyta sie 31.12.2013 r., natomiast
nastepna umowa BUD Koszalin nr 4/Z-1/2014 rozpoczynata sie 30.01.2014 r.,

b) umowa nr 55/Z-1/2011 - Utrzymanie czystosci i porzadku... w pasie drogi
krajowej nr 6 w m. Karlino — Rejon Koszalin konczyta sie 31.12.2013r.,
natomiast kolejna umowa nr 14/Z-1/2014 Utrzymanie czysto$ci i porzadku...
w pasie drogi krajowej nr 6 w m. Karlino - Rejon Koszalin rozpoczynata sie
od 05.02.2014 r.

c) umowa nr 61/Z-1/2011 Koszalin - Zbieranie i wywoz do utylizacji padtych dzikich
zwierzat... - 7 zadan, konczyta sie 01.04.2014 r., kolejna umowa nr 49/Z-1/2014
zaczynata obowigzywa¢ od 23.04.2014r. (podobnie w Rejonie Stargard
Szczecinski umowy nr 64/Z-1/2011 i 52/Z-1/2014 i w Rejonie Szczecin umowy
nr 65/2-1/2011 i 53/2-1/2014),

d) umowa nr 41/Z-1/2011 Stargard Szczecifiski - Roboty w zakresie biezacego
utrzymania drég krajowych administrowanych przez GDDKIiA Oddziat
w Szczecinie” konczyta sie 31.12.2013r., natomiast kolejna umowa tego
dotyczaca nr 10/Z-1/2014 rozpoczynata sie 06.03.2014 r.,

e) umowa nr 84/Z-1/2011 Stargard Szczecinski - Wykonanie oznakowania
poziomego... - 7 zadan, konczyta sie 31.10.2013 r., natomiast kolejna nr 60/Z-
1/2014 rozpoczynata si¢ 18.04.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 216 - 219)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze przerwy wynikaty z przedtuzajacych sie procedur
przetargowych, m.in. ze wzgledu na dokonywanie zmiany tresci SIWZ (przedtuzony
zostat termin sktadania ofert), uzupetnianiem dokumentéw przez wykonawcow,
wyjasnieniami btedéw rachunkowych w ztozonych ofertach oraz wyjasnieniami
dotyczacymi razaco niskiej ceny, uchyleniem sie od podpisania przez wykonawce
umowy (umowa nr 41/Z-1/2011). W okresie pomiedzy zakoriczeniem poprzednie]
umowy, a podpisaniem nowej Oddziat wykonywat roboty sitami wtasnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 2855 - 2857)

Koszt utrzymania 1 km drég zarzadzanych w systemie mieszanym®8 ksztattowat sie

w 2014 r. nastepujgco:

— umowy BUD: nr 4/Z-1/2014 - Koszalin droga DK 6 - 23.656 zt, nr 10/Z-1/2014
- Stargard Szcz. Droga DK20 - 41.984 zt,

— umowy BUD: nr 8/Z-1/2014 - Szczecin droga A6 - 42.570 zt, nr 8/Z-1/2014
- Szczecin droga S3 - 9.581 zt,

— umowy ZUD: nr 70/Z-1/2013 — Szczecin droga S3 - 14.158 zt, nr 69/2-1/2013
- Stargard Szcz. Droga dk20 - 9.423 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1319)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze koszty te zalezne byly od wielu elementdw,
m.in.: klasy drogi i jej parametrow, stanu technicznego drogi, warunkow
atmosferycznych/ klimatycznych roznych dla kazdej z drog. Koszt utrzymania 1 km
drogi Dk20 w ramach umowy nr 10/Z-1/2014 wynikat z wykonania remontu odcinka
nawierzchni (gdyby poming¢ ten remont, to koszt 1 km wynidstby 23.738 zt, bytoy

6 Wedtug warto$ci kontraktu brutto w roku 2014 (warto$¢ faktur brutto).
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wiec zblizony do kosztu 1 km Dk6 w ramach umowy nr 4/Z-1/2014). Na koszt 1 km
A6 (umowa nr 8/Z-1/2014) wptyw takze miat remont nawierzchni (po jego pominieciu
koszt 1 km wynidstoy 7.557 zt i bytby zblizony do kosztu utrzymania 1 km S3
w ramach umowy nr 8/Z-1/2014). Droga krajowa S3 ma klase techniczng S, wobec
czego nie wskazane jest poréwnywanie drég bedacych w réznych klasach
technicznych, tym bardziej w przypadku tak duzej réznicy klas, zwilaszcza
w asortymencie ZUD. Drogi te roznig si¢ m.in. parametrami technicznymi
(powierzchnia utrzymania), standardem utrzymania, Sredniodobowym ruchem itd.
(dowdd: akta kontroli str. 2852 - 2854)

W kwestii wyboru systemu mieszanego zamiast np. systemu Utrzymaj standard
Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze decyzja o zastosowaniu pilotazowego kontraktu
Utrzymaj standard na drodze ekspresowej S-3 wynikata z wewnetrznie
wypracowanego stanowiska GDDKIA. W oparciu o do$wiadczenie, zdaniem
Oddziatu, dla osiggniecia najlepszego efektu w utrzymaniu systemu Utrzymaj
standard przede wszystkim powinny by¢ obejmowane nowe drogi najwyzszych klas
technicznych (A i S), a optymalna dtugo$¢ odcinka dla kazdej z uméw powinna
wynosi¢ ok. 50 km. Z uwagi na fakt, iz poza odcinkiem S-3 pomiedzy Szczecinem,
a Gorzowem WIlkp., nie byto drog spetniajgcych te wymagania, Oddziat
nie wnioskowat 0 objecie systemem Utrzymaj standard innych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 4615, 4620 - 4621)

Kontrolg prawidtowosci realizacji uméw objeto po 2 losowo wybrane umowy®®
dotyczace: (a) ZUD, (b) BUD (w tym jedna umowa, w ramach ktorej wykonano
ustuge oznakowania pionowego’), (c) zbierania i wywozu do utylizacji: padtych
dzikich zwierzat lesnych lub porzuconej w duzej ilosci zywnosci i odpadéw
pochodzenia zwierzecego oraz padtych ptakéw zpasdéw drogowych i innych
terendow bedacych w zarzadzaniu Oddziatu, (d) oznakowania poziomego, (e)
utrzymania czystosci i porzadku na jezdniach i chodnikach oraz utrzymania zieleni
w pasie drogowym drogi krajowej oraz jedng dotyczaca, (f) utrzymania czystosci
i porzadku na jezdniach i chodnikach oraz utrzymanie zieleni w pasie drogowym
drogi krajowej, w ramach ktérej wykonano ustuge czyszczenia ekranéw
akustycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 4607)

(@) Normy jako$ciowe, wymagania i standardy przy wykonywaniu powierzonego
zadania ZUD okreslone zostaty w umowie’", ktérej integralng czescig byty: oferta
wykonawcy oraz OPZ (w tym szczeg6towa specyfikacja techniczna - SST, ktora
zawierata zobowigzanie wykonawcow do stosowania wytycznych ZUD). OPZ
okre$lat zakres robdt objetych ZUD, ogdlne wymagania dotyczace robdt, sposob
przekazania terenu rob6t dla utrzymania drog, wymagania co do zgodnos$ci robot z
SST i innymi dokumentami, zabezpieczenie rob6t - oznakowanie robot
(wprowadzono obowigzek posiadania przez wykonawce $wiatet ostrzegawczych,
sygnatbw oraz  innych  Srodkéw  koniecznych  do  ochrony  robot
I zachowania bezpieczenstwa), wprowadzono odpowiedzialnos¢ wykonawcy
za ochrone iutrzymanie rob6t, wymagania co do stosowanych materiatow
i ich przechowywania, wymagania co do sprzetu, magazynéw, srodkéw transportu.
Wykonawca zobowigzany byt wykona¢ roboty zgodnie z zarzadzeniem nr 35
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. OPZ zawierat postanowienia

89 |ch numer i okres obowigzywania podano w dalszej cze$ci wystapienia.

0 Oznakowanie pionowe w Oddziale wykonywane byto w ramach uméw dot. BUD, oznakowanie poziome w ramach uméw
zawartych w tym zakresie.

™ Badaniem w zakresie ZUD objeto umowe nr 68/Z-1/2013 z 25.09.2013 r. (obowigzujaca od 25.09.2013 r. do 30.04.2016 1.)
oraz nr 69/2-1/2013 z 25.09.2013 r. (obowiazujaca od 25.09.2013 r. do 30.04.2016 r.).
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dotyczace kontroli jakosci robot, dokumentow (dziennikow robét i pracy sprzetu przy

ZUD) oraz obmiaru robét.

(dowdd: akta kontroli str. 1647 - 1721)

Zgonie z ww. umowami:

— Wykonawca zobowigzany byt do:
 wyposazenia sprzetu do ZUD w GPS oraz czujniki posypu i ptuzenia, w celu

gromadzenia i przekazywania informacji ZUD (zgodnie z SST),

* oznakowania i zabezpieczenia ustug wykonywanych w pasie drogowym pod
ruchem (Zasady dotyczace organizacji robdt, pozwalajace na realizacje
zadania w sposob jak najmniej ucigzliwy dla korzystajacych z drég),

niezwtocznego informowania Zamawiajgcego 0 zaistniatych na terenie

objetym zamédwieniem kontrolach i wypadkach,

przestrzegania ogdlnych wymagan dotyczacych wykonania ustug w zakresie

okre$lonym w SST,

dostarczenia Program Zapewnienia Jakosci dla ZUD do 10 pazdziernika

kazdego roku obowigzywania umowy.

— catkowita wartos¢ wynagrodzenia brutto okre$lona zostata poprzez wskazanie
maksymalnego wynagrodzenia (,nie moze przekroczy¢ kwoty brutto ....");
podstawg do rozliczenia wykonania uméw byly ceny zawarte w Kosztorysach
ofertowych/ tabelach elementow rozliczeniowych,

— wynagrodzenie wykonawcy za ustugi ZUD stanowita cena kosztorysowa
za dobowe utrzymanie odcinka drogi w wyznaczonym standardzie lub gotowos$¢
do ZUD wedtug kosztorysu ofertowego,

— podstawg do wystawienia faktury przez Wykonawce byt obustronnie podpisany
protokét odbioru wykonanych ustug,

— stronom przystugiwato prawo naliczenia kar umownych oraz odstgpienia od
umowy w sytuacjach okreslonych w umowie

— wykonawcy zostali wybrani w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych
(przetarg nieograniczony).

Za kazdy miesigc wykonanej ustugi dot. ZUD, wykonawca wystawiat fakture
wraz z zestawieniem pracy sprzetu. Odbior robdt przez Oddziat konczyt sie
sporzadzeniem protokotu podpisywanego przez Kierownika Rejonu.

(dowdd: akta kontroli str. 1687 - 1697, 1754 - 1759, 1808 - 1813)

Badaniu poddano rozliczenie czasu pracy 2 samochodéw uzywanych do wykonania
ustug ZUD w 1 tygodniu pracy, w korelacji do czasu pracy wykazanego w karcie
pracy samochodu oraz danych dotyczacych pracy pojazdu podawanego przez
system Wasko, lokalizujgcego samochod na podstawie GPS.

(dowdd: akta kontroli str. 1055, 1060 - 1080, 2850 - 2852, 2879 - 2931,

Ustalono, ze wykonawca za samochdd”® uzywany w dniu 04.02.201014 r. do ustug
ZUD wystawit fakture rozliczajac zapobieganie Slisko$ci, podczas gdy raport pracy
pojazdéw firmy Wasko nie potwierdzit faktu pracy samochodu w zakresie
zapobiegania $lisko$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 2850, 2879)
Dnia poprzedniego ww. samochdd nie pracowat, w jego zastepstwie pracowat

inny?™. Praca pojazdu zastepujacego zostata odnotowana w formularzu pracy
sprzetu iwkarcie drogowej. Wykonawca ustugi ZUD oswiadczyt, ze GPS

72 Kontrolg objeto fakturowanie za pazdziernik 2013, luty, marzec, maj, pazdziernik 2014 oraz luty i marzec 2015.

373 nr rejestracyjny ZBI 09572W

™ Zapobieganie $liskosci rozliczono na kwote 2.803,18 z, kwota do rozliczenia za gotowos$¢ do ZUD wyniostaby 2.604,98 zt.
5 W toku kontroli nie przedtozono wydruku GPS dot. samochodu zastepujacego.
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nie wykazywat doktadnego przekazu, gdyz nastgpito zabrudzenie czujnika GPS
w solarce btotem pos$niegowym.
(dowod: akta kontroli str. 4617, 4628)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze wykonawca rozliczany jest za kilometr utrzymania
drogi (odcinek liniowy) na podstawie dokumentéw rozliczeniowych. Raport pracy
Wasko nie jest podstawg do rozliczenia, tylko elementem wspomagajacym prace
przy ZUD.

(dowdod: akta kontroli str. 2850, 2852)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze weryfikacja dziennikow pracy sprzetu odbywata sie
na biezaco poprzez poréwnywanie m.in. wskazan systemu GPS z zapisem
w dzienniku dyzurnego. System GPS jest systemem wspomagajacym prace
przy ZUD. O wszelkich usterkach oraz btednych danych byt informowany
wykonawca, ktéry zgtaszat usterke do operatora systemu. Zgodnie z umowa, Wasko
byt zobowigzany do usuniecia usterki. W Oddziale nie byto konieczno$ci naliczania
kar w zwigzku z brakiem zasiegu.

(dowdd: akta kontroli str. 4615, 4617 - 4618)

Realizacje uméw ZUD poddano badaniu m.in. w zakresie materiatow do zapobiegania
Sliskosci  poprzez  przeprowadzenie ogledzin  u2 wykonawcéw. Materiat
do zapobiegania $liskosci zostat zmagazynowany. W toku ogledzin ustalono,
ze u wykonawcy firmy G. w 2 magazynach znajdowato si¢ 6,5 t chlorku wapnia
oraz 300 t soli, w toku drugich, u wykonawcy P-D - 1,8 t chlorku wapnia oraz 100 t
soli.

(dowdd: akta kontroli str. 1533 — 1535, 1575, 1608 - 1609)

W toku kontroli ustalono, ze w latach objetych kontrola, Oddziat zawart z firmg Z.
umowy na ustugi ZUD dla zada’® nr: 1,6, 8, 10 - 11, 13, 15 - 18 0 taczne;
maksymalnej warto$ci brutto do kwoty 36.355.412,76 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2679 - 2738)

Umowy firmy Z. z Odziatem dotyczace zadan ZUD:

— nr 13, 15 - 16 na lata 2013 — 2016 opiewaty na taczng kwote brutto (warto$¢
maksymalna) 13.411.519,74 zt, natomiast umowy firmy Z. z podwykonawcg
(warto$¢ maksymalna) 11.939.237,44 zt (89%, rdznica 1.472.282,30 z),

— nr 17 - 18 na lata 2013 - 2016 opiewaty na taczng kwote brutto (warto$¢
maksymalna) 5.336.242,09 zt, natomiast umowy firmy Z. z podwykonawcqg
na zadanie nr 17 - 18 na lata 2013 - 2016 opiewaty na taczng kwote brutto
(warto$¢ maksymalna) 4.481.510,23 zt (84%, roznica 854.731,86 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 1623 - 1639, 2709 - 2726, 2727 - 2738, 2794 - 2816).

(b) Normy jako$ciowe, wymagania i standardy przy wykonywaniu powierzonego
zadania (zakres i sposéb wykonania robdt) dotyczace BUD okre$lone zostaty
w zawartych przez Oddziat z wykonawcami umowach’?, ktorych integralng czes¢
stanowity: oferta wykonawcy, SIWZ (w tym OPZ), Specyfikacje Techniczne
Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 2285 - 2295, 2417 - 2427)

W  SIWZ okre$lono przewidywane ilosci do wykonania robét i ustug
w poszczegéinych latach objetych zamdwieniem, opis wykonania robot i ustug
(roboty przygotowawcze, ziemne, remont nawierzchni, elementy ulic, bariery

76 Poszczegdlne zadania obejmowaty rozne odcinki drog krajowych.
77 Kontrola objeto umowe nr 4/2-1/2014 z 30.01.2014 r. obowigzujacg od 30.01.2014 r. do 30.04.2017 r. oraz umowe nr 8/Z-
1/2014 z 29.01.2014 obowigzujaca od 29.01.2014 r. do 30.04.2017 r.
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stalowe, ogrodzenia drogowe, ekrany akustyczne i przeciwbtotne, oznakowanie
pionowe, interwencyjne grupy robocze’®).
(dowdd: akta kontroli str. 2115 - 2117, 2284)
Zgodnie z umowami:
— wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania wszelkich rob6t niezbednych
do osiggniecia rezultatu, niezaleznie od tego, czy wynikaty one wprost
z ww. dokumentéw,
wykonawca uznat, ze Dokumentacja wykonawcza zawierajaca: Przedmiar, Opisy
wykonania poszczegolnych pozycji przedmiaru i SST jest kompletna z punktu
widzenia celu, jakiemu ma stuzyc,
przedmiot umowy miat zosta¢ wykonany z materiatbw dostarczonych
przez wykonawce’®,
roboty i ustugi objete umowami, za wyjatkiem utrzymania czysto$ci oraz estetyki
drég krajowych przebiegajacych przez miasta, miaty by¢ realizowane
sukcesywnie w miare wystepujacych potrzeb sieci drogowej, na podstawie
15 dniowych ,zapotrzebowan” sktadanych Wykonawcy z wyprzedzeniem 7 dni,
dla kazdego Obwodu Drogowego oddzielnie, przez Kierownikow Obwoddw,
wykonawca zobowigzany byt m.in do utrzymania tadu i porzadku na terenie
w obszarze prowadzonych robét i ustug, a po ich zakoficzeniu usuniecie poza pas
drogowy wszelkich urzadzen tymczasowego zaplecza, oraz pozostawienie catego
pasa drogowego czystego i nadajgcego sie do uzytkowania, informowania
Zamawiajacego o problemach lub okolicznosciach mogacych wptyngé na jakos¢é
robét lub termin zakonczenia robdt, niezwtoczne informowanie Zamawiajacego
0 zaistniatych kontrolach i wypadkach, udostepnienia terenu robdt innym
wykonawcom wskazanym przez Zamawiajacego w czasie realizacji przedmiotu
umowy, opracowania na wiasny koszt projektu organizacji ruchu na czas
prowadzenia robét i ustug zgodnego z obowigzujacymi przepisami, uzyskanie
wymaganych prawem uzgodnien iprzediozenie projektu Zamawiajacemu do
zatwierdzenia oraz wykonania robét i ustug zgodnie z tym projektem
— wynagrodzenie  okreslono podajac jego kwote maksymalng; ceny
poszczegolnych robdt wynikaty ze ztozonego przez wykonawce formularza
ofertowego i nie mogly ulec zmianie, z wyjatkiem sytuacji okreslonych
w umowie; wynagrodzenie stanowi¢ miato wynik iloczynu ilosci rzeczywiscie
wykonanych rob6t i cen jednostkowych podanych w kosztorysie ofertowym:;
ptatno$¢ nastepowaC miata miesiecznie na podstawie wystawionych faktur
w oparciu o protokoty robét wykonanych w miesigcu rozliczeniowym na sieci
drogowej administrowanej przez Rejon,
— stronom przystugiwato prawo naliczenia kar umownych8® oraz odstapienia
od umowy w sytuacjach okreslonych w umowie,

8 Jej zadaniem byta likwidacja zagrozen, majacych wptyw na bezpieczenstwo ruchu, wystepujacych na drogach krajowych w
trybie awaryjnym lub ich zabezpieczenie i oznakowanie w godz. 15.00 - 7.00 i catodobowo w dni wolne od pracy; grupa
interwencyjna zobowigzana byta dojecha¢ do miejsca niebezpiecznego, w ciggu max. 2 godzin od czasu przyjecia zgtoszenia
od Zamawiajacego.

7 Materiaty powinny odpowiada¢ co do jakosci wymogom wyrobéw dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie,
okreslonym w art. 10 ustawy Prawo budowlane, wymaganiom SIWZ, Dokumentacji wykonawczej oraz wymaganiom ustawy o
wyrobach budowlanych; na kazde zadanie Zamawiajacego (Inspektora nadzoru) wykonawca obowigzany byt okaza¢ w
stosunku do wskazanych materiatéw dane potwierdzajace spefnienie ww. wymagan oraz, przed wbudowaniem materiatow,
uzyska¢ od Zamawiajacego (Inspektora nadzoru) zatwierdzenie zastosowania tych materiatéw przedktadajac probki oraz
okazujac dokumenty wymagane ustai) Prawo budowlane i Dokumentacjg wykonawcza; wykonawca prowadzi¢ miat pomiary i
badania materiatow oraz robé6t zgodnie z zasadami kontroli jako$ci materiatow i robdt okreslonych w SST; materiaty z rozbidrki
(destrukt z nawierzchni jezdni, kostka kamienna i betonowa, krawezniki kamienne, bariery, znaki drogowe oraz inne wskazane
przez Kierownika Stuzby Liniowej) stanowic mialy wiasno$¢ Zamawiajacego, a wykonawca zobowigzany
byt przetransportowa¢ je oraz zlozy¢ we wskazanym przez Zamawiajacego miejscu, w ramach ustalonego w umowie
wynagrodzenia; pozostate materiaty z rozbiérki wykonawca byt obowigzany usuna¢ z terenu budowy oraz zutylizowaé¢ zgodnie
z ustawg o odpadach.

8 zamawiajacemu przystugiwaly kary umowne z tytutu niewykonania lub nienaleznego wykonania umowy, m.in. za brak
oznakowania lub oznakowanie niezgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu na czas rob6t: 4.000,00 zt za kazdy

25



— wykonawcy zostali wybrani w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych
(przetarg nieograniczony).

Za kazdy miesigc wykonanej ustugi wykonawca wystawiat faktured!, do ktorej
dotaczony byt protokédt odbioru wraz z obmiarem wykonanych prac. Przy realizacji
umowy 4/Z-1/2014 wykonano m.in. ustugi zwigzane z pionowym oznakowaniem
drog krajowych. Do faktur dotaczono certyfikaty zgodnosci statych pionowych
znakdw drogowych.

(c) Z objetych badaniem umoéw dotyczacych zbierania i wywozu do utylizacii:
padtych dzikich zwierzat lesnych lub porzuconej w duzej ilosci zywnosci i odpadow
pochodzenia zwierzecego oraz padtych ptakéw zpasdéw drogowych i innych
terendéw bedacych w zarzadzaniu Oddziatu®2 wynikato, ze:

— integralng ich cze$cig byt OPZ, oferta wykonawcy, formularz cenowy,

za wykonanie umowy wynagrodzenie okreslono w maksymalnej kwocie brutto

(cyt. ,nie wyzszej niz”),

umowa mogta by¢ realizowana nie dtuzej niz do wyczerpania warto$ci umownej;

w przypadku wyczerpania kwoty ofertowej przed terminem zakoriczenia umowy,

umowa ulegata rozwigzaniu bez obustronnych roszczen,

— ceny wykazane przez wykonawce w formularzu cenowym nie mogly ulec
zmianie; wynagrodzenie stanowito wynik iloczynu iloSci rzeczywiscie
wykonanych ustug i cen jednostkowych podanych w formularzu cenowym,

— podstawg do wystawienia faktury za kazdy miesigc byt obustronnie podpisany
protokét odbioru wykonanych ustug z zatgczonym przez wykonawce
dokumentem handlowym przy przewozie, wylacznie na terytorium RP
ubocznych produktéw zwierzecych8d lub kartg przekazania odpadu przez
wykonawce bezposrednio do zaktadu utylizacji®4,

— wykonawcy obowigzani byli posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie zbierania, transportowania i unieszkodliwiania odpadéw bedacych
przedmiotem zamowienia oraz decyzje powiatowego lekarza weterynarii
zatwierdzajaca prowadzong dziatalno$e,

— 0soby upowaznione ze strony Zamawiajgcego zobowigzane byly powiadamia¢
wykonawce o zakresie i terminie wykonywania ustug; potwierdzeniem
ich wykonania miaty by¢ obustronnie podpisane protokoty odbioru wykonanych
ustug,

— wykonawca odpowiedzialny byt za wszelkie zdarzenia na terenie prowadzenia
przedmiotu umowy, powstate z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
bezposrednio zwigzane z przedmiotem umowy, w tym za zdarzenia dotyczace
szkod osob trzecich;

— wykonawca ponosit petng odpowiedzialnos¢ za oznakowanie i zabezpieczenie
ustug wykonywanych w pasie drogowym pod ruchem,

— wykonawca zobowigzany byt zaptaci¢ kare umowng za zwitoke w wykonaniu
przedmiotu umowy, za kazdg godzing zwtoki liczong od momentu otrzymania
pisemnego polecenia od zamawiajacego,

— zamawiajacy uprawniony byt odstapi¢é od umowy, jezeli m.in. wykonawca
przerwat z przyczyn lezacych po jego stronie realizacje umowy i przerwa trwata
dtuzej niz 10 dni,

stwierdzony przypadek; za zwtoke w wykonaniu zleconych robét z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysokosci 500
z za kazdy dzien przekroczenia terminéw

81 Kontrolg objeto fakturowanie z tytutu umowy nr 4/Z-1/2014 za marzec, kwiecien, maj, pazdziernik, listopad 2014 r., styczen
2015; z tytutu umowy nr 8/Z-1/2014 za luty, marzec, kwiecien, pazdziernik 2014 r., luty i marzec 2015 .

8 Kontrolo objeto umowe nr: 61/Z2-1/2011 (obowigzywata od 06.05.2011 r. do 01.04.2014 r.) oraz nr 53/Z-1/2014, ktéra
(obowigzywata od 23.04.2014 r. do 31.12.2017 r.).

8 Zwany dalej dokumentem handlowym.

8 Zwana dalej kartg przekazania.
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— wybér wykonawcoéw nastapit na podstawie rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wykonawcy posiadali dokumenty wymagane umowami, do fakturs5 zatgczyli

dokumenty handlowe. Prace odbierane byly wformie protokotu odbioru
podpisywanego przez strony umowy.

(dowod: akta kontroli str. 1112 - 1128, 1201 - 1264, 1333 - 1338, 1354 - 1359,

3024 - 3041, 3046 - 3057)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze prawidtowosS¢ realizacji uméw odbywata sie
na podstawie wizji lokalnej w terenie oraz w drodze weryfikacji ilosci zgtoszonych
przez wykonawce (padta zwierzyna: ilo$¢, miejsce, data zgtoszenia, rodzaj itp.). llos¢
robdt byta sprawdzana przez pracownikow Rejonu i potwierdzana protokotem odbioru.
Oddziat nie stwierdzit przypadkow ztego wykonania lub niewykonania przez Wykonawce
prac zleconych w ramach przedmiotowych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1058 - 1059)

(d) Z uméw® na wykonanie oznakowania poziomego na drogach krajowych

administrowanych przez Oddziat wynikato, Ze:

— integralng ich cze$cig byt OPZ, Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru
Robdt Budowlanych, oferta wykonawcy,

— wykonawca zobowigzany byt wykonaC przedmiot umowy z wykorzystaniem
maszyn, urzadzen i materiatow bedacych w jego dyspozycji; materiaty powinny
odpowiada¢ co do jakosci wymogom wyrobow dopuszczonych do obrotu
i stosowania w budownictwie, okre$lonych w art. 10 Prawa budowlanego,
wymaganiom SIWZ, Dokumentacji wykonawczej oraz wymaganiom ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych; na kazde Zgdanie
Zamawiajgcego  (Inspektora  nadzoru/ Przedstawiciela ~ Zamawiajacego)
Wykonawca obowigzany byt okazaé w stosunku do wskazanych materiatow
dane potwierdzajace spetnienie ww. wymagan; przed wbudowaniem materiatow
wykonawca zobowigzany byt uzyska¢ od Zamawiajgcego zatwierdzenie
zastosowania tych materiatéw przedktadajac probki oraz okazujgc dokumenty
wymagane ustawg Prawo budowlane i Dokumentacje wykonawcza,

— wynagrodzenie okreslono w kwocie maksymalnej; ptatne byto na podstawie
wystawionych przez wykonawce, nie czesciej niz raz w miesigcu, faktur; ceny
za ustugi wynikaly z kosztorysu ofertowego; cena jednostkowa okreslona
w kosztorysie ofertowym uzywana miata by¢ do wyliczenia wysokosci
wynagrodzenia za wykonane roboty,

— do faktur dotaczone miaty by¢: protokét odbioru, obmiar robdt w asortymencie
oznakowania poziomego, krajowa deklaracja zgodno$ci, Swiadectwo jakoSci
farby, zestawienie wynikéw pomiaréw widzialno$ci oznakowania poziomego,
zestawienie kosztow wykonania oznakowania poziomego,

— wykonawca zobowigzany zostat do opracowania projektu organizacji ruchu
na czas budowy, uzyskania wymaganych prawem uzgodnien i przediozenie
go Zamawiajgcemu,

— strony uprawnione byty do naliczenia kar umownych oraz odstgpienia od umowy
w przypadkach okreslonych w umowie,

— wybér wykonawcoéw nastapit na podstawie rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Wykonawcy do faktur8” dotaczyli wymagane umowg dokumenty. Odbidr robét

nastapit w formie protokotéw odbioru podpisanych przez strony umowy.

8 Badaniem objeto faktury: a) umowa nr 61 - za luty, marzec, maj, pazdziemik 2013, luty 2014, marzec 2014; b) umowa
nr 53/Z-1/2014) - za maj, pazdziernik 2014, styczen 2015.

8 Kontrolg objeto umowe nr 58/Z-1/2014 z 18.04.2014 r. (obowigzujaca od 18.04.2014 r. do 31.12.2016r.) oraz umowe
nr 63/2-1/2014 z 24.04.2014 r. (obowiazujaca od 24.04.2014 r. do 31.12.2016 .).
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(dowdd: akta kontroli str. 3223 - 3444)

(e) Z objetych badaniem uméw dotyczacych utrzymania czystosci®® wynikato, ze:

— ich integralng czescig byt OPZ oraz kosztorys ofertowy (formularz cenowy),
wynagrodzenie okreslono w kwocie brutto maksymalnej (nie wyzszej niz),
obejmowato catos¢ ponoszonego przez Zamawiajagcego wydatku na
sfinansowanie przedmiotu umowy oraz cato$¢ wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy z tytutu nalezytego wykonania umowy; wynagrodzenie stanowito
wynik iloczynu rzeczywiscie wykonanych ustug i cen jednostkowych podanych
w formularzu cenowym,

rozpoczecie i zakonczenie realizacji zleconych ustug nastepowaé miato
w terminach okre$lonych w harmonogramie ustalonym z przedstawicielem
Zamawiajgcego sporzadzonego na podstawie tabeli zamieszczonej w OPZ oraz
formularza cenowego,

Zamawiajacy miat prawo, poleci¢ dokonywanie zmian ilosci oraz termindw
wykonywania prac, jakie uzna za niezbedne, a Wykonawca zobowigzany byt
wykona¢ kazde polecenie dotyczace zmniejszenia zakresu przedmiotu objetego
ofertg, poming¢ jakas$ pozycje, wykonac ustalony zakres ustug w innym terminie,
czynno$ci odbiorowe zakonczone podpisaniem protokotu odbioru wykonanych
ustug, polegajg na dokonaniu oceny zgodnosci i jakosci wykonanych ustug;
zamawiajgcy mogt odmowi¢ odbioru robdt w przypadku gdy wykonany zakres
ustug byt inny niz wymagany oraz ztej jakosci wykonanych ustug,

W umowie przewidziano kary umowne za niewykonanie lub nienalezne
wykonanie ustug oraz prawo odstgpienia od umowy w okre$lonych w niegj
przypadkach.

(dowdod: akta kontroli str. 1100 - 1110, 1339 - 1353)

Do faktur wystawionych z tytutu wykonanych ustug®® dotaczano obmiar robét,
a ich wykonanie potwierdzat protokét odbioru podpisany przez strony umowy.
(dowdod: akta kontroli str. 1129 - 1182, 1193 - 1200)

(f) W Oddziale w ramach uméw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku
na jezdniach i chodnikach oraz utrzymania zieleni w pasie drogowym drogi
krajowej®® 1 wykonawca wykonat ustuge czyszczenia ekranéw akustycznych.
Z treSci zawartej umowy wynikato, ze:

— integralng jej czescig byt OPZ, formularz cenowy, oferta wykonawcy,

— zgodnie z OPZ wykonawca zobowigzany byt do prowadzenia rob6t i ustug
W SposOb nie zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu i nie utrudniajgcy ruch
pojazddw i pieszych,

— wynagrodzenie okre$lono kwotowo, ptatne na podstawie faktur wystawionych
przez wykonawce nie czesciej niz raz w miesigcu; ceny poszczegdlnych ustug
wynikaty z formularza cenowego stanowigcego zatacznik do umowy, ztozonego
wraz z ofertg wtoku przetargu na udzielenie zamdwienia publicznego;
wynagrodzenie stanowito iloczyn iloSci rzeczywiscie wykonanych ustug i cen
jednostkowych podanych w formularzu cenowym,

— rozpoczecie i zakonczenie realizacji zleconych ustug nastepowaé miato
w terminach okreSlonych w harmonogramie ustalonym z przedstawicielem
Zamawiajacego; zamawiajacy miat prawo poleci¢ dokonanie zmian iloSci

87 Kontrolg objeto fakture nr FA/92/2014/ZPO (umowa nr 58/Z-1/2014) oraz numer FV/410/2014 (umowa nr 63/Z-1/2014)

8 Kontrolg objeto umowe nr 33/Z-1/2014 obowigzujaca od 03.02.2014r. do 30.04.2017 r. oraz umowe nr 24/Z-1/2010
obowigzujaca od 26.01.2011 r. do 31.12.2013 r.

8 Kontrolg objeto wystawione: z tytutu umowy nr 33/2-1/2014 faktury: 30/2014, 61/2014, 145/2014, 291/2014, 15/2015, z tytutu
umowy nr 24/Z-1/2010 faktury: F/ZUK/0537/02/2013, F/ZUK/0748/03/2013, F/ZUK/1523/05/2013, F/ZUK/2993/10/2013.

9 Kontrolg objeto umowe nr 5/Z-1/2012% obowigzujacg od 14.02.2012r. do 31.12.2014 r. (ustugi czyszczenia ekranow
akustycznych).
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oraz termindw wykonywanych prac, jezeli uznat to za niezbedne, a wykonawca
obowigzany byt wykona¢ kazde z polecen: zmniejszyC zakres przedmiotu
objetego ofertg, poming¢ jakas pozycje, wykonac ustalony zakres ustug w innym
terminie,
czynnosci odbiorowe zakorczone podpisaniem protokotu odbioru wykonanych
ustug, polegaty na dokonaniu oceny zgodnosci i jakosci wykonanych ustug,
wykonawca ponosit petng odpowiedzialno$¢ za oznakowanie i zabezpieczenie
ustug wykonywanych w pasie drogowym pod ruchem,
strony zobowigzane zostaty do zaptaty kar umownych oraz miaty prawo
do odstgpienia od umowy, w sytuacjach okre$lonych w umowie (np. zwioka
w wykonaniu zadania),
wybor wykonawcy nastgpit na podstawie rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
(dowdd: akta kontroli str. 3152 - 3214)

Zgodnie z OPZ, mycie ekranéw akustycznych nastgpi¢ miato przy uzyciu $rodkéw
chemicznych, ktére nie oddziatujg negatywnie na $rodowisko oraz stan techniczny
oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegdlnosci
odblaskowo$¢ znakdéw pionowych. Wykonawca zobowigzany byt uzgodni¢
z Zamawiajacym rodzaj stosowanych srodkéw chemicznych. Zamawiajacy wymagat
wykonania robdt w sposéb mechaniczny lub reczny gwarantujgcy szybki postep
i dobrg jakos¢ robot.

(dowdod: akta kontroli str. 3186)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, Zze Oddziat w postepowaniu przetargowym
nie ograniczyt sposobu mycia ekrandw akustycznych, gdyz wykonanie mycia
ekranéw zalezy od ich parametréw technicznych, materiatu z ktérego sg wykonane,
lokalizacji i zagospodarowania w pasie drogowym, kierowano sie przy tym zasadg
konkurencyjnosci. Oddziat miat realny wptyw na minimalizacje ewentualnego,
niekorzystnego wplywu wykonania ustugi mycia ekranéw akustycznych
np. na plynno$¢ ruchu, chociazby w zatwierdzanych projektach tymczasowej
organizacji ruchu lub w trakcie nadzorowania wykonywanych czynnosci. W praktyce
takie sytuacie na drogach krajowych nalezg do rzadkosci. Z uwagi
na ww. okoliczno$ci nie jest mozliwe okre$lenie jednego uniwersalnego czasu
wykonania ustugi, dlatego Zamawiajacy (Oddziat) podkreslit, ze niezaleznie
od dobranego sposobu, oczekuje wykonania robot w sposéb gwarantujacy szybki
postep i dobrg jako$¢. W dalszej cze$ci wskazat, ze czestotliwo$¢ wykonywania
czyszczenia ekrandw nie byta okreslona, poniewaz uzalezniona byta od rzeczywiste;
potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 2973, 3445, 3451 - 3452)

Do faktur®® za wykonane ustugi mycia ekrandéw akustycznych dotaczone byty
protokoty odbioru robét, kosztorys powykonawczy oraz obmiar powykonawczy.
(dowdd: akta kontroli str. 3215 - 3227)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze tylko 1 wykonawca (w ramach umowy 5/Z-1/2012)
wykonywat ustuge czyszczenia ekrandw akustycznych w latach 2013-2015,
gdyz w stosunku do pozostatych ekrandéw zlokalizowanych na terenie Oddziatu
nie byto konieczno$ci wykonywania ustug czyszczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 2973)

W sprawie weryfikacji prawidtowo$ci realizacji przedmiotu umoéw zawartych
w systemie mieszanym Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze zamawiajacy (rejon
Oddziatu) weryfikowat prawidtowosS¢ realizacji przedmiotu umowy przez

91 Kontrolg objeto faktury za ustug za okres: marzec 2013, czerwiec, lipiec, grudzien 2014 r.
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przeprowadzanie miesigcznych odbiorow robot, wykonanych na administrowane;
sieci drog oraz w trakcie objazdéw drog wykonywanych przez pracownikdw rejonu.
Weryfikacja prawidtowo$ci realizacji uméw dot. rob6t drogowych i mostowych
odbywata si¢ w drodze ogledzin. llosci rob6t byty sprawdzane w terenie przez
kierownikdw Stuzby Liniowej. Ostateczna ilo$¢ ijako$C robot w miesiecznych
okresach rozliczeniowych dokonywana byta przez komisje odbiorowg i potwierdzana
protokotem odbioru. Ponadto weryfikacja prawidtowo$ci realizacji umow zwigzanych
z ZUD odbywata sie poprzez codzienny monitoring (GPS) pracy sprzetu, obserwacji
obrazéw z kamer zainstalowanych na drogach i ocenie stanu nawierzchni
przy codziennych objazdach.

(dowdod: akta kontroli str. 720)

W badanym okresie Oddziat nie stwierdzit przypadkow ztego wykonania
lub niewykonania przez Wykonawce prac zleconych w zakresie zawartych umoéw
w systemie mieszanym oraz nie pozyskat informacji o nieprawidtowosciach
dot. realizacji zleconych ustug ZUD oraz nie otrzymat w trakcie trwania umow skarg
dotyczacych nieprawidtowego wykonania przedmiotu tych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 719 — 721, 2843 - 2845)

Zadania i procedury w zakresie utrzymania drdg wrazie wystgpienia
nadzwyczajnych zdarzen zostaty okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Oddziatu®2.
W Oddziale obowigzywat Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktdry zawierat katalog
zidentyfikowanych zagrozen oraz powotana zostata Grupa Monitorowania Zagrozen
Oddziatu, aktualizowano Wykaz Sit i Srodkéw Oddziatu planowanych do uzycia
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. W latach 2013 — 2015 (I kwartat)
naterenie Oddziatu nie wystapity zdarzenia nadzwyczajne (np. katastrofalne
wypadki, zalania drédg lub zaspy $niezne) prowadzace do zatamowania ruchu
na wiele godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 2949 — 2969, 4610, 4612 - 4613)

3.3. W okresie objetym kontrolg wystapit 1 przypadek®® wykonania ponownych prac
remontowych.  Stwierdzono deformacje nawierzchni oraz punktowe ubytki
nawierzchni, atakze brak szczepno$ci miedzywarstwowej. Wymiana warstwy
Scieralnej zostata zrealizowana przez wykonawce w ramach zobowigzan
gwarancyjnych wynikajacych z umowy. Sporzadzono protokét robét poprawkowych.
(dowdod: akta kontroli str. 203, 935, 1050 - 1054)

W kwestii wptywu pomiaréw natezenia ruchu na organizacje remontow nawierzchni
i drogowych obiektéw inzynierskich, na kazdym etapie prac, Grzegorz Dziedzina
wyjasnit, ze natezenie ruchu jest jednym z wielu parametréw warunkujacych sposob
prowadzenia i etapowania robot drogowych. Parametr ten jest kazdorazowo brany
pod uwage na etapie projektowania organizacji ruchu, lecz organizacja robét
zalezna jest rowniez od planowanego czasu trwania prac, zakresu robot, przyjetej
technologii, parametréw geometrycznych drogi oraz kosztéw. Pomiary natezen
ruchu w ramach generalnego pomiaru ruchu wykonywane sg co 5 lat. Z uwagi
na charakterystyke ruchu na zarzadzanej sieci drog, Oddziat positkowat sie tymi
danymi dodatkowo obserwujgc ruch w trakcie objazdéw. Wystepujace natezenia
ruchu uwzgledniane byly na etapie projektowania organizacji ruchu, a nastepnie
jej wprowadzania. Cze$¢ robdt utrzymaniowych mozna wykonywa¢ w sposéb
niepowodujacy obnizenia przepustowo$ci. W okresie letnim, w dniach wymiany
turnusdw turystycznych lub np. ,w dtugie weekendy”, jezeli jest to mozliwe rezygnuje

9 Nr 12/2014 w sprawie przygotowania Oddziatu do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, nr 17/2014 w sprawie statego
dyzuru w Oddziale, nr 27/2014 w sprawie organizacji pracy zwigzanej z ZUD.

% Na nowo wybudowanej drodze wykonanej w ramach zadania pn.: Budowa drogi ekspresowej S-3 Szczecin — Gorzéw Wikp.
Odcinek | wezet Klucz” - Wezet ,Pyrzyce”.

9 Ostatni wykonano w 2010 r. (akta kontroli str. 952).
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sie z wykonywania robot wptywajgcych na obnizenie przepustowosci. Oddziat brat
pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przejezdnosci na odcinkach objetych
robotami. Warunki jakie powinny by¢ spetnione w przypadku zajecia czesci jezdni
okreslone byty w projekcie organizaciji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 203, 937)

Przykladowo w 2 zatwierdzonych organizacjach ruchu®® byly uwagi dotyczace
m.in. zmniejszenia negatywnego wptywu wprowadzonej organizacji ruchu
na przepustowo$¢ w okresie wakacyjnym, zakazu prowadzenia prac w okresie
Swigtecznym oraz podczas tzw. dtugich weekendow” oraz obowigzku zmiany
przez wykonawce wprowadzonej organizacji ruchu w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego jej funkcjonowania.

(dowad: akta kontroli str. 2858, 2937 — 2938, 4612)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat monitorowat na biezaco sytuacje
na zarzadzanej sieci drég i otrzymywat informacje o ewentualnych wystepujacych
utrudnieniach. Informacje o charakterystyce ruchu na danym odcinku drogi
oraz zapisy zatwierdzonego projektu Tymczasowej Organizacji Ruchu umozliwiajgq
narzucenie wykonawcy wprowadzenia rozwigzan pozwalajgcych na minimalizowanie
utrudnien lub zmniejszajacych negatywny wptyw koniecznych do wykonania prac
(np. tymczasowe poszerzenie, zmiana sposobu sterowania ruchem, okreslenie ram
czasowych prowadzenia prac) na ptynno$¢ ruchu kotowego. Zuwagi na ptynng
zmiane warunkow ruchu, sposob prowadzenia prac remontowych (utrzymaniowych)
oraz ich ramy czasowe okre$lane byly na biezaco poprzez kontakt z wykonawca.
Powyzsze wykonywane byto w ramach zadan zwigzanych zkoordynacjg robot
drogowych ipozwalato na zachowanie maksymalnej efektywno$ci czasowej
organizacji ruchu. W okresie wzmozonego ruchu na drogach (w okresie $wigtecznym,
dtugie weekendy), jezeli jest to mozliwe rezygnuje sie z wykonywania robot. Wyjatek
stanowig prace bedace w trakcie realizacji, ktérych zakres oraz technologia wykonania
nie pozwala na ich przerwanie i przywrocenie statej organizacji ruchu.
Informacje o wystepujacych utrudnieniach na zarzadzanej sieci drog przekazywane
byly do Oddziatu przez rejony, pracownikébw Oddziatu, stuzby (Policja, Straz
Miejska, Straz Pozarna), wykonawcow robo6t oraz uzytkownikow drég. Oddziat
przeprowadzat rowniez objazdy w celu kontroli rob6t drogowych. W trakcie wizji
pracownicy Oddziatu, wspolnie z przedstawicielem Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, dokonywali weryfikacji prawidtowosci
zabezpieczenia ioznakowania miejsca robét. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci, wobec osoby odpowiedzialnej (kierownika robdt) wyciggane byty
konsekwencje (postgpowanie mandatowe). Oddziat nie odnotowat sytuacii
faktycznych zaktdcen ruchu, wywotanych robotami utrzymaniowymi.

(dowod: akta kontroli str. 203, 937 - 938)

W sprawie ilosci zadan remontowych organizowanych/ przeprowadzanych
przez Oddziat w okresie wzmozonego ruchu na drogach (np. w okresie
Swigtecznym, ferii, ,dtugich weekendow”), Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze w okresie
wzmozonego ruchu na zarzadzanych drogach krajowych nie zlecano
i nie wykonywano prac z zakresu biezgcego utrzymania drog.

(dowdd: akta kontroli str. 4615, 4621)

W kwestii  wytycznych dot. korelacji pomiedzy natezeniem ruchu, a terminami
prowadzonych prac remontowych na drogach Grzegorz Dziedzina wyjasnit,
ze minimalizacja zaktocen w ruchu oraz zapewnienie mozliwie najkorzystniejszych
warunkéw przejazdu na sieci drég krajowych jest jednym z nadrzednych celéw
towarzyszacych dziataniom GDDKIA w zakresie prowadzonych prac utrzymaniowych

9 Projekt organizacji ruchu nr 48/2015, 210/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i remontowych. Pismem z maja 2006 r. Generalny Dyrektor zobowigzat Dyrektorow
Oddziatbw do ograniczenia utrudnien w ruchu dla uzytkownikow droég oraz
zapewnienia wiasciwego tempa prowadzonych robot%®. Zatozenia dotyczace
warunkéw organizacji i realizacji prac oraz wytyczne zwigzane z wprowadzeniem
czasowych organizacji ruchu na czas realizacji robdt okreslone zostaty w Zarzadzeniu
nr 34 z 30.07.2014r. w sprawie typowych schematéow oznakowania robét oraz
pomiarow diagnostycznych prowadzonych w pasie drogowym. Ze wzgledow
operacyjnych, dotychczasowa praktyka i do$wiadczenie przy prowadzeniu robét
utrzymaniowych, jest wystarczajgce i nie zachodzi potrzeba opracowania
I wykorzystania wskaznikow nietechnicznych (operacyjnych) dotyczacych zaktdcen
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 2846 - 2849)

W dziatalnoéci Oddziatu w zakresie realizacji zadan ZUD powierzonych innym
podmiotom, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Oddziat nie weryfikowat zgodnosci wykonywania umow przez wykonawcow ustug
ZUD z zobowigzaniami umownymi®’,

W tresci SIWZ postepowania o udzielenie zamodwienia, ktérego przedmiotem
byty ustugi ZUD (z podziatem na 24 zadania) na lata 2013 — 2016 administrowanych
przez Oddziat®® zawarty byt wzér:

a) formularza ofertowego 3.2. ,Potencjat techniczny” — stanowit wykaz dostepnych
oferentowi, w celu realizacji zaméwienia narzedzi, wyposazenia zaktadu
i urzadzen technicznych, celem wykazania spetnienia opisanego przez
zamawiajgcego warunku dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym,
ze wskazaniem formy dysponowania; formularz zawierat zapis cyt.;"Jezeli
wykonawca sktada oferte w odniesieniu do wigcej niz jednej czesci zamoéwienia
Zamawiajacy nie dopuszcza wykazania tej samej jednostki sprzetu w wiecej niz
jednej cze$ci zamowienia”.

b) formularza ofertowego 3.3. ,OSwiadczenie” — oSwiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp
- w odniesieniu do podmiotéw, na zasobach ktérych Wykonawca polega,
wykazujac spetnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp,
a ktére to podmioty bedg braty udziat w realizacji cze$ci zamowienia; formularz
3.3. zawierat uwage, cyt.. ,niniejsze OSwiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia z postgpowania w okolicznosciach, o ktérych mowa
wart. 24 ust. 1 ustawy Pzp sktada kazdy podmiot na zasobach ktorego
wykonawca polega wykazujac spetnianie warunkoéw, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 Pzp, a ktore to podmioty bedg braty udziat w realizacji cze$ci
zamowienia.”

c) umowy w § 3 ust. 1 i 3 zawierat zapis: "integralnym sktadnikiem niniejszej umowy
jest oferta wykonawcy oraz opis przedmiotu zamowienia”,

d) umowy w § 7 ust. 3 zawierat zapis: ,wykonawca skieruje do wykonania
zamOwienia sprzet zgodny z zapisami SIWZ, a w szczegolnosci sprzet
wykazany na formularzu ,Potencjat techniczny” stanowigcy zatgcznik
do niniejszej umowy"%,

e) umowy w § 11 zawierat zapis:

* ,pkt. 1 Wykonawca zleca do wykonania podwykonawcom nastepujaca/ce
ustuge/ustugi: a) ...... :

% W pismie wskazano na konieczno$¢ prowadzenia robdt na sieci drog krajowych minimum 6 dni w tygodniu od $witu
do zmroku, reczne kierowanie ruchem w przypadku konieczno$ci wprowadzenia ruchu wahadtowego.

9 integralng czesScig podpisanych umow byly ztozone w toku przetargu oferty oraz Opis Przedmiotu Zaméwienia zawarty w SIWZ.
% Zwane dalej Pzp — ZUD.

9 W pismie z 29.04.2015 r. Oddziat wyjasnit, ze wykaz sprzetu zlokalizowany byt w ofercie wykonawcy (dowdd: akta kontroli
str. 3445, 2452)
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* pkt. 2 Pozostate ustugi wykonawca zobowigzuije sie wykonac sitami wiasnymi,
» pkt 3. Zamawiajacy nie wyraza zgody na zawieranie umow przez

podwykonawcdw z dalszym podwykonawcg’.
(dowdd: akta kontroli str. 1647, 1677 - 1678, 1682)

W toku przetargu Pzp — ZUD w odpowiedzi na pytanie nr 53 cyt.: ,Jezeli Wykonawca
sktada oferte na wigcej niz jedno zadanie, to Zamawiajacy nie dopuszcza wykazania
tej samej jednostki sprzetu w wiecej niz jednej czesci zamoéwienia. Czy zatem
w formularzu 3.2 nalezy wyszczegolni¢ rowniez numery rejestracyjne, identyfikujace
no$niki?”, Oddziat udzielit odpowiedzi, cyt.: ,\W formularzu 3.2 nalezy wskaza¢ nazwy
| parametry sprzetu, na podstawie ktorych Zamawiajacy bedzie mogt oceni¢ czy
potwierdzajg one spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i z ktérych jasno
bedzie wynikato, ze sprzet ten jest przypisany do jednego zadania. Mogg to by¢
rowniez numery rejestracyjne identyfikujace nosniki.”

(dowdd: akta kontroli str. 2669 - 2670)

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt d umow zawartych przez Oddziat z firmg G. (nr 67/Z-
1/2013) oraz z firmg P-D. (nr 69/Z-1/2013), zamawiajacemu przystugiwato prawo
do odstagpienia od umowy, jezeli wykonawca realizowat ustugi przewidziane umowg
w sposob niezgodny ze specyfikacjq techniczng, wskazaniami zamawiajgcego
lub umowg. Zgodnie z §12ust. 1lit. h, wykonawca zobowigzany byt zaptaci¢
zamawiajgcemu kary umowne z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy - w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa
w § 4 ust. 1 umowy. Za wykonanie ustugi przy wykorzystaniu mniejszej ilosci sprzetu
podstawowego (ptugi, solarki), niz przewidziana w umowie, do prac na drodze —
500 zt za kazdg godzing za brakujgca jednostke sprzetowg (§ 12 ust. 1 lit. c).
Zakazdg godzine zwioki w utrzymaniu zimowym drogi, odpowiednio nr 10
na odcinku Szczecin Ptonia - Recz oraz nr 20 na odcinku Wegorzyno-Czaplinek
administrowanych przez Rejon Stargard w wymaganym standardzie okreSlonym
Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - w wysoko$ci
5.000 zt (§ 12 ust. 1 lit. d).

(dowdod: akta kontroli str. 1810 - 1811, 1829 - 1830)

W toku kontroli NIK (6.03.2015r.) ogledzinom poddano sprzet do ZUD u?2
wykonawcow'® - w zakresie jego zgodno$ci z zobowigzaniami umownymi,
tj. umdw z Firmg G. oraz Firmg P-D.

(dowod: akta kontroli str. 1533 — 1535, 1608 — 1609)

A. Integralnymi sktadnikami umowy nr 67/Z-1/2013 o wykonanie ustug ZUD byty:
oferta Firmy G. oraz OPZ (§ 3 pkt 1 i 3 umowy).
(dowdd: akta kontroli str. 1827)

W przetargu Pzp - ZUD firma G. w ofercie w formularzu 3.2. ,Potencjat techniczny”
w odniesieniu do sprzetu wskazata forme jego dysponowania: ,wiasno$c¢’
wymieniajac enumeratywnie sprzet, ktory zgodnie z wymogiem SIWZ oraz
postanowieniami § 7 pkt 3 umowy nr 67/Z-1/2013 miat byt skierowany do wykonania
ustug ZUD10",

(dowdod: akta kontroli str. 1682, 1873)

Wedtug § 7 pkt 3 umowy nr 69/Z-1/2013, cyt.: ,Wykonawca skieruje do wykonania

zamdwienia sprzet zgodny z zapisami SIWZ, a w szczegdlnosci sprzet wykazany

na formularzu ,Potencjat techniczny”, stanowigcy zatacznik do niniejszej umowy”.
(dowdd: akta kontroli str. 1828)

100 wybranych losowo z trzech Rejonéw objetych badaniem.
101 M.in.: 1 noénik + ptug + solarka: Renault Karax 2009r., fadowno$¢ 15830 kg + Schmidt SNK 270+Stratos B40, 1 nos$nik +
ptug: Mercedes Atego 2000r., tadowno$¢ 4000 kg, Hydrog POH3000.
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W toku ogledzin dotyczacych sprzetu firmy G. wykazanego w umowie nr 67/Z-
112013 (i ofercie stanowigcej jej integralny sktadnik) przeprowadzonych
w Stargardzie Szczecinskim, ustalono, ze:

1. Nie byto zadnego sprzetu wykazanego przez firme G. w umowie (oraz ofercie
ztozonej w toku przetargu Pzp-ZUD).
2. Na placu byt sprzet:
a)Ptugo-solarka Volvo ZGR EY74 - wediug dowodu rejestracyjnego
zarejestrowana na D.B.,
b) Plugo-solarka Volvo ZGRO3MM - wedtug dowodu rejestracyjnego
zarejestrowana na D.B.,
c) Wytwornica solanki - wedtug o$wiadczenia A.Z.192 stanowita wlasnos¢
firmy G.,
d)tadowarka bez numeru rejestracyjnego - przyjeta do ewidencji $rodkow
trwatych firmy A nalezacej do A.Z.,
e)Plugo-solarka Scania ZST 28456 - wlasno$¢ A.Z, przyjeta do ewidencii
Srodkdw trwatych firmy A.,
f) Ptugo-solarka MAN ZST 36209 - podnajmowana wraz z kierowcg przez firme
A. od firmy B.,
g) Samochdd cigzarowy Man - nosnik pod ptug ZST 23502 - wlasnosé A.Z,
przyjeta do ewidencji srodkow trwatych firmy A,
h) Plug (bez samochodu) - wedtug oéwiadczenia A.Z. stanowigcy wlasnosé firmy
G,
i) Plug (bez samochodu); w toku ogledzin A.Z. telefonicznie poprosit
0 podstawienie ~ samochodu  ciezarowego  Scania  ZST 36210,
podnajmowanego wraz z kierowcg przez firme A. od firmy B.(A.Z.
oswiadczyt, ze z umowy najmu nie wynika zakaz wynajmu tego samochodu
przez firme B. inngj firmie).
3. W stosunku do zobowigzan umownych wynikajacych z umowy nr 67/Z2-1/2013,
ktorej integralng czeScig byt OPZ'03, brakowato: 2 nosnikdw i2 ptugdw,
2 samochoddw o fadownosci 5-10 ton oraz 1 rowniarki.
4. A.Z. nie byt w stanie wskaza¢ brakujacego sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 1533 - 1574, 1603, 1642, 1707)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze zapis §7 ust. 3 umowy: ,Wykonawca skieruje
do wykonania zamoéwienia sprzet zgodny z zapisami SIWZ, a w szczegdlnoSci
sprzet wykazany na formularzu ,Potencjat techniczny” stanowigcy zatacznik
do niniejszej umowy” jednoznacznie wskazywat, ze wykonawca zobowigzany
byt skierowa¢ sprzet zgodny z zapisami SIWZ. Uzyty w umowie zwrot:
w szczegoinosci, stanowit przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac
przyktadowy charakter wyliczenia. Weryfikacja sprzetu pod wzgledem jego
zgodnosci z zapisami SIWZ odbywa sie kazdego roku w ramach przegladu
gotowosci sprzetu do ZUD.

(dowod: akta kontroli str. 3447, 3458)

W kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 2 brakujgcych w toku ogledzin

samochodow byty to samochody:

o ZST 28455 (przyjety do ewidencji $rodkow trwatych firmy A.) - w dniu ogledzin
samochod znajdowat si¢ w Szczecinie na terenie Zarzadu Morskich Portow

102 A 7 byt wragcicielem firmy A.
103 Wedtug OPZ w zakresie czg$ci 12 wymagania sprzetowe byty nastepujace:
1. Nosniki + ptugi + solarki 4,

2. Nosniki + ptugi 4,
3. tadowarki 1,
4. Samochody o tadowno$ci 5-10t 2,

5. Réwniarka 1.
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Szczecin-Swinoujécie | wykorzystywany byt przez caly dzien roboczy, dla celéw
innego kontraktu handlowego realizowanego przez firme A.,

» /ST 36208 (do wywozu $niegu) - samochdd nalezat do firmy B-k, podnajmowany
byt na podstawie ustnej umowy, przez firme A. od firmy B-k'%4; w dniu ogledzin
samochod znajdowat sie w Gryficach ipozostat tam na parkingu, nie zostat
odprowadzony na plac Stargardzie Szczecinskim.

Miejsca pofozenia pozostatego brakujgcego w toku ogledzin sprzetu nie ustalono

(2 nosnikow i 2 ptugow oraz 1 réwniarki.)

(dowod: akta kontroli str. 1577 — 1588, 1591, 1598, 1600, 1641 - 1643)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze w trakcie weryfikacji znajduje sie sytuacja wykazana
w toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK, wobec czego na dzien 29.04.2015r.
Oddziat nie byt w stanie sprecyzowac, jakie doktadnie konsekwencje wyciggnie
w stosunku do Wykonawcy umowy nr 67/Z-1/2013 w zwigzku z zaistniatg sytuacja.
(dowod: akta kontroli str. 3447, 3459)

B. Sprzet okazany w dniu ogledzin znajdujacy sie na placu w Drawsku Pomorskim,
byt przyjety do ewidencji Srodkéw trwatych firmy P-D. llosC sprzetu odpowiadata
wymogom OPZ, z wyjatkiem brakujgacego w toku ogledzin 1 ptuga’0s.

(dowdd: akta kontroli str. 1608 - 1610)

Wedtug § 7 pkt 3 umowy nr 69/2-1/2013, cyt.: ,Wykonawca skieruje do wykonania

zambwienia sprzet zgodny z zapisami SIWZ, a w szczegdlnosci sprzet wykazany

na formularzu ,Potencjat techniczny”, stanowigcy zatacznik do niniejszej umowy”.
(dowdd: akta kontroli str. 1809)

Sprzet z umowy (wykazany w ofercie stanowigcej integralng cze$¢ umowy) réznit sie

od okazanego w toku ogledzin:

Zapisy umowne%: wywrotka 3-osiowg OAF 33.414; ogledziny: no$nik MAN,

Zapisy umowne: Solarka Schmidt Stratos Basic; ogledziny: solarka Nido,

Zapisy umowne: Ptug od$niezny Ozamet; ogledziny: ptug od$niezny POH Hydrog,

Zapisy umowne: Ptug od$niezny Hydrog; ogledziny: brak,

Zapisy umowne: Rowniarka firmy Volvo; ogledziny: rowniarka firmy Baukema.
(dowod: akta kontroli str. 1608 - 1610, 1708, 1816)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze uzyty w SIWZ i umowie zwrot ,w szczegdInosci
sprzet wykazany na formularzu Potencjat techniczny stanowigcy zatgcznik
do niniejszej umowy” stanowit przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie
wskazujac przyktadowy charakter wyliczenia. W trakcie weryfikacji sprzetu ZUD
pod katem spetnienia wymogow okreslonych w SIWZ nie wykazano niezgodnosci,
0 czym Swiadczg protokoty ze sprawdzenia przygotowania do sezonu. Oddziat,
zuwagi na powyzsze, nie wyciggnat konsekwencji w stosunku do wykonawcy
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3445, 3452 - 3453)

Zgodnie z dowodem rejestracyjnym'%7 pojazd do wywozu $niegu miat tadowno$¢
25,8 Mg, natomiast zgodnie z wymaganiami SIWZ powinna miescic sie w przedziale
5-10 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 1616, 2528, 2542)
Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze wykonawca oceniajac konieczno$¢ prawidtowe;

realizacji zadania, zaproponowat do wywozu $niegu pojazd o parametrach ponad
2,5 krotnie wiekszych niz oznaczone przez Zamawiajgcego jako podstawowe —

104 Czynsz, wediug zeznan A.Z platny byt za godzine pracy samochodu z kierowca.

105 ptug od$niezny TM2-2700 byt na ewidencji srodkéw trwatych Firma P-D.

106 Wraz z oferta stanowiacg integralng cze$¢ umowy oraz OPZ, zwana dalej umowa.

107 Samochdd ciezarowy MAN (z naczepa) do wywozu $niegu nr rej. ZDR 08669, naczepa nr rej. ZDR PA74.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

minimalne, o czym Swiadczyt zapis w SIWZ: ,Wskazana ilo$¢ sprzetu stanowi
minimum niezbedne do realizacji zadania, natomiast Wykonawca moze
zabezpieczy¢ sprzet dodatkowy”. Biorac pod uwage powyzsze, Zamawiajacy
stwierdzit, ze sprzet do wywozu $niegu posiada parametry techniczne lepsze
niz okreslone w SIWZ i uznat, ze zapewnia prawidtowa realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 3445, 3454)

NIK zwraca uwage na zasadnos¢ weryfikowania przez Oddziat uméw o najem
sprzetu zawieranych przez wykonawcow ustug ZUD, w zakresie obowigzku
konkretyzaciji sprzetu.

Ustalono, ze w ramach realizacji umowy nr 69/Z-1/2013 dotyczacej ZUD zawarte;
pomiedzy Oddziatem a firmg G. zostaly zawarte w dniu 27.09.2013 r. umowy
na najem sprzetu z obstugg pomiedzy:

— firmg A. (wynajmujacy) a firmg G. (najemca) - jako przedmiot najmu
wskazano: samochdd ciezarowy o tadownosci powyzej 8 t - 5 sztuk,
samochdd o fadownosci 5 - 10 t — 2 sztuki, tadowarka - 1 sztuka,

— D.B. (wynajmujacy) a firmg G. (najemca) - jako przedmiot najmu wskazano:
samochdd ciezarowy o fadownosci powyzej 8 t - 3 sztuki,

— firmg B-k (wynajmujacy) afirmg A. (najemca) - jako przedmiot najmu
wskazano: samochdd o tadownosci 5-10 t — 2 sztuki.

Umowy nie zawieraly zadnych oznaczeh konkretyzujacych sprzet ani cech
indywidualizujgcych rzeczy najmowane.
(dowdd: akta kontroli str. 1545 - 1548, 1553 - 1556, 1579 - 1582, 1827)

Zgodnie z art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego'® przez
umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptacié
wynajmujacemu umowiony czynsz.

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat nie byt uprawniony do oceny, czy nawet
zadania przedtozenia uméw, ktore wykonawca zawiera z podmiotami trzecimi. Tre$¢
umdéw zawartych z osobami trzecimi nie ma znaczenia dla stosunku tgczacego
wykonawce z Oddziatem. Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze nie naruszono przepiséw
kodeksu cywilnego. Przywotat brzmienie art. 353 k.c. formutujgcego zasade
swobody kontraktowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3448, 3464, 3469 - 3470)

Wykonawca ZUD (dtuznik) powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescig
i w sposdb odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu (art. 354 § 1 k.c.),
a takze zgodnie zprzepisami powszechnie obowigzujacymi (w tym przypadku
zgodnie, tj. bez naruszenia art. 659 § 1 k.c.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Oddziatu w zbadanym zakresie.

4. Dziatania Oddzialu GDDKIiA w zakresie przygotowania i
realizacji prac, wykonywanych wilasnymi sitami,
zwigzanych z utrzymaniem drég krajowych oraz
z utrzymaniem zieleni przydrozne;

108 Dz.U. 22014 r., poz. 121 ze zm., zwana dalej Kc.
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W objetym kontrolg okresie Oddziat GDDKIiA wykonywat zadania okresSlone
w zatgczniku nr5 do zarzadzenia nr 18 GDDKIA z dnia 30.06.2006 r. w sprawie
wprowadzenia Wytycznych zimowego utrzymania drdg'%. Do konca sierpnia 2013 .
1 2014 r. Oddziat opracowat ogdlny plan ZUD. Nie wystapity przypadki opoznien
w realizacji prac w stosunku do termindw okreslonych w ramowym harmonogramie.
W trakcie sezonéw zimowych nie wprowadzono zmian w planach ZUD,
ani w umowach zawartych przez Oddziat na ostone meteorologiczng drog.

(dowdd: akta kontroli str. 3962-3963)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat nie zawart umowy z terenowym biurem

IMiGW, poniewaz korzystniejszg cenowo oferte przedstawita inna firma, z ktorg

Oddziat zawart 3 umowy''® na zimowe okresy od dnia 15 pazdziernika

do 30 kwietnia na przetomie lat: 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015. Wszystkie

3 umowy przewidywaty przekazywanie informacji pogodowych dla 14 wytypowanych

miejsc!'! na temat m.in.:

» prognozy krotkoterminowej, dostarczanej dwa razy dziennie w okre$lonych
godzinach,

» prognozy Srednioterminowej, opracowywanej i dostarczanej codziennie, ktéra
w umowach z 2012 r. i 2013 r. obejmowata okres 7-dniowy, a z 2014 r. - okres 5
dni;

* nagtych zmian warunkow atmosferycznych, przesytanych w postaci SMS;

* danych radarowych przedstawiajacych przemieszczanie sie i rozw¢j stref
opadow.

(dowdod: akta kontroli str. 159-170, 3962)

Dyrektor Tadeusz Rajkiewicz, wyjasnit ze uzyskiwane informacje pogodowe byty

niezbedne dlapracy Oddzialu w okresie zimowym iwptywaty na stan

bezpieczenstwa uczestnikow ruchu na drogach krajowych.
(dowdd: akta kontroli str. 155)

Dziewietnascie  wiasnych  stacji meteorologicznych ~ Oddzialu ~ GDDKIA,
rozmieszczonych na terenie wszystkich 7 rejonéw!2, przez caly rok dostarczajg
dane dotyczace:

» temperatury: na poziomie gruntu, na wysokosci 0,20 m i 2,00 m powyzej
poziomu gruntu oraz 0,05 m i 0,30 m ponizej tego poziomu, a takze temperatury
rosy i odczuwalnej,

* wilgotnosci powietrza i stanu opadu,

* kierunku i predkosci wiatru oraz jego maksymalnej warto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156,3965)

W badanym okresie Oddziat GDDKIA na biezaco przez caty rok wymieniat
z wojewodzkim sztabem kryzysowym informacje na temat m.in. zdarzen drogowych
I utrudnien na drogach wojewodztwa zachodniopomorskiego. Przedstawiciel
Oddziatu corocznie 29 pazdziernika uczestniczyt w naradach Wojewddzkiego
Zespotu  Zarzadzania Kryzysowego z udziatem przedstawicieli  Policji,
organizowanych przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie.

W latach 2013 i 2014 nie byly organizowane zebrania z udziatem mediow
informujace o organizacji ZUD. Oddziat prowadzit rokrocznie kampanie informacyjng
na swojej stronie internetowej'’s, na ktorej znajduje sie zakladka ,ZUD”

109 Dalej: Zarzadzenie nr 18.

10 Nr: 5/Z-1/ZUD/2012 2 5.10.2012 r., 10/Z-1/2ZUD/2013 2 14.10.2013 r., 1/Z-1/ZUD/2014 2 29.09.2014 r.

" W Rejonach: Szczecin: Kotbaskowo, Lipiany: Chojna i Sarbinowo, Nowogard: Miedzyzdroje i Pniewo, Walcz: Kalisz
Pomorski i Stare Osieczno, Stargard Szczeciiski: Drawsko Pomorskie i Morzyczyn, Koszalin: Mostowo i Zelimucha,
Szczecinek: Czaplinek, Porost i Wierzchowo.

12 Po 5 stacji w Rejonach Lipiany, Nowogard i Waltcz, 4 w Rejonie Stargard Szczecinski, po 2 w Rejonach Szczecin, Koszalin
i Szczecinek.

13 hitp//gddkia.gov.pl/pl/765-768/zimowe-utrzymanie-drog (-11697/Gotowi-na zime.
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z informacjami na temat standardow zimowego utrzymania (w tym odnosna mapa),
sprzetu i planowanym zuzyciu materiatdw, a takze mapy z rozmieszczeniem kamer
drogowych i stacji meteorologicznych. Na poczatku sezonéw zimowych Oddziat
zamieszczat w Internecie komunikaty informacyjne, ktdre sg przesytane pocztg
elektroniczng do medidw.

(dowdd: akta kontroli str. 3962 - 3963)

W okresie objetym kontrolg Oddziat GDDKIA przeprowadzat kontrole przygotowania
ZUD corocznie od dnia 20 pazdziernika. Sprzet wtasny do ZUD, w cato$ci sprawny,
Oddziat przechowywat na terenie poszczegolnych obwoddw drogowych. Sprzet ten
nie byt montowany na no$nikach, wykonawca zewnetrzy w catosci zapewniat
wykonanie ZUD. Wszystkie magazyny i sktadowiska byly uzyczane wykonawcom
zewnetrznym w ramach zawartych umow. Wszystkie Srodki chemiczne dla ZUD
gromadzili wykonawcy. Oddziat utrzymywat tgczno$¢ z operatorami sprzetu poprzez
telefonie komdrkowa. Ustawianiem i zdejmowaniem zaston $nieznych przy drogach
zajmowali si¢ zewnetrzni wykonawcy ZUD.
Corocznie Oddziat szkolit kierowcow obstugujgcych ZUD do 20 pazdziernika,
natomiast dyzurnych obstugujacych ZUD i Punkty Informacji Drogowej w dniu 11
wrze$nia 2013 r. i 4 wrzesnia 2014 r. W rejonach szkolenia dyzurnych
przeprowadzono do 20 pazdziernika.
W badanym okresie Oddziat nie wykonywat prac w ramach ZUD. Oddziat
nie przygotowywat tez tras objazddw, poniewaz na zadnych odcinkach drég
nie wystepowato znaczne utrudnienie w ruchu.
Oddziat GDDKIA  opracowywat szczegotowe plany operacyjne ZUD
do 20 pazdziernika 2013 i 2014 .
W badanym okresie przygotowania do sezonu zimowego zostaty zakonczone
do dnia 1 listopada kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 3962-3966)

W badanym okresie wszystkie Srodki chemiczne do ZUD byly gromadzone
i wykorzystywane przez wykonawcow zewnetrznych. Badania tych Srodkow
przeprowadzono zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 18. Laboratorium
GDDKIA pobierato do badan prébki tych srodkow, z ktdrych 3 probki w okresie
zimowym 2012/2013, 38 w 2013/2014 i 9 w 2014/2015 nie spetniato norm
w zakresie zawyzonej frakcji ponizej 1 mm, a 8 prébek w ostatnim okresie
nie spetniato  norm w  zakresie zawartoSci  Zelazocyjanku  potasowego
(antyzbrylacza).

(dowad: akta kontroli str. 3966 - 3967)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze powyzsze niezgodnosci z normami nie byty duze,
a poniewaz ,Pozostate badania soli i jej praktyczna przydatno$¢ podczas zimowego
utrzymania wykazaty, ze dobrze spetnia swojq role (...) Stwierdzenie niezgodnosci
pobranych prébek z normg nie miato wptywu na jakos¢ zimowego utrzymania drég”.
(dowdd: akta kontroli str. 3966 - 3967)

W badanym okresie do korica kazdego pazdziernika Oddziat przesytat do GDDKIA
zaktualizowane roczne plany wydatkéw. W terminie 20 dni od daty otrzymania
z GDDKIA projektu budzetu na rok nastepny Oddziat przesytat szczegdtowg
propozycje planu wydatkéw z podziatem na grupy robét. Roczne plany utrzymania
Zieleni ustalane bylty kwotowo wedtug podziatu przewidzianego w grupie nr 8
,Estetyka” litery ¢ - g Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie katalogu robdt i ustug
finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég, dla ktorych zarzadcq
jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad.

(dowdod: akta kontroli str. 156 - 157)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W badanych latach Oddziat GDDKIA przeprowadzat w okresie wegetacji przeglady
zadrzewienia pod wzgledem jego stanu zdrowotnego, statecznosci i prawidtowosci
usytuowania w pasie drogowym. W przypadku stwierdzenia zagrozenia dla ruchu
drogowego, wystepowano o uzyskanie zgody na wycinke drzew. W badanym
okresie Oddziat uzyskat 96 decyzji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody''4, zezwalajacych na usunigcie
w sumie 2.147 drzew. W 20 przypadkach wydajacy decyzje (wszystkie ze wzgledu
na bezpieczenstwo ruchu drogowego) nie skorzystali z mozliwosci okreslone;
w art. 83 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody i nie uzaleznili zezwolen na wycinke
tacznie 133 drzew (6,2% wszystkich do usunigcia) od przesadzenia albo zastgpienia
ich innymi drzewami. W pozostatych 76 przypadkach skorzystano z takie
mozliwo$ci, przy czym 73 decyzje wydano dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, 2zuwagi na planowang budowe w pasie drogowym (kanatu
deszczowego i Sciezki rowerowej) i 1 (wycinka 1 topoli) z uwagi na utrudnienie
uzytkowania sasiedniej dziatki.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158,171-200,3501-3741)

Wycinka drzew zostata przeprowadzona zgodnie z ww. 96 decyzjami. Ze strony
Oddziatu nadzor przy pracach zwigzanych z zielenig petnili Kierownicy Stuzby
Liniowej, Drogomistrze lub wyznaczeni inspektorzy.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

Zgodnie z informacjami uzyskanymi na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK:

w badanym okresie Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Wojewodzka

Panstwowa Straz Pozarna w Szczecinie nie przekazywaty do Oddziatu GDDKIA

zadnych informacji dotyczacych niewtasciwego utrzymania stanu sieci drog

krajowych utrzymywanych sitami  wtasnymi. Komendant Wojewodzki  Policji

w Szczecinie poinformowat m.in., ze zwrécit sie do Dyrektora Oddziatu GDDKIA

w dniu:

* 21.05.2013 r. o ocene stanu technicznego nawierzchni Dk6 w km 119+500,
w zwigzku z wypadkiem drogowym. W odpowiedzi z 2.07.2013 .
poinformowano, ze stan nawierzchni jest niezadawalajacy, wystepujg koleiny
klasy C, ktére wymagajq zaplanowania remontow;

* 5.02.2015 r. 0 zamontowanie na prawych jezdniach autostrady A6 nowych
lub o przediuzenie istniejacych stalowych barier ochronnych w km: 3+790,
16+870 i 17+210 oraz o zamontowanie stalowej listwy tylnej bariery ochronnej
na tacznicy wezta Szczecin Zachéd.

(dowdod: akta kontroli str. 22 - 85)

Od dnia 27.02.2013 r. na stronie internetowej Oddziatu GDDKIiA'5 zamieszczono

formularz kontaktowy umozliwiajacy zgtaszanie uwagi na temat stanu drég

krajowych. Do dnia 3.02.2015 r. dokonano 59 wpisow, z ktdrych 56 dotyczyto
prawidtowo$ci oznakowania drdg, sygnalizacji Swietlnej i fotoradarow. Pozostate

3 wpisy dotyczyly braku od$niezania na drodze krajowej nr 22 (zgtoszenie w dniu

11.03.2013 r.), ubytkdw w nawierzchni wjazdu na droge S3 od strony Gorzowa

Wielkopolskiego (11.05.2013 r.) oraz zastrzeze do warunkdw akustycznych

po ustawieniu ekranéw wzdiuz autostrady A6 w poblizu ul. Swietochowskiego

w Szczecinie (23.05.2013 r.). Po sprawdzeniu zasadnosci wszystkich 3 zgtoszen,

Oddziat GDDKIA uznat je za niezasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 10 - 16)

W dziatalnosci Oddziatu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

14Dz U. 22013 r., poz. 627, ze zm.
15 www.gddkia.gov.pl
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.

5. Dziatania Oddzialu w zakresie sprawowania nadzoru nad
realizacja zadan utrzymaniowo-remontowych sieci
drég krajowych

5.1. W zakresie zarzadzania procesem utrzymania drog (system kontroli, system
analityki oparty o wskazniki efektywnosci, raportowania i sprawozdawczosci),
Oddziat w latach 2013-2015 (I kwartat) realizowat m.in. nastepujace zadania:

a. W ramach systemu zarzadzania procesem utrzymania drég w badanym okresie
w Oddziale stosowany byt System Diagnostyki Sieci Drogowej (SDSD),
w ramach ktérego funkcjonowaty moduty okreslajace m.in. stan nawierzchni (z betonu
cementowego, betonu asfaltowego oraz nawierzchni ogotem). System Oceny Stanu
Nawierzchni (SOSN) generowat ocene dla odcinkéw sieci drég na podstawie
nastepujacych parametrow: réwnosci podiuznej, rownosci poprzecznej, wtasciwosci
poslizgowych oraz oceny wizualnej stanu nawierzchni. Pomiary (okre$lenie wielkoSci
parametréw) wykonywane byty raz w roku dla drog gtownych (A6 | S117) i co dwa lata
dla pozostatych. Pomiary rownosci wykonywane bylty przy uzyciu aparatu LPR
(laserowy profilograf), wtasciwosci przeciwposlizgowe (tzw. szorstko$¢) mierzone
aparatem SRT, natomiast ocena wizualna wykonywana przy uzyciu rejestratora
manualnego SOWA-1.

Z wykorzystaniem ww. aplikacji oraz na podstawie wynikow przez nig generowanych,
Oddziat w 2013 i 2014 r. opracowat ,Ranking najpilniejszych zadan wg stanu drég’,
obejmujacy 1.176 pozycji (w przedziatach do 1 km), w ktérym dla kazdej z nich
podano m.in. nr drogi, kilometraz (poczatek i koniec badanego odcinka), wskaznik
spekania (Nm), wskaznik rownosci podtuznej (IRIp), wskaznik rownosci poprzecznej
(Hp), wskaznik stanu powierzchni (faty), wkasciwosci przeciwposlizgowe — w oparciu
0 ktdre, dla kazdego odcinka drogi obliczono wskaznik globalny stanu nawierzchni
bedacy wypadkowa poszczegdlnych parametréw. W ocenie klasy stanu technicznego,
przy uzyciu parametrow, takich jak: stan spekan (N), rbwnos¢ (R), koleiny (K), stan
powierzchni (Sp), whasciwosci przeciwpo$lizgowe (S) i klasyfikacje literowg (A - stan
bardzo dobry, B - dobry, C - ostrzegawczy — zabiegi zalecane, D - krytyczny - zabiegi
konieczne do wykonania), okre$lono pilnos¢ wykonania prac naprawczych (zabiegi
zalecane lub konieczne) wskazujac, ktory parametr jest dominujacy (ostrzegawczy lub
krytyczny). Pilno$C wykonania prac remontowych (utrzymaniowych) oznaczono
kolorami, ktérych barwa informowata o pilnosci wykonania zabiegéw, w zaleznoci
od wartosci wskaznika globalnego.

b. SOSN (nawierzchnie bitumiczne i betonowe) pozwalat na okre$lenie dla kazdego
Rejonu oraz catego Oddziatu zalecane i konieczne do wykonania zabiegi na drogach
(. wzmocnienie wg projektu, warstwa Scieralna z wyréwnaniem lub zabieg
powierzchniowy) - z podaniem liczby km drég i procentowego udziatu w ilosci km
ogotem. Generowany byt réwniez ogolny stan drég, ktory np. na 30.05.2014 r.
byt dobry w 76,7% (913,692 km), niezadowalajacy w 12,1% (132,983 km) i zty w 11%
(132,983 km).

116 Autostrada.
17 Droga szybkiego ruchu
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c. W oparciu o stan nawierzchni drdg oraz obiektéw inzynierskich, dtugosci sieci
i powierzchni (drogi 1 lub 2-jezdniowe, z poboczami utwardzonymi lub bez,
szerokosci 6, 7 lub 11-metrowe) Oddziat dokonywat podziatu $rodkéw finansowych
na BUD, BUM (biezace utrzymanie mostow), w tym BUA (biezace utrzymanie
autostrad i drog ekspresowych oraz mostow).

W kontrolowanym okresie Oddziat przydzielat $rodki finansowe na poszczegdine
rejony przy uzyciu algorytmu (corocznie modyfikowanego), w ktdrym zatozono
przeznaczenie 35% otrzymanych $rodkéw na biezace remonty (BUD, BUM i BUA),
a 65% (biorac pod uwage dtugos¢ i klase sieci) na utrzymanie drog (czyszczenie,
mycie, sprzatanie, koszenie trawy, wymiane lub naprawe elementdw infrastruktury itp.
- tacznie 104 pozycje). Np. w 2014 r., w oparciu 0 zmodyfikowany algorytm, dokonano
podziatu planowanych $rodkéw dla rejonow na 2015 r. w wysokosci 39.000 tys. zt
(rezerwa w dyspozycji Oddziatu 5 min, limit BUD nawierzchnia - 11.900 tys. zt, limit
BUD pozostate - 22.100 tys. zt, limit BUA drogi + limit BUM (A) - 15.755 tys. 1, limit
Zimowego Utrzymania Drog - 12.000 tys. z1).

d. W kontrolowanym okresie system raportowania i sprawozdawczo$ci Oddziatu
realizowany byt przy uzyciu programu Web BudWin na poziomie rejonu i Oddziatu,
ktéry pozwalat na biezace nadzorowanie i monitorowanie realizacji planow
finansowo-rzeczowych. Corocznie sporzadzane byty ,Raporty o stanie technicznym
drég krajowych”, przekazywane do GDDKIA w Warszawie. Analogicznie do systemu
oceny stanu nawierzchni, Oddziat uzywat systemu komputerowego SGM (system
gospodarki mostowej), zawierajgcego m.in. charakterystyke obiektow i oceny stanu
technicznego poszczegdlnych elementéw obiektu - z ktorego dane przekazywane
byty corocznie do GDDKIA w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 985 - 986)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit: Oddziat w Szczecinie w celu efektywnego zarzadzania
procesem utrzymania drég krajowych, w procesie decyzyjnym opiera sie m. in.
na danych z corocznych badan stanu nawierzchni (SOSN). Dane sg wprowadzone do
programu SDSD i poprzez odpowiednie opcje tego oprogramowania, mozna tworzy¢
roznego rodzaju raporty (stan drég krajowych — wszystkich, jednej lub jej fragmentu;
wymagane zabiegi na drogach krajowych; zmiany sieci drog krajowych;
przeprowadzane zabiegi nawierzchniowe; stan kazdego sktadowego elementu oceny).
Kazdego roku, po otrzymaniu $rodkéw finansowych z centrali GDDKIA, Oddziat
dzieli je na podlegte Rejony uwzgledniajac ich potrzeby. Wysoko$¢ przyznanych
$rodkéw finansowych zalezna jest od dtugosci zarzadzanej przez Rejon sieci drog
krajowych, z uwzglednieniem stanu technicznego i klasy tych drég. W oparciu
ocoroczne ,Raporty o stanie technicznym sieci droég krajowych” mozna
zaobserwowa¢ stopniowg poprawe stanu technicznego zarzadzanych przez
GDDKIA Oddziat w Szczecinie sieci drég krajowych. Taki stan rzeczy Swiadczy
o0 prawidtowo przyjetych zatozeniach dotyczacych wydatkow zwigzanych z poprawg
stanu technicznego drég krajowych.

(dowaod: akta kontroli str. 987, 989 - 990)

5.2. W zakresie wdrozenia procedur dotyczacych zadan i obowigzkéw stuzb
utrzymania drég w razie wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych prowadzacych
do zatamowana przepustowosci na drogach, Oddziat w kontrolowanym okresie
podejmowat m.in. nastepujace dziatania:

a. Zarzadzeniem dyrektora Oddziatu z dnia 18.11.2014 r. (Nr 27/2014 r.) ustalona
zostata organizacja pracy zwigzana z ZUD w sezonie zimowym 2014/2015,
obejmujgca m.in. organizacje pracy wszystkich stuzb (4-osobowy zespét roboczy
podlegty dyrektorowi Oddziatu), petnienie dyzuréw (w Rejonach i Obwodach
Drogowych - ustalane przez ich kierownikow w uzgodnieniu z Odziatem; obowigzki
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dyzurnego zimowego utrzymania petni Dyzumny Punktu Informacji Drogowej'18),
petnienie dyzurow w PID, okresy przyjmowania i nadawania komunikatow
o warunkach drogowych (stan na godzine 5%, 119 j 1900). Funkcje dyzurnego
zimowego utrzymania drog i PID przypisano pracownikom firmy prowadzonej przez
ILH. (wymienieni w zat. Nr 1 do zarzadzenia). Harmonogram dyzuréw
ww. pracownikéw ustalono w zat. nr 2, a obowigzki dyzurnych obstugujacych PID
wzat. nr 4. Obowigzki dyzurnych w zakresie wprowadzania wyzszych standw
gotowos$ci obronnej panstwa oraz sytuacji nadzwyczajnych w kraju okreslone
zostaty w zat. nr 4 i 5 do zarzadzenia.

Organizacja pracy zwigzana z zimowym utrzymaniem drég w sezonie zimowym
2013/2014 zostata uregulowana zarzadzeniem dyrektora Oddziatu z dnia
25.10.2013 r. (Nr 21/2013r.)

b. Zarzadzenie dyrektora z 18.03.2014 r. (Nr 12/2014) w sprawie przygotowania
Oddziatu do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego okreslato m.in. kategorie
utrudnien i zagrozen mogacych spowodowac sytuacje kryzysowe dla sieci drog lub
innej infrastrukturze zarzadzanej przez Oddziat, podziat zadan i odpowiedzialnosci
w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, struktury kierowania
zarzadzaniem kryzysowym w Oddziale, komérki organizacyjne uczestniczace
w zarzadzaniu kryzysowym, obieg informacji na potrzeby zarzadzania w ww.
zakresie oraz dokumenty obowigzujace w systemie monitorowania sytuacii
| reagowania na zaistniate utrudnienie lub zagrozenie dla sieci zarzadzanych drég
krajowych. W zarzadzeniu ustalono 4 kategorie zagrozen mogacych spowodowac
sytuacie kryzysowe (zat. nr 1 do zarzadzenia), przy czym decyzje
o zakwalifikowaniu zagrozenia do odpowiedniej kategorii podejmuje Dyrektor
Oddziatu. Koordynatorem ds. zarzadzania kryzysowego w Oddziale wyznaczony
zostat zastepca dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami. Na potrzeby
zarzadzania kryzysowego sporzadza sie meldunki sytuacyjne wg wzoru okreslone
go w zat. nr 2. Zgodnie z § 4 powotany zostat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego'1?
(przewodniczacy - dyrektor, z-ca — Koordynator, czionkowie - kierownicy jednostek
organizacyjnych, Grupa Monitorowania Zagrozen - dyzurny w PID, pracownicy 3
wybranych Wydziatow oraz inni). W § 6 okre$lono zakres dziatarh nalezacych do
obowigzkow Zespotu, w tym do poszczegdlnych jego cztonkéw m.in. w zakresie
zapewnienia ptynnosci i bezpieczenstwa w ruchu drogowym, sprawnym
funkcjonowaniem posiadanej infrastruktury oraz wspétpracy z innymi podmiotami
wykonujgcymi zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Uprzednio w tym zakresie obowigzywato zarzadzenie Dyrektora z 2.02.2009 r.
(Nr2/5Z/09) w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Oddziale
GDDKIA w Szczecinie.

c. W listopadzie 2014 r. Dyrektor zatwierdzit Plan Zarzadzania Kryzysowego
Oddziatu'20, okre$lajacy zasady postepowania we wszystkich fazach realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowy),
mogacych wystapic w obszarze odpowiedzialnosci Oddziatu. Plan obejmowat
wczesci A m.in. analize i ocene mozliwosci zagrozen, organizacie monitoringu,
szczegOtowe sposoby i $rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania
ich skutkow, a w czesci B - analize i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen
dla infrastruktury oraz organizacie wykonania zadan z zakresu ochrony
tej infrastruktury.

W zatgcznikach do Planu zawarto m.in. zestawienie zagrozen na sieci drég krajowych
i pozostatej infrastruktury, wykaz punktéw kontaktowych w ramach wymiany informacii
z whasciwymi merytorycznie punktami kontaktowymi Unii Europejskiej, wykaz danych

118 Dalej réwniez PID.
119 Dalej réwniez Zespot.
120 Zwany dalej rowniez Planem.
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teleadresowych organdw i komérek Oddziatu, zestawienie sit i Srodkow do uzycia
podczas realizacji zadan zarzadzania kryzysowego, Modut zadaniowy nr 5
(wprowadzanie ograniczen lub zamykanie wytypowanych drég i obiektow
inzynierskich, wyznaczanie objazdow, informowanie uzytkownikow o zdarzeniach),
zasady i tryb oceniania szkdd, procedure komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej,
uruchamiania  rezerw  strategicznych, dane  teleadresowe  podmiotow
wspdtdziatajgcych, moduty zadaniowe nr 1-4 po wprowadzeniu stopni alarmowych.
W specyfikacji zagrozen wymieniono m.in. powodz, anomalie pogodowe, pozar,
katastrofe w ruchu drogowym, skazenia, katastrofe budowlana (osuwiska, trzesienie
ziemi). W przypadku kazdego z zagrozen wyznaczone zostaty ,Zadania i obowigzki
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego wynikajace z siatki bezpieczenstwa”, w ktorych
ustalono m.in. dla komérki wiodacej wspdtpracujacej w Oddziale oraz w Zespole
technicznym i Obwodzie drogowym w Rejonie - zadania do wykonania w podziale na
fazy (zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy).

d. W pazdzierniku 2011 r. na zlecenie Oddziatu opracowana zostata ,Procedura
bezpieczenstwa” dla drogi ekspresowej S3 wezet Klucz - wezet Myslibérz,
aby zapewni¢ ptynno$¢ ruchu w sytuacji awaryjnej, zastosowanie srodkow
ostroznosci, ktore nalezy przedsiewzigt na etapie wykonywania czynnoSci
konserwacyjnych oraz dziatan, ktére nalezy podjaé, by wykluczy¢ ryzyko wypadku
w ciggu drogi ekspresowej. Zawarto w niej schematy organizacji ruchu, jakie nalezy
wprowadzi¢ w poszczegblnych sytuacjach awaryjnych i sposéb powiadamiania
stuzb ratowniczych (Panstwowa Straz Pozarna'!, Pogotowie Ratunkowe, dostawca
mediow, j. energii elektr., gazu, wody) w sytuacjach awaryjnych oraz w momencie
wystapienia wypadku drogowego. Wyrézniono 4 stopnie alarméw, dla ktérych
okreslone zostaty 3 kolejne rzuty sit i $rodkéw, z okresleniem ich liczby (dla ochrony
ppoz., stuzby medycznej, Policji, stuzby utrzymania drogi).
W rozdziale dotyczacym Organizacji dziatan ratowniczych zawarto m.in. obowigzki
w zakresie alarmowania, powiadamiania i dysponowania stuzbami ratowniczymi
(m.in. numery telefondow alarmowych, wykaz barier rozbieralnych na drodze,
dojazdow, weztdw drogowych z kilometrazem), zasady organizacji dziatan
ratowniczych na miejscu zdarzenia, kierowania dziataniami ratownictwa chemiczno-
ekologicznego oraz zakoriczenia dziatan ratowniczych (doprowadzenia nawierzchni
oraz infrastruktury technicznej do stanu uzywalnosci). W rozdziale 8 opisano
etapowanie w zabezpieczeniu miejsca zdarzenia przez poszczegolne stuzby
(Policja, stuzba utrzymania drogi), a w 9 zamkniecie pasa ruchu - przez
upowaznione stuzby (Straz Pozarna podejmuje decyzje o wstrzymaniu ruchu, moze
ja rowniez podja¢, w okreslonych przypadkach, Policja, Zandarmeria Wojskowa
lub wojskowe organy porzadkowe w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zdrowia lub Zycia o0séb, badz wystapienia szkod materialnych
w znacznym rozmiarze). W informacjach dodatkowych wyszczegélniono adresy i
numery telefondw (usytuowanych wzdtuz drogi) urzedéw administracii
samorzadowej, administracji drogowej, PSP, Policji, Pogotowia Ratunkowego,
Pomocy Drogowej, podmiotéw usuwajacych odpady oraz innych podmiotow
(pogotowie gazowe, wod.-kan., energetyczne, Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych, pobliskie Nadlesnictwa).
Opisana ,Procedura bezpieczenstwa” zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, KWP-WRD oraz Komende Wojewddzkg PSP.
(dowad: akta kontroli str. 1005 - 1007)

5.3. W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat nastepujacy liczbg kamer
monitorujgcych ruch na zarzadzanych drogach krajowych: 36 w 2013 r. na 14 drogach,

121 Zwana dalej réwniez PSP.
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weztach drogowych, wjazdach i wyjazdach z miast/miejscowosci, obwodnicach, ulicach

oraz mostach, 61 w 2014 r. (na 16-tu) i 69 kamer w | kwartale 2015 r. (na 17-tu).

System kamer obejmowat punktowy monitoring drogi, o charakterze statycznym

i odswiezaniu co 5-10 minut.

Analiza przez Oddziat wptywu obecno$ci kamer w ww. miejscach wykazata

przydatno$¢ mozliwosci podgladu obrazu:

» w okresie nasilonego ruchu wakacyjnego nad morze - pozwala okresli¢ ptynno$¢
ruchu oraz miejsca tworzenia sie korkdw i spowolnien w ruchu,

* W sezonie zimowym - pozwala na okre$lenie stanu nawierzchni oraz tworzenia
dokumentaciji, w przypadku koniecznosci naliczania kar czy sporu sgdowego.

Oddziat planowat zwigkszenie liczby kamer na drogach krajowych, migdzy innymi

ze wzgledu na:

* monitorowanie miejsc tworzenia sie spowolnien i korkow,

* monitorowanie stanu nawierzchni drég w miejscach, gdzie wystepujq specyficzne
warunki na drodze (tereny zalesione, przy zbiornikach wodnych lub wiadukty
i mosty).

(dowdod: akta kontroli str. 1008, 1009)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze przyjmujac, ze jedna kamera rejestruje obraz
odcinka drogi o dtugosci ok. 200 m, a dtugos¢ sieci drogowej utrzymywanej przez
Oddziat wynosita 1.043,315 km, to ilos¢ drog objetych systemem kamer wynosita od
7,2 km do 13,6 km, co stanowi od 0,7% do 1,3% ogoinej dtugosci drég Oddziatu.
llo§¢ pokrycia procentowego nie odzwierciedla efektywno$ci ich pracy z uwagi
na specyfike monitorowania drogi, ktéra jest obiektem liniowym. Kamery
w wyznaczonych lokalizacjach rejestrowaty obrazy, z ktérych mozna uzyskac
informacje o rodzaju zjawiska pogodowego oraz zasiegu wystepowania warunkoéw
atmosferycznych (intensywne opady deszczu, mgtly, opady $niegu), pozwalaty
zweryfikowa¢ wykonywanie niektorych prac przez Wykonawcow (np. koszenie,
malowanie oznakowania poziomego, od$niezanie), w tym takze czy wykonuje swoje
czynno$ci w deklarowanych terminach. Niekiedy pomagaty potwierdzi¢ wystapienie
zdarzen na drodze oraz ich konsekwencije w postaci zatoréw drogowych
oraz umoZzliwiaty podglad najbardziej oddalonych od Obwoddw drogowych odcinkéw
drég. Kamery nie zastepujq dziatan pracownikow w terenie, a jedynie stanowig
uzupetnienie ich dziatan, w tym takze tworzg automatyczne archiwum tych danych.
Oddziat na biezaco kontrolowat przy wykorzystaniu kamer wykonywanie niektorych
ustug Swiadczonych przez Wykonawcdw, w szczegoélnosci przy swiadczeniu ustug
ZUD, natomiast ocena jakosci realizacji prac byta wykonywana przez pracownika
GDDKIA w terenie. Oddziat nie dokonywat analiz wptywu obecnosci kamer na
jako$¢ ustug Swiadczonych przez Wykonawcéw, poniewaz nie ma ona
bezposredniego przetozenia na jako$¢ odbieranych ustug, nad ktdrymi nadzér
sprawowany byt w ramach odrebnego systemu. Kamery te sg elementami
wspomagajacymi zarzadzanie drogami, miedzy innymi na monitorowaniu sytuacji
takich jak natezenie ruchu (m.in. przez dyzurnego Punktu Informacji Drogowej), stan
nawierzchni (w szczegdlnosci w okresie zimowym), warunki atmosferyczne oraz
wspomagajg podejmowanie dziatan prewencyjnych. Podglad z kamer byt
ogbinodostepny dla uzytkownikow drég na stronie internetowej GDDKIA
i wykorzystywany przez nich przy planowaniu podrézy.

Wyjsciowa ilos¢ kamer wynikata gtéwnie z ilosci oraz rozmieszczenia stacji meteo.
Zmiany w ilosci kamer sg wynikiem analizy potrzeb zgtaszanych zaréwno przez
pracownikéw, jak i uzytkownikow drog oraz weryfikowane po wzgledem mozliwosci
technicznych (zasilanie, zasieg sieci komérkowych). Propozycje lokalizacji byly przez
Oddziat analizowane, za$ ich iloS¢ optymalizowana, aby zapewni¢ rownomierny
rozktad lokalizacji na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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(dowod: akta kontroli str. 988, 994 - 995)

5.4. W zarzadzaniu utrzymaniem infrastruktury drogowej, Oddziat wykorzystywat
m.in. nastepujace opracowania i analizy wskaznikéw techniczno-ekonomicznych
eksploatowanych drog:

a. Oddziat sporzadzat ,Tabele monitoringu biezacego utrzymania sieci drogowej”
(obejmujace poszczegdlne miesigce i stan od poczatku roku), zawierajace
szczegblowq specyfikacje planowanych i wykonanych w danym okresie zadan
BUSD'2, odnoszace si¢ do zadan rejonow i Oddziatu. W czesci | ,Biezace
utrzymanie drég” wyspecyfikowano 11 grup zadan z podgrupami (od 3 do 12,
z okre$leniem w nich rodzaju robét), obejmujace m.in. nawierzchnie, pobocza,
odwodnienie, chodniki, $ciezki rowerowe, oznakowanie, estetyke, bezpieczenstwo
i zimowe utrzymanie, w cze$ci |l ,Biezace utrzymanie autostrad” - 12 grup
z podgrupami (od 3 do 12), obejmujace poza ww. zakresem podgrupe ,utrzymaj
standard”, natomiast w czesci Ill ,Biezace utrzymanie drogowych obiektow
mostowych” i IV ,Biezace utrzymanie autostradowych obiektéw mostowych”
wymieniono po 6 grup z podgrupami (od 2 do 5). Dla kazdej pozycji BUSD (wg
katalogu utrzymania drég) w ramach Rejonu okreslono min. wielko$¢ planu
rzeczowego i finansowego oraz jego wykonanie w danym roku, w tym wydatkowane
srodki budzetowe. Zakres odnoszacy sie Oddziatu zawierat m.in. dane o wykonaniu
finansowym (od poczatku roku) i zrealizowanych $rodkach budzetowych.

b. W kazdym z badanych lat Oddziat sporzadzat comiesieczne opracowanie
(przekazywane do GDDKIA w Warszawie) pn. ,Remonty drdg... - Monitoring”
zawierajgcy m.in. nazwe zadania (remontowanego odcinka), nr drogi, kilometraz
(objety remontem), warto$¢ robot, wykonawce robdt, ogtoszenie o przetargu, date
podpisania umowy, planowane i faktyczne zakonczenie robét, rozliczenie zadania,
miesieczne wykonanie rzeczowe i przerob (narastajgco) oraz informacje
0 zakonczeniu, odebraniu i rozliczeniu zadania. W 2013 r. wyszczegélniono 9 zdan,
w2014 r.- 18, aw | kwartale 2013 r. - 3 zadania.

c. Oddziat corocznie uczestniczyt w opracowaniu ,Raportu o stanie technicznym drég
krajowych na koniec ...roku", w ktorym, oprocz danych ogdlnych dla sieci drdg
krajowych23, odnotowano zmiany stanu technicznego w ostatnich latach!?4,
W rozdziale 4 okre$lono potrzeby finansowe wynikajace ze stanu technicznego sieci
drég oraz poboczy i elementéw odwodnienia. W rozdziale 5 odnotowano fakt
zmniejszanie sie odcinkow w stanie ztym na korzy$¢ odcinkéw w stanie dobrym.
Zatgcznikami do ,Raportu...” byly sporzadzone przez Oddziat zestawienia mapowe
lokalizacji odcinkéw wytypowanych do zabiegdéw remontowych nawierzchni, lokalizacji
odcinkdw w poszczegdinych klasach technicznych (A, B, C i D) z wybranymi
parametrami  techniczno-eksploatacyjnymi nawierzchni oraz stan techniczny
parametréw techniczno-eksploatacyjnych (zestawienia geostatyczne) i lista odcinkéw
z lokalizacjg najpilniejszych zabiegdw remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4040 - 4041)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit: Oddziat przeprowadza nastepujace analizy w celu
monitoringu i poprawy jako$ci utrzymania drég krajowych:

- wskaznik wykonania - Monitoring wykorzystania $rodkéw BUD, BUA, BUM i ZUD,

- wskaznik wykonania - Monitorowanie wykorzystania srodkdw na remonty drdg,

122 Biezace Utrzymanie Sieci Drogowe;.

123 stan techniczny nawierzchni w zarzadzie GDDKIA, bedacych w zarzadzie koncesjonariuszy autostrad, w zarzadzie GDDKIA
i koncesjonariuszy oraz w poszczegdlnych Oddziatach, stan techniczny nawierzchni gtownych ciagéw krajowych, stan poboczy
i odwodnienia-

124 zmiany stanu parametrow techniczno-eksploatacyjnych drog, potrzeby natychmiastowe w zakresie poszczegéinych
rodzajow zabiegdw nawierzchni, zmiany stanu technicznego poboczy i odwodnienia.
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- wskazniki wyniku - Ocena stanu technicznego nawierzchni - ogotem (Rejonami/

drogami) obszarowo,
- obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej dla wybranych zadan.
Efektywno$¢ zarzadzania utrzymaniem sieci drog krajowych nalezy mierzy¢ poprzez
wskaznik poprawy stanu technicznego zarzadzanych drég krajowych. Jezeli wskaznik
ten jest dodatni, oznacza to, ze stan techniczny drég poprawia sie, natomiast
w przypadku ujemnego wskaznika mamy do czynienia z pogarszaniem sie stanu
technicznego drég krajowych. Na terenie Oddziatu w Szczecinie, obserwujemy
coroczng poprawe stanu technicznego tych drég:

* w 2012 roku — 74,9% drog w stanie dobrym;

* w 2013 roku - 76,6% drog w stanie dobrym;

* w 2014 roku — 77,6% drog w stanie dobrym.
Jest to $wiadectwem prawidtowo dobranych zabiegébw naprawczych dla réznego
rodzaju uszkodzen i dobrg pracg na kazdym szczeblu zarzadzania robotami
(od pracownikéw stuzb liniowych, poprzez Rejony i kofczac na Oddziale).

(dowdod: akta kontroli str. 988, 996)

5.5. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale stosowane byty m.in. nastepujace
rozwigzania lub ,dobre praktyki® w zakresie utrzymania i remontéw sieci drég
krajowych:
a. Zarzadzeniem nr 17/2013 z dnia 20.09.2013 r. Dyrektor Oddziatu wprowadzit
obowigzek rejestracji pasa drogowego drég znajdujacych sie w zarzadzie Rejonow
w tygodniowych odstepach wraz z obowigzkiem archiwizacji zapisanego obrazu
na dysku zewnetrznym. Rejestracja cotygodniowa odbywa sie podczas objazdu
patrolowego zarzadzanej przez Rejon sieci drdg. Przewidziano tez rejestracje
obrazu w przypadku wystgpienia na drodze sytuacji wyjgtkowych,
nieprzewidywalnych, niebezpiecznych lub zajecia pasa bez zgody zarzadcy drogi.
Szczegotowe zasady rejestracji obrazu pasa drogowego przy uzyciu rejestratorow
Mio MIVue 388 okresla zatacznik do zarzadzenia (m.in. raz w tygodniu, co 5-8 dni;
z predkoscig 70 km/h, przy obnizeniu predkosci w terenie o$wietlonym kontrastowo;
dla drég dwukierunkowych - naprzemiennie dla prawego i lewego pasa ruchu, a dla
dwujezdniowych - obu jezdni réwnoczesnie; rejestracjia daty i czasu; pliki
archiwizowane na dyskach zewnetrznych z okreslonym oznaczeniem).

(dowod: akta kontroli str. 4042, 4051 - 4052)

b. W okresie objetym kontrola, Oddziat sporzadzat dokumentacje fotograficzng
pasa drogowego dla drég bedacych w jego zarzadzie.

Ogledziny przeprowadzone 26.03.2015 r. w pomieszczeniach Wydziatu Drég
wykazaty m.in., Zze na ekranie monitora komputera stacjonarnego, znajdujacego sie
w pok. nr 2 Wydziatu (obstugiwanego przez p. W. Ch., specjaliste), widoczne byty
katalogi zawierajace pliki z dokumentacjg fotograficzng zarzadzanych przez Oddziat
drég (pliki znajdowaty sie na dysku wspdlnym serwera Oddziatu, dostepnym dla
pracownikéw). Katalogi z dokumentacjg fotograficzng obejmowaty poszczegoine lata
od 2006 r. (tacznie 14 drog, w tym droga nr 3) do 2015 r. (14 drog, w tym S3 - obecnie
droga szybkiego ruchu). Fotografie pasa drogowego, wykonane byly z w odstepach
co 10 m (np. plik drogi nr 37 strona prawa, pikietaz od 0+400 do 0+500 - 10 zdje¢
pasa drogowego dla kazdego kierunku jazdy oraz zdjecia poboczy po obu stronach
jezdni)'25, Dla wtasciwego oznaczenia dokumentacji fotograficznej pasa drogowego
na terenie miast i miejscowosci (gdzie nie wystepujg stupki prowadzace,
tzw. pachotki), oznaczenia hektometrowe wyniesiono na znaki drogowe'26.

125 Przyktadowo przejrzano katalog dla drogi nr 37 Darfowo-Karwice zatozony 10.09.2014 r., godz. 1226.
126 Przyktadowo zataczono 4 fotografie z 23.03.2015 r. obrazujace wyniesienie oznaczen hektometrowych na znaki drogowe -
droga krajowa nr 31 (3 dla m. Radziszewo i 1 dla m. Nowe Brynki).
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(dowdd: akta kontroli str. 1010, 4042 - 4050)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze w miastach i miejscowosciach na zarzadzanej sieci
drogowej wprowadzony zostat obowigzek oklejania stupkéw znakéw drogowych
naklejkami z naniesionym pikietazem danego znaku drogowego, co pozwala na
szybkg lokalizacje w terenie dla wszystkich stuzb (policja, straz pozarna, itd.) oraz
dla wykonawcdw zleconych robét drogowych, pracownikow Rejonéw i Oddziatu.
Oprocz oznaczen na znakach drogowych, Oddziat wprowadzit obowigzek malowania
oznaczehn hektometrowych w postaci Zottych linii poprzecznych do osi jezdni,
umieszczonych przy krawedzi jezdni lub tez przy linii krawedziowej w przekrojach
oznakowanych takg linig od strony jezdni, przy uzyciu farby chlorokauczkowej lub
innej réwnie trwatej. W terenie zabudowanym znaczniki umieszcza si¢ na krawezniku
(jesli wystepuje) i opisuje w sposdb czytelny Zotg farbg zgodnie z hektometrem.
Znacznik kilometrowy w terenie zabudowanym umieszczany na krawezniku oznacza
sie jako podwajny: linia 10 cm odstep 10 c¢m linia 10 cm i opisuje w sposéb czytelny
20ltg farbq zgodnie z kilometrem. Umieszcza sie je po stronie prawej jezdni
wg pikietaza (lub na obu jezdniach w przypadku przekroju dwujezdniowego po ich
stronach prawych, zgodnie z kierunkiem ruchu pojazdow).

(dowod: akta kontroli str. 988, 998, 4053-4054)

5.6. W zakresie dotyczacym zwiekszenia komfortu przejazdu zarzadzanymi
drogami krajowymi w aspekcie oszczednosci czasu i redukcji kosztow przejazdu
uzytkownikow drog, poprawy ptynnosci ruchu kotowego, emisji spalin i hatasu
na eksploatowanych drogach, Oddziat w kontrolowanym okresie zrealizowat
m.in. nastepujace zadania:

a. Budowa wezla ,Tczewska” na przecieciu autostrady A6 z istniejacg ul. Tczewskg
oraz projektowang ul. Nowoprzestrzenng, stanowigcych cigg drogi krajowej klasy G
w Szczecinie - Poprawa bezpieczenstwa ruchu na wezle Rze$nica.

Zgodnie z umowg z dnia 10.06.2014 r., przebudowe wezta zrealizowano w okresie
od 10.06.2014 r. (przekazanie placu budowy) do 30.09.2014 r. Zataczono fotografie
wezta przed i po przebudowie (obie jezdnie).

b. Budowa wezla ,Tczewska” na przecieciu autostrady A6 z istniejaca ul. Tczewskg
oraz projektowang ul. Nowoprzestrzenna, stanowigcg ciag drogi klasy G w Szczecinie
oraz likwidacja skrzyzowan: DP 0775Z (Szczecin Wielgowo - Rzesnica) i DP 07002
(Szczecin Zatom - Rzes$nica).

c. Poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu na DK11 i DK25 w wojewodztwie
zachodniopomorskim w miejscowo$ci Bobolice wraz z rozbudowg drogi krajowej
nr 11 na odcinku od km 82+600 do km 83+424 w m. Bobolice.

W umowie o wykonanie robét z 14.08.2014 r., okres ich realizacji okre$lono
od 20.08.2014 r. (przekazanie placu budowy) do 15.06.2015 .

d. W kontrolowanym okresie w kazdym roku Oddziat opracowat i rozpowszechniat
mapy zachodniopomorskich tras alternatywnych (dojazdowych i powrotnych)
z miejscowosci  nadmorskich, w szczegolnosci w dni weekendowe sezonu
turystycznego (od 2012 r. wydawane w formacie A2). Mapy te uwzgledniaty trasy
alternatywne do miejscowos$ci nadmorskich woj. zachodniopomorskiego (oznaczone
zroznicowanymi  kolorami) z takich miast, jak Zielona Goéra (2 trasy do 6
miejscowosci), Bydgoszcz (do 2 miejscowosci) i Poznan (do 3 miejscowosci). Na
odwrocie map znajdowaty sie rézne informacje przydatne kierowcom pojazdow, jak
np. dopuszczalne predkosci na drogach, dekalog bezpiecznej jazdy drogq szybkiego
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ruchu, drogi zaufania, dopuszczalne stezenie alkoholu we krwi kierowcy po spozyciu
okre$lonej jego ilosci'?”. Mapa na rok biezacy jest w trakcie opracowywania.
Mapy wydawane bylty przy wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz KWP-WRD i rozprowadzane za posrednictwem Miejsc
Obstugi Podréznych (MOP) przy trasie szybkiego ruchu S3 (stacje paliw w m. Sitno
i Wysokiej Gryfinskiej) oraz Rejony Drég Oddziatu. W 2012 r. wydano 15.000 map,
aw 2013 i 2014 r. po 10.000. Trasy alternatywne dostepne sg na stronie
internetowej Oddziatu (z mozliwo$cig powiekszenia niektorych odcinkéw drog)!28.
Przed weztami komunikacyjnymi i na trasach alternatywnych, przy standardowym
oznakowaniu Oddziat umiescit tablice informacyjne z zalecanym objazdem oraz
tablice kierunkowe (na biatym tle niebieski piktogram z czerwonym lub Zzbttym
oznaczeniem nr drogi i wskazaniem, gdzie tworzg sie ew. tzw. ,korki”)!22.

(dowdd: akta kontroli str. 4056 - 4073)

Grzegorz Dziedzina wyjasnit m.in., ze podstawowg misjg Oddziatu jest ,Dziatanie na
rzecz statego podnoszenia bezpieczenstwa i komfortu podrézowania po drogach
krajowych wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz profesjonalna i przyjazna
obstuga Klientow Oddziatu”. W zwigzku z tym, kazde dziatanie ukierunkowane jest
w celu wypetniania tej misji. W latach 2013-2014 takimi dziataniami byty m.in.:
- przebudowa wezta Rzesnica w 2014 roku - poprawa przepustowos$ci w miejscu
0 ograniczonej swobodzie ruchu
- wydzielenie lewoskretéw na skrzyzowaniach
+ droga nr 6 - skrzyzowanie do m. Nowe Bielice oraz skrzyzowanie z drogg do
m. MScice;
+ droga nr 6 - skrzyzowanie z drogg do m. Nosowo;
+ droga nr 6 - skrzyzowanie z drogg do m. Polanéw i m. Lejkowo;
+ droga nr 6 - skrzyzowanie z drogg do m. Nowe Bielice;
* droga nr 6 - skrzyzowanie z drogg do m. Kusice oraz skrzyzowanie z drogg do
m. Wiekowo;
* droga nr 6 - skrzyzowanie z drogq do m. Kottowo;
* droga nr 11 - skrzyzowanie z drogg do m. Wyszeborz;
- azyle, doznakowanie przej$¢ dla pieszych; inne elementy BRD:
« droga krajowa nr 31 - skrzyzowanie Nowe Czarnowo - znak aktywny D-6;
* droga krajowa nr 6 - m. Kikorze - wyspy wyniesione ze znakiem aktywnym C-9;
* droga krajowa nr 3 - obwodnica Babigoszczy - wyspy wyniesione ze znakiem
aktywnym C-9;
+ droga S3 - ostony energochfonne;
« droga S3 - bariery ochronne;
+ droga nr 10 - odcinek Motaniec - Szczecin - Bariery ochronne przy ekranach;
*droga nr 10 - obwodnica Kobylanki, Morzyczyna i Zieleniewa - rozdzielenie
kierunkéw ruchu barierg linowa.
W latach 2013-2014 Oddziat wykonywat badania hatasu wraz z pomiarami
towarzyszacymi (pomiar natezenia ruchu, pomiar predko$ci potoku pojazdéw,
pomiar warunkow meteorologicznych) dla nw. inwestycj:
1. Budowa obwodnicy miejscowosci Miekowo w ciggu dk nr 3.
2. Budowa wezta Partowko wraz z budowg obwodnic miejscowosci Troszyn
i Ostromice w ciggu dk nr 3.
3. Budowa obwodnicy m. Nowogard w ciggu dk nr 6.
(dowdod: akta kontroli str. 988, 999-1002)

121 Zataczona pr. mapa z i jami ymi na 2014 r.

128 Zataczona strona i ierajgca mape tras alf ych w 2014 r. z pr. y i iem odcinka drogi Migkowo-Wolin.
129
w

tablice przed wezlem Goleniéw i na obwodnicy Wolina oraz tablice wm. Rectaw i na z DW 11 z droga do m Swieta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

5.7. W latach 2013-2015 (I kwartat) Oddziat wykonat nastepujace badania i pomiary
przepustowosci zarzadzanych drdg w kontekscie czasu potrzebnego kierowcom
na dotarcie do miejsca docelowego:

a. Oddziat w 2015 r. wykonat 2 z 9 pomiaréw ruchu®0 nr 01 i 02 (w styczniu
I marcu) na wybranych odcinkach lub miejscach zarzadzanych drog (wezly,
skrzyzowania, centra miejscowosci), w ktorych podano: nr punktu pomiarowego
(tacznie 81), nr drogi, pikietaz, dtugo$¢ odcinka pomiarowego i jego okreslenie
(nazwa), typ punktu oraz liczby przejezdzajacych pojazdow. Wczesniej pomiary takie
wykonane zostaty w 2010 r. (cykl 5-letni). Zestawienie wynikéw pomiaréw nr 01 i 02
z 2010 i 2015 r. uwzglednia poréwnanie ruchu w tych samych punktach w obu
okresach.

b. W dniu 22.01.2015 r. Oddziat wykonat pomiary ruchu drogowego na wezle
Rzeénica (droga S3) kierunek DW142-Swinoujécie oraz Swinoujscie-DW142 w
godz. 690-2200, | iczby pojazdéw dla podanych kierunkéw wyniosty odpowiednio 77 i
65. Z danych zawartych w GPR 2015 dla wezta Rzesnica-Dabie (pkt pom. 60713)
wynika, ze w stosunku do 2010 r. - dla relacji gtownej - nastapit 50% wzrost ruchu
pojazdéw. W oparciu o te wielkosci Oddziat wszczat procedure zmiany w state;
organizacji ruchu, majgc na celu likwidacje kolizyjnego potencjalnie wigczenia do
ruchu z drogi wojewodzkiej (zatrzymywanie pojazdow na odcinku drogi o duzym
pochyleniu podituznym oraz w tuku powodowane znakiem ,STOP”).

(dowdd: akta kontroli str. 4075 - 4079)

Odnoszac si¢ do prowadzenia przez Oddziat w badanym okresie badan
statystycznych w zakresie straty czasu kierowcow ,stojacych w korkach” na drogach
krajowych, obliczania wskaznikow op6znien informujacych, o ile niska przepustowos¢
drég wydtuza czas potrzebny kierowcom na dotarcie do miejsca docelowego,
Grzegorz Dziedzina wyjasnit, ze Oddziat nie zlecat badan statystycznych w ujeciu
rocznym w zakresie strat czasu kierowcow ,stojagcych w korkach”, poniewaz
nie wystapita taka potrzeba. Specyfikq wojewodztwa zachodniopomorskiego sg
wahania natezenia ruchu drogowego w zaleznosci od pory roku. Znaczny wzrost
natezenia wystepuje w sezonie turystycznym, zwlaszcza na trasach
doprowadzajgcych do wybrzeza Morza Baltyckiego. Zatory drogowe na drogach
krajowych w regionie wystepujg sporadycznie. Majg miejsce w sezonie turystycznym,
tj. od konca czerwca, poprzez lipiec do konca sierpnia, w niektore dni tygodnia t].
pigtek, sobota lub niedziela. Ciggiem komunikacyjnym, szczeg6lnie narazonym
na duze wzrosty natezenia ruchu drogowego jest autostrada A-6, przechodzaca
w droge ekspresowg S-3 i DK3 w kierunku na pétnoc nad Morze Battyckie. Miejscem
szczegolnym na tej trasie jest wezet Rzesnica, gdzie w 2014 r. kierunek gtéwny,
na potnoc (nad morze), byt zawezony z dwdch do jednego pasa ruchu.
W roku 2015 prowadzone sg czynno$ci zwigzane z realizacjg Generalnego Pomiaru
Ruchu (GPR). Pierwsze dwa pomiary w ramach GPR odbyty sie 22-29 stycznia i 17-
24 marca, a nastepny pomiar natomiast planowany jest na 13-20 maj br. W ramach
przeprowadzonych pomiaréw, pomimo wzrostu natezenia ruchu w stosunku do
pomiarbw z analogicznego okresu, wykonanego w ramach GPR 2010, nie
zarejestrowano sytuaciji, w ktérych powstajq korki. Zapewniona przez uktad drogowy
przepustowo$¢ okazuje sie wystarczajaca dla zapewniania ptynnej jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 988, 1003-1004)

W dziatalnosci Oddziatu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

130 w ramach tzw. Generalnego Pomiaru Ruchu 2015, zwanego dalej GPR 2015.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3!, wnosi o:

1. Weryfikowanie zgodno$ci wykonywania umoéw przez wykonawcow ustug ZUD
z zobowigzaniami umownymi.

2. Poinformowanie Delegatury NIK w Szczecinie o podjetych dziataniach wobec
wykonawcow uméw ZUD w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci w toku
ogledzin NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 13 maja 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor

181 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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