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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/041 — Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér organéw
panstwa nad jej reglamentacja.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli', Jarostaw Putka — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93677 z dnia 21 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Szczecinie?, ul.
Lubieszyn 10J, kod pocztowy 72-002 Dotuje, zwany w dalszej czesci niniejszego
wystapienia ,WITD" lub ,Inspektoratem”.

Zachodniopomorskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Szczecinie jest,
Wojewddzkim Inspektorem.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia3
dziatania Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Szczecinie w
zakresie wykorzystania broni przez WITD.

Na wyposazeniu WITD znajdowato sig 20 szt. broni palnej krotkiej przechowywanej
w magazynie broni, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji*. W okresie objetym kontrolg® broA nie byta pobierana przez inspektoréw
WITD na stuzbe. Nie stwierdzono przypadkéw utraty broni. Na pozytywng ocene
WITD wptyneto podjecie w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, dziatan dotyczacych
organizacji szkoleh w zakresie posiadania broni i umiejetno$ci strzeleckich.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly nieprzeprowadzania szkolen
strzeleckich dla inspektorow WITD w okresie objetym kontrola, co mogto by¢ jedng z
przyczyn niepobierania przez inspektorow WITD broni na stuzbe. Niezaleznie od
pozytywnej oceny kontrolowanej dziatalnosci, zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli
wzbudzit brak uregulowan w zakresie niezbednego (normatywnego) wyposazenia w
bron i/lub Srodki przymusu bezposredniego inspektoréw WITD petnigcych stuzbe na
drogach.

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: WITD.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 576 ze zm., dalej: ustawg o broni.

52014-2015 | pétrocze.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzbrojenie WITD

Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Szczecinie,
funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym$,
ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie’, rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r.
w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego® oraz
inne powszechnie obowigzujgce akty prawa.

Inspektorat obejmuje swym obszarem dziatania teren wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego. Prawo wyposazenia w bron palng oraz $rodki przymusu bezposre-
dniego posiadajg inspektorzy zatrudnieni w Wydziale Inspekcji WITD. W sktad
Wydziatu Inspekcji wehodzi Oddziat w Koszalinie i Oddziat w Watczu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-24)

1.1.Koncepcja, normatyw i stan faktyczny wyposazenia WITD w bron i
srodki przymusu bezposredniego

W kontrolowanym okresie, zaréwno przez Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego dla catej Inspekciji (ITD), jak rowniez przez Wojewodzkiego Inspektora
dla WITD, nie zostata opracowana zadna koncepcja uzbrojenia i wyposazenia,
rozumiana jako analiza doboru narzedzi (broni i wyposazenia) do realizacji potrzeb i
celow Inspekcji. Nie okreslono réwniez normatywdw wyposazenia inspektorow i jednostek
organizacyjnych w bron i srodki przymusu bezpo$redniego.

(dowad: akta kontroli str. 25-30)

Pierwszego zakupu broni WITD dokonat w dniu 30.12.2003 r. (14 szt. broni krotkiej),
a nastepnie w dniu 13.11.2008 r. 6 szt. tego samego rodzaju broni.
(dowad: akta kontroli str. 31-32)

W zakresie nie opracowania koncepcji uzbrojenia, Wojewodzki Inspektor Marek
Rupental wyjaénit, ze: ,Pierwszego zakupu broni dokonano w 2003 r. na podstawie
decyzji kierujgcego w tamtym czasie kierownika jednostki. Nie sq mi znane
okolicznoSci, czy zakup ten byt poprzedzony analizg doboru Srodkow przymusu
bezposredniego do potrzeb i celow ITD. Nie istniejq takze Zadne opracowania
dotyczace koncepcji uzbrojenia. W odniesieniu do rodzaju i stopnia wyposazenia
inspektora transportu drogowego w Srodki przymusu bezposredniego wskazac
nalezy, ze ich dobor nie jest oparty o przepisy prawa, ktore okreslatyby w sposob
jednoznaczny charakter, liczbe czy zakres wyposazenia jakim winien dysponowac
inspektor. Akty prawne, ktore regulujg te zagadnienia w sposob 0gdiny, dajg pewng
dowolno$¢ w doborze tych Srodkéw. Wskazac tu nalezy przepisy ustawy (...) o
transporcie drogowym (...) oraz ustawe (...) o $rodkach przymusu bezpoSredniego i
broni palnej (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 28)

W sprawie mozliwosci i planéw opracowania koncepcji uzbrojenia i wyposazenia,
normatywow i wewnetrznych wymagan w zakresie wyszkolenia strzeleckiego przez
Wojewddzkiego Inspektora, Wojewddzki Inspektor wyjasnit: ,Obowigzujgce przepisy
dotyczgce wyposazenia ITD w Srodki przymusu bezpoSredniego, w tym w bron
palng, nie precyzujq i nie wskazujg na podmiot zobowigzany do opracowania
normatywow wyposazenia w bron. Przepisy ustawy o transporcie drogowym dajgq

6Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm., dalej: ustawa o transporcie drogowym.
"Dz.U.z2015r., poz. 525.
8 Dz. U. Nr 109, poz. 753 ze zm.



WITD prawo zakupu, natomiast wszelkie przedsiewziecia dotyczace okreSlenia
normatywow, koncepcji uzbrojenia nie zostaty doprecyzowane. W odniesieniu do
wymagan w zakresie wyszkolenia strzeleckiego inspektorow, sytuacja jest podobna.
Poziom ten jest Scisle powigzany z dostepem do obiektdw, na ktorych odbywatyby
Sie szkolenia strzeleckie. Tworzenie koncepcji uzbrojenia czy szkolenia w oparciu o
baze techniczng, do ktorej nie ma dostepu, badz dostep ten jest ograniczony ze
wzgledu na finanse, jest niecelowe. Nalezatoby dgzyc do stworzenia takich
warunkow, ktore pozwolityby na korzystanie z obiektow panstwowych tym
Jjednostkom, ktore przepisami prawa zostaty uprawnione do posiadania broni palnej.”

(dowdd: akta kontroli str. 35)

Okre$lenie metod i form wykonywania zadan przez ITD, w zakresie nieobjetym
innymi przepisami wydanymi na podstawie ustawy, zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 2
ustawy o transporcie drogowym nalezato do Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym inspektorzy wykonujacy
zadania przypisane w ustawie ITD, moga by¢ wyposazeni w bron palng, na ktérg
pozwolenie na okaziciela wydaje, na wniosek wojewddzkiego inspektora, w trybie
okreslonym w ustawie o broni, wtasciwy miejscowo komendant wojewddzki Policji.

Badaniem w zakresie podstawy wejscia w uprawnienia do posiadania broni
stuzbowej objeto 19 inspektorow WITD (100% osdéb majacych dostep do broni). W
wyniku badania ustalono, ze na podstawie 19 wnioskdéw ztozonych przez
Wojewddzkiego Inspektora do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, w
sprawie dopuszczenia do posiadania broni palnej do ochrony osobistej w zwigzku z
realizacjg zadan inspektora WITD, wszyscy inspektorzy pozytywnie przeszli
postepowanie administracyjne® i uzyskali dopuszczenie do posiadania broni palnej
oraz amunicji wydane w formie decyzji Komendanta Wojewodzkiego Policji w
Szczecinie, a takze zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o broni, otrzymali legitymacje
osoby dopuszczonej do posiadania broni.
Wszyscy inspektorzy zatrudnieni w WITD spetniali ustawowe wymagania dotyczace
zatrudnienia na stanowisku inspektora, okreslone przepisami art. 76 ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym, w tym odbyli kurs specjalistyczny i uzyskali pozytywny wynik
z egzaminu kwalifikacyjnego. W zwigzku z dodatkowymi uprawnieniami, f;.:
prowadzenie pojazdu uprzywilejowanego oraz posiadanie broni i amunicji, po kursie
specjalistycznym, inspektorzy byli kierowani na badania lekarskie i psychologiczne
zwigzane z prowadzeniem pojazdéw uprzywilejowanych oraz na badania lekarskie i
psychologiczne dla 0s6b ubiegajacych sie o pozwolenie na bron.

(dowdd: akta kontroli str. 39-40)

Wedtug stanu na dzien 30.06.2015 r. na wyposazeniu WITD i inspektoréw
znajdowato sie tacznie:

1) 20 szt. broni palnej krétkiej typu ,GLOCK 19”, wraz ze $wiadectwem broni

wydanym przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie,

2) 18 szt. recznych miotaczy gazu (gaz pieprzowy),

3) 20 szt. kajdanek,
co bylo dopuszczalne przepisami art. 66 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym oraz
art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej'® w zwigzku z art. 57 ustawy o transporcie drogowym.

(dowad: akta kontroli str. 41-42)

9 Na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o broni w zwigzku z art. 66 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym
10Dz. U. 22013 r., poz. 628 ze zm., zwana dalej ustawg o $rodkach przymusu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zakresie adekwatnosci'' wyposazenia inspektorow WITD w bror i $rodki przymusu
bezposredniego do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o transporcie drogowym,
Wojewodzki Inspektor wyjasnit: W zwigzku z treScig art. 66 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001r. o transporcie drogowym inspektorzy wykonujgcy zadania okreslone w art.50
ustawy mogq by¢ wyposazeni w bron palng. Ustawodawca nie wskazuje na rodzaj
broni czy inne wyposazenie inspektora, adekwatne do wykonywanych zadan.
Wyposazenie takie nie jest obowigzkiem inspektora, ma on mozliwo$¢ skorzystania
Ze Swojego uprawnienia, jezeli w jego ocenie realizowane zadania bedg wigzaty sie
Z ryzykiem i bedg wymagaty zapewnienia ochrony osobistej. Zgodnie z trescig art.57
ww. ustawy inspektor moze uzyc takze innych Srodkow przymusu bezposredniego,
okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013r. o Srodkach przymusu bezpo$redniego
i broni palnej (...). Do $rodkéw tych, posiadanych przez inspektorow WITD w
Szczecinie nalezg kajdanki, a takze gaz pieprzowy. Wybor tego wyposazenia byt
dokonany na podstawie uzgodnien i konsultacji przeprowadzonych z inspektorami
transportu drogowego zatrudnionymi w tut. inspektoracie.”

(dowad: akta kontroli str. 29)

Przepis art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym stanowi 0 uprawnieniach
inspektora:

= ust. 1 ustanawia prawo inspektora do wstepu do pojazdu (pkt 1), kontroli dokumentow (2),
kontroli karty kierowcy i karty przedsiebiorstwa (2a) i wiele innych,

= ust. 2 ustanawia prawo inspektora do uzywania i wykorzystywania srodkoéw przymusu
bezposredniego i broni palne;.

Przepisy te majg charakter kompetencyjny. Zdaniem NIK, inspektorzy ITD nie mogq
decydowac o tym, czy czyni¢ uzytek z udzielonej kompetencii, czy tez nie, poniewaz
0 tym przesadzit ustawodawca w cytowanym przepisie. Inspektorzy ITD nie
kwestionujg uprawnien zawartych w art. 55 ust. 1 i realizujg je (np. kontrola
dokumentow kierowcy, kontrola tachografow i inne), kwestionujg natomiast
uprawnienia zapisane w art. 55 ust. 2.

Poprzez fakt udzielenia w ww. przepisie upowaznienia (kompetencji) do posiadania
i uzywania broni, ustawodawca natozyt tym samym na funkcjonariuszy ITD
obowigzek czynienia z niego uzytku'2. Swoboda organdéw ITD sprowadza sie do
sposobu wykonywania tej kompetenciji, jak np. wyboru rodzaju broni oraz podjecia
przez inspektora samodzielnej decyzji w kwestii jej uzycia badz nie, z
uwzglednieniem adekwatnosci tej decyzji do stanu zagrozenia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania WITD w opisanym wyze;
zakresie.

1 takie wyposazenie inspektora w bron palng i Srodki przymusu bezpo$redniego, ktére umoZliwia mu jej
uzycie lub wykorzystanie w sposob niezbedny do osiggniecia zalozonego celu (najczesciej -
obezwtadnienia agresora), proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, z mozliwoscig wyboru $rodka o
mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci lub szkodzie (odpowiednio; art. 6 ust. 1 lub art. 7 ust. 1 ustawy o
$rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej).

12 Organ administracji publicznej powotuje sie (wyposazajac w kompetencje) oczywiscie po to, aby
dziatat, totez obowigzek dziatania wynika z tegoz faktu i nie trzeba go poszukiwac gdzie indziej.” - J.
Zimmermann — Aksjomaty prawa administracyjnego; Wolters Kluwer business, Warszawa, 2013 r.,
str. 165.
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2. System szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy WITD, w tym
stan bazy szkoleniowej.

W kontrolowanym okresie w WITD nie okreslono norm dotyczacych systemu
szkolenia strzeleckiego, w tym wewnetrznych wymogow w zakresie wyszkolenia
strzeleckiego inspektoréw, organizacii i realizacji szkoleh oraz sprawozdawczos$ci w
tym zakresie. W powyzszej sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit: ,, (...) w zakresie
systemu szkolenia strzeleckiego, informuje, iz brak jest aktow prawnych, ktore by
niniejszg kwestie regulowaty, natomiast zgodnie z zarzadzeniem Nr 27
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
30 grudnia 2014r. w sprawie zasad gospodarowania broniq palng i amunicjq w
Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Szczecinie, inspektorzy
odbywajg cwiczenia z zakresu doskonalenia postugiwania sie bronig palng w
ramach posiadanych przez WITD $rodkéw finansowych. Ze wzgledu na to, ze nasz
inspektorat nie dysponuje wtasnym zapleczem technicznym w postaci strzelnicy, na
ktorej mogtyby odbywac sie Szkolenia, istnieje od lat powazny problem z
nieodptatnym dostepem do tych obiektdw. Natomiast Srodki finansowe jakimi
dysponuje WITD w Szczecinie sq na poziomie, ktory nie zabezpiecza potrzeb
szkoleniowych. Staty wzrost kosztdw ponoszonych na niezaktécone funkcjonowanie
inspektoratu, wymusza dokonywanie wyboru pomiedzy np. zapewnieniem
utrzymania radiowozow w nalezytym stanie technicznym, a wydatkowaniem
Srodkow finansowych na szkolenia z postugiwania sie bronig palng. Kazdy inspektor
transportu drogowego odbywa szkolenie niezbedne dla uzyskania dopuszczenia do
posiadania broni w celu ochrony osobistej w zwigzku z realizacjq zadan stuzbowych,
nastepnie w celu uzyskania pozwolenia na bron obowigzany jest zda¢ egzamin
przed komisjq powotang przez wiasciwy organ Policji ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetno$ci postugiwania sie
tq bronig. Dotychczas szkolenia w zakresie uzywania i postugiwania sie bronig palng
byty prowadzone przez Sekcje d/s Doskonalenia Zawodowego Wydziatu Kadr i
Szkolenia Komendy Wojewd6dzkiej Policji w Szczecinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Ostatnie szkolenie wszystkich inspektoréw WITD odbyto sie¢ w dniu 6.09.2010 r. na
strzelnicy wojskowej w Skwierzynie. W latach 2011-2014, pomimo obowigzku
wynikajacego z § 14 ust. 1 zarzadzenia nr 12 Zachodniopomorskiego Wojewodz-
kiego Inspektora Transportu Drogowego w Szczecinie z dnia 23 kwietnia 2010 r. w
sprawie zasad gospodarowania bronig palna i amunicjg w WITD'3, ktdry stanowit, ze
CO najmniej raz na pot roku inspektorzy odbywajg ¢wiczenia z zakresu doskonalenia
postugiwania sie bronig palng, inspektorzy WITD nie uczestniczyli w szkoleniach
strzeleckich.

(dowdd: akta kontroli str. 43-51, 54)

W dniu 30 grudnia 2014 r. zarzadzeniem nr 27 Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Szczecinie w sprawie zasad
gospodarowania bronig i amunicjg'¢ w WITD zmieniono postanowienia § 14, ktory
otrzymat brzmienie: ,Celem podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci
strzeleckich inspektorzy bedg w ramach posiadanych przez WITD S$rodkow
finansowych i moZliwosci odbywac cwiczenia z zakresu doskonalenia postugiwania
sie bronig.”

(dowdd: akta kontroli str. 120-124)

13 Dalej: zarzadzenie nr 12.
14 Dalej: zarzadzenie nr 27



W | pdtroczu 2015 r. nie zaplanowano i nie odbyly sie szkolenia w zakresie
doskonalenia postugiwania sie bronig dla wszystkich inspektorow WITD.
W sprawie podejmowanych dziatan zwigzanych z realizacjg szkolen doskonalacych
postugiwanie sie bronig, Wojewodzki Inspektor wyjasnit: , (...) podejmowane byty
liczne proby zmierzajgce do przeprowadzenia szkolenia strzeleckiego, w ninigjszych
dziataniach uzyskalismy pomoc i wsparcie ze strony Wojewody Zachodnio-
pomorskiego na etapie wstepnych rozméw z przedstawicielami Sit Zbrojnych RP
majgcych na celu udostepnienie ITD strzelnicy wojskowej do celow szkoleniowych.
W pismie z dnia 14 maja 2013r. dyrektor WBIZK przekazat nam wyrazone przez
administracje wojskowg pozytywne stanowisko w tej sprawie. Dzieki temu moZliwe
byto podpisanie umowy uzyczenia nr UZ/0030/WN/2013 z dnia 29 maja 2013r.
zawartej na podstawie zgody Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON, na mocy
ktorej inspektorzy WITD w Szczecinie mieli odbywac szkolenia strzeleckie na terenie
Strzelnicy garnizonowej ,Bezrzecze”. Niestety nie udato sie przeprowadzi¢ zadnego
Szkolenia, poniewaz z dniem 10 lipca 2013 r. RZI Szczecin rozwigzat zawartg
umowe, podajgc jako powdd ,brak mozliwosci uzytkowania obiektu szkoleniowego z
wykorzystaniem Srodkow bojowych, na skutek rozwigzania umowy dzierzawy
zawartej z Przedsigbiorstwem Budowlano-Ustugowym ,Jedynka SA’, zabezpie-
czajgcej strefe niebezpieczng i strefe zagrozenia strzelnicy. W poszukiwaniu
dalszych  mozliwosci prowadzenia doskonalenia umiejetnoSci  strzeleckich
inspektordw ITD, skierowali$my sie do Towarzystwa Strzeleckiego i MitoSnikow
Broni Dawnej ,Grajcar” w Policach. Zalezato nam oczywiScie na znalezieniu takiego
podmiotu, z ktérym mozliwe bedzie nawigzanie dtuzszej wspofpracy, na warunkach
dostosowanych do mozliwosci finansowych inspektoratu. Wstepne rozmowy
przeprowadzone w 2014 r. z przedstawicielami ,Grajcara” daty pozytywny sygnat, ze
mozliwe bedzie nawigzanie wspofpracy. Wiceprezes towarzystwa strzeleckiego
wyrazit aprobate dla naszego wniosku, poinformowat jednak, ze zgode musi wyrazi¢
caty zarzad stowarzyszenia. Niestety zgody takiej nie udafo sie uzyskac i nie doszfo do
podpisania umowy na korzystanie ze strzelnicy ,Grajcara”. W zwigzku z powyzszym, w
grudniu 2014r. nawigzalismy kontakt z kolejnym podmiotem, ktory komercyjnie zajmuje
sSie prowadzeniem szkolen strzeleckich ti. OSrodkiem  Strzeleckim im. J. Flaszy w
Pucicach. Ze wzgledu na to, ze o$rodek nie dysponowat do kofca 2014 r. roku
wystarczajgcq obsadg instruktorow, poinformowano nas, ze szkolenie strzeleckie dla
inspektorow ITD bedzie mozna przeprowadzi¢ w roku nastepnym. Na poczatku 2015 r.
nawigzalismy takze kontakt z wfaScicielem kolejnej strzelnicy: Bractwem Kurkowym
,GRYF” w Gryfinie. W wyniku przeprowadzonych rozméw udafo sie doprowadzi¢ do
uzgodnienia warunkow korzystania ze strzelnicy, ktore okazaty sie dla nas bardzo
korzystne. Umowa zawarta pomigdzy Bractwem Kurkowym, a ITD pozwala na
korzystanie ze strzelnicy w Gryfinie, za symboliczng kwote.”

(dowdd: akta kontroli str. 53-77)

W uzupetnieniu powyzszych wyjadnien Wojewodzki Inspektor dodat: ,,(...) starania o
dostep do strzelnic byty podejmowane takze przed podpisaniem umowy z
Departamentem Infrastruktury MON w 2013 r. Doprowadzenie do podpisania tej
umowy byto poprzedzone licznymi rozmowami i sygnatami kierowanymi takze do
Wojewody, w latach 2011-2012. Dziatania te nie zostaty jednak utrwalone w sposéb
pozwalajgcy obecnie na ich pisemne potwierdzenie.”

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Na podstawie zapisdw w ksigzce wydawania — przyjmowania broni oraz w ksigzce
wydawania — przyjmowania amunicji ustalono, ze w dniach 20 i 27.05. oraz 2, 8 i
10.06.2015 r. 3 inspektoréw dokonato pobrania broni i 1335 szt. amunicji, ktorg zgodnie z
ksigzka ewidencji amunicji zuzyto na szkolenie strzeleckie.

(dowdd: akta kontroli str. 81-101)



W powyzszej sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,Pobieranie broni przez
trzech inspektorow (...) odbywafo sie w celu odbycia przez ww. inspektorow ¢wiczen
strzeleckich, w zwigzku z ich udziatem w I-szych Mistrzostwach Strzeleckich
Inspektorow Transportu Drogowego RP zaplanowanych w terminie 11-13.06.2015r. w
Swieradowie Zdroju (...). Niniejsze strzelania odbywaja sie na strzelnicy Bractwa
Kurkowego ,GRYF” w Gryfinie, na podstawie zawartej w dniu 7 maja 2015r. umowy (...).”
(dowdd: akta kontroli str. 54)

Zuzycie amunicji na ww. cel szkoleniowy potwierdzone byto przez Bractwo Kurkowe
,GRYF”.
(dowdd: akta kontroli str. 102-109)

W zakresie uczestnictwa, w szkoleniu strzeleckim zwigzanym z konkursem, tylko 3 z
20 inspektorow posiadajacych dopuszczenie do posiadania broni, podczas gdy
pozostali inspektorzy nie odbyli takich szkolen, Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w
zwigzku z podpisang umowg ze strzelnicg w Gryfinie , (...) uznaliSmy, Ze istnieje
mozliwos¢ zaplanowania szkolen strzeleckich dla inspektorow, stuzacych
doskonaleniu ich umiejetnosci strzeleckich. Dlatego pomimo braku takich szkolen
wczesniej, kiedy do tut. inspektoratu wptyneto zaproszenie do wziecia udziatu w I-
szych Mistrzostwach Strzeleckich Inspektorow Transportu Drogowego RP zaplano-
wanych na czerwiec 2015r., podjelismy decyzje o wystawieniu zespotu konkurso-
wego. Zespot ten zostat wytoniony w drodze dobrowolnych zgtoszen. Grupa trzech
inspektordw przygotowywata sie do zawodow na strzelnicy w Gryfinie, wykorzys-
tujigc w tym celu bron i amunicje stuzbowg. Po zawarciu umowy z Bractwem
Kurkowym ,GRYF” w Gryfinie, w dniu 7 maja 2015 r. sporzadzony zostat
harmonogram strzelan na okres do korica 2015 r. Ze wzgledu na to, ze inspektorzy
od kilku lat nie szkolili swoich umiejetnoSci obchodzenia sie z bronig, zaplanowa-
lismy szkolenia w matych grupach uznajgc, ze szkolenie wymaga skupienia wigkszej
uwagi na postugiwaniu sig samg bronig, a nie tylko doskonaleniu celnoSci
oddawanych strzatow. Ponadto, ze wzgledu na stan etatowy naszego inspektoratu,
podziat na mniejsze grupy Szkoleniowe jest podyktowany konieczno$ciq zapew-
nienia obsady do stuzby na drogach i w siedzibie przedsigbiorstw.”

(dowod: akta kontroli str. 54)

W dniu 7 maja 2015 r. Wojewddzki Inspektor zawart umowe w sprawie zasad
korzystania ze strzelnicy Bractwa Korkowego ,GRYF” w Gryfinie, w ktorej ustalono
m.in., ze na potrzeby zaplanowanych szkolen WITD zapewnia witasng bron i
amunicje, a Bractwo zobowigzuje sie do zapewnienia na czas strzelania instruktora
oraz opieki medycznej. Za udostepnienie strzelnicy ustalono opfate w wysokosci 100
zt za kazde strzelanie. Regulamin strzelnicy (wraz z decyzjq Burmistrza) stanowit
zatgcznik do umowy.
Na podstawie zawartej umowy zostat opracowany harmonogram szkolen (bez
konspektu) strzeleckich na 2015 r. dla 18 inspektoréw WITD w 4 terminach (2 grupy
po 4 inspektordw i 2 grupy po 5 inspektordw), tj. 21, 22, 28 i 29 wrzesnia 2015 r.
(dowdod: akta kontroli str. 110-115)

W sprawie szczegotowego konspektu strzelan, Zofia Byra Zastepca Wojewodzkiego
Inspektora wyjasnita: ,(...) z uwagi na odlegty termin szkolenia, nie zostat jeszcze
(...) opracowany zaden dodatkowy dokument.”

(dowdd: akta kontroli str. 119)

Organizacja kursow i szkoleni, zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt. 3 ustawy o transporcie
drogowym nalezata do zadan Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

Na pytanie, czy w latach 2014-2015 lub wczes$niejszym okresie inspektorzy WITD
szkoleni byli w zakresie prawa uzycia broni oraz prawa uzycia $rodkéw przymusu
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bezposredniego, Zastepca Wojewddzkiego Inspektora Zofia Byra wyjasnita: ,(...) w
dniach 10-11.07.2014 r. oraz 24-25.07.2014 r., w ramach corocznych szkolen
doksztatcajacych organizowanych przez GITD, odbyty sie zajecia Postugiwanie sie
Srodkami przymusu bezposredniego | przewozu towardw niebezpiecznych, ktore
Jjednak nie dotyczyto broni (...)".
W powyzszych szkoleniach uczestniczyto 4 pracownikow WITD.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

W dniu 12.08.2015 r. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora, Zofia Byra w nawigzaniu
do sktadanych w toku kontroli wyjasnien, poinformowata: ,(...) Problematyka
zwigzana z brakiem odpowiedniej ilosci szkolen z powodu ograniczonych $rodkow
finansowych oraz brakiem dostepu do infrastruktury, byta przez nas wcze$niej
wyjasniana. Nasze dziatania podejmowane przez lata, przyniosty spodziewany
efekt, co w przysztosci przetozy sie na osiggniecie wysokiego poziomu umiejetnoSci
strzeleckich inspektorow transportu drogowego.”

(dowdd: akta kontroli str. 162)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

- W latach 2014-2015 (30.04.) nie przeprowadzono szkolen strzeleckich
dla wszystkich inspektoréw WITD.
(dowdd: akta kontroli str.)

Brak szkolen w zakresie postugiwania sie bronig ma, w ocenie NIK, bezposredni
wptyw na umiejetno$¢ bezpiecznego, sprawnego i skutecznego postugiwania sie
bronig palng w rdznych sytuacjach i warunkach; nieutrwalenie zgodnych z prawem
zachowan inspektora WITD w réznych, mozliwych realnie, sytuacjach uzycia broni
palnej; utrate umiejetnosci wtasciwej oceny sytuaciji, rozpoznania i wyboru celu,
podjecia decyzji 0 uzyciu lub zaniechaniu uzycia broni painej.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak szkolen strzeleckich WITD w latach
2014-2015.

3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez funkcjonariuszy WITD

Od chwili zakupu przez WITD broni, tj. 29.12.2003 r. do 20.07.2015 r. inspektorzy
WITD, w zwigzku z petniong stuzba, nie pobierali broni.
W powyzszej sprawie Wojewddzki Inspektor wyjasnit: ,(...) inspektorzy WITD w
Szczecinie nie pobierali broni (...), zgodnie ze swojq wolg, w oparciu o tresc art. 66
ustawy (...) o transporcie drogowym oraz § 3 Zarzadzenia nr 27 (...) w sprawie
zasad gospodarowania bronig palng i amunicjg (...).”

(dowod: akta kontroli str. 53, 169)

W latach 2014-2015 (I pdirocze) nie wystapity przypadki:
- uzycia broni w zwigzku w wykonywaniem przez funkcjonariuszy WITD czynnoSci
stuzbowych,
- wykorzystania broni w celu oddania strzatéw ostrzegawczych badz alarmowych,
- nieuprawnionego uzycia i wykorzystania broni.
(dowad: akta kontroli str. 36)

W § 3 zarzadzenia nr 12 i zarzadzenia nr 27 oraz zarzadzeniach wczesniejszych, tj.



nr 41 z 16 grudnia 2008 r.'5 i nr 32/2006 z 22 grudnia 2006 r."® w sprawie zasad
gospodarowania bronig palng i amunicjg w WITD okreslono, Ze decyzje o pobraniu
broni i amunicji podejmuje inspektor, opierajgc sie¢ na wiasnej ocenie sytuacii
zwigzanej z planowang kontrolg oraz przydzielonymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 120, 152-160)

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, odwotujgcym sie do art. 45

i art. 47 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Inspektor ITD

ma prawo uzy¢ bron palng w celu:  konieczno$¢ odparcia bezposredniego,

bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby

(pkt. 1 a); koniecznos¢ przeciwstawienia si¢ osobie niepodporzadkowujacej sie

wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego

niebezpiecznego przedmiotu, ktdrego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowi lub wolnoSci

uprawnionego lub innej osoby oraz usitujacej bezprawnie odebrac brory uprawnionemu

lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania (pkt 2 a, b). Inspektor ITD moze

wykorzystac¢ bron palng w celu:

1) zatrzymania pojazdu (...);

2) pokonania przeszkody uniemoZliwiajgcej lub utrudniajgcej ujecie osoby albo
ratowanie zycia lub zdrowia (...);

3) zaalarmowania lub wezwanie pomocy;

4) unieszkodliwienia zwierzecia (...);

5) oddania strzatu ostrzegawczego.

Na pytania dotyczace: w jaki sposob inspektorzy WITD majg realizowaé ww.
ustawowe uprawnienia np. w celu konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezpraw-
nego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby, a takze
korzystaC z funkcji prewencyjnej broni; jaki byt cel i podstawa okreSlenia w § 3
zarzadzenia nr 27, ze decyzje o pobraniu broni i amunicji podejmuije inspektor oraz czy
Inspektorzy posiadajg rowniez swobode decyzji w pobieraniu badZz niepobieraniu
kajdanek i gazu pieprzowego i w jakich sytuacjach (przy jakich zadaniach) Inspektorzy
WITD sg zobligowani do pobrania broni, Wojewodzki Inspektor wyjasnit: ,Nie sposéb
zgodzic¢ sie z twierdzeniem (...), Ze uzycie broni palnej przez inspektora jest jego
zadaniem, ktorego nie moze on realizowac, poniewaz nie pobrat broni. Zadania
inspektora (...) zostaty okreslone w tresci art. 50 ustawy (...) natomiast podczas
wykonywania czynnoSci zwigzanych z realizacjg tych zadan, inspektor moze by¢
wyposazony w broh palng. Jest to jego uprawnienie ustawowe, z ktorego moze
Skorzystac, stad brzmienie §3 zarzgdzenia nr 27. Zakup broni przez WITD byt
dokonany zgodnie z treSciq art. 66 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym, dla
zapewnienia inspektorom mozliwoSci skorzystania z ich uprawnienia, jakim jest
prawo do uzycia Srodkow przymusu bezpoSredniego. Nie mozna zatem mowic o
bezzasadnym zakupie, posiadanie jej daje mozliwoS¢ wykorzystania broni kiedy
zajdzie taka potrzeba. Na zasadzie analogi, kwestie pobierania kajdanek i gazu
pieprzowego do stuzby pozostawiono w gestii inspektorow, i to od nich zalezy czy
$rodki te towarzyszg im podczas petnienia stuzby. Zadne przepisy nie wskazujg na
katalog sytuacji, podczas ktorych inspektor bytby zobowigzany do pobierania broni.”

(dowad: akta kontroli str. 149-151)

W zwigzku z ponowng prosbg o udzielenie odrebnych wyjasnien do powyzszych

15 Zarzgdzenie Nr 41 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z
dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania bronig palng i amunicjg w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Szczecinie.

16 Zarzadzenie Nr 32/2006 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania bronig palng i amunicjq w
Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Szczecinie

10



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

pytan, Zofia Byra Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita: ,Nie jest mozZliwe
udzielenie odrebnej odpowiedzi na kazde zadane pytanie. Wszystkie kwestie
dotyczace wyposazenia w Srodki przymusu bezpoSredniego Sq ze sobg Scisle
powigzane, dlatego prezentujemy (...) nasze stanowisko w tej sprawie. Ustawowe
uprawnienia do uzycia broni palnej inspektorzy realizujq w ten sposob, ze majgq
mozliwos¢ pobrania broni z magazynu przed rozpoczeciem stuzby. Przepisy nie
naktadajq takiego obowigzku, natomiast dajg mozliwo$¢ wyposazenia. Przyjecie
takiego rozwigzania znalazto wyraz juz w zarzgdzeniach nr 32/2006 z 22 grudnia
2006 r. nastepnie nr 41 z 16 grudnia 2008 r. i kolejnych (...). Uwazamy, ze takie
podejscie nie pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 57 ust. 2 oraz art. 66 ust.
1 ustawy o transporcie drogowym. (...) Ponownie wskazujemy na fakt, Ze nie istniejg
Zadne przepisy zewnetrzne badz wewnetrzne, okreslajace katalog sytuacji podczas,
ktorych inspektor bytby zobowigzany do pobrania broni.”

(dowad: akta kontroli str. 161)

W dniu 12.08.2015 r. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora, Zofia Byra w nawigzaniu
do sktadanych w toku kontroli wyjasnien, poinformowata: ,(...) przeprowadzone w
czerwcu szkolenia strzeleckie dla pierwszej grupy inspektorow, przyczynity sie do
podniesienia poziomu Strzeleckiego, a przede wszystkim dafy im poczucie pewnoS$ci
w postugiwaniu sie bronig palng. Odbycie szkolen spowodowafo, ze inspektorzy ci
pobierajg broh do stuzby. Zaplanowane na kolejne miesigce Szkolenia Strzeleckie
(...) pozwolg na stopniowe korzystanie z uprawnieni do postugiwania sie bronig
palng. Stoimy na stanowisku, Ze warunkiem podstawowym dla zapewnienia
bezpieczenstwa podlegtym pracownikom podczas petnionej stuzby, jest posiadanie
niezbednej wiedzy i umiejetnosci, w tym w szczegolno$ci w postugiwaniu sie bronig
palng.”

(dowdod: akta kontroli str. 162)

Zgodnie z zapisami w ksigzce wydawania — przyjmowania broni oraz w ksigzce
wydawania — przyjmowania amunicji, od dnia 21.07.2015 r. 3 inspektoréw WITD zaczeto
pobierac bror w zwigzku z petniong stuzba.

(dowdd: akta kontroli str. 163-175)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zarzadzeniach nr 12 i nr 27 oraz zarzadzeniach wcze$niejszych, tj. nr 41 z 16
grudnia 2008 r. i nr 32/2006 z 22 grudnia 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania
bronig palng i amunicjg w WITD, Inspektor Wojewodzki pozostawit do decyzii
podwiadnych kwestie pobrania broni i amunicji na stuzbe. Obowigzkiem
przetozonego jest stawianie zadan i okre$lanie sit i Srodkéw do ich realizacji. Mozna
to robi¢ wielokrotnie np. na odprawie przed stuzbg (kontrolg) badz jednorazowo, np.
poprzez sporzadzenie katalogu zadan i przewidzianego do ich realizacji katalogu
uzbrojenia i innego wyposazenia.

Zdaniem NIK, brak uregulowan w zakresie niezbednego wyposazenia inspektorow
ITD podczas petnionej stuzby w $rodki przymusu bezposredniego i bron paing,
moze skutkowa¢ m.in. brakiem mozliwosci skutecznego odparcia ataku na
funkcjonariusza i udzielenia pomocy innym osobom, brakiem mozliwo$ci
skutecznego zatrzymania pojazdu, badz zaalarmowania innych funkcjonariuszy,
zaréwno w przypadku realizacji zadan wtasnych, jak rowniez realizowanych z innymi
stuzbami, szczegdlinie nagtych i niezaplanowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania WITD w opisanym wyze;
zakresie.

1



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

4. Przechowywanie i zabezpieczenie przed utrata broni stuzbowej
WITD.

W kontrolowanym okresie bron znajdujgca sie¢ na wyposazeniu WITD
przechowywana bytla w magazynie broni znajdujacym sie w siedzibie WITD w
Szczecinie (przejscie graniczne Lubieszyn). Odbioér magazynu broni nastapit na
podstawie kontroli przeprowadzonej w dniu 28.12.2004 r. przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 120, 125-128)

W dniu 31.01.2013 r. oraz 26.02.2015 r. Komendant Wojewddzki Policji w
Szczecinie przeprowadzit kontrole w zakresie wykonywania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy o broni i amunicji, w tym réwniez warunkow
przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji w magazynie WITD.
W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien i nie wydano zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 129-142)

Zgodnie z zarzadzeniami nr 12 i 27 Wojewddzkiego Inspektora, w latach 2014-2015
(30.06.) upowaznienie do prowadzenia magazynu broni posiadato 2 funkcjonariuszy
WITD posiadajacych dopuszczenie do posiadania broni.

(dowod: akta kontroli str. 47, 124)

W § 10 zarzadzenia nr 12 i 27 Wojewddzkiego Inspektora okreslono, ze kontrole
nad gospodarkg bronig palng i amunicjg przeprowadza si¢ co najmniej raz na pét
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 121)

Kontrole w zakresie: stanu liczebnego magazynowanych jednostek broni i amunicji;
dokumentacji zwigzanej z wydawaniem broni i amunicji oraz sposobu
przechowywania broni i amunicji przeprowadzono w dniach: 06.06.2014 r.,
23.12.2014 r. oraz 12.06.2015 r. Kontrola prowadzona byta przez komisje powotang
przez Wojewddzkiego Inspektora i polegata m.in. na przeliczeniu stanu broni i
amunicji w magazynie i poréwnaniu z ewidencjg w ksiegach prowadzonych zgodnie
z § 12 zarzadzenia Nr 12 i 27. W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw utraty broni.
(dowad: akta kontroli str. 36)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania WITD w opisanym wyze;
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Zintensyfikowanie szkolef w zakresie postugiwania sie bronig i umiejetno$ci
strzeleckich przez wszystkich inspektorow WITD.

2. Opracowanie katalogu zadan inspektora WITD wraz z adekwatnym do ich
realizacji wykazem uzbrojenia i innego wyposaZzenia.
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ......... sierpnia 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Jarostaw Putka
Specjalista kontroli panstwowe;
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