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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.041 - Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzor organdw
panstwa nad jej reglamentacija.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93676 z dnia 13 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Komenda Wojewddzka Parstwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie, ul. Matejki 6b,
71-615 Szczecin'.

Jan Swierczewski, p.o. Komendanta Wojewodzkiego Paristwowej Strazy Rybackie]
w Szczecinie od 21 lipca 2014 r.2. W okresie od 1 czerwca 1999 r. do 20 lipca 2014 r.
Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie byt Zbigniew
Gasowski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pezytypwrie—ocenia_pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci® wykorzystanie broni przez Panstwowg Straz Rybackg w
Szczecinie w latach 2014-2015 (I pétrocze).

Na pozytywng ocene NIK wptyneto m.in.; uzbrojenie straznikéw PSR i wydawanie
broni zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach, tj. w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 4 listopada 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad i warunkoéw posiadania, przechowywania i ewidencjonowania
broni palnej, gazowej i sygnatowej oraz amunicji do niej, recznych miotaczy gazu
i kajdanek przez Panstwowg Straz Rybackg oraz sprawowania przez Policje
nadzoru w tym zakresie nad Strazg*, obowigzujacym do dnia 5 czerwca 2014 r.
oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 r.
w sprawie szczegbtowych zasad i warunkdw posiadania, przechowywania
i ewidencjonowania przez Panstwowa Straz Rybackg broni palnej, sygnatowej,
amunicji oraz  $rodkéw  przymusu  bezposredniego®,  obowigzujacym
od 6 czerwca 2014 .
Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty:
- nieprzeprowadzania szkolen strzeleckich dla straznikdw PSR w okresie objetym
kontrolg;
- nie-wprowadzenia w obowigzujacym terminie ewidencji broni, amunicji i $rodkéw
przymusu bezpo$redniego zgodnej ze wzorem okre$lonym rozporzadzeniem

" Dalej PSR.

2 Dalej p.o. Komendanta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz U.z 1998 r. Nr 143, poz. 924, dalej rozporzadzenie MRIGZ z 1998 r.

5Dz. U.z2014 r. poz. 756 , dalej rozporzadzenie MRIRW z 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

MRIRW z 2014 r. Opdznienie w dostosowaniu ewidencji w 2 posterunkach PSR
wynosito 57 i 58 dni;

— niezdawania przez straznikéw Posterunkéw PSR w Koszalinie i Szczecinku broni
palnej krétkiej do magazynu broni niezwlocznie po zakoriczeniu stuzby.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Komenda Wojewddzka PSR funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rodladowym$, ktora w art. 23 pkt 10 i 11 okresla, ze w czasie
wykonywania czynno$ci stuzbowych straznik PSR jest uprawniony do noszenia
broni palnej krétkiej i broni sygnatowej oraz noszenia kajdanek zaktadanych na rece,
recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych, patki stuzbowej i przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania o0s6b za pomocg energii elekirycznej.
Uregulowania dotyczace broni palnej wykorzystywanej przez PSR w latach 2014-
2015 (I potowa) zostaly okreslone w rozporzadzeniu MRIGZ z 1998 r. oraz
rozporzadzeniu MRIRW z 2014 r.

W skitad PSR wchodza: Komenda Wojewodzka i jej jednostki terenowe,
tj. posterunki utworzone w Szczecinie, Koszalinie, Szczecinku i Watczu?. Terenem
dziatania PSR jest wojewodztwo zachodniopomorskie. Do zadan PSR nalezaty m.in:
kontrola przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie $rédigdowym oraz przepisow
wydanych na jej podstawie, kontrola uprawnionych do rybactwa, kontrola
przetwarzajacych i wprowadzajgcych ryby do obrotu, kontrola uprawiajacych amatorski
potéw ryb, sprawowanie w imieniu Wojewody Zachodnio-pomorskiego nadzoru
specjalistycznego nad Spoleczng Strazg Rybacka, wspdipraca z Policjg oraz innymi
jednostkami administracji publicznej w zakresie wykonywania ustawowych zadan Strazy,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

1. Koncepcja, normatyw i stan faktyczny wyposazenia
straznikdw PSR w bron i Srodki przymusu bezposredniego.

W kontrolowanym okresie PSR nie posiadata koncepcji uzbrojenia, rozumianej
jako analizy doboru narzedzi —(potrzeb, celéw) do realizacji zadarn formacji
oraz normatywow wyposazenia funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str.16-18)

W zwigzku zwnioskiem Komendanta PSR, Komendant Wojewddzki Policji
w Szczecinie decyzjg z dnia 15 lipca 2005 r.8, wydang na podstawie art. 10
ust. 113 pkt 1iart. 29 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji®
przyznat PSR w Szczecinie prawo do posiadania 12 egzemplarzy broni palnej krotkiej.
dowdd: akta kontroli str.8-9)

Straznicy PSR, zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o rybactwie $rédigdowym, petnig
stuzbe w organach administracji panstwowej i podlegajg przepisom ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych. Wedtug stanu na dzien
31 maja 2015 r. w PSR bylo zatrudnionych wraz z p.o. Komendanta 18 straznikéw
(gtdwnag ksiegowag i 2 pracownikéw administracyjnych zaliczaryehono do grupy
straznikéw),

w tym 11_bylo kiérzy-byli-uprawnienionych do posiadania broni. Na podstawie badania

6 Dz.U.z2015r., poz. 652, dalej ustawa o rybactwie $rodladowym.

7 Zarzadzeniem Nr 246/2015 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w regulaminie KW PSR w Szczecinie zostat utworzony Posterunek w Waiczu.
Funkcjonariusze z-Posterunku w Watczu nie byli wyposazeni w bron.

8 Decyzja nr PA--5227-6913/05

9Dz. U.z2012r., poz. 576 ze zm.

10Dz, U.z2013 ., poz. 269 ze zm.



dokumentaciji wszystkich straznikow wyposazonych w bron stwierdzono, ze spetniali oni
wymogi stawiane pracownikom urzedéw panstwowych, tj. m.in. posiadali obywatelstwo
polskie, ukoniczyli 18 rok zycia, posiadali petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nie byli
karani, posiadali wymagane wyksztaicenie oraz stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie
na okreslonym stanowisku'".

(dowdd: akta kontroli str.19,32-37,128-131)

Komendant PSR nie opracowat dodatkowych kryteriow, ktére powinni spetniaé
straznicy, by moéc otrzymaé i wykorzystywaé bron. Kontrola dokumentacii
11 straznikébw PSR wyposazonych w brod stuzbowg wykazata, Ze zgodnie
z przepisami § 7 rozporzadzenia MRIGZ z 1998 r. i § 7 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
MRIRW z 2014 r. wszyscy ukofczyli z wynikiem pozytywnym przeszkolenie z zakresu
postugiwania sie bronig oraz zasad i warunkoéw jej przechowywania i ewidencj,
potwierdzone za$wiadczeniem wydanym przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Szczecinie. Szkolenie obejmowato zagadnienia dotyczace m.in.: budowy broni,
podstaw prawnych oraz warunkow uzycia broni, teorii strzatu i postaw strzeleckich,
zasad stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, pierwszej pomocy
przedmedycznej, elementow taktyki i techniki interwencji. Szkolenia byly realizowane
przez Sekcje Doskonalenia Zawodowego Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie. W okresie objetym kontrolg faktyczng podstawg
wejscia w posiadanie broni stuzbowej przez straznikow PSR, byly zaswiadczenia
o ukonczonym szkoleniu z zakresu postugiwania sie bronig oraz zarzadzenia
Komendanta Wojewddzkiego PSR'2 dajgce im uprawnienia do pobierania broni
i amunicji.
(dowdd: akta kontroli str.23-27,36-37,128-137)
W okresie objetym kontrolg PSR posiadata 10 szt. broni palnej krotkiej wraz
ze Swiadectwem broni, (Glock 17- 4 szt., Glock 19 - 2 szt,, CZ-100 - 4 szt.), 284 szt.
amunicji i 16 par kajdanek.
(dowdd: akta kontroli str.10-12,29-31,38-45,128-131)

W sprawie posiadanego wyposazenia PSR p.o. Komendanta wyjasnit: ,(...) PSR bron
krétka, srodki przymusu bezposredniego oraz inne wyposazenie'3 posiada w iloSciach
wystarczajgcych do realizacji zadan, wynikajgcych z ustawy o rybactwie $rédladowym.
Wybér rodzaju broni i wyposazenia funkcjonariuszy KW PSR nastgpit po roboczych
konsultacjach z Policjg i innymi stuzbami.”

(dowdd: akta kontroli str.16-18,28)

Kazdy straznik PSR przed wyposazeniem go w broh odbyt instruktaz (szkolenie)

w zakresie jej budowy, zasad dziatania, warunkdéw uzycia, noszenia, postepowania

w przypadkach jej uzycia lub utraty oraz jej przechowywania i ewidencjonowania.
(dowdd: akta kontroli str.36-37,140-145,158-165)

Wyposazenia w broA, amunicje oraz $rodki przymusu bezposredniego straznikéw

1 Orzeczenia psychologiczne i lekarskie, ze nie nalezg do oséb wymienionych w art. 15 ust. 1 pkt. 24 ustawy
o broni i amunicji i moga dysponowac bronia.

12 Zarzadzenie Nr 8/2013 Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie z dnia 23 maja 2013 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie prowadzenia magazynu broni i wyposazenia w bron straznikéw Komendy Wojewddzkiej
PSR w Szczecinie; Zarzadzenie Nr 2/2014 Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie z dnia 27 lutego
2014 r. zmieniajace zarzadzenie nr 9/2012 Komendanta Wojewddzkiego PSR z dnia 31 sierpnia 2012 r.
w sprawie prowadzenia magazynu broni i wyposazenia w bron straznikow Komendy Wojewodzkiej PSR
w Szczecinie; Zarzadzenie Nr 3/2015 Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie z dnia 5 maja 2015 r.
zmieniajace zarzadzenie nr 9/2012 Komendanta Wojewodzkiego PSR z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie
prowadzenia magazynu broni i wyposazenia w bron straznikéw Komendy Wojewodzkiej PSR w Szczecinie,
zarzadzenie Nr 4/2015 Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie
prowadzenia magazynéw broni i wyposazenia w bron straznikdw Komendy Wojewodzkiej PSR w Szczecinie.

18 4 samochody terenowe, 5 todzi motorowych, 18 lometek, 9 noktowizoréw, 5 aparatéw cyfrowych, 3 kamery
cyfrowe, 22 telefony komérkowe i radiotelefony, latarki, noze.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

PSR dokonywali magazynierzy broni, zgodnie z wykazami straznikéw PSR
uprawnionych do noszenia broni, amunicji i kajdanek, okreslonych zarzadzeniami
Komendanta. Przed wydaniem broni palnej-, broh byta sprawdzana pod wzgledem
technicznym i stanu ukompletowania (dodatkowe wyposazenie: kabura, magazynki,
amunicja itp.) przez osoby upowaznione do prowadzenia magazyndw broni.

(dowdd: akta kontroli str.26-27,100-103,124-127,132-139)

Jan Swierczewski p.o. Komendanta wyjasnit ,Zgodnie z przebytym szkoleniem
magazynierzy przed wydaniem broni straznikom PSR, sprawdzajq jej stan techniczny
przez oddanie tzw. pustego strzaftu w kierunku skrzyni z piaskiem. (...) Magazynier
odpowiada za stan techniczny broni. Broh nieprawidfowo dziafajaca jest przez
magazyniera wycofana. Nastepnie wystepuje z wnioskiem do Komendanta
wWWojewbdzkiego o przeglad, konserwacje, naprawe broni. Powyzsze odnotowane jest
przez magazyniera w uwagach ,ksiqzki ewidencji broni.”
(dowdd: akta kontroli str. 199-204)
W latach 2014-2015 (1 p&trocze) straznicy pobierali kazdorazowo ten sam egzemplarz
broni.

(dowdd: akta kontroli str.79-99)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PSR w zbadanym zakresie.

2. System  szkolenia strzeleckiego straznikbw PSR,
w tym stan bazy szkoleniowe;.

System szkolenia strzeleckiego w PSR nie byt uregulowany. Nie —ustalono
wewne-trznych wymogéw w zakresie wyszkolenia strzeleckiego straznikow,
organizacji
i realizacji szkolen strzeleckich oraz sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.156-157,191-197)

PSR nie posiadata wiasnej bazy szkolenia strzeleckiego. Szkolenia strzeleckie
w ramach kursu podstawowego dla straznikow (w 2013 r) oraz doskonalace
ich umiejetnosci strzelnicze (w 2012 r.) byly przeprowadzane na wynajetych strzelnicach
komercyjnych w Szczecinie, Pucicach i Koszalinie.

(dowod: akta kontroli str.151-155,189-190)

PSR nie opracowata planu szkolenia strzeleckiego na 2014 r. i 2015 r. W okresie
tym (do 29.06.2015 r.) straznicy PSR nie uczestniczyli w szkoleniach strzeleckich.
(dowod: akta kontroli str.156-157,182-187,191-197)

Osobg odpowiedzialng za system szkolen strzeleckich byt Komendant PSR.

P.o. Komendanta wyjasnit: ,W zwigzku z powaznymi zmianami organizacyjno-
kadrowymi w KW PSR Szczecin postanowiono przesunaé Szkolenie strzeleckie
podstawowe/doskonalagce z 2014 r. na pierwszg potowe 2015 r. Na podjecie
powyzszej decyzji ztozyto sie spietrzenie probleméw w 2014 r., m.in. redukcja ilosci
pracownikow w posterunku - Szczecin, utworzenie posterunku w Watczu z dwoma
straznikami przyjetymi w 2014 r. i trzecim przyjetym w 2015 r. oraz zwigzane
Z tym przesuniecia terytorialnej kontroli wod $rédladowych przez poszczegélne
posterunki, remont przejmowanych pomieszczen przy ul. Matejki, przygotowania
do przeprowadzki biura Komendy. Na powyzsze nafoZyty sie: chorobowe



Komendanta w dniach 18.06. — 05.09.2014 r.-, urlop od 09.10. — 31.12.2014 r. wraz
Z -odejsciem z Komendy Wojewodzkiej PSR.”

(dowdd: akta kontroli str.156-157)

W dniu 6 marca 2015 r. p.o. Komendanta zwrdcit sie pismem do Komendanta

| Wojewddzkiego Policji w Szczecinie o przeszkolenie 14 straznikéw PSR, w tym

4 nowo zatrudnionych w zakresie postugiwania sie bronig i Srodkami przymusu

‘ bezposredniego. W odpowiedzi na pismo w sprawie realizacji szkolenia straznikéw

| Zastepca- Komendanta Policji w Szczecinie poinformowat, Zze szkolenie moze by¢
zorganizowane w dniach 24 - 31 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.180-181)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

- W latach 2014-2015 (I potrocze) nie przeprowadzono szkolen strzeleckich
dla straznikéw PSR.
(dowod: akta kontroli str.196-197)

W ocenie NIK, Bbrak szkolen w zakresie postugiwania sig bronig ma; w-eeenie

NHK;-bezposredni wptyw na umiejetno$¢ bezpiecznego, sprawnego i skutecznego

postugiwania

sie bronig palng w réznych sytuacjach i warunkach; nieutrwalenie zgodnych

z prawem zachowan straznika PSR w réznych, mozliwych realnie, sytuacjach
| uzycia broni palnej; utrate umiejetno$ci wtadciwej oceny sytuaciji, rozpoznania

i wyboru celu, podjecia decyzji o uzyciu lub zaniechaniu uzycia broni palnej.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ PSR w zbadanym obszarze.

3. Wykorzystanie broni stuzbowej przez straznikow PSR.

) *~ ~ ~ 7 Sformatowano: Pozycja: Poziomo:
Opis stanu |\ [atach 2014-2015 (I polowa) w zakresie wykorzystania broni stuzbowej przez 1,83 cm, Wazgledem: Strona, Pionowo:

ffaktycznego | straznikéw PSR nie stwierdzono przypadkéw: 0,6 cm, Wagledem: Alapit

— uprawnionego uzycia broni w celu zatrzymania sprawcow przestepstw badZz oséb
podejrzanych popetnienie przestepstw,

— uprawnionego uzycia broni w celu odparcia zamachu na funkcjonariusza badz inne
osoby,

— uprawnionego uzycia broni w celu odparcia zamachu na wazne obiekty badz mienie,

— wykorzystania broni palnej w celu oddania strzatow ostrzegawczych badz
alarmowych,

- innego uprawnionego uzycia badz wykorzystania broni,

- nieuprawnionego uzycia badZ wykorzystania broni.

(dowod: akta kontroli str.16-18,198)

Po analizie wpisow w ,Ksigzkach wydania i przyjecia broni” oraz ,Ksigzkach
wydania i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkéw przymusu bezposredniego”,
| stwierdzono, ze straznicy PSR pobierali bron (wraz ze S$wiadectwem broni)
w zwigzku z petniong stuzba. Stwierdzono réwniez przypadki niepobierania broni
przez straznikow z Posterunku w Szczecinie, co byto zgodne z postanowieniami
§ 10 rozporzadzenia MRIGZ z 1998 r. oraz § 11 pkt 1 rozporzadzenia
MRIRW z 2014 r., tj. zwigzane to bylo z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych niewymagajacych wyposazenia w brof, amunicje i $rodki przymusu

bezpo$redniego.
(dowdd: akta kontroli str.46-61,79-99)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘ |

Opis stanu
faktycznego |

W sprawie katalogu zadan w jakich straznicy PSR sg zobligowani do pobierania
broni, p.o. Komendanta wyjasnit: ,(...) Straznicy PSR zgodnie z rozporzadzeniem
MRIGZ z dnia 4 listopada 1998 r. oraz rozporzadzeniem MRIRW z dnia 4 czerwca
2014 r. mogq nie pobiera¢ broni, amunicji i $rodkoéw przymusu przy wykonywaniu
czynno$ci stuzbowych niewymagajacych wyposazenia w bron. Straznicy PSR
w uzgodnieniu z Komendantem Posterunku, przed rozpoczeciem patrolu, podejmujgq
decyzje o pobieraniu badZ niepobieraniu broni, amunicji oraz Srodkoéw przymusu.
Straznicy PSR sg zobligowani do pobierania broni na patrole, w ktérych zachodzi
prawdopodobienistwo wystapienia jednego z przypadkéw, wymienionych w art. 45
oraz art. 47 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej(...)
Straznicy PSR posiadajg swobode decyzji w pobieraniu/niepobieraniu  broni
i kajdanek z magazynu.”

(dowdd: akta kontroli str.225-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Przechowywanie broni i zabezpieczenie przed utrata
przez straznikow PSR .

Miejscem przechowywania broni PSR byty dwa magazyny broni. Jeden magazyn
broni znajdowat sie w gmachu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie przy ul. Waty Chrobrego 4 w Szczecinie. Drugi magazyn - w gmachu
Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Szczecinie  Delegatury
w Koszalinie przy ul. Wiadystawa Andersa 34. Spetnienie wymogow technicznych
ww. magazynow broni  zostato potwierdzone protokotami odbioréw sporzadzonymi
przez Wydziat Postepowan Administracyjnych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Szczecinie®,

(dowod: akta kontroli str.211-217)

Zgodnie z postanowieniami § 6 rozporzadzenia MRIGZ z 1998 r. oraz § 8 ust. 1i 2
rozporzadzenia MRIRW z 2014 r., osoby upowaznione przez Komendanta PSR
do prowadzenia magazynu broni prowadzity:

— do 31 sierpnia 2014 r. w magazynie broni w Szczecinie i do 1 wrzesnia 2014 r.
w magazynie broni w Koszalinie ,Ksigzke stanu uzbrojenia’, ,Ksigzke wydania
i przyjecia broni”, ,Karte ewidencji kajdanek’,

— od 1 wrze$nia 2014 r. w magazynie broni w Szczecinie i od 2 wrzednia 2014 r.
w magazynie broni w Koszalinie ,Ksigzke ewidencyjng broni, amunicji i srodkéw
przymusu bezpo$redniego”, ,Ksiazke wydania i przyjecia broni, amunicji oraz
$rodkéw przymusu bezpo$redniego”.

W Ksigzkach stanu uzbrojenia” oraz w ,Ksigzkach ewidencyjnych broni,

amunicji

i $rodkéw przymusu bezposredniego w latach 2014 - 2015 (I polowa)

nie zaewidencjonowano nowej broni. Kazdy wpis w ,Ksigzkach wydania i przyjecia

broni” oraz ,Ksigzkach wydania i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkéw przymusu
bezposredniego®, dotyczyt konkretnej jednostki broni, oznaczonej serig i numerem

z okres$leniem liczby magazynkéw i amunicji w sztukach.

14 Protokotem PA-I-5227/6964/1699/05 z dnia 30.06.2005 r. odebrano magazyn broni w Koszalinie, protokotem
PA-1-643-12269/10 z dnia 12.04.2011 r. odebrano magazyn broni w Szczecinie.

7

Sformatowano: Pozycja: Poziomo:
1,91 cm, Wzgledem: Strona, Pionowo:
0,21 cm, Wzgledem: Akapit, Szerokos¢:
Doktadnie 2,78 cm, Wysoko$¢:
Doktadnie 1,69 cm




(dowdd: akta kontroli str. 38-103, 132-139)

Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia MRIGZ z 1998 r. oraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia MRIRW z 2014 r. straznik PSR jest obowigzany do zdania broni
do magazynu broni niezwlocznie po  zakoriczeniu  stuzby.  Zgodnie
z rozporzadzeniami spetnienie ww. obowigzku nie jest wymagane, jezeli straznik
na polecenie przetozonego wykonuje zadania wymagajace przebywania w terenie
poza godzinami pracy osoby upowaznionej do prowadzenia magazynu broni.

N

Na podstawie analizy wpisow w ,Ksigzkach wydania i przyjecia broni” oraz ,Ksigzce
wydania i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkéw przymusu bezposredniego”
ustalono, Ze straznicy PSR z Posterunkdw w Koszalinie i w Szczecinku nie zdawali
posiadanej broni, amunicji i srodkéw przymusu bezpoéredniego do magazynu broni
niezwtocznie po zakonczonej stuzbie. Na 55 wpisow w ,Ksigzce wydania i przyjecia
broni” stwierdzono 51 przypadkéw niezdawania broni po stuzbie. ,Ksigzka wydania
i przyjecia broni” prowadzona dla Posterunkéw w Koszalinie i Szczecinku zawierata
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 18 sierpnia 2014 r. 55 wpisdw, w tym 22 wpisy
dotyczyty- pobrania broni przez straznikéw Posterunku w Szczecinku. Pobrana bron
nie zostata zdana niezwlocznie po zakorczeniu stuzby w 29 przypadkach przez
straznikow Posterunku w Koszalinie i 22 przypadkach przez straznikow
w Szczecinku. Bron zdawana byta po uplywie od 1 do 62 dni. W ,Ksigzce wydania
i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkdéw przymusu bezposredniego” do dnia
1 czerwca 2015 r. prowadzonej dla Posterunku w Koszalinie dokonano 79 wpisow,
w tym 28 wpiséw dotyczyto straznikéw Posterunku w Szczecinku. Pobrana bron
w ww. okresie byta w 78 przypadkach zdawana przez straznikow PSR po uptywie
od 1do 61 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 46-61,79-99,128-131)

Osobami odpowiedzialnymi byli straznicy PSR z—Posterunkéw w Koszalinie

i Szczecinku. Marek Manarczyk, Komendant Posterunku w Koszalinie wyjasnit: ,(...)
Zdawafem powyzsze uzbrojenie do magazynu broni przed koricem miesigca,
wolnym weekendem, Swietami oraz urlopami wypoczynkowymi. Nadmieniam,
ze powyzsze miato miejsce ze wzgledu na fakt mojej pracy w réznych godzinach
doby oraz rozpoczeciu i zakonczeniu pracy w garazu Sstuzbowym, a takze
utrudnionym dostepie do magazynu broni PSR Posterunek w Koszalinie przy
ul. Wiadystawa Andersa 34. Powyzsza forma dziafania byta za wiedzq i zgodq
Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie”.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115)

Maciej Bialy, Komendant Posterunku w Szczecinku wyjasnit; ,Straznicy
nie zdawali broni stuzbowej oraz amunicji do magazynu broni w okresie 2014-2015
(do 01.06.) niezwlocznie po zakoriczonej stuzbie z uwagi na to, ze najblizszy
magazyn broni PSR znajduje sie w Delegaturze Urzedu Wojewddzkiego
w Koszalinie (jest to odlegtos¢ miedzy posterunkiem w Szczecinku a magazynem
broni w Koszalinie ok. 80 km). W zwigzku z tym nie bylo i nie ma fizycznej
mozliwo$ci zdania broni i amunicji stuzbowej do magazynu broni. Straznicy PSR
Posterunek w Szczecinku wykonujg swoje zadania stuzbowe w specyficznych
warunkach terenowych (lasy, jeziora, praca na fodzi stuzbowej) oraz w réznych
godzinach sg to godziny nocne, wieczorne, poranne. Ponadfo, sg narazeni
na roznego rodzaju niebezpieczefstwa, narazenie Zycia i zdrowia ze strony
potencjalnych przestepcow — ktusownikow, ktorzy mogg uzy¢ w stosunku
do straznikow réznego rodzaju niebezpiecznych narzedzi (siekiera, ndz, fom).
W zwigzku z powyzszym straznicy na polecenie Komendanta Wojewddzkiego PSR
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w Szczecinie przechowywali i przechowujg bron stuzbowa w swoich mieszkaniach
w certyfikowanych przeznaczonych do tego kasetach, do broni stuzbowej nie majq
dostepu osoby trzecie. Kazda kaseta jest przytwierdzona do statego elementu
konstrukcji budynku. Na czas planowanych urlopow straznicy zdajg bron stuzbowq
oraz amunicje do magazynu broni w Delegaturze Urzedu Wojewddzkiego
w Koszalinie. Bron oraz amunicja, ktérg straznicy posiadajq jest sprawdzana
co miesigc W magazynie broni, co jest ewidencjonowane w ksigZce wydania

i przyjecia broni , amunicji oraz $rodkdéw przymusu bezposredniego.”
(dowdd: akta kontroli str.118-119)

Pozostali straznicy w-zakresie—niezdawania—broni—z-Posterunkdéw w Koszalinie i
Szczecinku, w_zakresie niezdawania bron,i udzielili tozsamych wyjasnien z
wyjadnieniami ww. Komendantow-.

(dowod: akta kontroli str.116-117,120-123)

Zbigniew Gasowski, byly Komendant PSR w Szczecinie wyjasnit: ,(...) Brak dostepu
do magazynu broni moze powodowac réwniez czynnik techniczny, ludzki,
organizacyjny. Straznicy PSR wykonujg giownie zadania wymagajgce przebywania
w terenie praktycznie przez wszystkie dni tygodnia, w réznych porach dnia, w tym
w godzinach nocnych. W zwigzku z powyzszym ustawodawca wyrazit zgode,
iz spetnienie obowigzku zdania broni do magazynu nie jest wymagane.
W przypadku braku dostepu do magazynu broni straznik po wykonaniu zadania
obowigzany jest przechowywac broh w sposdb uniemoZliwiajgcy dostep do nigj
osobom trzecim (§ 9 rozporzadzenia). W celu spefnienia tego obowigzku straznicy
posiadajgcy bron zostali wyposazeni w kasety do bezpiecznego przechowywania
broni.”

(dowod: akta kontroli str.193-195)

W sprawie niezdawania broni przez ww. straznikow oraz w zakresie podjetych
dziatan, p.o. Komendanta Wojewddzkiego PSR w Szczecinie wyjasnit: (...) Bron
byta zabezpieczona przed osobami niepowotanymi w metalowych, certyfikowanych
kasetach, przeznaczonych do przechowywania broni.(...) Nie wydawatem zgody
na niezdawanie broni palnej przez straznikow Posterunkow w Koszalinie
i Szczecinku po zakonczeniu stuzby (...) W zwigzku z zaistniatq sytuacjg podjatem
rozmowy z Powiatowg Komendg Policji w Szczecinku oraz Dyrekcjg Laséw
Paristwowych, ktérej podlega nadlesnictwo w Szczecinku wraz z magazynem broni.
Ewentualne udostepnienie PSR magazynu broni przez ktérg$ z wyzej wymienionych
instytucji, traktujee jako dorazne zatatwienie sprawy. W najblizszym czasie planuje
spotkanie z Wojewods, celem przedstawienia problemu kosztéw realizacji przysztej
inwestycji w Szczecinku oraz nowo utworzonym posterunku w Watczu”.

(dowod: akta kontroli str.104-107, 189-190, 209-210, 218-224)

Prowadzenie ,Ksigzki ewidencyjnej broni, amunicji i $rodkéw przymusu
bezposredniego” oraz ,Ksigzki wydania i przyjecia broni, amunicji oraz $rodkéw
przymusu bezposredniego” wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem MRIRW
z 2014 r. w PSR rozpoczeto 1 wrzednia 2014 r. w magazynie broni w Szczecinie
i 2 wrzednia 2014 r. w magazynie broni w Koszalinie, pomimo obowigzku
okreslonego w § 17 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym PSR byfa zobowigzana
dostosowa¢ ewidencje broni, amunicji i $rodkéw przymusu bezpo$redniego
(prowadzong przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia) w terminie miesigca
od dnia wejécia w zycie rozporzadzenia, tj. do 6 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.73-99)



Ustalone
nieprawidtowosci

Osobami odpowiedzialnymi za ewidencie i jej dostosowanie do warunkow
okreSlonych w ww.eyt: rozporzadzeniu byli upowaznieni do prowadzenia
magazynow broni Komendanci Posterunkéw w Szczecinie i Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str.100-101,138-139)

Barttomiej Wiosifiski — Komendant Posterunku w Szczecinie, prowadzacy magazyn
broni w Szczecinie wyjasnit: ,Podyktowane to byto tym, ze ww. ksigzki otrzymatem
Z koricem sierpnia 2014 r. Zgodnie z zaleceniami Komendanta Wojewddzkiego
nowe ksigzki miaty by¢ prowadzone od 1 wrzesnia 2014 r.”

(dowod: akta kontroli str.112-113)

Marek Manarczyk - Komendant Posterunku w Koszalinie, prowadzacy magazyn
broni w Koszalinie wyjasnit: ,Obydwie ksigzki rozpoczete zostaty z dniem
2 wrzesnia 2014 r. poniewaz w dniach 26-29 sierpnia 2014 r. przebywatem
na urlopie wypoczynkowym, po powrocie do pracy-, w dniu 2 wrze$nia 2014 r.
odbyta sie narada straznikow Posterunkow w Koszalinie oraz Szczecinku,
na ktorej to rozpoczeto wspoine wpisy w powyzszych ksigzkach’.

(dowod: akta kontroli str.108-111)

Po. Komendanta wyjasnit: ,Z powodu przeoczenia Komenda Wojewddzka PSR
nie dostosowafa do dnia 06.07.2015 r. ewidencji broni, amunicji i $rodkdw przymusu
bezpodredniego, prowadzonej przed dniem wejscia w Zycie Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 czerwca 2014 r.”

(dowdd: akta kontroli str.104-107)

Warunki przechowywania broni przez straznikébw PSR byty kontrolowane przez
WPA Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie w dniu 17 czerwca 2009 r.
(kontroli poddano Posterunek w Koszalinie). Z ww. kontroli zostat sporzadzony
protokot i przekazanye KW-—PSR. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci
i nie wydano zalecen pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str.216-217, 237-246)

Bro znajdujgca sie w magazynach broni podlegata inwentaryzaciom. Spis
jednostek broni, $rodkéw przymusu bezpo$redniego byt sporzadzany komisyjnie
w obu magazynach na dzier 31 grudnia 2013 r., 23 grudnia 2014 r. w magazynie
broni w Szczecinie i 31 grudnia 2014 r. w magazynie broni w Koszalinie. Komisje
stwierdzity, ze stan ilosciowy broni, amunicji i kajdanek byt zgodny z prowadzonymi
ewidencjami.

(dowdd: akta kontroli str.199-206)

W okresie objetym kontrolg 2014-2015 (I potowa) nie byto przypadku utraty broni
przez straznikow PSR.
(dowod: akta kontroli str.199-201)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Straznicy PSR z—Posterunkéw w Koszalinie i w Szczecinku nie zdawali
posiadanej broni, amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego do magazynu
broni niezwtocznie po zakofczonej stuzbie, do czego byli zobowigzani zgodnie
z § 8 ust. 1 rozporzadzenia MRIGZ z 1998 r.; oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia
MRIRW z 2014 .

- Nieterminowe dostosowanie ewidencji broni, amunicji i $rodkéw przymusu
bezposredniego do wzoru okreslonego rozporzadzeniem MRIRW z 2014 r.
w-PSR—Opdznienie w dostosowaniu ewidencji wynosito w magazynach broni
w Szczecinie 57 dni, w Koszalinie 58 dni.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘ X <
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i Wnioski
Whioski pokontrolne‘ Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza« - - - { sformatowano: Pozycja: Poziomo:
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ég; cm, wzg:egemf 220“,?: wonO:VQi.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'5, wnosi o: Doktadnie 074 cm T Yoees
1. Zorganizowanie i zintensyfikowanie szkolen strzeleckich dla straznikéw PSR.
2. Podjecie dziatahh w celu zapewnienia mozliwosci zdawania broni painej przez
straznikow do magazynu broni niezwtocznie po zakorczeniu stuzby.
V. Pozostate informacje i pouczenia
| Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo  zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezen do wystapienia
| pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
P,;’I'Ef‘)fmowag!a w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykorzysfaigoieva'g wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
i wykonania wnioskow niepodijecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
‘ Szczecin, dnia e 2045-r:21 lipca 2015 r.
| “B "[Sformatowana tabela
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