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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.031 — System informacji o$wiatowej'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Karol Ko$nik, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 98815 z dnia 13 listopada
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Okonku?, ul. Niepodlegto$ci 53, 64-965 Okonek.

Matgorzata Sameé¢, Burmistrz Okonka3 od dnia 8 grudnia 2014 r. W okresie
poprzednim: Andrzej Jasitek od 2 grudnia 2010 r. do 26 kwietnia 2012 r. oraz
Mieczystaw Rapta od 25 maja 2012 r. do 7 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

W latach 2012-2015 dane zawarte w SIO prowadzonym na podstawie ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji osSwiatowej® Gmina Okonek
wykorzystywata w ograniczonym zakresie do realizacji polityki o$wiatowe,
zarzadzania prowadzonymi szkotami i placowkami oSwiatowymi oraz oceny
efektywnosci systemu finansowania i wykorzystania srodkéw na finansowanie zadan
o$wiatowych. Gmina zapewnita warunki organizacyjno-techniczne do wprowadzania
i weryfikowania danych wlokalnej bazie SIO. Osoby odpowiedzialne za
przekazywanie i pozyskiwanie danych posiadaty aktualne upowaznienia dostepowe.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewystarczajacego nadzoru Urzedu nad
weryfikacjg w Zespole Obstugi Placowek Oswiaty w Okonku8 informacji o liczbie
uczniéw w klasach sportowych wprowadzonych przez dyrektoréw 2 szkét gminnych
do lokalnej bazy SIO, przez co w latach 2014 i 2015 naliczone zostaty zawyzone
subwencje o$wiatowe. Gmina nie podjeta dziatan celem zweryfikowania otrzymane;
subwencji oswiatowej za 2014 r.

" Dalej: SIO lub System.

2 Dalej: Urzad lub UM.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

5Dz.U.z2015r., poz. 45 ze zm., zwana dalej ustawg o SIO z 2011 r.

6 Dalej: ZOPO lub Zespdt.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie
danych zmodernizowanego systemu informacji oSwiatowej

1.1. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych SIO.

W latach 2012 - 2015 w Regulaminie organizacyjnym Urzedu’ nie wydzielono
komorki ds. oswiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-116)
Uchwatg Rady Miejskiej w Okonku® z dniem 1 kwietnia 2003 r. utworzono gminng
jednostke budzetowg ZOPO, ktérg powotano w celu obstugi i nadzoru w zakresie
spraw finansowych, organizacyjnych i administracyjnych: gimnazjow, szkot
podstawowych, przedszkoli i innych placowek o$wiatowych funkcjonujacych na
terenie gminy. Burmistrza ustanowiono przetozonym Dyrektora ZOPQ®.
W dniu 10.03.2005 r. Burmistrz zawart z Dyrektorem Zespotu umowe na czas
nieokreslony, w ktdrej powierzyt Dyrektorowi ZOPO przetwarzanie danych
w zakresie SIO, okreslonych ustawg z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowej0.

Zgodnie z § 4 pkt 12 Regulaminu organizacyjnego ZOPO!, Zesp6t prowadzit
SIO, a obstuge Systemu powierzono inspektorowi ds. ptac i rozliczen
materiatowych'2, natomiast przygotowywanie danych do SIO stanowigcych
podstawe do naliczenia subwencji — inspektorowi ds. ksiegowosci's.

(dowdod: akta kontroli, str. 14-21, 43-54, 65, 74-76)
W latach 2012 — 2015 cztery osoby dysponowaty upowaznieniami dostepu do SIO:

1) Dwaj Burmistrzowie, upowaznienia wydane przez:

e Kuratorium O$wiaty w Poznaniu'4, dla bytego Burmistrza Mieczystawa Rapty
wazne od 17.07.2012 r. do 21.11.2014 r. oraz dla Burmistrza Matgorzaty Same¢
od 19.12.2014 r. do 30.11.2018 r. w zakresie: podmiot zobowigzany do
przekazywania danych do Rejestru Szkdt i Placowek O$wiatowych oraz do
przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO lub odpowiednio do
zbiorow danych szkét i placowek oswiatowych, zbioréw danych jednostek,
zbioréw danych uczniéw lub zbioréw danych nauczycieli, podmiot uprawniony
do pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych Systemu lub danych
osobowych ze zbioru PESEL za po$rednictwem bazy danych SIO,
przeprowadzanie procedury weryfikacji oraz udzielanie upowaznien do dostepu
do bazy danych Systemu.

2) Dyrektor ZOPO, upowaznienia wydane przez:

e Burmistrza, wazne: od 9.07.2012 r. do 21.11.2014 r. oraz od 2.01.2015 r. do
30.11.2018 r., w zakresie: przeprowadzanie w imieniu Burmistrza weryfikacji
dostepu do danych SIO oraz do udzielania upowazniert do dostepu do bazy
danych Systemu, a takze do dostepu w imieniu Burmistrza do bazy danych SIO;

e Burmistrza, wazne od 12.09.2014 r. do 31.12.2018 r., w zakresie: podmiot
zobowigzany do przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO
odpowiednio do: zbiordw danych szkét i placowek o$wiatowych, zbioréw danych

7 Zarzadzenia Burmistrza nr: 42/2011 (z dnia 31.03.2011 r.), 131/2011 (30.09.2011 r.), 164/2011 (30.12.2011 r.), 8/2012
(20.02.2012 r.), 16/2012 (2.04.2012 r.), 73/2012 (13.09.2012 r.), 113/2012 (10.12.2012 r.), 10/2013 (8.02.2013 r.), 125/2013
(27.12.20131.), 20/2015 (25.02.2015 r.), 27/2015 (19.03.2015 r.), 100/2015 (16.09.2015 .).

8 nr VII/37/2003 z dnia 25 lutego 2003 ..

9§ 9 ust. 1 Statutu ZOPO (zatgcznik do uchwaty nr VII/37/2003 Rady Miejskiej w Okonku z 25.02.2003 r.

10Dz. U.z 2004 r. Nr 49, poz. 463 ze zm., uchylona z dniem 30 kwietnia 2012 r., zwana dalej ,ustawg z 2004 r.”

1 Zarzadzenia Dyrektora ZOPO nr 28/2011 z dnia 29.12.2011 r. i 4/2015z 18.03.2015 .

12§ 15 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego ZOPO.

13§ 15: pkt 7 tiret 6 Regulaminu organizacyjnego ZOPO.

14 Na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Wielkopolskim Kuratorem O$wiaty, publikacja
w dniu 28.05.2012 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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jednostek, zbiorow danych uczniéw lub zbiorow danych nauczycieli; podmiot
uprawniony do pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych SIO lub
danych osobowych ze zbioru PESEL za posrednictwem bazy danych Systemu;

e Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, wazne od 17.07.2012 r. do 21.11.2014 r. oraz
od 19.01.2015 r. do 30.11.2018 r., w zakresie: podmiot zobowigzany do
przekazywania danych do Rejestru Szkdt i Placowek Oswiatowych; podmiot
zobowigzany do przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO lub
odpowiednio do zbioréw danych szkot i placowek o$wiatowych, zbioréw danych
jednostek, zbiorow danych uczniéw lub zbiorow danych nauczycieli; podmiot
uprawniony do pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych Systemu lub
danych osobowych ze zbioru PESEL za posrednictwem bazy danych SIO;
przeprowadzanie procedury weryfikacji oraz udzielanie upowaznient do dostepu
do bazy danych Systemu.

3) Inspektor ds. ptac i rozliczen majatkowych w ZOPO, upowaznienia wydane przez:

e Burmistrza, 2 upowaznienia, wazne odpowiednio: od  9.07.2012 r. do
21112014 r. oraz od 8.01.2015 r. do 30.11.2018 r., w zakresie:
przeprowadzanie w imieniu Burmistrza weryfikacji dostepu do danych SIO oraz
do udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO, a takze do dostepu
w imieniu Burmistrza do bazy danych Systemu;

e Kuratorium Oswiaty w Poznaniu, wazne od 17.07.2012 r. do 21.11.2014 r. oraz
od 19.01.2015 r. do 30.11.2018 r., w zakresie: podmiot zobowigzany do
przekazywania danych do Rejestru Szkdt i Placowek Oswiatowych oraz do
przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO lub odpowiednio do
zbioréw danych szkét i placowek oswiatowych, zbioréw danych jednostek,
zbioréw danych ucznidw lub zbiorow danych nauczycieli, podmiot uprawniony
do pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych SIO lub danych
osobowych ze zbioru PESEL za po$rednictwem bazy danych SIO,
przeprowadzanie procedury weryfikacji oraz udzielanie upowazniert do dostepu
do bazy danych Systemu;

e Dyrektor Zespotu, wazne od 18.11.2015 r. do 16.11.2019 r., w zakresie podmiot
zobowigzany do przekazywania danych dziedzinowych do bazy danych SIO
odpowiednio do: zbiordw danych szkét i placowek oswiatowych, zbioréw danych
jednostek, zbiordw danych uczniéw lub zbiordw danych nauczycieli, podmiot
uprawniony do pozyskiwania danych dziedzinowych z bazy danych SIO lub
danych osobowych ze zbioru PESEL za posrednictwem bazy danych SIO.

(dowod: akta kontroli, str. 32-42, 91-95, 123)

Burmistrz — Matgorzata Same¢ w sprawie organizacji i prowadzenia bazy danych

starego i nowego Systemu w Gminie, wyjasnita, ze: Wszystkie zadania o$wiatowe

Burmistrza Okonka, w tym SIO, przekazano w umowie z 2005 r. do Zespotu Obstugi

Placowek Oswiaty w Okonku. QOprogramowanie do obstugi starego SIO

zainstalowano na jednym komputerze, a do obstugi nowego SIO na innym, réwniez

tylko jednym komputerze w siedzibie ZOPO. Oprogramowania takie zainstalowano
tylko tam, w Urzedzie Miejskim nie zainstalowano takiego oprogramowania na

Zadnym z komputerow. Moje obowigzki w zakresie opracowywania bazy danych

starego i nowego SIO wykonujg Dyrektor i jedna z inspektorek ZOPO. Posiadam

dostep do raportdéw z obu SIO po zalogowaniu sie i wpisaniu hasta. Raportdw tych
nie moge przetwarzac, moge je tylko odczytac. Przetwarzanie danych w bazie SIO
jest mozliwe wytqcznie na 2 komputerach w siedzibie ZOPO | w poszczegdinych
placowkach oswiatowych. Po wpisaniu mojego hasta na ww. 2 komputerach

w siedzibie ZOPO mam dostep do bazy danych starego i nowego SIO i mam

mozliwosc przetwarzania niektorych danych, dotgd nie korzystatam z tej mozliwoSci.

Ta mozliwo$c bytaby przydatna w przypadku nieobecno$ci 2 0sob upowaznionych

w ZOPOQ. Dla mnie istotna jest mozliwos¢ odczytania danych w bazie SIO.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowad: akta kontroli, str. 90)

Upowaznienia dostepowe dla dyrektorow szkét i placowek oswiatowych wydawata

dyrektor ZOPO.

(dowod: akta kontroli, str. 119-120, 132-148)

Burmistrz wyjasnita, Zze nie posiadata dostepu do starego SIO, natomiast po

zalogowaniu sie do komputera w siedzibie ZOPO, miata dostep do danych w bazie

nowego Systemu:

e w module nauczyciel (...) dane o nauczycielach, ktorzy otrzymali stopien (...)
nauczyciela mianowanego. Dane identyfikacyjne (...) obejmujq imie, nazwisko,
i numer PESEL, a w przypadku nieposiadania numeru PESEL — imie, nazwisko,
pfec, date urodzenia i kraj pochodzenia. Dane dziedzinowe (...) obejmujg dane
dotyczgce stopnia awansu na nauczyciela mianowanego,

e w module uczen (...) dane identyfikacyjne ucznia, ktére zawierajg imie,
nazwisko, PESEL, obywatelstwo, w przypadku ucznia nieposiadajgcego numeru
PESEL - imig, nazwisko, pteC i date urodzenia oraz jezeli uczen nie jest
obywatelem Polski, kraj pochodzenia i dane dotyczgce statusu ucznia. Dane
dziedzinowe ucznia (...) dotyczg (...) informacji: pomoc materialna (stypendium
Szkolne, zasitek szkolny, pomoc w ramach programéw samorzadowych i pomoc
w ramach programéw rzadowych), obowigzek nauki.

W bazie danych SIO w zbiorach danych jednostek mam dostep do danych

identyfikacyjnych placowek {(...).

(dowod: akta kontroli, str. 119, 121-122)

W badanym okresie do prowadzenia lokalnej bazy danych SIO, ZOPO i gminne

jednostki oSwiatowe wykorzystywaty oprogramowanie, o ktérym mowa w art. 95 pkt

1 ustawy z 2011 r., . oprogramowanie nieodpfatnie udostepniane przez MEN.

Zadania zwigzane z bezposrednim dostgpem do lokalnej bazy danych Systemu,

realizowane byty na 2 stanowiskach pracy w ZOPO, {j. dyrektora i inspektor ds. ptac

i rozliczen majatkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym zakresie obowigzek cigzacy na Gminie prowadzenia lokalnej
bazy danych w SIO o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z 2011 r. realizowany byt
przez gminng jednostke budzetowa poza strukturg Urzedu. Przekazanie dla ZOPO
wszystkich kompetencji w zakresie prowadzenia i obstugi lokalnej bazy SIO
nastapito umownie i na podstawie upowaznier. Gminnym jednostkom o$wiatowym
i ZOPO zapewniono niezbedne warunki organizacyjno-techniczne do sprawnego
przekazywania i pozyskiwania danych w lokalnej bazie SIO.

2. Wykorzystanie systemu informacji oswiatowej do
wsparcia realizacji zadan oswiatowych.

2.1. Wykorzystanie danych z SIO w realizacji polityki oSwiatowej parnstwa na
poziomie lokalnym, w tym do zarzadzania o$wiata.

21.1. W latach szkolnych 2014/15 i 2015/16 z bazy danych zmodernizowanego
(nowego) SIO, Gmina miata dostep do raportéw: wyposazenie (w tym: urzadzenia
sportowe, sprzet diagnostyczny, pomoce dydaktyczne, zbiory biblioteczne); tereny
sportowe, pomieszczenia, nieruchomos$ci gruntowe w m?; komputery i dostep do
Internetu (przeznaczenie komputerow, dostep do Internetu); funkcje pomieszczen
(gabinety, pracownie szkolne, pomieszczenia wielofunkcyjne, pomieszczenia do
zaje¢ wychowania fizycznego, kuchnie i stotowki); liczba szkdt/placéwek, nauczycieli
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I uczniow (dzieci lub miodziez, bez kategorii, ogotem); podmioty zarejestrowane

w Rejestrze Szkdt i Placowek O$wiatowych's; wykaz obwodow (dla gimnazjow

i szkot podstawowych); wykaz szkdt i placowek (ktdre zakonczyly dziatalnoSc,

dotowanych przez Gming Okonek, wg RSPO); uczniowie (w klasie | szkoty

podstawowej, ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi); liczba uczniéw i liczba
oddziatow (po klasach, wg specyfiki oddziatbw) oraz etapy edukacyjne

w placéwkach wychowania przedszkolnego.

(dowaod: akta kontroli, str. 119-121)

Ogledziny w gmachu Urzedu na stronie internetowej www.sio.men.gov.pl

w zaktadce ,Raporty do pobrania” wykazaty, ze Burmistrz miata dostep do 4 grup

raportow: Rejestr szkdt i placowek o$wiatowych (5 raportéw8), Baza materialna

i wyposazenie szkot i placowek (6 raportow!?), Dane o uczniach (3 raporty8), Dane

0 SIO 1 (5 raportéw'®), natomiast w zaktadce ,RAPORTY SIO 2 - 3 grup raportow:

Rejestr szkdt i placowek oswiatowych (7 raportéw20), Baza materialna i wyposazenie

szkot i placowek (14 raportéw?'), Dane o uczniach (10 raportow?2).

W odniesieniu do raportéw dostepnych na stronie RAPORTY stwierdzono, ze

zawieraly wymagane dane i uwzgledniaty petny zakres danych zgodnie z tytutem, za

wyjatkiem:

e W dziale ,Rejestr szkdt i placowek odwiatowych” - raportu ,Wykaz obwodow dla
szkot podstawowych i gimnazjow”, w ktérym nie byto informacji na temat
Zespotu Szkot w Lotyniu;

e w dziale ,Baza materialna i wyposazenie szkdt i placowek” — raportu ,Komputery
i dostep do Internetu”, w ktérym byty widoczne tylko dane identyfikacyjne szkot.

W odniesieniu do raportow dostepnych na stronie RAPORTY SIO 2 stwierdzono, ze

raporty zawieraty wymagane dane i uwzgledniaty petny zakres danych zgodnie

z tytutem i stanem faktycznym?3,

(dowod: akta kontroli, str. 358-396)

15 Dalej: RSPO.

6 Wykaz szkét i placowek zarejestrowanych w RSPO”, ,Etapy edukacyjne w placdwkach wychowania przedszkolnego”,
,Etapy edukacyjne w szkotach podstawowych” i ,Wykaz szkét i placéwek, ktére zakonczyly dziatalno$¢’, ,Wykaz obwodéw
dla szkét podstawowych i gimnazjow”.

7 Nieruchomosci gruntowe”, ,Tereny sportowe”, ,Pomieszczenia”, ,Funkcje pomieszczen” i ,\Wyposazenie”, ,Komputery i
dostep do Internetu”.

18 Informacja statystyczna o szkofach i placéwkach”, ,Uczniowie w klasie | szkoly podstawowej’, ,Liczba uczniéw i liczba
oddziatow wedtug klas”.

9 Regony SIO 1 SIO 2, ,Dzieci w wychowaniu przedszkolnym wedtug typéw placéwek i wieku’, ,Dzieci w wychowaniu
przedszkolnym wg wieku — wykaz placowek”, ,Wykaz szkot i placéwek ujetych w subwencji oSwiatowej oraz zestawienie
etatow nauczycieli objetych subwencjq o$wiatowq” i ,Wykaz szkdt i placéwek ujetych w subwencji o$wiatowej oraz
zestawienie etatéw nauczycieli objetych subwencjg o$wiatowa wg stanu na 31 1112015 r.”

2 Wykaz szkot i placowek zarejestrowanych w RSPO”, ,Etapy edukacyjne w placdwkach wychowania przedszkolnego”,
,Etapy edukacyjne w szkotach podstawowych’, ,Wykaz obwodoéw dla szkét podstawowych igimnazjow - szkoly
podstawowe”, ,Wykaz obwodéw dla szkdt podstawowych i gimnazjéw — gimnazja” i ,Wykaz szkét i placowek, ktdre
zakonczyty dziatalno¢”, ,Zawody w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe”.

21 Nieruchomosci gruntowe w m2”, ,Pomieszczenia”, ,Funkcje pomieszczen — gabinety”, ,Funkcje pomieszczen — pracownie
szkolne”, ,Funkcje pomieszczen — pomieszczenia wielofunkcyjne”, ,Funkcje pomieszczen — pomieszczenia WF”, ,Funkcje
pomieszczen — kuchnie i stotéwki”, ,Wyposazenie — pomoce dydaktyczne” i, Tereny sportowe”, ,Komputery i dostep do
internetu — przeznaczenie komputeréw”, ,Komputery i dostep do Internetu — dostep do internetu”, ,WyposaZzenie - biblioteki”
sg wylgcznie dane identyfikacyjne szkét i placéwek. W raportach ,Wyposazenie — sprzet diagnostyczny”, ,Wyposazenie —
urzadzenia sportowe”.

2 Dane o uczniach™ ,Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach — ogdtem”, ,Informacja statystyczna o szkotach i
placéwkach — dzieci lub miodziez”, ,Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach — bez kategorii”, ,Uczniowie w klasie |
szkoly podstawowej”, ,Liczba uczniéw i liczba oddziatéw wedlug klas’, ,Liczba uczniéw i liczba oddziatéw wedtug specyfiki
oddziatéw” i ,Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”, ,Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach -
miodziez i dorodli”, ,Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach — doro$li” i ,Uczniowie uczacy sie jezyka mniejszosci
narodowej lub grupy etniczne;j albo jezyka regionalnego”.

2\ dziale ,Rejestr szkét i placowek” - raportu ,Zawody w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe” nie byto zadnych
danych, poniewaz nie byto takich szkét. W dziale ,Baza materialna i wyposazenie szkét i placowek” — raportow: ,Komputery i
dostep do internetu — przeznaczenie komputerow”, ,Komputery i dostep do Internetu — dostep do internetu”, ,Wyposazenie —
biblioteki” byty wytacznie dane identyfikacyjne szkét i placowek, natomiast w raportach: ,Wyposazenie - sprzet
diagnostyczny” i ,Wyposazenie — urzadzenia sportowe” nie wpisano danych, poniewaz szkoty i placowki nie mialy takiego
wyposazenia. W dziale - raportw: ,Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach — miodziez i dorosli", ,Informacja
statystyczna o szkotach i placowkach — doro$li” i ,Uczniowie uczacy sie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej
albo jezyka regionalnego” nie byto zadnych danych, poniewaz nie wystepowaty takie przypadki.


http://www.sio.men.gov.pl/

W trakcie ogledzin Burmistrz wyjasnita, ze w przypadku jednostek tak niewielkich,
jak Gmina Okonek, dane na temat szkdt i placowek byty znane osobom
przetwarzajgcym dane dotyczace oSwiaty i nie bylo potrzeby siegania po te
informacje do bazy danych SIO. Mozliwo$¢ skorzystania z SIO byta dla Burmistrz
istotna przy opracowywaniu zagadnien zwigzanych z subwencjami.
(dowdod: akta kontroli, str. 360)
2.1.2. W badanym okresie lata 2012 - 2015 Gmina Okonek nie korzystata ze
specjalistycznego oprogramowania do zarzadzania oS$wiata, pozwalajacego na
analize danych gromadzonych w bazie starego SIO.
(dowdod: akta kontroli, str. 119, 121)
2.1.3. Burmistrz, w sprawie zakresu i sposobu wykorzystania SIO w prowadzeniu
polityki o$wiatowej, wyjasnita, ze ,Naliczanie subwencji oSwiatowej w publicznym
modelu finansowania nastepuje w oparciu o dane przekazane w SIO wg stanu na 30
wrzeSnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ma by¢ naliczona
subwencja, wiec Gmina Okonek wykorzystuje zbiory danych o uczniach,
nauczycielach oraz pozostatych pracownikach w celu prowadzenia prawidfowej
polityki oswiatowej (...) Analiza systemu oswiaty przy wykorzystaniu danych z SIO
nastepuje przede wszystkim przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych szkot
i przedszkoli, poprzez szczegbfowq analize struktury zatrudnienia kadry
pedagogicznej i niepedagogicznej oraz liczby uczniow w pordwnaniu do ramowych
planéw nauczania i wiasciwego podziatu godzin dydaktycznych (...)Dane z SIO
wykorzystywane sq do przygotowywania materiatdw analitycznych — sprawozdan
finansowych za kazdy rok budzetowy, informacji z przygotowania placowek
oSwiatowych do rozpoczecia nowego roku szkolnego oraz informacji z realizacji
zadan osSwiatowych za poprzedni rok Szkolny wraz z analizg sprawdzianow i
egzaminow gimnazjalnych (...) Dane z SIO umoZliwiajg przeprowadzanie symulacji
finansowych w poréwnaniu z danymi pozyskanymi z innych zrodet i w wyniku tych
analiz wypracowanie inicjatywy w celu prowadzenia wtasciwej polityki o$wiatowej
(...) W wyniku ciggtych zmian w przepisach oSwiatowych szkoty i przedszkola na
biezgco przygotowujg dane, ktdre umoZliwiajg podejmowanie przez Gmine Okonek
trafnych decyzji w zakresie polityki oSwiatowej (...)".
(dowod: akta kontroli, str. 149-151, 161-313)
W sprawie zakresu i sposobu wykorzystywania w Urzedzie danych z baz SIO do
efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych, Burmistrz
wyjasnita, ze ,Dokonujgc analizy Srodkow finansowych przeznaczonych na o$wiate
przy uwzglednieniu przyznanej subwencji o$wiatowej na dany rok budzetowy
i z uwzglednieniem przepisow prawa wypracowywane Sq inicjatywy zmian
organizacyjnych w sferze o$wiaty. Wynikiem (...) jest miedzy innymi: likwidacja
Szkoly Podstawowej w Pniewie, z uwagi na systematycznie rosngce koszty
utrzymania placowki, a zmnigjszajacq sie Sukcesywnie liczbg uczniow (...)
przekazanie Przedszkola Migjskiego im Marii  Konopnickiej w Okonku do
prowadzenia Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkolty ,Aktywna Trojwies”, poniewaz
Przedszkole (...) w aktualnej strukturze nie jest w stanie konkurowac z placéwkami
niepublicznymi.  Sytuacja taka wynika miedzy innymi z braku mozliwo$ci
elastycznego zarzadzania publiczng jednostka w dynamicznie mieniajgcym sie
otoczeniu. Przedszkole publiczne zobligowane do dziatania na podstawie przepisow
ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy Karta Nauczycielska nie ma mozliwosci
biezagcego reagowania na spadek liczby uczniow oraz szybkq optymalizacje
struktury organizacyjnej, w tym zatrudnienia (...)".
(dowdd: akta kontroli, str. 149, 151, 305-345)
Burmistrz, w sprawie zakresu i sposobu wykorzystania w Urzedzie danych z baz
SIO do analizy efektywno$ci wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych
z budzetu Gminy Okonek na finansowanie zadan o$wiatowych, wyjasnita, ze ,Dane
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wynikajgce z SIO odno$nie przedszkola sq szczeg6towo analizowane w odniesieniu
do liczby dzieci i struktury zatrudnienia, poniewaz wydatki biezgce przedszkola
publicznego stanowig podstawe do dotacji dla niepublicznych przedszkoli, ktorych
ewidencje prowadzi Gmina Okonek w celu weryfikacji z danymi z innych zrodet (...)
Waznym elementem kompetencyjnym jest wtaSciwe zorganizowanie dowozow
uczniow do szkot i przedszkoli, zadanie to jest monitorowane przez placowki do
tworzenia zapotrzebowania na bilety dla uczniow (...)".
(dowod: akta kontroli, str. 150-152, 346-357)
Burmistrz w zakresie przydatno$ci raportow systemowych, udostepnianych w bazie
danych nowego SIO dla Urzedu w latach szkolnych 2014/15 - 2015/16,
w prowadzeniu polityki oSwiatowej na poziomie lokalnym, wyjasnita, ze ,Dostepne
raporty dla Urzedu (...) w nowym SIO (...) w obecnym ksztatcie nie mogq stanowic
jedynego Zrodfa do ksztattowania polityki o$wiatowej, poniewaz system zawiera
btedy. W systemie brakuje mozliwoSci wygenerowania raportu na konkretny dzien
(brak archiwizowania raportow)”.
(dowod: akta kontroli, str. 149, 152)

Burmistrz w zakresie utrudnien i przeszkéd w wykorzystywaniu danych z baz
danych SIO do prowadzenia polityki o$wiatowej, wspierania efektywno$ci systemu
finansowania i analizy efektywno$ci wykorzystania $rodkow publicznych na zadania
o$wiatowe, wyjasnita, ze ,Aby gmina mogfa dokonywa¢ prognoz w Zzakresie
zapewnienia warunkow dziatania szkoly Ilub placowki oSwiatowej, w tym
wykonywania remontéw (...) oraz podejmowania inicjatyw inwestycyjnych, a takze
w zakresie wyposazZenia (...) w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programOw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania
Sprawdzianow | egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych musi
posiadac precyzyjne i szczeg6towe dane, ktorych nowy SIO nie zawiera (...)".
(dowod: akta kontroli, str. 149, 159)

W badanym okresie Gmina Okonek nie korzystata z Zadnego specjalistycznego
oprogramowania do zarzadzania o$wiatg, pozwalajacego na analize¢ danych
gromadzonych w bazie starego SIO.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-120)
Burmistrz wyjasnita, ze w latach 2012 - 2015 nie wystapita potrzeba uzyskania
raportéw celowych na podstawie danych o$wiatowych z bazy danych SIO. W ocenie
Burmistrz, gdyby taka potrzeba wystapita, to potrzebne dane i zestawienia, w gminie
wielkosci Gminy Okonek, mozna uzyska¢ w trybie pilnym od jednostki takiej jak
ZOPO.

(dowdd: akta kontroli, str. 360)

Burmistrz w sprawie pozyskiwania danych z bazy starego i nowego SIO w sytuacii
nieprowadzenia w siedzibie Urzedu lokalnej bazy danych SIO, wyjasnita, ze ZOPO
,na podstawie danych pozyskiwanych z Systemu Informacji OS$wiatowej
przygotowuje analizy i sprawozdania dotyczace placowek oSwiatowych
i przedstawia je burmistrzowi.”

(dowdd: akta kontroli, str. 117-118)

2.2. Zapewnienie kompletnosci i poprawnosci danych w bazie starego SIO
bedacych podstawa naliczania subwencji oswiatowej j.s.t. na 2015r.

2.21. W 2015 r. Urzad nie wnioskowat do MEN o dodatkowe $rodki z rezerwy
subwencji o$wiatowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 397-398)
2.2.2. W danych wprowadzonych do starego SIO dotyczacych liczby uczniow
w klasach sportowych w Gimnazjum w Okonku za 2014 r. oraz w Gimnazjum
i w Szkole Podstawowej w Okonku za 2015 r. dyrektorzy obu szkét wprowadzili
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Ustalone
nieprawidtowosci

niewlasciwe wielkosci. W 2014 r. wpisano 199 zamiast 20 uczniow, natomiast
w 2015 r. — 214 uczniow zamiast 42 ucznidw Gimnazjum oraz 357 zamiast 25
w Szkole Podstawowej w Okonku. Subwencja za 2014 r. wyniosta 237.924,26 zt
zamiast 23.911,99 z}, natomiast za 2015 r. tacznie 678.196,71 zt zamiast 79.578,25
zt, z tego 254.175,30 zt zamiast 49.884,87 zt dla Gimnazjum oraz 424.021,41 zt
zamiast 29.693,38 zt dla Szkoty Podstawowej w Okonku.
(dowdd: akta kontroli, str. 478-480)
Pismem z dnia 10.03.2015 r. Burmistrz wystgpita do MEN o dokonanie korekty
kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej dla Gminy Okonek na 2015 r., w zwigzku
z btednym wpisem do SIO liczby uczniéw w klasach sportowych w Gimnazjum
iw Szkole Podstawowej w Okonku. Minister Finanséw wydat decyzje z dnia
15.09.2015 r., w ktdrej zmniejszyt czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej na rok 2015
0 598.619 zt oraz potracit nienaleznie otrzymang za okres od stycznia do wrze$nia
2015 r. kwote 460.480 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 483, 490-491)

2.3. Wykorzystanie danych z baz danych starego i nowego SIO do analizy
efektywnosci wykorzystania Srodkoéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie zadan oswiatowych.

W latach 2012 — 2014 na terenie Gminy Okonek reorganizacja sieci szkét polegata
na likwidacji Szkoty Podstawowej w Pniewie. Burmistrz wyjasnita, ze szkote
zZlikwidowano ,z uwagi na systematycznie rosngce koszty utrzymania placowki,
a zmniejszajacq sie sukcesywnie liczbe uczniow (...) Podjecie dziafar poprzedzone
byto analizg systemu oSwiaty w kilku wariantach.” Urzad opracowat ,Analize
Systemu Os$wiaty Gminy Okonek”, ,Propozycje programu haprawczego
funkcjonowania Gminy Okonek od 2012 roku”. Rada Miejska w Okonku podjeta
uchwate nr XXVII/136/2012 z dnia 23.04.2012 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Pniewie.

(dowdod: akta kontroli, str. 416-460)

2.4. Wykorzystanie danych z bazy nowego SIO do zapewnienia efektywnego
funkcjonowania systemu finansowania zadan oswiatowych.

Burmistrz wyjasnita, ze w planowaniu budzetu na lata 2014 i 2015 Urzad nie
wykorzystywat ,(...) danych SIO ze wzgledu na to, ze sq zbyt ogdlne. Podstawe
planowania wydatkow w oSwiacie Stanowiq arkusze organizacyjne oraz aneksy do
arkuszy sporzadzane w wyniku pojawiajacych sie zmian w trakcie roku szkolnego.”

(dowdd: akta kontroli, str. 397-398)
W procesie rozliczania dotacji udzielanych niepublicznym i publicznym szkotom
i placéwkom prowadzonym przez inne podmioty niz Gmina, dane z nowej bazy SIO
wykorzystane byly poprzez weryfikacje i pordwnanie danych z planem finansowym
I metryczkq subwencji oswiatowej na dany rok budzetowy.

(dowod: akta kontroli, str. 397-415)
Burmistrz wyjasnita, ze dane z bazy nowego SIO nie byly wykorzystywane
w procesie rozliczenia dotacji uzyskanej ,na dofinansowanie dziatalnosci
przedszkoli, poniewaz dane nie sg precyzyjne.”

(dowdod: akta kontroli, str. 397-398)

W trakcie kontroli stwierdzono niewystarczajacy nadzér Urzedu nad realizacjq zadan
ZOPO w zakresie weryfikacji danych dotyczacych liczby uczniéw klas sportowych,
wprowadzonych do SIO za lata 2014 i 2015, co skutkowato uzyskaniem zawyzonej
subwencji za 2014 r. i 2015 r. w kwotach odpowiednio 214,0 tys. zt i 598,6 tys. zt



oraz niepodjeciem dziatan w celu weryfikacji nienaleznej subwencji oSwiatowej za
2014r. (dowod: akta kontroli, str. 478-480, 492-493)

Burmistrz w sprawie nieprawidtowej liczby uczniow klas sportowych wprowadzone;
do starego SIO stwierdzita, ze: ,Podczas wprowadzania i weryfikacji danych za
2014 r. nie bytam jeszcze Burmistrzem Okonka. Nie wracatam do poprzedniego
roku. O bfednym naliczeniu dowiedziatam sie w trakcie obecnej kontroli NIK.
Biezgce sprawy zajmujg wiele czasu, jesli zostang zauwazone nieprawidtowoSci,
reaguje natychmiast, dzieki czemu bfedne naliczenie subwencji o$wiatowej za
2015 r. zostato juz naprawione. Z tym stanem wiedzy, ktory obecnie posiadam,
zamierzam podjg¢ naprawe btedu w subwencji oswiatowej za 2014 r. (...) osobg,
ktora zauwazyta btad w danych w SIO za 2015 r. byfa albo Pani Dyrektor ZOPO,
albo Pan Skarbnik. Subwencja byfa za duza. (...) Wystalismy pismo do MEN i dtugo
czekalismy na odpowiedz. Weryfikacja danych do subwencji oswiatowej jest
zadaniem realizowanym przez ZOPO | ma by¢ skutecznie przeprowadzona. Nie
wchodzitam w szczegdty sposobu weryfikacji, dla mnie najwazniejsze byto, ze kiedy
wykryliSmy bfad, nastgpita nasza natychmiastowa reakcja i bfad zostat skutecznie
naprawiony.”

(dowdod: akta kontroli, str. 492-493)
Skarbnik Gminy Okonek w sprawie wpisania do starego SIO btednej liczby uczniow
klas sportowych o$wiadczyt, ze: ,Nie zauwazono tego btedu, dotad nie miatem
Zadnych informacji, ze w starym SIO wdanych za rok 2014 dla Gimnazjum
w Okonku bfednie wpisano liczbe uczniow klas sportowych.” Na temat
analogicznego btedu w danych za rok 2015 dla Gimnazjum w Okonku i Szkoty
Podstawowej w Okonku Skarbnik wyjasnit, ze: ,Po otrzymaniu od MEN metryczki
oSwiatowej za 2015 r., zauwaZytem, Ze odmiennie niz w latach poprzednich, nastapit
wzrost cze$ci oSwiatowej subwencji w poréwnaniu z danymi projektowanymi przez
Ministerstwo Finansow w pazdzierniku w roku poprzednim. Wczesniej requtq byfo,
Zze w | kwartale roku budzetowego, cze$¢ oswiatowa w roznej skali, ale byta
obnizana przez ministerstwa. W tej sytuacji uznatem, ze konieczne jest wyjasnienie
okolicznosci, dla ktérych zmienita sie dotychczasowa tendencja. (...) Na przetomie
lutego i marca 2015 r., po weryfikacji przez ZOPO, uzyskatem od Zespotu
telefoniczng informacje, ze prawdopodobng przyczyng jest nieprawidtowa liczba
uczniow klas sportowych w Szkole Podstawowej i w Gimnazjum w Okonku, podana
w systemie SIO. Wowczas (...) ustalono konieczno$¢ wystapienia do MEN z pro$bg
0 korekte zawyzonej subwencji. O sytuacji zostali rowniez powiadomieni radni, na
sesji Rady Miejskiej lub na posiedzeniu komisji. Wiedzac, ze subwencja o$wiatowa
zostafa niewta$ciwie naliczona, nie wprowadzatem tej pozycji do projektu budzetu
Gminy. Nie prowadzono do budzetu zmiany, polegajacej na zwigkszeniu dochodow
Z tytutu zwiekszonej subwencji o$wiatowej, co bytoby niecelowe. Po decyzji Ministra
Finanséw z 15.09.2015 r. o zmniejszeniu wysokosci czeSci oswiatowej, budzet
Gminy zostat odpowiednio skorygowany.”

(dowdd: akta kontroli, str. 494-495)
Dyrektor ZOPO w sprawie btednego wpisu liczby uczniéw klas sportowych za
2014 r. podata, ze: ,O nieprawidtowos$ci za 2014 r. dowiedziatam sie w trakcie
obecnej kontroli NIK. (...) Od korica marca 2013 r. do marca 2014 r. bytam na
zwolnieniu lekarskim i na urlopie macierzyniskim.” Dyrektor ZOPO na temat bfedu
w danych za 2015 r. zeznafa: ,Pierwsza informacja o zawyZonej kwocie subwencji
o$wiatowej na 2015 r. pochodzita od Skarbnika. (...) Wowczas (...) przystapitysmy
do szczegbtowej analizy (...) okazato sie, ze w tabelach U3.1 Szkoty Podstawowej
w Okonku i Gimnazjum w Okonku, bfednie wpisano specyfike sportowg. {...)
w ustnych wyjasnieniach obaj dyrektorzy szkot twierdzili, ze nie byto moZliwoSci
wpisania w inny sposob specyfiki sportowej dla dzieci z klas sportowych. (...) W
rozmowie telefonicznej z MEN uzyskatam potwierdzenie, Ze jednak istniata
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mozliwo$¢ dodania drugiej tabeli U3.1, co umozliwitoby wydzielenie liczby uczniow z
klas sportowych z liczby wszystkich uczniow szkoty. (...) Na spotkaniu u Pani
Burmistrz dyrektorzy wszystkich placowek publicznych i niepublicznych placowek
otrzymali pismo Zastepcy Pani Burmistrz, w ktorym przypomniano Stan prawny oraz
wskazano, ze za wprowadzenie danych do SIO odpowiadajg dyrektorzy placéwek.
Chcielismy zrobi¢ korekte SIO, ale MEN wyjasnit, Ze nie istnieje taka moZliwo$c,
natomiast nalezy pisemnie powiadomi¢c MEN o bfedach z podaniem prawidtowej
liczby uczniéw, celem weryfikacji wysokoSci subwencji. | tak postapilismy, w efekcie
czego Ministerstwo Finansow wydato decyzje korygujgcg.” Dyrektor zeznata
ponadto, ze ,(...) Stary SIO generuje (...) raport subwencyjny, ktory zawiera dane o
liczbie ucznibw w klasach sportowych. W ZOPO sprawdzilismy ogéing liczbe
uczniow w poszczegolnych placéwkach, wymiary etatow nauczycielskich oraz dane
dotyczace niepetnosprawno$ci uczniow. Sama nie Sprawdzatam prawidtowoSci
danych dotyczacych liczby uczniow w klasach sportowych, poniewaZz nie
ofrzymatam od pracownikow informacji o nieprawidfowoSciach, uznatam, ze nie ma
w nich btedu. Na poczatku 2015 r. MEN przestat wykaz danych, ktore zostang ujete
w metryczkach subwencyjnych. Podobnie jak poprzednio, nie weryfikowatam sama
danych o liczbie uczniow w klasach sportowych, a poniewaz pracownicy, ktorzy
sprawdzali wykaz stwierdzili, ze dane sq zgodne z danymi SIO, uznatam, ze sg
prawidtowe, a wigc wykaz nie wymagat korekt i odestania do MEN.”
(dowod: akta kontroli, str. 496-497)
Inspektor ds. ptac i rozliczen w ZOPO wyjasnita, ze: ,W kazdym roku sprawdzam
wprowadzone przez poszczegolne placowki do starego SIO dane dotyczace: liczby
zatrudnionych nauczycieli, liczby pracownikdw niepedagogicznych, liczby dzieci
i oddziatow oraz dane dotyczace niepetnosprawno$ci. W 2013 r. po raz pierwszy
utworzono klasy sportowe w Gimnazjum w Okonku. W SIO pojawity sie nowe dane,
ktorych przez niedopatrzenie nie uwzglednitam przy weryfikacji. O btednym
wprowadzeniu liczby uczniow w klasach sportowych, dotyczacym subwencji za
2014 r., dowiedziatam sie¢ podczas obecnej kontroli NIK. Od czasu weryfikacji
btednych danych do subwencji za 2015 r. bardzo dokfadnie sprawdzam liczby
dotyczace klas sportowych. Obecnie po sprawdzeniu przeze mnie wszystkich
danych w SIO, informuje Dyrektor ZOPO o swoich spostrzezeniach, a nastepnie
wspolnie sprawdzamy poprawnos$c danych.”
(dowdd: akta kontroli, str. 498)

W kontrolowanym zakresie dane wprowadzane do starego SIO - z wyjatkiem liczby
uczniow w klasach sportowych - byly zgodne ze stanem faktycznym. System
kontroli sprawowanej przez ZOPO nad poprawno$cig danych wprowadzonych do
starego SIO nie wykryt bledéw wprowadzonych przez dyrektoréw 2 szkot odnosnie
liczby uczniow w klasach sportowych. Nadzér Urzedu nad ZOPO byt
niewystarczajacy, co skutkowato zawyzeniem cze$ci oSwiatowej subwencji za
2014 r.1 2015 r., gdyz do SIO wprowadzono nierzetelne dane o liczbie ucznidw klas
sportowych. Subwencja za 2015 r. zostata prawidtowo zweryfikowana, natomiast
Urzad nie podjat dziatan celem zweryfikowania zawyzonej subwencji za 2014 r.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

2Dz U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad ZOPO w zakresie prowadzenia i obstugi
SIO.

2. Podjecie dziatan w celu zweryfikowania i zwrotu nienaleznie otrzymanej czesci
subwencji oswiatowej za rok 2014 w kwocie 214,0 tys. zt z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Kosnik
specjalista kontroli panstwowej
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